% a contribuicao da categoria
gramsciana de sociedade civil
no entendimento da
constituigﬁo historica da
orgamzagao escolar na
socrledade brasﬂelra

Marla Lmsa Santos Ribeiro*

Quando dos estudos realizados em decorréncia das
exigéncias impostas pela condi¢ao de aluna regular de um curso de
doutorado em educacgao, deparei-me com a teoria (ampliada) de
Estado de Gramsci (... neste sentido”, diz o referido autor, “po-
der-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto €, hegemonia revestida de coergao™l), teoria, esta, elaborada
como condigao necessaria a compreensao da superestrutura que
vai se desenvolvendo de maneira articulada a infra-estrutura das
sociedades de tipo capitalista.

* Pedagoga, atualmente exercendo a docéncia no curso de mestrado em Educagéo da PUC/SP.
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“(...) A classe burguesa, afirma Gramsci, situa-se
como um organismo em continuo movimento,
capaz de absorver toda a sociedade, assimilan-
do-a ao seu nivel cultural e econémico, toda a
funcdo do Estado se transforma: o Estado tor-
na-se ‘educador’ etc.

De que modo se verifica uma paralisagao e a
volta & concepgdo do Estado como pura for¢a,
etc. A classe burguesa estd ‘saturada’: ndo s
ndo se amplia, mas se desagrega; nao so assi-
mila novos elementos, mas desassimila uma
parte de si mesma (ou, pelo menos, as desas-
similagées s&o muitissimo mais numerosas do
que as assimilagoes).”2

A pagina 145 do livro que vem sendo citado, Gramsci des-
taca, de um lado, a escola (grifo nosso) como fungao educativa po-
sitiva (funcao, portanto, de hegemonia, de sociedade civil) e 0s tri-
bunais, de outro, como fungao educativa negativa (fungao, portan-
to, de coercao, de sociedade politica), enquanto atividades mais
importantes do Estado burgués.

Considera ele, como caracteristica deste tipo de sociedade,
o desenvolvimento dos organismos de sociedade civil que torna
possivel, porque necessaria, uma agéo do Estado tendendo a um
equilibrio na aplicagao da educagao e da forga.

Antes dessa fase histérica burguesa, considera ele que a
sociedade civil existia apenas numa forma fragil e embrionaria, por-
tanto, nao constituida propriamente.

“(...) No Oriente”, diz Gramsci, "0 Estado (aqui
usado no sentido restrito de sociedade politica)
era tudo, a sociedade civil era primordial e gela-
tinosa; no Ocidente, havia-entre o Estado e a
sociedade civil uma justa relagéo e em qualquer
abalo do Estado imediatamente descobria-se
uma poderosa estrutura da sociedade civil”.3

Tendo como tema de tese de doutorado “a formagao politi-
ca do professor de 1°. e 2°. graus” da rede publica estadual de Sao
Paulo, durante os anos 70, via-me diante da necessidade de com-
preender o processo de “enfraquecimento” sofrido pela Escola a
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partir de 1964, escola, esta, que nao chegara, a meu ver, a se cons-
tituir num organismo propriamente fortalecido antes desta data.

Diante deste desafio tedrico e em contato com elementos
da teoria (ampliada) do Estado de Gramsci, perguntava-me: Sera
que tal enfraquecimento faria com que esse organismo (a escola)
voltasse a ter o mesmo “contetdo” daqueles organismos de uma
sociedade civil “primordial (primitiva) e gelatinosa’?

Se, de inicio, me pareceu que os elementos tedricos “suge-
riam” uma interpretagao nesta diregéo, logo tive a atencao chama-
da para o fato de que, se assim entendesse, estaria incorrendo nu-
ma aplicagdo mecanica da referida teoria, vale dizer, esvaziada de
significado. Isto por qué?

Porque tais conclusoes, elaboradas por Gramsci, decorriam
da consideragao da dinamica propria das sociedades de tipo pré-
capitalista. Assim sendo, e esta dindmica que esta presente no
“conteddo” desses organismos “‘primitivos e gelatinosos”.

No caso do Brasil p6s-64, pelo contrario. Era a dindmica de
uma imposigao de adequagdo da sociedade brasileira a uma fase
avangada do capitalismo internacional (a fase monopolista) que ti-
nha que ser considerada enquanto “contetido” dessa escola enfra-
quecida.

No caso, a indicacao dos dados do real “sugeria” a neces-
sidade de se considerar uma outra situagao em que se verifica uma
“volta a concepgao do Estado como pura forga”, Situagao, esta, an-
terior a "saturagao’ propriamente dita da classe burguesa. Situagao,
esta, que indica a possibilidade/necessidade de tal classe impor
uma modernizagao nas relagoes de produgao em areas periféricas
do sistema capitalista como forma de adequa-las & fase mais avan-
¢ada do capitalismo internacional.

Foi, entao, nessa busca de compreensao/aplicagao nao-
mecanica da teoria que cheguei a elaboragao da idéia do que viria
a ser a escola enquanto organismo de sociedade civil “primitiva e
gelatinosa”.

Conclui que: “... a escola se constitui num organismo de
sociedade civil enfraquecido (ndo expressando, portanto, a fase
propriamente capitalista da sociedade) quando é restrita, e se dirige
apenas (ressalvadas as excegdes que sé confirmam a regra) as
pessoas que tém sua origem na classe fundamental dominante.

Assim sendo, é a escola em que pouca diferenga havera
entre a concepgao de mundo que nela se difunde e aquela da fami-
lia de que o aluno provém. E uma escola, portanto, da qual esta ex-

Revista Educagdo em Questdo, Natal, 4 (1/2); 49-60, jan-dez/92 51



cluida, do comeco ao fim, a grande maioria das criangas.”

“Um organismo-escola desse tipo € a expressao
de uma sociedade feudalfrurallagricola sob o
dominio da aristocracia, com um Estado que
ainda ndo se complexificou e que, diante disso,
ndo necessita de grande quantidade de letrados
para ocupar 0s postos nas ‘sociedades politica
e civil’, ou que exija a diferenciagéo significativa
de origem social desses mesmos letrados. Para
isso, quando muito, um pequeno setor ‘médio’ &
suficiente”.4

Em termos de sociedade brasileira, 0 conhecimento previo
do periodo que vai de 1822 até os primeiros anos da vida republi-
cana auxiliava, em alguma medida, na elaboragao desta conclusao.
Por sua vez, tal elaboragao contribuia para, ao reestudar o periodo,
chegar a uma articulagao em nivel superior do conhecimento sobre
ele.

E o resultado deste reestudo que apresento, para debate,
neste artigo.

A organizagao escolar na fase nacional
da histéria brasileira: 1822 a 1870

Fazendo um répido apanhado dos acontecimentos ligados
3 necessidade de organizagao escolar com sentido e base nacio-
nal, necessidade, esta, surgida, de certa forma, apos a separagao
politicasdo Brasil em relagao a Portugal, 0 que se constata € 0 se-
guinte:

a) Uma distancia significativa entre o grande namero de
projetos e o pequeno numero de leis aprovadas;

b) Uma distancia significativa entre a abrangéncia dos
principios defendidos nos projetos e a estreiteza daqueles que apa-
recem na lei.

Isto faz com que uma politica de integragao dos trés niveis
de ensino em ambito nacional, presente nos projetos (ou pelo me-
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nos em alguns deles), esteja completamente ausente nos textos le-
gais.

Isto faz, também, com que os resultados sejam, em linhas
gerais, 0s que se seguem:

Quanto ao grau elementar de ensino:

Reduzia-se ele, no que diz respeito ao contetido, ao ensino
das primeiras letras e dos primeiros célculos enquanto habilidades
minimas exigidas por alguns parcos empregos no comercio, na bu-
rocracia civil e militar (inferiores na hierarquia) e, mais especifica-
mente, exigidas para aqueles que pretendiam e ao mesmo tempo
tinham condigOes sdcio-econdmicas para chegar ao ensino médio
€ se preparar para o0 ingresso no ensino superior.

Desta maneira, ndo se constitui num ensino capaz de pro-
piciar o dominio basico da estrutura da lingua nacional, bem como
do raciocinio matematico propriamente dito.

No que diz respeito a quantidade, o grau de ensino elemen-
tar durante o periodo monérquico referido nao chega a atender 10%
da populagao em idade escolar. Percentagem, esta, citada em re-
latorios oficiais da época, fruto de conclusées & base de calculos
grosseiros, ja que os levantamentos estatisticos escolares no seu
conjunto e tarefa assumida pelo governo somente depois de 1930.

Portanto, nao se evidenciou como uma necessidade para o
Estado (no sentido restrito de Sociedade Politica) Brasileiro, seno
mais de um seculo apés sua origem histérica (1822/1 931), a criagao
de um organismo especializado em estatisticas escolares. Os levan-
tamentos realizados durante a Primeira Republica sdao bastante in-
completos. Durante todo esse tempo, ndo se tornou necessario o
levantamento criterioso da populacao em idade escolar atendida ou
nao pela escola enquanto instrumento de planificagao e execugao
de uma politica efetiva de ampliagao das oportunidades escolares.

Sendo esta a situagao, a maioria das criancas em idade es-
colar es:ava excluida da escola desde a entrada (¢ bom nao se
esquecer de que uma boa parte delas estava excluida por serem fi-
Ihos de escravos). Neste momento, é que se efetivava a grande se-
lecéo, qual seja, entre os poucos que iriam ser escolarizados e a
grande maioria que nao iria sé-lo. Esta grande selecao tornava in-

significante a selegao, certamente ainda existente, durante o perio-
do de escolarizacao.

h
{F'e]
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Quanto ao grau médio de ensino:

Tinha como Unica fungéo preparar para 0 ensino superior
da maneira mais restrita, vale dizer, preparando para os exames de
ingresso ao ensino superior. Com isto, vinha atender a uma cliente-
la com alguma condigao sécio-econémica de chegar ao grau sub-
sequiente, para o qual “preparava’. Uma clientela que se constituia
em parte daqueles 10% que sabiam ler e escrever, além de contar
rudimentarmente, e que tinham dinheiro para pagar professores, ja
que 0s pagos pelo governo eram poucos.

Assim, o que vem sendo chamado de grau elementar e
médio de ensino, efetivamente, nao chegou a ser organizado na
forma de cursos propriamente ditos. Eram, mais especificamente,
aulas que se acrescentavam umas as outras, dadas muitas vezes
na prépria casa do aluno ou do professor.

Quanto ao grau superior de ensino:

Era o que estava sob a responsabilidade do governo cen-
tral, uma vez que os demais estavam sob a responsabilidade dos
governos provinciais ou mesmo de particulares.

Este ensino conferia titulos (diplomas) que mais ratificavam
privilégios socio-econémicos do que significavam uma solida for-
magao tedrica para a agao profissional.

As faculdades representavam a oportunidade de desenvol-
ver a capacidade de assimilar muito mecanicamente as ideias vin-
das predominantemente de centros europeus. [déias que mais ser-
viam de justificagao que de explicagdo das condigbes reais da so-
ciedade brasileira de entdo. Idéias consumidas, na maior parte das
vezes, “em si mesmas”, ou seja, sem levar em conta seus determi-
nantes, sem levar em conta que eram a expressao do ponto de vis-
ta do centro de desenvolvimento capitalista ao qual a nagao brasi-
leira estava subordinada. Idéias que, assimiladas em tais con-
digbes, chegam a provocar “severas” criticas ao “atraso” brasileiro,
criticas, estas, que quase sempre se esgotam nos debates travados
entre “parceiros” reunidos nos salées das camaras, do senado ou
dos clubes sociais.

Quando tais idéias chegam a contribuir, de alguma manei-
ra, mais para a explicagdo que para a justificagao das condigcdes
reais da sociedade brasileira de entdo, e chegam (com todos 0s
seus limites) a servir de orientagao, nao simplesmente para o deba-
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te, mas também para uma acgao efetiva, transformadora, sao violen-
tamente reprimidas. Mais adiante, farei uma citagao que evidencia
este fendmeno.

Numa situacdo como esta, a “integragao” entre esses trés
graus de ensino acabava por se fazer em consequéncia de fatores
extrapedagogicos. Fatores determinados quase que diretamente
pela estrutura sécio-econdémica.

Quando se pretende, diante deste “‘rapido apanhado dos
acontecimentos”, mais que constatar, compreender essa realidade
educacionai-escolar que expressa meio seculo de vida do Brasil ja
na condicao de nacgao, parece necessario considerar que tal reali-
dade é urna evidéncia de que o Estado Brasileiro, ou, em outras pa-
lavras, o governo que resulta do processo chamado independéncia,
Nao chega a ser o Estado ‘educador’ do qual fala Gramsci; nao
chega a ser um Estado que tem na organizagcao da rede publica
escolar uma de suas atividades mais importantes.
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Tomando-se como referéncia os relatorios dos politicos in-
vestidos da responsabilidade de tratar dos assuntos da educagao
na época, com freqiiéncia sao encontrados pareceres reprovando a
situagcao calamitosa do ensino. Sao, no entanto, reprovagcdes que
nao ultrapassam os limites da repreensao moral ou do aconselha-
mento no sentido de o governante tomar medidas exemplares a se-
rem seguidas pelos suditos.

E assim que o governo central, “preocupado” com a si-
tuacao do ensino medio, cria o Colégio Pedro |l, em 1847, para ser-
vir de padrao; € assim que, ao invés de o resultado ser na diregao
pretendida, acaba por ser oposto a ela, fazendo com que, na Re-
forma José Bento da Cunha Figueiredo (1876/78), o préprio Colégio
acabasse por se reduzir a um curso preparatorio para 0s exames
ao curso superior,

Estariamos, pois, diante da evidéncia de uma fase feudal da
sociedade brasileira, quando a “classe” fundamental dominante era
a aristocracia, “o Estado (sociedade politica) era tudo (e) a socie-
dade civil era primordial e gelatinosa” como na sociedade chamada
Oriental, por Gramsci?

E evidente que nao, uma vez que, desde a fase colonial, a
estrutura econdmica de base agricola, da qual decorre a domi-
nagao dessa “aristocracia”’ e a feigao rural, mais que urbana, da
sociedade brasileira nesse primeiro meio século de existéncia en-
quanto nagao, produz para o mercado externo. Portanto, nao esta
calcada em feudos propriamente ditos; € uma estrutura que conti-
nua subordinada as forgcas dominantes nesse mercado, isto é, a
burguesia (industrial), fracao de classe fundamental dominante na
fase do capitalismo concorrencial.

E, pois, esta determinagao burguesa externa sobre o con-
junto da sociedade brasileira que explica, em Ultima instancia, a
preservagao de estruturas e consequentes padrées “arcaicos’.
Eles se constituem em instrumentos através dos quais, por um cer-
to tempo, essa burguesia tem seus interesses atendidos.

A modernizagao necessaria, tanto na estrutura econdmica
como na politica, e que é fundamental para os interesses dessa
classe, tem que acontecer preservando esses “arcaismos” e sob
rigido controle. Controle cuja caracteristica fundamental nao esta
no equilibrio entre hegemonia (educagao) e coergao (repressao), e,
sim, na fragilidade dos organismos prioritariamente dedicados a
educacao (sociedade civil) e no excessivo fortalecimento dos orga-
nismos prioritariamente dedicados a repressao.
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Os investimentos na infra-estrutura que acontecem apos
1850, quando ha capital também internamente disponivel em de-
corréncia do fim do trafico de escravos e da solugao econdémico-
agricola com a produgao do café, sao responsaveis pela moderni-
zacao; modernizagdo, esta, que acontece posteriormente a um
periodo de exterminio de liderangas que podiam ser consideradas
como representantes dos interesses de uma faixa mais ampla da
populagao.

“Na repressdo as rebelibes regenciais, a des-
truicdo das figuras que de alguma forma se Ii-
gassem ao temivel fantasma da elite agraria, o
povo, foi feita de maneira sistematica; no perfo-
do de 1837 a 1840, a repressao acentuou-se:
basta ver que, para uma rebelido de pequena
amplitude, como a Sabinada, as puni¢oes foram
violentissimas, atingindo nos seus ‘Juris de
Sangue’ mesmo os liberais da época da inde-
pendéncia que ndo participaram diretamente do
levante (...). Com o massacre dos rebeldes da
Cabanagem e a liquidacdo dos rebeldes do
Ceard e de Pernambuco, além de inumeras
prisées de auténticos liberais em todo o pais,
completou-se o processo, restando apenas 0
processo revolucionério rio-grandense, soé ter-
minado em 1845".6
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E mais adiante, os mesmos autores acrescentam:

“ofim da Praieira (1849) assinala o desapareci-
mento, no Brasil, dos ditimos resquicios do libe-
ralismo radical e democrético inaugurado duran-
te 0 processo de independéncia. Facilitaria, para
a elite politica, o tranqtiilo revezamento partidério
€ a morosa politica tendente & conciliagéo, carac-
teristicas do Segundo Reinado’.7

As forgas politicas internas que nao sao atingidas pela re-
pressao (oligarquias agrario-comerciais) nao divergem no funda-
mental. As divergéncias de carater secundario podiam ser, na maior
parte das vezes, negociadas pacificamente, mesmo que por um
certo tempo.

Desta forma, pela exclusao violenta das liderancas de mo-
vimentos com certa penetracao popular, garante-se que o processo
de modernizagdo interna, que interessa a burguesia internacional
(inglesa) e a oligarquia agrario-comercial brasileira ligada a expor-
tacao e dependente da primeira, se faga sem grandes riscos.

A exclusao fundada na repressao dispensa, por assim di-
zer, naquele momento, a conquista de uma parcela mais significati-
va da populagéo pela via da educacao e, em especial, da educacao
escolarizada. Por isso, a modernizagao, de imediato, nao inclui co-
MO necessaria a construgao de uma moderna rede de ensino por
todo o territério nacional. Tal “rede” pode continuar fragil e em-
brionaria ou “primordial e gelatinosa”, nas palavras de Gramsci.

Se continuarmos o estudo, veremos que, sO no final dos
anos 30, o governo Vargas toma medidas no ambito educacional
que inauguram a implantacao efetiva do principio de uma politica
educacional de ambito nacional.

Consideragodes finals:

Quando apenas se constata a realidade educacional de
meio seculo do periodo monérquico da fase nacional da histéria
brasileira (1822 a 1870), aceita-se a justificativa de que os graves
problemas ai existentes ndo chegaram a ser resolvidos por insufi-
ciéncia de recursos num pais pobre, sempre em crise econdmica.

Mas quando, além de se constatar, se busca compreender,
chega-se a explicacao da propria insuficiéncia de recursos para os
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assuntos educacionais escolares, em razao de estes nao se consti-
tuirem em assuntos importantes para uma classe representada no
Estado (Sociedade Politica), que tem como fungao construir uma
nacao de segunda classe. Uma nagao subordinada a interesses do
capitalismo internacional na condi¢ao de zona periférica, em cujo
interior as relacoes de tipo capitalista nao precisam penetrar de
imediato para além do ambito do comercio.

Espero, com este estudo, ter podido, em certa medida, in-
dicar a contribuicao que a assimilagdo nao-mecanica da teoria
(ampliada) de Estado de Gramsci pode oferecer no esforgo de su-
peracao do nivel da simples constatagao para o de compreensao
da formacao histérica da organizacao escolar brasileira.
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superestrutura (CF. PARO, p. 35/36). Desta maneira, tem-se que pensar na supe-
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de Politica), o Estado/educador (o0 Estado atuando também a semelhanc¢a da So-
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