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Este trabalho pretende atrair a atengao de todos os profissionais
da educagdo e, mais especialmente, daqueles que atuam diretamente na area
de administragdo escolar, para uma reflexdo conjunta em torno da figura do
administrador de ensino de 1°. e 2°. graus no contexto da polltica educacional
brasileira. A partir de uma revisdo da conjuntura e da legislagdo que rege
a polltica de recursos humanos para o magistério de 1°. e 2°. graus, o estudo
observa que a fungdo de dire¢do escolar, juntamente a outras especialidades
técnico-pedagbgicas que operam no dmbito da escola, origina-se de um forma-

lismo técnico-burocratico que, a partir de 1964, tomou conta do sistema educa-
cional brasileiro.

1. O Estado p6s-64 e a burocratizacdo do sistema escolar brasileiro

Logo no infcio dos anos cincoenta inicia-se no Pals um processo
de desenvolvimento econdmico, que comega a ganhar forgas a partir do Governo
de Jucelino Kubitschek. Este processo, que se fundamenta num modelo conhecido
como “concentrador da renda” (1), foi incrementado apés 1964 por intermédio
de um estado autoritario que, tendo na sua base uma estrutura oligopolista
nacional associada ao capital estrangeiro, se instala no Brasil, com o objetivo
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de promover condigdes de forma a eliminar os obsticulos que se interpunham
4 sua consolidacdo. Como observa PELLANDA (1986),

“a grande empresa, que & parte integrante
deste esquema, tem exigéncias técnicas e
organizatérias muito requintadas para atingir
seus grandes objetivos: aumento da produtivi-
dade e da lucratividade, mantendo ao mesmo
tempo os salérios muito baixos. A burocrati-
zaG&o acompanha pari passu este desenvolvi-
mento” (p. 78).

O Estado que se configura, entao, neste esquema, segundo a autora,
“precisa providenciar uma solugdo para as necessidades da grande empresa
em termos de mao-de-obra e em termos de ideologia legitimadora™ (p. 79).
Surge, pois, a reforma educacional, em todos os nlveis, consagrada nas leis
5.540/68 e 5.692/71, respectivamente para 0 ensino superior e no ensino de
1°, e 2°, graus. No ensino superior, a reforma fez-se no sentido de fornecer
técnicos de alto nfvel para os quadros das grandes empresas, privadas e
plblicas, ao lado de uma massa de trabalhadores submissos e nao-especializados
porque nao conseguem ter acesso ao sistema escolar e que representam,
por isso mesmo, uma mao-de-obra farta e barata 4 disposicdo da reproducao
do capital.

No bojo dessa axigéncia estd a reformulacdo das condicbes para
o exerclcio do Magistério de 1°. e 2°. graus, considerada, desde logo, um
objetivo do sistema educacional brasileiro. E, entre essas condigdes 0s requisitos
para o exercicio do administrador escolar que, a partir de entdo, deveriam
assumir formas mais precisas, tanto do ponto de vista de denominacoes, quanto
do ponto de vista de qualificacao e atribuicoes.

Com efeito, a demanda por escolarizagdo, que vinha se acentuando
na década de sessenta, provocou um agigantamento do sistema escolar, sobretudo
na faixa de 7 aos 14 anos. Assim, com a extensdo da escola fundamental
a um nGmero sempre mais elevado da populagao escolarizdvel, o sistema
escolar cresce em quantidade, ou seja, estendeu-se a rede de escolas piblicas
e precisou, para melhor adequar-se ao sistema econdmico e sbcio-politico
vigente no Pals, formalizar-se mais. Impds-se, entdo, como necessidade, maior
controle do poder central sobre todas as atividades desenvolvidas no interior
do sistema escolar. Nesse instante, surgem no sistema educacional brasileiro,
inGmeros 6rgdos e cargos técnicos, supostamente destinados a apoiar e a
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assistir a fungdo docente que, na observagdo de MELLO (1982), sao “instancias
intermediérias entre o professor e a administragio central do sistema”, as
quais irdo paulatinamente ‘“se encarregar da padroniza¢do e do controle de
determinadas etapas do ensino, num processo no qual se expropria a préatica
docente de certas decisbes que antes cabiam aos professores isoladamente
ou a pequenos grupos dentro da unidade escolar”. (p. 51).

Por conseguinte, a estrutura do sistema escolar brasileiro manifesta-se
formalmente, a partir de entdo, como a expressdo de “um modo especlfico
de organizacdo do aparelho do Estado”, ou entio, empregando um termo mais
apropriado de POULANTZAS (1977), um “modelo ideolégico de organizagao
da empresa capitalista”. Uma estrutura que, pela disposi¢cdo e funcionamento
de seus elementos materiais e ndo materiais — servigos, recursos, objetivos,
normas, regulamentos, etc., e pela forma como se expressa na totalidade
do sistema econdmico e sécio-polltico do Pals, deve ser entendida como um
momento particular do processo de burocratizagdo generalizado que atinge tanto
as empresas plblicas quanto as empresas privadas.

Considerado sob esse angulo o sistema escolar brasileiro, converte-se,
desde entdo, em-uma organizagdo modelada segundo critérios de racionalizagao,
controle, eficacia e produtividade, principios inerentes ao sistema de produgdo

capitalista em sua fase mais avancada. A esse respeito, FELIX (1985) faz
0 seguinte comentério:

“Enquanto se estende a burocracia estatal
decorrente da ampliagdo das funcdes econd-
micas ‘do Estado, verifica-se entdo a exten-
sao do processo de burocratizagdo do sistema
escolar. Esse processo implica na prépria
modernizacdo da estrutura do sistema esco-
lar, na ampliac@o, fortalecimento e aprimora-
mento dos técnicos. Em sintese, & necessério
assegurar a adequacdo do sistema escolar
ao projeto econdmico em fase de consolida-
¢éo” (p. 172).

Colocada assim nesses termos a burocracia deixa de ser somente
uma "forma de organizagdo”, que segundo TRAGTEMBERG (1980), “antecede
ao modo de producdo capitalista; remonta do modo de producio asiético, em
Que o artesao executa, tradicionalmente, no seu atelier, mas com independéncia,
Sem reconhecer nenhuma autoridade, todas as operagdes necesséarias na confec-
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céo do seu produto” (p. 180), para transformar-se no sentido que lhe confere
LENIN (1982); numa “forma de dominag&o”, num “fenémeno polftico caracter(stico
da sociedade burguesa” (p. 242). Assim, de acordo com a concepcdo leninista,
ao longo das revolugdes burguesas, “o aparelho burocratico do Estado, constituldo
pelo funcionalismo e o exército”, foi se desenvolvendo, se aperfeicoando, como
um meio de “atrair a pequena burguesia para o tado da grande, concedendo-lhe
lugarzinhos relativamente c®modos, tranqiiilos e honrosos que colocam seus
possuidores acima do povo” (p. 243).

Fluindo do Estado & empresa, no perfodo liberal do desenvolvimento
das relagbes de producdo capitalista, a burocracia toma, entdo, for¢a, amplian-
do-se, complexificando-se e aprimorando-se como elemento de mediacio entre
a estrutura e a superestrutura, estando, por isso mesmo, vinculada a uma
classe.

Noutras palavras, gerada a nivel superestrutural, porém determinada
pela infra-estrutura econdmica, a burocracia, como instrumento de dominagao
a servico de uma classe, ndo est4, por isso mesmo, situada 3 margem da
estrutura de classes, mas a ela integrada de uma forma especlifica e complexa.
Assim, pois, a burocracia na expressdo de CUEVAS (1974) “constitui-se num
quadro administrativo-repressivo do maior aparato do sistema: o Estado”. (p.
102).

POULANTZAS (1977), reportando-se ao papel ideolégico da burocracia
na sociedade burguesa, abordado no 18 Brumério de Marx, arremata a questido
acrescentando ser a dominagdo de classe ocultada no aparelho do Estado
por meio de “regras hierarquicas e formais de competéncia, o que sé se
torma possivel pelo aperfeicoamento da ideologia jurfdico-polftica burguesa”
(p. 210).

Vale dizer, os interesses da classe economicamente dominante conver-
tem-se em interesses pollticos encarnados pelo Estado, a medida que este
passa a exercer funcdo de coesdo e unidade politica da sociedade, o que
significa garantir a hegemonia polftica da grande burguesia em relagéo a classe
trabalhadora. Remetendo-nos ainda aos ensinamentos de LENIN (1982), um
Estado que “surge, precisamente, onde e quando as contradicées de classe
objetivamente ndo podem ser conciliadas, ele & em regra, o Estado da classe
mais poderosa economicamente dominante, e assim adquiriu novos meios para
a repressdo e exploragdo da classe oprimida”. (p. 230).

Por isso que, enquanto instrumento de dominagdo da classe que
detém o poder baseado nas relagbes de produgdo, o Estado brasileiro pbs-64
aciona mecanismos refinados de controle polltico-ideolgico das forcas antagé-
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nicas da sociedade presididos, por sua vez, pela burocracia, um sistema sujeito
a regulamentos e a uma hierarquia cada vez mais rigidos.

Nesse sentido, 0 aperfeigoamento burocratico, entendido como a am-
pliagdo e o aprimoramento das inst ituicbes do Estado, passa entdo a se constituir
num sistema amplo e generalizado de controle, em nome de uma classe,
sobre os efeitos da estrutura econémica. Assim, principios como divisdo do
trabalho, autoridade, controle, centralizagdo hierarquica e outros definidos por
Fayol (apud TRAGTEMBER, 1980), constituem-se em “fatores de racionalizagéo
das empresas privadas” (p. 196) e por extensdo da empresa capitalista (2).

Pelo exposto, depreende-se que a burocracia que se generalizou no
Brasil, no perfodo posterior a 1964, passa a ter uma funcao polltica, jA que
sua formulacéo se d4 no &mbito da ideologia dominante. E, como “instrumento
de dominag¢ao”, ocultada no aparelho do Estado sob a forma de regras hierarquicas
e formais de competéncia, é determinada pelos interesses da fracao hegemonica
da estrutura do poder. Vale lembrar que, com o Golpe de 1964, os representantes
da burguesia financeira, industrial e comercial, puderam atuar decisiva e imedia-
tamente sobre a estrutura do poder sem serem molestados pelo “desgaste”
provocado pelos intensos movimentos da classe trabalhadora.

Nesses termos, objetivos educacionais, planos, programas, leis, nor-
mas, racionalizacdo de recursos, enfim todas as medidas que, no conjunto,
expressaram a polltica educacional pés-64, formam um processo de burocratiza-
¢ao generalizado do sistema escolar brasileiro.

2. O formalismo técnico-burocratico da funcdo de dire¢do escolar de 1°.
e 2°. graus.

A fungao de diregdo escolar que se configurou no bojo desse processo
de burocratizagdo tem, a partir de entao, juntamente a outras funcdes técnicas
— Supervis&o, orientacao educacional, etc., a sua “autoridade pedagégica” devida-
mente formalizada e, por isso mesmo, assequrada no interior do sistema escolar
por uma legislagao educacional que fixa niveis e esquemas de qualificagdo
para o administrador escolar e as condi¢des para o exerclcio do cargo. A
Seguir, no quadro sintese 1, as principais especificacdes acerca da questao:
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Assim, de acordo com os dispositivos explicitados no quadro acima,
o exerclcio da funcdo do administrador escolar, de outros especialistas da
educacdo e do Magistério de 1°. e 2°. graus em geral assume, a partir de
entdao, um caréter técnico-formal definido em termos de exigéncias de formacéo
pedagbgica a ser obtida em cursos especificos previstos em lei e devidamente
autorizados pelos 6rgédos competentes do sistema.

Vale conferir nesse sentido, o que prescreve o art. 30 da Lei n°.
5.540/68 que diz: “... o preparo de especialistas destinados ao trabalho de
planejamento, supervisao, administragao, inspegdo e orientacdo, no ambito esco-
lar e sistemas escolares far-se-4 em nivel superior”. Logo, em cumprimento
a esta determinacdo, o Conselho Federal de Educa¢do, mediante Parecer n°.
252, de 6 de margo de 1969, estabelece que a formacdo de especialistas
para as atividades de administracdo e outras seja adquirida “no curso de
graduacdo em Pedagogia, de que resultara o grau de licenciado em modalidades
diversas de habilitagdo” (art. 1°.). Portanto, aquilo que antes denominava-se
“nbs-graduagdo”, como habilitacdo exigida para diretores de escolas de 2°.
grau, oferecida pelos Institutos de Educacao ou Escolas Normais, passa agora
a se qualificar como “superior”, mediante esquemas de curta ou longa duragéo,
tornados, a partir de ent@o, obrigatérios, a fim de corresponder, segundo a
interpretacio dos préprios legisladores, “as condicbes do mercado de trabalho™.

Remetendo-se ainda aos artigos 30 e 33 das Leis 5.540/68 e 5.569/71,
respectivamente, observa-se que das cinco funcdes explicitadas a do “adminis-
trador escolar” apresenta-se como a ‘“mais tradicional”, admitida assim pelos
préprios autores do Parecer n°. 70/76 do Conselho Federal de Educacgdo que
fazem a seguinte observagdo: “a atividade do administrador escolar foi, durante
muito tempo, identificada como a figura classica do diretor que fazia tudo
numa escola de proporgdes bem reduzidas”. E determinam em seguida:

“0 administrador escolar, saldo antes do qua-
dro de professores sem preparo técnico, sem
conhecimento dos principios e métodos de
administracdo escolar, passa a ser aquele
profissional que, ndo sé deve estar informado
das demais fungdes da escola, mas que tenha
a visdo global do processo administrativo
que o impedird de hipertrofiar a sua parte
e supervalorizd-la como Gnica”. (p. 114).
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Vale dizer, um diretor, que até entdo, tinha suas atividades limitadas
ao campo do “comando da rotina administrativa” da escola, tem agora sua
fungdo formalmente definida que envolve, segundo o § 1°,, art. 2°. do citado
Parecer, desde “o planejamento, a execugao, a avaliagao e o controle administra-
tivo” de todas as atividades da escola até as “tradicionais” atividades de
inspecédo, devidamente reformuladas’.

Porquanto, o “novo” administrador escolar, no sentido que Ihe conferem
os legisladores, deve ser aquele profissional que, a partir da perspectiva sistémi-
ca da educacao, saiba entrelagar, eficazmente, as atividades desenvolvidas
pelos diferentes agentes da escola, procurando atenuar os “conflitos” que possam
por em risco a eficiéncia do sistema.

Nesses termos, o que se pode depreender € que o administrador
escolar, enquanto elemento de mediagcao entre o poder central e a esfera
escolar, estard cumprindo a sua real fungdo politico-ideolégica, camuflada em
funcdo técnica que é a de garantir as condigbes necessarias a manutencdo
da ordem estabelecida.

Mas, ao mesmo tempo em que traga o perfil do “novo” administrador
escolar, fixando niveis para sua qualificacdo profissional e definindo formalmente
sua funcéo, a legislacao educacional do perfodo p6s-64 consubstancia-se também
em normas para o provimento do cargo. Por exemplo, os artigos 34 e 40,
respectivamente, da Lei 5.692/71 estabelecem como critérios para a admissao
de professores e especialistas no ensino oficial de 1°. e 2°. graus, a prestacao
de “concurso plblico de titulos e provas” e a “exigéncia do registro profissional
em 6rgao do Ministério da Educacgao e Cultura dos titulares sujeitos a formacao
de grau superior”.

O exposto leva-nos a inferir que a funcdo do administrador escolar
adquire uma nova especialidaace técnico-pedagbgica que juntamente a outras
especialidades — orientador, supervisor, etc., tem em vista, transformar a
escola, conforme obervacdes de RASIA (1981), em “uma organizagdo complexa,
burocratizada, em ‘resposta’ ao desdobramento das contradicbes da sociedade
capitalista, que criam mecanismos de adequacdo e de submissdo do trabalhador
cada vez mais eficazes e que procuram, na medida do possivel dinamizar
mecanismos j& existentes”. (p. 20).

Com efeito, em virtude da especializa¢do desenvolvida com a diviséao
do trabalho capitalisté (3), a escola que n3o fica a margem desse processo,
mas, muito pelo contrério, como afirma MELLO (1982),”... produzida na ou
por essa divisao, a escola passa também, internamente, por um processo
de divisdo. E & al que se situam as especialidades técnicas da Educagao...”
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(p. 55), de modo que, a funcdo de diregdo escolar passa, com a adogao
de novos conceitos e princlpios de administracdo escolar, a integrar o quadro
de especialistas formalizado pelas leis 5.540/68 e 5.692/71.

Assim, da mesma forma em que predomina na estrutura hierérquica
da empresa capitalista o principio da unidade de comando, como um mecanismo
de controle sobre a forca de trabalho, estabelece-se, igualmente, no interior
do sistema escolar, no perlodo posterior a 1964, uma estrutura hierarquica
ocupacional, na qual se situam, supostamente, no topo da piramide ocupacional,
os “especialistas de educac@o” com atribuigdes formalmente diferenciadas e
sistematizadas, enquanto que, logo abaixo, colocam-se os docentes em posicao,
portanto, de “submissdo” e de *‘obediéncia”.

E nesses moldes que se define a figura do ‘“novo” administrador
escolar e dos demais “especialistas de educacao” cuja fungdo, na expressao
de MELLO (1982) reside num ‘‘encaminhador dos papéis ano a ano reproduzidos".
Sao os procedimentos para definir objetivos, estabelecer estratégias, contetdos
e avaliacao; enfim, “sdo meras exigéncias burocraticas emanadas da administra-
cao central do sistema escolar que a equipe técnica da escola se encarrega
de repassa-las para os docentes que acabam cumprindo-as como rituais
obrigatérios e formais copiados de ano para ano”. (p. 58)

Instaura-se, pois, no interior do sistema escolar um esquema autori-
trio onde a burocracia & um circulo de que ninguém pode sair. A sua hierarquia
¢ a do saber expropriado na qual o diretor e sua equipe técnica cumprem
ordens, vindas de cima, repassando-as aos professores e esses, por sua vez,
aos alunos e assim por diante. De modo que a cabeca confia as esferas
inferiores o cuidado de conhecer o detalhe, em troca do que elas devam
ceder & clpula a compreensdo do geral — e ambos fazem assim mutuamente
g constantemente a troca com o risco de nao poderem perceber tio cedo
a armadilha a que estdo submetidos.

E, dessa maneira, o despotismo parece apresentar-se como a unica
via que consegue fazer a escola caminhar, ainda que tropegamente, pela rotina
diaria do trabalho.

Esta foi, por conseguinte a situagdo definida, formalmente, a partir
de 1964, para compor a figura do “novo” administrador escolar de 1°, e 2°.
graus que caberia, desde logo, & cada unidade federada, regulamenta-la em
seus sistemas de ensino.

o A normatizacdo da funcao de direcao escolar de 1°. e 2°. graus do

Rio Grande do Norte.
No Rio Grande do Norte o processo de normatizagao dessa questao,

a)
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que veio no bojo das diretrizes educacionais implantadas a partir de 1964,
foi precedido por um programa de governo marcado por intervencoes racionali-
zadoras e cientfficas na Administracdo do Estado. Iniciado logo no inicio da
década de sessenta esse programa, que segundo GERMANO (1982), (4) “expressa
uma politica de governo, com prop6sitos desenvolvimentistas favoraveis a conjun-
tura vigente no Pals”, pautou-se nos seguintes aspectos: “(a) modernizacao
administrativa e estabelecimento da infra-estrutura necesséria ao progresso
e a industrializagdo; (b) forte alianca com o imperialismo norte-americano,
através da Alianca para o Progresso e; (c) combinagdo de praticas ‘moderni-
zantes’, com praticas ‘clientellsticas/conservadoras e repressivas’ na direcéo

do aparelho de Estado” (p. 57).
Dentre os mecanismos acionados neste perfodo, visando harmonizar

0s atos do executivo estadual com o progresso global de desenvolvimento
do Pafs, destaca-se a criagdo de 6rgdos como a Companhia de Desenvolvimento
do Rio Grande do Norte — CODERN e o Conselho Estadual de Desenvol-
vimento-CED.

O surgimento da CODERN, segundo DREIFUSS (1981), deve-se a
um plano de desenvolvimento arquitetado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos

Sociais — IPES, (5), o qual “consistia em tornar o Estado do Rio Grande
do Norte em um exemplo do que a empresa privada poderia fazer pelo Nordeste,
tentando ‘solucionar’ os problemas da regiao”, — através desta Companhia.

“Estabelecida com 500 s6cios a CODERN destinava-se a avaliar as possibilidades
econdmicas do Estado para investidores, industriais e financeiros, do Centro-Sul” _
(p. 296).

Quanto ao CED, foi esse instituldo por ato do Executivo Estadual,
Ou seja, pela Lei n°. 2.796, de 11 de maio de 1962. Por seu intermédio
0 planejamento foi implantado no Rio Grande do Norte de maneira que, por
esse instrumento, o Estado passou, entdo, a programar, como diz GERMANO
(1982), “racionalmente sua intervencdo na realidade”. Na avaliacdo do autor,
o CED que j4& nasceu “como algo despolitizado porque descomprometido com
a melhoria das condicoes de vida da populagdo norte-riograndense”, segue
uma “orientacao técnica racional de programagao” na qual “reformulou completa-
mente o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado e na elaboracio
do Plano de Governo para 1963, realizou trabalhos técnicos de contribuicao
a iniciativa privada” (p. 127).

Ainda nos anos sessenta outros projetos forarn tocados pelo governo
do Rio Grande do Norte com o objetivo de estabelecer uma infra-estrutura
necessaria ao progresso e a industrializacdo. Eletrificacdo, abastecimento de
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4qgua, estradas e telecornunicacbes foram os pontos altos desse empreendimento.
Para gerenciar esses servicos, foram criados a Companhia de Servigos Elétricos
do Rio Grande do Norte-COSERN /Lei ne. 2.721, de 14.12.1961), responsavel
pela distribuicdo da energia de Paulo Afonso no Estado; a Companhia de Agua
e Solos do Rio Grande do Norte-CASOL e a Companhia Telefdnica do Rio
Grande do Norte-TELERN. Em 1962 foi institufdo pela Lei n°. 2.795, de 11
de maio, o Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande
do Norte-FDESRN, “com a finalidade de atender ao fomento das atividades
diretamente relacionadas com o desenvolvimento econdmico e social do Rio
Grande do Norte”.

Embora os objetivos expressos nos planos de agé@o desses servigos
anunciassem o propésito de servir a causa puablica, como seja, promover “o
desenvolvimento econémico e social” do Estado, o que se observa, contudo,
principalmente quando se remete a quest&o as circunstancias do contexto no
qual esses servigos foram gerados, & que os fins para os quais foram criados
falam mais do que os meios, pois, a sua verdadeira finalidade consistia
em servir aos interesses privados.

Essas e outras medidas tomadas ao longo dos anos sessenta significa-
ram, de certa forma, para o governo do Rio Grande do Norte o atendimento
as exigéncias relacionadas com a criagdo, expansao e aprimoramento de 6rgaos
e servicos da méguina estatal. De modo que, todo esse aparato pudesse,
a partir de entdo, garantir o equilfbrio, através do controle do conjunto das
instancias superestruturais do Estado, entre os projetos de desenvolvimento
econdmico tocados a nivel local e o novo projeto de desenvolvimento econdmico
em fase de consolidacdo no Pais, ou seja, o capitalismo nacional associado
ao capital estrangeiro.

Nesse processo inclui-se, principalmente, o novo direcionamento gue
deveria ser atribuido também, dai para frente, ao Sistema de Educacao do
Rio Grande do Norte.

Algumas providéncias, nesse sentido, foram tomadas visando enguadrar
os servigos educacionais do Estado no esquema de burocratizacao generalizado
do sistema escolar brasileiro como um todo que, a partir de 1964, vinha
se impondo com mais forca aos sistemas de educacdo dos Estados. Assim,
iniciativas como a reorganizagd administrativa da Secretaria da Educacao,
recrutamento e treinamento de professores e supervisores, elaboracao de diretr!-
zes curriculares, estabelecimento de um regime de organizacdo e funcionamento
da rede escolar priméria, institucionaliza¢do do planejamento educacional ocor-
riam j& em conseqguéncia de uma onda reformista que se inicia no Sistema
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de Educagdo do Rio Grande do Norte, a partir da década de sessenta. A
reforma da Secretaria da Educacgdo, por exemplo, consolidou-se pelo Decreto
n°. 4,306, de 08.10.64 e pela Lei n°. 3.088 de 17.02.1964 que “dispde sbre
a atualizagd administrativa do Poder Executivo e d& outras providéncias".
De acordo com o artigo primeiro do decreto a Secretaria da Educagdo do
Rio Grande do Norte, transforma-se em:

“6rgao de estudo, planejamento, controle e
execugao das atividades do Estado no campo
do ensino e difusdo cultural, cumprindo-lhe
especlalmente: administrar a rede escolar do
Governo “para o ensino priméario, médio e su-
perior; exercer as atividades de pesquisa,
experimentagdo, orientagdo e inspe¢do edu-
cacional e pedagbgica em relacdo aos siste-
mas de ensino; difundir e incentivar as ativi-
dades culturais do Estado”.

Quanto ao recrutamento e treinamento de professores e supervisores
vale salientar que, desde o inicio dos anos sessenta, o Rio Grande do Norte
vinha sendo “contemplado” com verbas oriundas de organismos norte-americanos,
(6) para servir de laboratério de “experiéncias educacionais”. Dentre essas
experiéncias destaca-se o “Programa de Treinamento e Orientagdo de Professores
Leigos” conhecido nacionalmente como Programa de Aperfeicoamento do Magis -
tério Priméario-PAMP. Criado em 1963 o PAMP, vinculado ao Departamento
Nacional de Educacdo-DNE, 6érgdo do Ministério da Educacao, tinha em vista,
conforme registra o documento “Diagnéstico da Situagdo Educacional do Rio
Grande do Norte” (1972), “colaborar com os Estados e territérios no planejamento
e execucdo de Programas de Aperfeigoamento do Magistério Primario, com
preferéncia no treinamento de professores leigos...” (p. 202).

Simultaneamente a este programa desenvolvia-se o “Programa de
Treinamento de Professores-Supervisores” para atuarem junto aos professores
leigos em exercicio no ensino primério, na orientacdo da execucdo de diretrizes
curriculares ou “proposta curricular”, expressiao em curso na época. (7).

Ainda na diregdo das reformas do setor educacional preconizadas
no Rio Grande do Norte, a partir de 1964, o governo do Estado, através
do Decreto n°. 4.188, de 05.02.1964, aprova um novo Regimento para a rede
escolar priméria determinando, dentre outros aspectos as “Finalidades do Ensino
Primério e Complementar em Geral e da Administragdo das Unidades Escolares”.
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Prosseguindo a seqiiéncia de medidas no sentido de harmonizar ainda
mais o seu sistema de ensino com as normas de padroniza¢do do sistema
escolar brasileiro e, em fungdo, também, das exigéncias da Lei n°. 5.692/71
para a implementagdo da reforma do ensino de 1°. e 2°. graus, o Estado
do Rio Grande do Norte decide-se, igualmente, a exemplo do que vinha ocorrendo
em outras unidades federadas, pela institucionalizagao do planejamento educacio-
nal. Entre os instrumentos elaborados pela Secretaria Estadual de Educagéo,
a partir de 1971, que marcaram a arrancada desse processo, destacam-se:
a “Implementagao das Novas Diretrizes Educacionais”, o “Plano Prévio de Atuali-
zagao e Expansdao do Ensino de 1°. e 2°. Graus e Supletivo” e o "Plano
Geral de Educagdo e Cultura”.
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O Plano Prévio, cuja elaboragdo pautou-se no “cientificismo e desen-
volvimento”, princlpios que inspiraram as atividades do Grupo de Trabalho
da Reforma do Ensino de 1°. e 2°. Graus, preocupou-se, basicamente, em
apontar “soluces técnicas” para a implementagdo, no Estado, da lei n°. 5.692/71.

3asta observar a “Nota explicativa” do préprio documento que inclui na primeira
parte do Plano os seguintes procedimentos: “identificagdo da probleméatica do
sistema; definicdo de uma sistemética operacional; eleicao de &reas para implan-
iar a experiéncia piloto”.

'a 0 Plano Geral de Educacao e Cultura, elaborado para o quadriénio
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1973/1976, significou, de acordo com o que especifica b préprio documento,
“o instrumento formal para o desenvolvimento da politica ce agdo do Sistema
Educacional do Rio Grande do Norte”, servindo tambem para coerdenar e
integrar o aproveitamento dos recursos aplicAveis vau Sistema’ (p. 7). Para
0 mesmo quadriénio foram elaborados o “Projeto de Implantagéo e Implementagao
do Ensino de 1°. e 2°. graus” e o “Plano Operativo de Educagdo e Cultura”.

Essas formas de planejamento funcionaram, em sua totalidade, como
mecanismos de racionalizagdo do trabalho em fung@o do controle dos servicos
educacionais do Estado. Enfim, uma exigéncia a mais para os sistemas estaduais
de educacdo objetivando atender as diretrizes do “Plano Setorial de Educagéo

e Cultura — 1972/1974"” fixadas nos moldes que vinham orientando 0 esquema
de aperfeicoamento da burocracia estatal, posto em pratica pelo regime polltico-
econdmico que se instaurou no Pals, a partir de 1964,

Por fim, o sistema de educacd4o do Rio Grande do Norte toma a
iniciativa de, a partir das exigéncias da Lei n°. 5.692/71, que traz em sua
contextura (Capftulo V), toda uma sistematizagdo da politica de recursos humanos
para o Magistério, fixar também a sua polltica de pessoal. Uma polltica com
vistas a modernizagdo, ampliagdo, fortalecimento e aprimoramento de seus
quadros técnicos, devendo pautar-se, por isso mesmo, em princlpios como
racionalizagao de recursos, q{viséo de trabalho, controle, especializagdo, centrali-
zagao hierarquica e outros decorrentes do processo de burocratizagdo generali-
zado do sistema escolar brasiléiro. Nesse bojo seriam implementadas medidas
relacionadas a polltica de provimento do cargo de direcao escolar no Estado

do Rio Grande do Norte.

Por conseguinte, uma politica de pessoal amparada formalmente e,
basicamente, nos princlpios da ‘“‘competéncia técnica” e do “mérito pessoal”.

Assim, nesses termos, o sistema de educacao do Rio Grande do
Norte passa a proceder, através do érgdo préprio, a regulamentagio necesséaria
ao brovimento do cargo de direcdo escolar de 1°. e 2°. graus, conferindo
a esta matéria formas, denominagdes e definigdes mais precisas quanto 2
formacdo do administrador escolar e as condigdes para o exercicio da fungao.
Tudo nos conformes da legislagdo educacional vigente no Pafs. O quadro-sintese
2, a seguir, que representa uma espécie de inventério dos principais dispositivos
legais formulados na esfera da administracéo estadual do Rio Grande do Norte,
destaca especificacbes pertinentes ao assunto em questéo.
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Analisando-se entdo o quadro acima observa-se, desde logo, que
os principios da “competéncia técnica® e do “mérito pessoal” figuram, como
requisitos essenciais para o exerclcio da funcdo de direc@o escolar, no primeiro
instrumento de natureza técnico- formal (Resolugdo n°. 25/73), oriunde do érgao
normativo local. O que significa que os futuros administradores escolares,
para atenderem a primeira exigéncia, devam ser “portadores de Curso de Licen-
ciatura Plena em Pedagogia com Habilitagdo em Administracdo Escolar” (Art.
2°.), e que comprovem também, perante o 6rgao préprio do sistema, “haverem
obtido o registro profissional em drgdao do Ministério da Educacdo™” (§ 1°.,
Art. 9°.). Para corresponder ao requisito “‘condicdes pessoais”, deve o aspirante
a direcdo de Escola apresentar documentos que confirmem gue ele “n@o possui
nenhuma contra-indicacdo para o exerclcio da fungao” (§ 2°., Art. 9°).

A “comprovagdo de experiéncia de um ano de magistério no mesmo
grau da escola que pretenda dirigir” (Art. 11) & outra condi¢do imposta pelos
legisladores ccmo indispensdvel ao requerente de autorizag@o para o exerclcio
da funcdo ce diretor escolar. Uma exigéncia que, do ponto de vista deste
estudo, cogita-se enquadrar na categoria “competéncia técnica”, embora que,
na sua definicdo, no corpo do texto, tal pretensdo ndo se apresente assim
tao claramente.

Mas a questdo do administrador escolar passa a ser também objeto
de preocupacio do Executivo. Assim & gue na Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Norte, decretada em 23 de abril de 1979, a direcdo escolar
passa a constituir-se, juntamente com as demais funcdes de direcao da maqguina
estatal, em “cargo de confianga” do Executivo, & quem compete, segundo
os termos do artigo 41, “nomear, bem como exonerar, livremente... os dirigentes
e ocupantes de cargos ou fungdes de sua confianga”. O que significa que
a diregdo de escola, figurando no bojo dos “dirigentes de 6rgd@os instituldos
ou mantidos pelo Estado”, deixa de ser, o que tudo indica, uma funcdo eminente-
mente técnica, fixada assim na esfera do normativo estadual, para transformar-se
em cargo de natureza polltica. Ficando, portanto, ao alcance das intermediagdes
poiltico-partidarias.

Essa questdo consolida-se no Estatuto do Magistério Piblico de 1°.
e 2°. Graus do Estado do Rio Grande do Norte. Este instrumento, ao mesmo
tempo que indica ser a fun¢do de diregao escolar “privativo dos administradores
escolares” (Art. 36), enquanto portadores de tftulos de Licenciatura de duracao
Plena ou Curta em Administracdo Escolar, condicionando também a “experiéncia
de efetivo exerclicio no Magistério” (Art. 40), define, por outro lado, que “as
fungBes de diregdo sd@o consideradas de confianga” (Art. 88). Logo, o que
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se pode deduzir dessa politica de pessoal, nos termos em que ela se define
legalmente, é uma tendéncia restritiva e excludente, a0 mesmo tempo. A questao
“cargo da confianga” do Executivo, por exemplo, tanto pode restringir a indicagao
do diretor, mantendo-a dentro de certos limites de natureza politico-partidaria,
no caso, quanto pode negar 0 critério de natureza técnico-formal, que consiste
na habilitacao exigida para o exerclcio da fungao de direcdo escolar.

Mas, como os limites deste trabalho nao nos permite abordar com
mais profundidade o aspecto acima levantado, que trata da intermediacéao politico-
partid&ria na questao do administrador escolar, preferimos aguardar uma préxima
oportunidade para retomar a discussdao com a atengao que a matéria inegavel-
mente merece. .

Vale observar, no entanto, a fim de concluir, ainda que parcialmente,
a discussdo do nosso tema de estudo, que a figura do “novo” administrador
escolar se destaca como aquele elemento que, no interior da escola, desempenha
uma funcio camuflada, do ponto de vista legal, em nova especialidade técnico-pe-
dagbgica podendo al estar subjacente, por isso mesmo, a finalidade de natureza
polltico-ideol6gica, que é a de garantir as condicOes necessarias 3 manutengao
da ordem estabelecida. Esta fungdo, por sua vez, decorre da politica de recursos
humanos para o Magistério de 1°. e 2°. graus, fixada em conseqiéncia do
formalismo técnico-burocratico que, a partir de 1964, tomou conta do sistema
escolar brasileiro. Um processo que, movido por fatores econdmicos, sociais
e polfticos da época, se desenvolveu paralelamente ao esquema de burocratizagao
que se expandiu e se aprimorou tanto nas empresas privadas quanto nas
empresas plblicas do Pals.

NOTAS

1) Em termos de dependéncia externa que coloca o Brasil na categoria de
nagido periférica, esse modelo de desenvolvimento econémico adota uma
estratégia que pressupde prioridades que devem favorecer a uma parcela
cada vez mais reduzida da populagdo — camadas altas e médias altas
— e promovam, ao mesmo tempo, O arrocho salarial das classes trabalha-
doras. (Celso Furtado, apud ROMANELLI, p. 194).

2) A “Administragdo Cientlfica” tem em Taylor seu precursor que, aliado
ao seu contemporaneo Fayol, sd@o, ambos, lembrados como os “principais
ideSlogos” da reproducdao do trabalho simples na indastria mecanizada.
Cf., para maiores detalhes, TRAGTEMBERG, op. cit. p.196. Taylor, por
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3)

4)

5)

exemplo, teorizou sobre a divisao do trabalho, propondo uma organizagao
e um maior controle sobre os trahalhadores a ponto de torné-los tao

produtivos quanto submissos estivessemn em relagdo & direga@o. Cf. BRAVER-
MAN, p. 85.

No sistema de produG&o cCapitalista, as relagdes sociais de trabalho funda-
mentam-se no antagonismo entre aqueles que executam O processo —
o produtor direto, € 0S que concebem — gerentes, administradores etc.
Ou seja, existe uma diviso entrs o saber e o fazer, entre o trabalho
intelectual ou de concepgdo, € o trabalho manual ou de execugdo. O que
vale dizer que a sociedade capitalista tem como base “um sistema produtivo
constituldo de uma massa humana refratéria, obrigada a vender a sua
forca de trabalho, para sobreviver, enquanto que outros procuram extrair

dessa forga de trabalho a vantagem maxima para o capitalista”. Cf., BRAVER-
MAN, pp. 68-69.

Segundo o autor, o 31 de junho de 1961 “foi 0 marco inicial da decolagem
no rumo do progresso”, encetada no Rio Grande do Norte por um politico
que acabara de tomar posse no governo do Estado, o Sr. Alulzio Alves.

Consta nos estudos de DREIFUSS (1981) que o Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais-IPES & uma instituicao paramilitar, associada ao Instituto
Brasileiro de Agao Democratica-IBAD que operou no Brasil, ao longo dos
anos 60, empreendendo uma abrangente campanha de mobilizagao politica
e ideol6gica entre componentes da “classe média”, onde “supunha a presenca
de um dique polltico contra as demandas comunistas”. “Por coincidéncia”,
relata ainda o autor, “0 Rio Grande do Norte era um dos Estados-chave
escolhidos como 'Vitrine’ para a promogéo das ‘ilhas de sanidade’, denomina-

¢ao dada pelo embaixador Lincoln Gordon aos Estados cujos governadores
eram confidveis Sob O ponto de vista americano” (p. 295).

Nos acordos firmados entre o Brasil e os Estados Unidos, nos idos de
sessenta, 0 Governo do Rio Grande do Norte, sequndo GERMANO (1982),
“assinou um convénio com a USAID, no qual obteve recursos junto ao
Programa  ‘Alianca Para o Progiesso’ no montante de Cr$ 2.065.000,00
(dois milhGes e sessenta e cinco mj| cruzeiros), destinados ao melhoramento
e ampliagdo do sistema de edusacdo primaria e basica” (p. 60). Este

plano previa também, dentre outrag realizacdoes, a formacao de trés mil
professores em cursos intensivos.
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Para quem estiver interessado em conhecer um pouco dessa experiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte, sugere-se consultar ALMEIDA, Maria
Doninha. Ideologia e controle (o outro lado do Servigo de Supervisao
Escolar). Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Edu-
cagao na Universidade de Sao Carlos. Sao Paulo, 1980.
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