EDUCAGCAO EM SAUDE:
PRATICA SANITARIA OU
INSTRUMENTO DE AGAO
IDEOLOGICA?”

Cleuza Panisset Ornellas **

A questdo da Educacido em Salide localiza-se num espaco onde se
confrontam: de um lado, o processo saide/doenca, enquanto objeto préprio
da medicina (prética e saber) e as suas relagSes com as condutas humanas
e, de outro, as condutas humanas enquanto objeto da educacdo (pratica
e saber), ou seja, como formas de comportamentos configurados no pro-
cesso de viver, passiveis de modificagdes induzidas através de estratégias
de intervencdo, pensadas e definidas exteriormente ao sujeito da acao.

Tal concepgdo conduz a anédlise para os campos da educacdo e da
medicina, bem como para o da educacdo em salide, entendida como um
conjunto de procedimentos educativos utilizados para indugio de compor-
tamentos que atendam & consecugdo de determinados objetivos da medi-
cina. '

1. A educagdo como instrumento de transmissdo e de reprodugdo ideo-
I6gica. _
Existe um consenso entre os analistas da educagdo, quanto ao papel
da agdo educativa como instrumento de controle social e inculcacdo idéo-
I6gica.

* Adaptacdo do capitulo | da dissertacdo — Educacdo em Saude, apresentada &
FUNDACAO OSWALDO CRUZ para obtencéo do grau de Mestre, 1981.

** Professora-Adjunta do Centro de Ciéncias Humanas da UFR.J.

Rev. Educagdo em Questdo, Natal, 1/2(2/1): 79-87,jul./87-jun./88 79



O fato de a educacdo ser imposta ao individuo ja é analisado em
DURKHEIM (7), que reconhece ser o “‘sistema de educagdo imposto aos
individuos pela sociedade, de modo coercivo e irresistivel”.

A concepgio de DURKHEIM foi desenvolvida por MOURAO (10},
que acrescenta:

“Toda sociedade dispde de mecanismos varios,

através dos quais os seus membros sdo edu-
cados e capacitados para assumir adequada-
mente as funcOes que lhes cabem na vida
social, segundo a sua origem de classe, os
grupos a que pertencem. A escola, a famflia,
a religido, os meios de comunicacdo e propa-
ganda de massa sdo alguns mecanismos deste
tipo, que atuam como sistemas educativos,
no sentido que devem constantemente formar
e controlar o comportamento (a prética)
e as formas de pensamento (a consciéncia
de seus membros). Podemos chama-los de
mecanismos formais de educacdo’’.

Os mecanismos de educacdo citados pela autora dirigem e enca-
minham o desenvolvimento dos individuos dentro de um referencial de
intervencdo que resulta em beneffcios a grupos ou sistemas proprios.

BOURDIEU e PASSERON (2) entendem que a essencialidade do
processo reside na existéncia de um sistema que, além de reproduzir o
sistema de producéo, reproduza as proprias relagoes de producéo.

“Assim, o sistema educacional preenche duas
funcBes estratégicas para a sociedade capi-
talista: a de transmissdo de cultura e a da
estrutura de classes. Ambas as fungdes estdo
intimamente ligadas j4 que a funcdo global
do sistema educacional é garantir a repro-
ducdo das relagBes sociais de producdo.
Para que essa reproducdo esteja totalmente
assegurada ndo basta que sejam reproduzidas
as relagBes factuais que os homens estabele-
cem entre si (relacSes de trabalho e de classe);
precisam ser também reproduzidas as repre-
sentacOes simbélicas, ou seja, as idéias que
os homens fazem dessas relagoes’’.
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A transmissdo de cultura e a fungao de controle social do processo
educativo j4 haviam sido identificadas por DURKHEIM (7) e DEWEY (6),
além de outros autores, mas BOURDIEU e PASSERON (2) vdo muito
além: para eles as classes dominantes impdem a&s dominadas, através de
uma autoridade pedagbgica arbitréria, um arbitrério cultural, isto é, uma
cultura elaborada sem a sua participagdo e que responde aos interesses
das classes privilegiadas. E, através desse arbitrario cultural, se transmitem
ndo s6 um conte(ido cultural mas as proprias estruturas de dominagéo,
dentro das quais a cultura é forjada, garantindo, assim, a continuacdo e
reproducao do modelo.

“Como ¢ possivel, pergunta BRANDAO (3),
compreender alguma coisa que se passa entre
categorias de homens, que educam transmi-
tindo de uns a outros valores sociais, que
serve tanto a igualar quanto a diferencar as
pessoas de acordo com projetos de usos do
saber situados fora dos sonhos do educador,
sem pensa-la dentro dos mundos reais onde
acontecem as trocas também reais entre os
homens, verdadeiros homens de carne e 0sso,
situados de um lado e do outro da educacdo?”.

O que se constata é que a educagdo, enquanto prética de intervengao
social, se realiza num processo de alienagdo, na medida em que sdo transmi-
tidos aos grupos envolvidos na relagdo estabelecida, um conjunto de idéias
sobre seu mundo e seu modo de viver e uma explicagdo da realidade produ-
zidos nos espacgos culturais préprios dos educadores.

E esse processo de transmissdo se concretiza através de metodologias
que ndo facultam a reflexdo, seja quanto a condicdo de objeto atribufda
ao educando, seja quanto aos espagos reais, onde se dé a prépria relagdo
educativa estabelecida.

O respaldo institucional, garantido pelo sistema de dominagdo, vai
permitir a definicdo dos conteldos educativos e a instrumentalizagdo de
seus programas dentro de parametros adequados.

Assim, a educagdo se processa como uma pratica de dominagdo
através da qual se elabora uma ideologia das relages sociais, representadas
de acordo com a visdo de mundo, elaborada pelas classes sociais hegemo-
nicas.

A defini¢cdo do espagco educativo como o préprio espaco das relagdes
concretas entre os homens faz emergir o problema dos ‘“‘fins da educagao”’,
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isto é, dos seus reais objetivos, que ndo vio poder ser identificados nas
necessidades de seus clientes, mas nos interesses dos grupos dominantes.

A interpretagdo dos objetivos, subjacentes 3 educacdo evolui, desse
modo, da transmissdo da cultura, normas e modos de organizacdo social,
a reproducdo do proprio sistema de relagdes de producdo e do sistema
de dominacdo dele derivado. E o sistema educacional capaz de operacio-
nalizar esses objetivos ndo se circunscreve — como se poderia presumir nas
teorias de DURKHEIM, que define a educagdo “como a acdo exercida pelas
geracOes adultas sobre aquelas que ndo se engontram preparadas para a vida
social” — & famflia e a escola, mas abrange a totalidade dos espagos e prati-
cas sociais, principalmente aquelas préticas desenvolvidas através de orga-
nismos que estabelecem com a sociedade civil uma relagdo de hegemonia,
e, portanto, pedagégica, como afirma FREITAG (9).

"“A SalGde Pdblica inclui-se entre as préticas
sociais nas quais essa relacdio de hegemonia
pode ser identificada. A necessidade da
educacdo da populagdo atendida pelos ser-
vicos de satde plblica vai emergir como um
forte argumento para a sua implementacéo,
generalizando a crenca, entre os técnicos e
mesmo entre a populagdo em geral, de que a
maioria dos problemas de salde tem sua
origem na “ignoréncia das pessoas’’ e que
a Educacdo em Sailde constitui a chave para
a solugdo desses problemas”’.

A importéncia da intervengdo educativa como medida sanitéria cresce
e se expande nas décadas mais recentes e, juntamente com a evolugdo dos
conceitos de salde e de sa(ide piblica, sdo estabelecidas normas para dirigir
a vida das pessoas e, emitidos conceitos sobre o seu modo de viver, que
contam com o aval da medicina e a falacia da neutralidade que a acompanha.

A caracteristica “‘neutra” da medicina-ciéncia aliada as suas tradicio-
nais fungbes benemerentes de ‘‘ajuda’” aos necessitados, vai-se encontrar
com o reconhecimento do direito universal 3 educ'at;é'o e informacado e faci-
litar, ndo s6 a aceitagdo geral dos programas de Educagdo em Sadde, mas
também a identificacdo de sua falta como causa dos problemas de saGde
que afetam a populacéo e razdo dos fracassos dos programas propostos.

A esse respeito, CARDACI (4) comenta que:

“O modelo de programa de educacdo sanitaria
e o eixo central na concepgdo e execucdo
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dos mesmos tem sido, fundamentalmente,
a crenca de que um “vazio” de informacdes
era 0 que originava as préticas “errdneas’’
dos individuos e que, em consequéncia,
uma informacgdo convenientemente estrutu-
rada e canalizada por vias corretas daria
como resultado imediato uma mudanca na
conduta daqueles a quem era dirigida a
mensagem”’.

Tal crenga, de acordo com documento divulgado em 1978 pela
UNIVERSIDADE AUTONOMA METROPOLITANA de Xochimilco — Mé-
xico (11) é altamente preocupante, pois a complexa rede de causas que
conduz a desigualdade social permanece oculta atrés desta afirmacdo.

E é desse modo que a Educagdo em Salde, incluida entre as atividades
basicas de SaGde Pablica, torna-se, como as demais, instrumentos de agdo
ideol6gica do sistema dominante.

-+ %

2 — A acdo ideolégica da préatica Educativa em Saade
A questdo da acdo ideol6gica das praticas educativas nos Servicos
de Salde Piblica emerge, de modo claro, quando os objetivos ndo expres-

sados desses servicos e suas relages com o modelo politico dominante
sdo analisados criticamente. A pratica educativa que se realiza nos Servicos
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de Salude Pablica como uma de suas atividades bésicas comecga, entdo, a
ser identificada como instrumento préprio de agdo ideoldgica desses servi-
cOS.

A higiene como disciplina de salde compreende, em uma concepgao
tradicional, o conjunto de preceitos buscados em todos os conhecimentos
humanos, mesmo fora e além da medicina, tendentes a cuidar da sa(de e
prolongar a vida. Este é o modelo conceitual que ao ser absorvido pela
Medicina Preventiva facilitar4 aos Servicos de Sa(de a implantagdo do pro-
cesso de normatizagdo, através da agdo educativa. A normatizagdo da con-
duta das pessoas vai aparecer no discurso que serve de base aos programas
de saide, como uma medida médica, cuja necessidade é indiscutivel, porque
baseada em razdes técnicas e, por conseguinte, neutras.

A concepcdo de Medicina Preventiva, aceita nos textos técnicos tra-
dicionais, assume que esta se desenvolve em dois niveis de responsabilidade:
o do paciente, definido na Constituicdo Americana como a protegdo e pro-
mocao da prépria saGde e de sua familia, e o do médico, que deve prevenir
a doencga e proteger a salde do individuo, da familia e da comunidade
sob seus cuidados. Esse 9créscimo de competéncia vem ao encontro das
mudangas ocorridas no préprio conceito de Medicina Preventiva, somando
as agBes normalizadoras atribufdas aos profissionais de saiide, uma efetiva
e obrigat6ria participagdo do individuo, instituida em lei.

Atribuir as pessoas a responsabilidade por sua sa(de obscurece a in-
fluéncia exercida por sua real situagdo de classe, explicando a origem dos
problemas de salde que afetam as populagGes, ndo através daquelas situa-
¢Oes, mas por suas condutas “‘erradas’’, resultantes de sua ‘‘ignorancia”’
ou de seu “‘comodismo”’.

Assim, como os padrdes de conduta das pessoas ndo sdo adequados

as normas de vida que satisfazem os modelos dominantes vigentes, a Edu-
cagdo em Salde surge como o instrumento que ira permitir essa adequacéo,

implantando contudas novas, prévias e exteriormente definidas, sem con-
tudo pretender alterar a ordem social, mesmo quando essa ordem vem a ser
a causa das condutas que pretende substituir.

Segundo AROUCA (1), nas formacOes sociais capitalistas ‘‘foi a
Medicina Preventiva que, através de seus conceitos basicos, possibilitou
a reorganizacdo do conhecimento médico que implicava no estabeleci-
mento de uma nova forma de pensar a prética médica’.

Ainda segundo o autor, a anélise da organizagdo da medicina preven-
tiva compreende duas dimensdes: )

— a dimensdo contida em seu espago interno, que inclui determinados
conteddos técnicos e uma forma de pensar sua propria préatica;
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— a dimensdo abrangida pelas estratégias para operacionalizaco de
seus conteldos, isto é, a dimensdo da pratica propriamente dita,
que compreende ndo s6 a prestagdo de servicos médicos indivi-
dualizados mas também de servigos coletivos, estes através dos
servicos de SalGde Pablica, envolvendo, necessariamente, uma acdo
ideolégica.

Portanto, a inculcacdo, nos profissionais de sa(de, da importancia da
acdo educativa como medida para solugdo dos problemas de saide essen-
cialmente originados nas desigualdades sociais, faz desses profissionais
agentes de acdo ideolégica e controle social.

A Educagdo em SalCide, em uma concepc¢do tradicional, vem a ser
um conjunto de procedimentos pedagbgicos aplicados na transmissio .
de “informacBes” sanitarias, emergindo no interior dos servigos de salde,
como uma prética pedagdgica que utiliza procedimentos proprios, baseados
em teorias e metodologias das ciéncias humanas. Adquire, a maioria das
vezes, quando exercida dentro do espago formal, um carjter didéatico, nor-
mativo, de transmissdo direta de informacso.

A metodologia proposta pelos manuais tradicionais insiste em reco-
mendag¢Ges que padronizam o comportamento do educador — entendido
aqui como qualquer profissional de satde no exercfcio desta funcdo — den-
tro de esquemas proprios, cujos contedos denotam sentidos altamente
preconceituosos. Assim sdo advertidos os educadores de que devem:

— descer ao nfvel das pessoas, isto e, descer ao nfvel em que o edu-
cador julga estarem as pessoas;

— utilizar uma linguagem simples:;

— simplificar a informagéo, ““trocar em mitdos”, “traduzir” os
conceitos cientificos para linguagem popular:

— falar a linguagem deles, da populacso, etc.

Estas recomendacSes sio observadas no desenvolvimento de acGes
educativas, nos programas de salde, e tanto se realizam através de procedi-
mentos sisteméticos quanto assisteméticos.

CARDACI (4) observa que:

“A educacdo sanitdria admite, sequndo o tra-
tamento que os manuais ddo ao seu desen-
volvimento, dois tipos de categorias: o que
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realiza a qualidade do saber que elabora e
o processo pelo qual transmite este saber.
Em uma primeira etapa, tentaria nos apre-
sentar a essa parcela de conhecimento médico,
como uma série de normas desorganizadas,
contraditorias, inconexas, que difundem entre
as pessoas sem que exista um princfpio orde-
nador."”’

A sistematizacdo, coeréncia e cientificidade do saber e o método em
educacdo sanitaria s6 sobrevivem no momento em que alguns “pioneiros”
comecam a por ordem no caos e em que a “Ciéncia’’ avanca.

A caréncia de um enfoque historico dialético no manejo das catego-
rias de educacdo assistematica e sistemética ndo permite ver que a edu-
cacdo como funcdo espontanea da sociedade primitiva se transforma lenta-
mente na sociedade dividida em classes. Assim, as agdes educativas vdo se
localizando gradualmente entre os “‘métodos disciplinares”, tal como FOU-
CAULT (8) os caracteriza.

Neste sentido, os processos de educagéo higiénica buscam, em pri-
meiro lugar, aumentar as forgas do corpo em termos econdmicos de utili-
dade, diminuindo simultaneamente essas mesmas forcas em termos poli-
ticos de obediéncia.

A partir das reflexées formuladas com base nos textos analisados,
entende-se que a transmissdo dos pressupostos da Educacdo em Sal(de aos
profissionais de Saide em geral — num sistema metodolégico que ndo
viabiliza crftica ou acréscimos — tende a transformar esses trabalhadores em
agentes ideolbgicos e instrumentos de controle social, na medida em que,
no exercicio de sua funcdo, esses profissionais executam uma tarefa que
contribui para a manutengdo da ordem vigente.
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