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ELEMENTOS PARA UMA CONTEXTUALIZAGAO

Nas Gltimas décadas a formacgdo e a qualificacdo de professores tém
sido objeto de discussdo pelas agéncias formadoras e pelo sistema de ensino.
Em decorréncia, o poder plUblico tem adotado medidas compensatorias!
como uma forma de suprir as deficiéncias diagnosticadas na pratica peda-
gégica e na formacgdo do professor.

A discussdo sobre essa problematica tem girado, predominantemente,
em torno de duas tendéncias. Uma que admite existir uma relagdo causal
entre a capacitacdo dos professores e a melhoria da qualidade do ensino,
repercutindo na reducgdo dos fndices de evasdo e repeténcia. A outra ten-

déncia se contrapGe a primeira, a medida que defende um tipo de capaci-
tacdo que permita ao professor apropriar-se do saber universal, histori-
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camente produzido, de modo que ele possa sistematizar a sua préatica docente
respeitando e valorizando o saber e as experiéncias que o aluno ja possui
ao ingressar na escola, dentro dos limites em que se concretiza a relacdo
pedagogica.

Nessa perspectiva, a qualificacdo do professor e o rendimento da
aprendizagem dos alunos ndo se reduzem a uma mera relacio de causa
e efeito, uma vez que essa problematica estd vinculada as determinacées
sociais mais amplas. Porém, ndo descarta a influéncia da qualidade da
formacdo do professor no processo ensino-aprendizagem.

A nossa reflexdo em torno dessa questio tem como referéncia
o Projeto de Capacitacdo de Recursos Humanos desenvolvido no Rio Grande
do Norte, como parte integrante do EDURURAL—NE.,

O referido programa coloca énfase na formacdo e qualificacdo de
professores em funcdo da melhoria da qualidade do ensino e da reducdo
dos indices de evasdo e repeténcia, coerente, portanto, com a primeira
tendéncia. Ao lado disso, propSe um conjunto de acSes complementares
como, por exemplo, distribuicdo de material did4tico, merenda escolar,
mobiliario, construcdo e restauracdo de prédios escolares, entre outros.

Partimos do entendimento de que essa problematica ndo pode ser
explicada, isoladamente. Concebemos que os problemas relativos 3 formacao
e qualificacdo de professores, & melhoria da qualidade do ensino e reducao
da evasdo e repeténcia, somente podem ser corretamente analisados e
explicados em suas conexGes com as determinacSes histéricas e sociais
mais amplas que lhes deram origem e influenciam no seu desenvolvimento.

Por essa via de andlise ndo podemos explicar problemas dessa natureza
tomando por base apenas as varidveis restritas ao ambito educacional ou
pedagbgico. Embora reconhecamos que essa é a forma adotada pela socie-
dade burguesa na abordagem dos problemas sociais, uma vez que é inerente
a sua propria logica, & medida em que interessa as classes detentoras de
poder e dominacdo negar ou escamotear as rafzes desses problemas, assim
como as reais vias de solucdo.

Procedendo dessa maneira, obter-se-4 sempre uma visdo fragmentada
€ portanto limitada do fendmeno que se pretende explicar e as medidas
de intervencdo propostas serdo sempre paliativas e de carater compensa-
tério, com vistas a resolver problemas que, aparentemente, sdo pedagogicos,
mas que, em sua esséncia, ultrapassam os limites da autonomia e compe-

téncia da escola.
Nessa perspectiva é preciso entender que, na fase atual do capita-

lismo engendrada pelas préprias leis internas do imperialismo, vai ocorrendo
num nfvel sempre mais elevado o agucamento das contradicBes entre o
Capital e o trabalho. Nessa fase grandes contingentes de trabalhadores
vdo sendo expulsos do processo produtivo, aumentando, assim, a situacdo
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de pobreza e miséria dessa populagdo. Constata-se, por um lado, a intensi-
ficacdo do processo de concentragdo do capital nas maos de uma minoria,
cada vez mais rica, e, por outro lado, 0 aumento da explora¢ao das massas
trabalhadoras, através da intensidade da extragdo e apropriagdo do trabalho
ndo pago — a mais valia.

Isso somente se tornou possivel, gracas 3 incorporagdo da ciéncia e
da técnica ao processo produtivo, resultando na elevagdo da produtividade
do trabalho pela subordinagdo do trabalhador a um sistema de maquinas
e, a0 mesmo tempo, na expulsdo de grandes faixas de segmentos da popu-
lacio trabalhadora do processo de produgdo impondo-os as condigdes
sub-humanas de sobrevivéncia. Essa posicdo encontra respaldo em Marx
ao afirmar que,

4

a maquinaria é o meio mais poderoso
para aumentar a produtividade do trabalho
e gera novas condigdes que capacitam o
capital a dar plena vasdo a essa tendéncia
constante que O caracteriza, e cria novos
motivos para agugar-lhe a cobiga por tra-
balho alheio’’ (4:460).

O ascenso da concentracdo do capital, a monopolizagdo da economia
associados 3 anarquia existente no processc de producdo material, impdem
ao Estado um caréter intervencionista.

O Estado moderno exerce as diferentes fungSes econdmicas e € ele
proprio uma forga econdmica poderosa — uma grande empresa monopo-
lista. Participa diretamente do processo de reprodugdo capitalista, exerce
atividade produtiva em ramos inteiros da produgdo, é um proprietario.
O Estado tornou-se, na realidade, a instdncia que assumiu a direcao dos
negdcios da burguesia. Desse modo, a esséncia do capitalismo monopo-
lista de Estado consiste na unificacdo da for¢ca do Estado burgués com a
forca dos monopdlios, num mecanismo Gnico, para garantir ao capital
a possibilidade de aumentar os lucros e oprimir o movimento operario
e de outros segmentos da sociedade, nio sentido de retardar o salto quali-
tativo.

O Estado intervém nas relagdes entre o trabalho e o capital, inclusive,
utilizando-se de instrumentos legais que contribuem para o fortalecimento
da pressdo econdmica e politica dos monopé6lios sobre a classe operéria.

No Brasil, esse carater intervencionista do Estado comeca a se confi-
gurar desde o infcio dos anos 30, sob a égide do capital nacional, represen-
tado no aparelho de Estado pelos ide6logos do nacionalismo.
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Convém salientar que € precisamente a partir de 64 que o Estado
brasileiro amplia o seu poder de intervengdo, adotando novas formas,
agora sob a direcdo e controle dos proprietérios do capital monopolista
e de seus representantes no aparelho de Estado. Nesse momento, vio sendo
criadas as condigOes objetivas para que o Brasil assuma, no ambito da
internacionalizagdo do capital, a posicdo de capitalismo monopolista de
Estado que lhe estd sendo imposta, nesse contexto histérico.

A medida em que o Estado passa a intervir de forma ordenada e sis-
tematica na economia da sociedade, através de procedimentos de raciona-

lizagdo técnica caracter(sticos do idedrio p6s-liberal, imp8e-se a ele reorde-
nar todo o conjunto de polfticas em todos os nfveis, objetivando a ade-
quagdo da “nova ordem” econdmica. Atrelada ao redirecionamento da
polftica econdmica se dé a redefinicdo da polftica educacional.

E no bojo dessas contradicdes e relagbes que o Estado amplia tam-
bém a sua intervengdo na 4rea social, lancando mio de programas e outras
medidas, as mais diversificadas possiveis, para os setores de educacao,
satde, habitagdo, entre outros, com vistas a dar uma ordem a esse estado
de coisas e compensar as ditas caréncias da populacéo.

As politicas plblicas, as decisdes do Estado e daqueles que detém
0 poder seguem uma l6gica que é a l6gica da reproducdo do modo de
produgdo capitalista. Ndo é por acaso que o Estado brasileiro procura
“absorver” as propostas pedagégicas alternativas, o discurso da “partici-
pacdo”, as bandeiras dos movimentos populares. Sendo assim, suas deci-
sdes levam em conta o que acontece com as classes ditas populares, sua
consciéncia, processo educativo e nfvel de organizacio. Nesse sentido,
€ oportuno o que diz ARROYO: ““Ainda que estas camadas estejam desor-
ganizadas e reprimidas, o Estado e as classes dominantes passam a orientar
suas polfticas e decisdes levando-as em conta”. (1:6). Desconhecer isto
seria negar a contribuicdo das populagSes rurais no seu proprio processo
educativo, seria negar a dindmica da luta de classes e as contradigGes sob
as quais se instalam as polfticas do Estado.

Cabe ressaltar que as polfticas pablicas, cujas énfases recaem no
planejamento “‘participativo” e nos direitos e reivindicagGes sociais criam,
mesmo que ilusoriamente, a possibilidade de participagdo e reivindicagdo
por parte das chamadas classes populares. Nesse contexto, a proposicio
legitimadora parece ser a de como toda a populacdo pode usufruir dos bens
advindos dessas politicas e de que forma todos devem ter a ilusSo de parti-
cipar das mesmas.

A esse respeito COVRE argumenta que,

“o Estado procura neutralizar as conquistas
da classe trabalhadora em suas reivindicacoes
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procurando orienté-las. Ou seja, criam-se
formas que sdo ditas para atender as necessi-
dades do trabalhador, o que acabam por
servir indiretamente ao grande capital”.
(3:320).

E no bojo dessas determinagdes historicas que se pode entender a
prépria razdo de ser do programa EDURURAL—NE. Ele traz explicita
uma concepcdo de educagdo como equalizadora de oportunidades edu-
cacionais e promotora da ascensdo social, além de adotar a idéia de plane-
jamento participativo para o desenvolvimento de suas agoes.

Em consonancia com essa visdo de educagdo o programa admite a
existéncia de uma relacdo causal entre capacitagdo de professores e melhoria
da qualidade do ensino, com repercussbes na reducdo dos indices de evasdo
e repeténcia. Uma vez o professor “melhor’’ preparado, ensina com mais
eficiéncia e eficicia e, em conseqiiéncia, mantém o aluno na escola tendo
acesso a cultura e ao saber, redundando, assim, na “melhoria” dos seus
padrdes de aprendizagem e sécio-culturais.

A préatica social tem revelado que programas dessa natureza, por
mais eficientes e eficazes que eles possam parecer, tém sido insuficientes
e impotentes para resolver problemas cujas rafzes ndo se encontram nos
proprios individuos, mas sim, estdo vinculadas a base material da estrutura
da sociedade, num determinado momento histérico.

A CAPACITACAO NO EDURURAL/RN: LIMITES E PERSPECTIVAS

O estudo avaliativo do Projeto de Capacitagdo de Recursos Humanos
para o meio rural no Rio Grande do Norte revelou que a sua execugdo
associada a um conjunto de insumos ndo provocou O efeito esperado pelo
Programa EDURURAL—NE.

Tomando por base o comportamentc da evasio e repeténcia nos
14 municipios do Estado do Rio Grande do Norte, abrangidos pelo
EDURURAL—NE, constatou-se que, em 1980, antes do inicio desse pro-
grama, os (ndices de evasdo nas escolas estaduais e municipais do meio
rural eram de 12,4% e 17,2%, respectivamente, € OS indices de repeténcia
eram de 30,6% e 34,4%. Em 1984, os indices de evasdo na rede estadual
e municipal eram de 13,8% e 16,8%, enquanto isso, os (ndices de repeténcia,
em 1985, na rede estadual, era de 32,7% e na municipal de 37,1% (7:70).

Os dados referidos indicam que, mesmo ap6s cinco anos de vigéncia
do Programa no RN, ndo ocorreu uma alteracdo significativa no que tange
a reducdo dos ndices de evasdo e repeténcia.
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Constatou-se ainda que o Projeto de Capacitacdo de Recursos Huma-
nos conseguiu introduzir algumas modificagGes de carater administrativo,
como por exemplo, no calendério escolar, no horério de funcionamento das
turmas, na organizagdo de pessoal e no treinamento de professores, super-
visores e coordenadores de Orgdos Municipais de Educacdo (OMEs). Tudo
isto visava assegurar a permanéncia do aluno na escola e melhorar de alguma
forma a sua aprendizagem.

Apesar de todas as adaptagGes empreendidas pela escola em funcio
da permanéncia do aluno e de sua realizacdo académica resultou insuficiente
diante da problematica que se impde para ele — a garantia de sua sobrevi-
véncia material. Em pleno perfodo letivo, o aluno é forgado a ausentar-se
da escola para trabalhar ora no plantio, ora na colheita da cana de aglcar,

mandioca, assim como, na pesca e em outros tipos de atividade, cujas rela-
¢Oes de trabalho e de salério sdo as mais diversificadas possfveis, dentro dos
limites das relagOes de exploragdo da forca de trabalho e de reproducdo do
capital, proprias da sociedade burguesa, no estagio atual de seu desenvol-
vimento.

Isso ficou evidenciado nas falas dos entrevistados durante a pes-
quisa e, mais especificamente, na fala dos pais.

“Os meus filhos vai muito pra escola, mais
peld minha situacdo que é fraca, pois eu
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ndo tenho condigdo de alimentar eles so-
zinho, ai a gente tem que trabaia na agri-
cultura. Na semana que da eles vem todo
dia, mais tem semana que féia dois, trés
dia que eu ndo vou dizer que ndo faia. Ele
vai cortar a cana deles, precisa de trabaid
pra ganhar alguma coisa né? Tem semana
que vem um dia, dois, tem semana que nao
vem nenhum... Por isso aprende pouco’’.

Com relagdo ao rendimento da aprendizagem dos alunos, tanto os
professores como as equipes técnicas entrevistados apontaram como pos-
siveis causas do fracasso escolar: a falta de pré-escola no meio rural para
atender a todas as criancas; a necessidade de trabalhar para ajudar na sobre-
vivéncia da familia; o baixo fndice de freqliéncia as aulas; a falta de escola-
ridade dos pais; e ainda a desmotivagdo dos alunos pela escola.

Diante desse quadro de referéncias se impde a discussdo em torno
do papel desempenhado pelo projeto de treinamento de professores, levado
a efeito pela Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Norte, através do
EDURURAL—NE, o qual se constitufa numa das formas de intervencgao
do Estado no ensino de 19 grau, no meio rural, nesta década.

O referido projeto parte da concepgdo de que as criangas do meio
rural estdo fadadas ao fracasso escolar, pelas suas proprias condi¢des de
vida. Por essa razdo, prope que a escola oportunize ao aluno o desenvol-
vimento das habilidades de ler, escrever e contar, e, para isso, deve subme-
té-los a materiais instrucionais, a fim de atingir a “’performance’’ desejada.
Acreditava ainda que através desses procedimentos o aluno teria acesso ao
saber e 3 cultura, além de melhorar as suas condicOes de vida.

Esse tipo de préatica “educativa’’ atende, por um lado, a ansiedade
dgs pais que esperam que a escola ensine a ler, -escrever, contar, enfim,
tudo aquilo que ndo é ensinado na famflia, mas que é vélido e Gtil e, por
outro lado, satisfaz os interesses dos administradores, dos supervisores
pedagbgicos e dos professores.

Entende-se que essa idéia de educagdo como equalizagdo de oportu-
nidades educacionais e como uma forma de ascensdo social é difundida pelas
classes dominantes através dos diferentes meios de comunicagdo e esta
impregnada no cotidiano das pessoas, sejam elas da cidade ou do campo.
Isso, inclusive, permeia os depoimentos de todas as categorias de infor-
mantes as quais depositam uma esperanca na educacgdo escolar como um
meio de ascender socialmente. A classe detentora de poder convém fo-
mentar essa crenca na escola, uma vez que essa form? ideologizada de
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entender a fungdo da educagio institucionalizada na sociedade burguesa
escamoteia as reais contradi¢des existentes nessa sociedade.

Na prética educativa a crianga ou o aluno aparece como expoente
méaximo mas, em esséncia, é a Gltima a ser pensada. O que prevalece, de fato,
sjo0 as expectativas e os interesses das classes dominantes camuflados sob as
mais diferentes formas de interagdo.

Nessa perspectiva, ndo podemos conceber a educagdo escolar como
algo neutro e acima dos interesses de classes.

“’Ligada estreitamente a estrutura econdmica
das classes sociais, a educacdo, em cada
momento histérico, ndo pode ser outra
coisa a ndo ser um reflexo necessario dos
interesses e aspiragdes dessas classes sociais”.
(6:164).

E dentro dessa l6gica que se desenvolveu a capacitagdo de recursos hu-
manos no Rio Grande do Norte como uma das metas do EDURURAL—NE.
Essa capacitagdo foi operacionalizada sob a modalidade de treinamento e
tinha em vista a instrumentalizagdo técnico-pedagégica do professor para
influir na melhoria da qualidade do ensino nas séries iniciais do 12 grau e,
conseqiientemente, provocar uma reducdo nos fndices de evasdo e repe-
téncia, no meio rural.

A partir do estudo avaliativo do referido projeto constatamos que o
treinamento foi marcado pela improvisagdo dos contelidos ministrados e
procedimentos de ensino e avaliagio adotados, como também pelo distan-
ciamento entre aquilo que se ensina na escola e as condi¢des concretas de
vida dos alunos. Para os agentes envolvidos no treinamento, a indefinicdo
de uma linha de acio para nortear o trabalho teve seus reflexos durante
todo o processo de capacitagao.

Em decorréncia, cada instrutor, isoladamente, passou a adotar deter-
minado procedimento teérico e préatico, conforme o seu conhecimento
e compreensio em torno das expectativas e dificuldades dos treinandos
e, ndo para levar a efeito uma proposta de capacitagdo na qual estivesse
claramente definida a “’renovagdo”’ pedagbgica que a Secretaria de Educagdo
pretendia implementar, no meio rural.

Nesse sentido, entendemos que, por um lado, se esse projeto de capa-
citagdo tivesse sido pensado e executado com vistas a aproximar o trabalho
pedagbgico escolar A realidade concreta dos alunos, do meio rural, ele ndo
chegaria a intervir, significativamente, no problema das “’caréncias’ desses
alunos, conforme as pretensdes do poder pablico. E, por outro lado, reco-
nhecemos a importancia de se organizar e sistematizar o processo de trei-
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namento, respeitando-se a realidade de sua clientela alvo, principalmente
guando se tem a clareza do fim ao qual se destina.

Isso seria importante no sentido de propiciar condi¢cdes ao professor
para sistematizar a sua agdo docente e, em conseqiéncia, desenvolver junto
ao aluno um trabalho significativo, em termos de aquisicdo de conteldos,
e de desenvolvimento de capacidade de reflexdo e critica.

Entendemos que o planejamento de um processo de treinamento
que pretenda capacitar professores para imprimir uma mudanga em sua
pratica pedagégica, necessariamente, deve incluir desde o diagnéstico
da realidade na qual ird desenvolver-se até uma sistemética de acompanha-
mento e avaliagdo que permita continuamente realimentar o processo.
Para tanto, é preciso ter em mente que ndo basta coletar os dados da reali-
dade, é essencial analisé-los apreendendo as suas determinagfes e implicacdes
econdmicas, politicas e sociais, a fim de estabelecer as prioridades ou metas
a serem alcancadas.

Levando em conta o nivel de qualificagdo e as condi¢Ges de trabalho
dos professores que atuam no meio rural, reconhecemos a necessidade de
preparéd-los de modo que os mesmos se apropriem criticamente do saber
sistematizado e propiciem aos seus alunos experiéncias de aprendizagem que
lhes permitam também se apropriar desse saber. Isso requer que o professor
assuma na sua pratica docente um novo posicionamento politico e técnico,
0 qual s6 é possivel mediante uma s6lida formacédo tebrica que lhe permita
redefinir a articulagdo contelidos-métodos, sem reduzi-la ao tecnicismo.

Com relacdo ao planejamento de treinamentos é imprescindivel
definir claramente a capacitagdo de professores que se pretende empreender.
Isto porque, todo saber fazer pedagbgico traz no seu bojo uma visdo de
homem e sociedade, no qual se concretizam certas intencdes polfticas e
sociais gerais. Nessa linha de raciocinio NOSELLA enfatiza que o professor
precisa assumir:

“um compromisso politico e uma nova com-
peténcia técnica onde fique evidenciada a
necessidade de substituir o velho arsenal
de competéncias técnicas que implicavam
num compromisso politico reacionario ou
conservador, com um novo conjunto de técni-
cas ou, entdo, com uma metodologia radi-
calmente nova, isto é wuma metodologia
com ‘raiz’ ou ponto de vista substantiva-
mente diferente que possa atuar e concre-
tizar um novo compromisso politico’ (5:93).
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Defendemos, portanto, que no ambito pedagdgico a pratica docente
precisa ser pensada e sistematizada, a fim de permitir a incorporacdo das
experiéncias de vida dos alunos as atividades curriculares. Essa é uma forma
de trabalho, mais pr6Xima ao aluno e que requer conhecimento tebrico
e prético, além de articulagdo entre os membros da comunidade escolar
que direta ou indiretamente estejam envolvidos no processo educativo,
como sejam: professores, supervisores, diretores, coordenadores, pais e
alunos.

A esse respeito RODRIGUES observa que,

"o professor deve lembrar que o aluno carrega
consigo uma experiéncia de vida que deve
ser levada em consideracdo no momento da
aprendizagem. (...) Ndo se deve esquecer
que a crianca ja trabalha quando ingressa
na escola ou convive com trabalhadores
(...) o que faz com que a relacdo com o
trabalho seja para ela mais proxima e mais
fundamental. (...) A escola deve permitir
que as criancas falem de suas experiéncias,
do trabalho ou da familia, para que, a partir
dai, elas possam compreender o mundo

do trabalho, as relacdes sociais que ele estabe-
lece”. (8:87).

A partir do que foi dito gostariamos de reafirmar que a nossa posi¢do
face & capacitacdo de professores ultrapassa os limites do aspecto pedag6-
gico, isoladamente, contudo, mantém uma vinculagdo com ele.

BRANDAO analisando estudos realizados, sobre o tema em foco, des-
taca que os mesmos concluem ndo haver uma correlagao significativa entre o
rendimento dos alunos e a habilitacdo do professor. (2:70). Variaveis como,
saldrio, tempo de experiéncia do professor, condigcdes de trabalho, jornada
escolar, expectativas em relacdo aos alunos, entre outras, influenciam no
processo de aprendizagem dos alunos. No entanto, essa constatagdo, por
si 6, ndo deve ser adotada para negar a necessidade e importancia da capa-
citagdo de professores e nem para desencorajar a busca pela habilitacdo
para o magistério, principalmente quando se refere ao professor do meio
rural, o chamado professor leigo.

Em sfntese, ratificamos a nossa compreensdo no sentido de que nao
existe um problema estritamente educacional, escolar ou pedagdgico. Os
problemas perceptfveis no processo educacional tém suas rafzes nas contra-
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digdes sociais mais amplas e mais complexas que perpassam o todo social,
num determinado momento histérico. Logo, esse esforco aparente do
Estado em solucionar os graves problemas sociais determinados pelo desen-
volvimento das forgas produtivas, pela concentragdo do capital e espoliacdo
das classes trabalhadoras, ndo passa de mais uma estratégia de ocultacio
do que ocorre verdadeiramente na base material do sistema de producio
capitalista vigente.

.
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