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INTRODUCAO

Este trabalho se origina de uma preocupacdo em discutir e aprender
sobre um dos temas mais importantes do atual momento politico brasilei-
ro: a Nova Constituicdo.

E o desdobramento de um semindrio que visa a informar e levantar
questionamentos, entre os estudantes da UFRN, acerca do processo cons-
tituinte, assim como discutir os pontos relevantes & participacdo popular
no mesmo. |

Apesar da proximidade do momento de sua elaboracdo, existe ca-
réncia de informacdes entre a comunidade estudantil sobre o assunto,
que impede o posicionamento e a participacdo significativa dos estudan-
tes no processo.

Acreditamos que através de um estudo sistematizado sobre a ques-
tdo chegaremos a um amadurecimento acerca da mesma, dando assim
nossa parcela de contribuicdo para essa discussdo.

Ao levantarmos a questdo da participacdo popular no atual mo-
mento constituinte, constatamos que a elite financeira possui imenso
peso de decisdo e que seus interesses estdo sendo cuidadosamente asse-
gurados.

A servico desta classe, existe eficiente maquina de propaganda,
além dos tradicionais recursos de aliciamento eleitoral pela compra de
votos e troca de favores.

*Alunos da UFRN
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Sobre essa constatagdo, coloca muito bem Benedicto de Campos
em entrevista a Ariston Lucena:

"Precisamos por os pés no chao. Nés estamos num pais em que pre-
domina o modo capitalista de producdo, onde a burguesia tem 0os meios
de producdo nas maos e, como Marx dizia, quem tem os meios de pro-
ducdo nas maos tem os demais meios: de divulgacdo, a niveis culturais,
eles tém tudo nas mdos’”. (1)

Atentos a essa desvantagem das classes populares, através desse es-
tudo, pretendemos analisar e questionar até que nivel esse processo envol-
ve a participacdo popular.

ALGUMAS DEFINIGOES IMPORTANTES

O que é Constituicdo?

E a lei suprema ou lei magna que regula e ordena as demais leis de
um pais. Contém normas disciplinares da vida politica, juridica, econo-
mica, social e civica do pafs.

Determina a forma de governo, estabelece os limites dos poderes
publicos, a formacdo destes poderes, deveres do Estado e do cidaddo,
ete...

O que é Constituinte?

E um corpo legislativo eleito pelo povo com a finalidade especi-
fica de elaborar uma Constituicdo. Os constituintes eleitos tém o poder
de discutir e elaborar um corpo de normas gerais para o pais. Historica-
mente cumpre a assembléia, nessa elaboracdo de normas, dizer qual o
regime politico a ser adotado, a forma de eleicdo do presidente, como
vao funcionar os 6rgaos politicos, as assembléias legislativas.

Ela deve ser livre, democrética e soberana, acima dos poderes Exe-
cutivo, Judicidrio ou Legislativo, vetada a interferéncia de qualquer auto-
ridade civil ou militar durante todo o tempo que permanecer reunida,
prazo este que sera abreviado ou prolongado conforme o ritmo de anda-
mento dos trabalhos. '

TIPOS DE CONSTITUICAO

Constituicdo Outorgada: — E aquela que parte do soberano, ou auto-
ridade que governa, e é ‘‘dada ao povo’’, ou seja, lhe é imposta.

Constituigdo Promulgada: — E aquela que resulta das assembléias
populares. E também chamada pelo qualitative de “imposta’” porque o
povo, através de seus representantes, a impde a autoridade que governa.(2)

Constituinte: Processo que envolve a participagdo popular?

Analisando o quadro histérico brasileiro, vemos que as intencGes
de dominacdo sobre o nosso pais remontam desde o distante 22 de abril
de 1500, mantendo-se presentes até os dias atuais.

E evidente que as forcas dominantes, procurando perpetuar seu con-
trole economico, politico, ideoldgico, forcam todo tipo de manobras na
busca de tal objetivo.
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Desdobramentos desse controle atingem todos os niveis significa-
tivos da atividade humana, especialmente no crucial da elaboracdo de
normas e leis que determinardo as diretrizes politico-econdmico-juridicas
do pafs.

Observando-se o principio de ndo questionar o produto sem consi-
derar o contexto que o produziu, nossos antecedentes sjo bastante signi-
ficativos. Diante deles colocamos divida quanto ao teor de representa-
tividade da futura Constituicdo.

Em 1824, foi convocada uma Assembléia Nacional Constituinte com
critérios altamente seletivos para quem dela pudesse participar.

SO tinha direito ao voto quem possuisse renda minima de 100 mil
réis anuais, e somente poderia candidatar-se quem possuisse renda liqui-
da de 400 mil réis por ano.

O poder econdmico/politico da época, de estrutura centralizada
nas maos do imperador D. Pedro |, privilegiava a restrita camada domi-
nante dos proprietdrios de terras.

Ainda assim, D. Pedro concluindo que a Constitui¢do nio Ihe daria
plenos poderes, dissolveu a Assembléia Constituinte e criou um Conselho
de Estado, totalmente sob seu controle, que elaborou a Carta Constitu-
cional, posteriormente outorgada ao pafs.

O resultado do processo constituinte em pauta foi a exclusio das
camadas médias e populares do povo brasileiro.

Assim nasceu a primeira Constituicdo Brasileira, nada representa-
tiva, que vigorou durante todo o periodo imperial, até que, em 1889, com
a Proclamagéo da Republica, foi substitufda por uma Nova Constituicdo.

Essa conta em seu texto com aspectos progressistas, de natureza
liberal, por influéncia do momento politico/revolucionario atravessado
pela Franca na época de sua elaboracdo. Contudo, foi um avanco iluso-
rio pois esses principios nunca valeram efetivamente.

Fruto de pressGes internas e externas provenientes de diversos
segmentos da sociedade nacional e internacivnal, a Proclamacdo da Rep(-
blica pode ser ronsiderada como um marco de transigdo, iniciado com a
faléncia do sistema colonial, para a instalagdo do capitalismo definitiva-
mente no Brasil.

A Proclamagdo da Replblica se deu num contexto onde se fizeram
valer os interesses, inclusive de poténcias capitalistas da época, lideradas
pela Inglaterra. Formou-se assim um Governo Provisério encabecado pelo
Marechal Deodoro da Fonseca que, apés baixar alguns decretos alterando
a estrutura do poder, convocou uma Assembléia Constituinte e, em 1891,
aprovada a redacdo final da constituicdo, foi promulgada.

O direito ao voto foi expandido, mantendo-se, no entanto, bastante
seletivo. Votaram os maiores de 21 anos, com excecao de mulheres, men-
digos, pracas, religiosos e analfabetos, restringindo muito a participacéo
popular.

Foi abolida a exigéncia de renda predeterminada para o exercicio do
voto.
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Na década de 20, com o crescimento da populacdo urbana e timidos
passos a industrializagdo, surgiram novas forgas na sociedade brasileira.

Ocorreram conflitos sociais, greves e protestos contra as péssimas
condicBes de trabalho e baixos saldrios. A Constituicdo, hé 35 anos em
vigor, sofreu uma reforma em 1926, promovida pelo entdo Presidente
Arthur Bernardes, reforgando o poder presidencial.

No contexto nacional configuravam-se mudancas em diversos seto-
res. Desgastava-se a politica Café-com-Leite, que alternava presidentes
oriundos de Sdo Paulo e Minas Gerais, financiados por proprietarios e pro-
dutores rurais que assim asseguravam seus interesses junto ao poder cen-
tral.

Simultaneamente, iniciava-se a fase pré-industrial com o capital es-
trangeiro forcando a abertura de espacos e interessado numa politica volta-
da para os grandes centros de consumo.

Basicamente, neste quadro, ocorre a revolucdo de 1930, surgindo
Getllio Vargas como o politico que unificava interesses diversos, a nivel
nacional e internacional.

Embora Getalio Vargas assumisse o poder com o apoio popular, 0
seu governo representou principalmente interesses de industriais, comer-
ciantes e latifundiarios.

A situacdo de crise exigiu uma reorganizacdo da sociedade, exigiu
a primeira Assembléia Nacional Constituinte. Mais uma vez os mecanis-
mos s~letivos excluiram do direito ao voto os analfabetos, os pracas
militares e os religiosos ligados a ordens.

Nesta eleicdo votaram alfabetizados maiores de 21 anos. O voto
foi direto e secreto, contudo, a influéncia da burguesia industrial, comer-
cial e latifundiaria foi imensa. Dos 254 deputados constituintes eleitos,
214 representavam os interesses dessas elites.

Esta Constituicdo foi promulgada a 16 de julho de 1934 por um
Congresso Constituinte, instalado oito meses antes. Estabeleceu fran-
quias liberais e ampliou-as proporcionando certa abertura a nivel de
direito do. c"igiadé'o e criando as !eis trabalhistas, entre outros avancos
importantes. -~

Nessa abertura, grupos conservadores enxergaram temerarios a
proximidade do “‘perigo comunista’’, ocorrendo a partir de 1935 a insta-
lacdo gradual de uma conjuntura centralizadora e autoritaria, que resul-
tou no Golpe de Estado de 10 de dezembro de 1937, que instaurou o
Estado Novo. Desce uma longa noite de terror sobre o Brasil.

Com o apoio das Forcas Armadas o Governo golpista dissolve e
fecha o Congresso, outorgando uma nova Constituicdo Federal que, en-
tre outras mudancas, institui a unificacdo do poder politico nas maos
do Presidente da Republica, representante do Executivo.

Além do endurecimento e restricdo dos direitos e segurancas indi-
viduais, ocorreu um retrocesso significativo no que diz respeito a respon-
sabilidades do Governo para com os direitos assegurados na Constituicdo
anterior.
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Desse momento politico, o povo saiu lesado e amedrontado quan-
to ao nivel de sua participacdo politica nas decisées do pais.

Essa Constituicdo vigorou durante todo o periodo do Estado Novo
até que um novo Golpe de Estado, encabecado por civis e militares,
depds Getllio Vargas em 1945,

O pais precisava respirar novamente e para isso era preciso restau-
rar os direitos civis através de uma Nova Constituicdo. Essa Constituinte
foi realizada em 1946, restaurando e ampliando os direitos e as garantias
individuais.

Tal Constituicdo com tendéncias liberais, atentou para questdes
educacionais, trabalhistas e eleitorais. Do ponto de vista trabalhista mante-
ve ainda um certo conservadorismo quando defende o atrelamento de
entidades sindicais ao Estado. No ambito eleitoral houve um considera-
vel avanco com relacdo aos direitos da mulher. Estas tiveram direito ao
voto e pela primeira vez foram tratadas em igualdade de condicGes com os
homens.
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Durante todo o tempo em que esteve em vigor a Constituicdo de
1946, tivemos uma fase em que, devido a uma certa estabilidade na manu-
tencdo dos direitos civis, a sociedade brasileira pdde consolidar suas ins-
tituicSes de base. Devido a uma menor restricdo das liberdades de expres-
sdo, pdde ter atuacdo mais participativa nas decisdes do pafs.

Era um periodo onde ainda se faziam valer fortemente os monopo-
lios capitalistas internacionais, mas, no tocante a politica interna, o povo
brasileiro tinha direito ao voto direto para a escolha do presidente. Havia
entidades bastante atuantes e participativas, nas cidades e nas 4reas rurais,
como a UNE e outras mais.
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E nesse quadro que comeca a consolidacdo dos setores mais pro-
gressistas da sociedade, o que preocupava bastante 0s mais reacionarios
e conservadores que ainda detinham grande poder politico no pais.

Sob forte influéncia de interesses Norte-Americanos e novamente
usando o pretexto de que o pais estava na iminéncia de cair em maos ‘‘co-
munistas’’, civis e militares que compunham os setores radicais de direita,
articularam um Golpe de Estado derrubando o entdo Presidente da Repu-
blica Jodo Goulart.

Consolidada a tomada do poder por parte dos militares, toma posse
como Presidente do Brasil o Marechal Humberto de Alencar Castelo Bran-
co: Brasil 1964.

Tem inicio um sequndo periodo de terror no pais!

Trés anos depois, em 1967, é posta em vigor uma Nova Constituicao.
Essa traduzia as necessidades da ordem estabelecida a partir do Golpe de
1964, como eleicdes indiretas para Presidente da Repablica. Também es-
tendida ao Presidente a iniciativa de projetos de emendas Constitucionais.
Entretanto, ela foi praticamente revogada pelo Ato Institucional ic b,
de 13/12/68, decretado pelo entdo Presidente Costa e Silva. Enquanto o
Presidente julgasse necessario, o ato estaria em vigéncia. Estipulava que o
chefe do governo poderia cassar mandatos, suspender direitos politicos
e legislar em substituicdo ao Congresso, apods decretar-lhe recesso.

A Constituicdo atualmente em vigor, chamada de Emenda Constitu-
cional n® 1, foi outorgada pela Junta Militar que assumiu o poder, ocasido
da morte do Presidente Costa e Silva, em 17/10/69.

O Projeto de Emenda Constitucional recebeu revisdo final do Profes-
sor Carlos Medeiros Silva.

Entre outras coisas, estabelecia que o Al-5 continuaria em vigor
assim como os demais atos baixados posteriormente. Este recebeu va-
rias emendas e ‘‘as mais importantes’” foram as de n® 7en® 8que re-
formavam o Poder Judiciario, modificando a legislacdo eleitoral e elimi-
nando a necessidade de 2/3 do Congresso para a aprovacao de reformas
constitucionais.

A emenda de n® 11, de 17/12/78, permitia ao Presidente decre-
tar o Estado de Sitio e o Estado de Emergéncia; em 13/11/80, uma nova
emenda alterou a de n° 8, tornando diretas as eleicGes para Governador
e Vice-Governador. A emenda de 22/06/82 restabeleceu o quorum de dois
tercos do Congresso e introduziu novas mudancas na legislacdo eleitoral.

ACERCA DO ATUAL MOMENTO HISTORICO BRASILEIRO

Durante cerca de vinte anos o Brasil viveu sob o estigma da nega-
cdo absoluta dos direitos civis. A época negra do Al-5 consolidou mais
uma vez as aspiracoes de dominio das classes que detinham o poder e
dos monopdlios capitalistas, em detrimento do direito de vida e liberda-
de do povo brasileiro. Nesse periodo, no qual em nome da "ORDEM”
e do “PROGRESSQ" foram praticados todos os tipos de arbitrariedades
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(perseguicGes, desaparecimentos, torturas, sabotagens, etc. . .), iImpos-se
um grande siléncio e a participacdo popular ficou restrita apenas ao sonho
daqueles que ousavam se posicionar contra aquele estado de coisas.

Este quadro ndo desapareceu da noite para o dia e certamente a
atual situacdo que vivemos possui raizes ligadas as forcas que defendiam
aquelas arbitrariedades.

A partir de 1980, as liberdades individuais foram lenta e aparente-
mente restauradas. Essa transicdo caracterizada como um periodo de
“abertura’’, apesar de ter vindo as custas de pressdo social, teve seus pas-
sos muito bem controlados pelas estruturas dominantes coniventes com o
regime militar. A Anistia veio como um dos primeiros resultados das
reivindicacées da sociedade.

= Impossivel dizer que ndo houve mudancas, mas o questionavel
€ se elas representaram melhorias significativas para as classes oprimi-
das ou foram de caréter paliativo, preservando, acima de tudo, os interes-
ses capitalistas, explorando e iludindo os trabalhadores brasileiros.

Quanto a estes, deram mostras de grande maturidade e consciéncia
de classe, durante greves que marcaram a histéria sindical do pais.

No inicio de 1984 foi apresentada uma emenda, pelo entdo Depu-
tado Dante de Oliveira, ao Congresso, propondo a volta das eleices di-
retas para Presidente da Republica.

Apesar de parcela significativa do povo brasileiro ter ido as ruas pe-
dindo eleigbes diretas, esta vitoria ndo foi concretizada. O Congresso rejei-
tou a emenda Dante de Oliveira tendo uma votacdo de 298 votos a favor,
65 contra, 3 abstencGes e 112 ndo compareceram, faltando 22 votos para
a obtencdo dos 2/3 que daria a aprovacio a emenda.

Esta votacdo ocorreu num clima bastante conturbado, tendo sido
decretado Estado de Emergéncia no Distrito Federal, em Goiania e em no-
ve municipios de Goids, onde novamente os militaies perseguiram, coagi-
ram e amedrontaram o povo, impedindo que manifestassem publicamente
sua aprovacdao a emenda.

Passada a votacdo, toda a mobilizacdo popular foi, gradativamente,
revertida em apoio & cundidatura do entdo Gnvernador de Minas Gerais,
Tancredo Neves, & presidéncia da Republica. Candidatura esta que foi
vitoriosa no Colégio Eleitoral de 1984.

Tancredo Neves antes de tomar posse veio a falecer, ocupando o
cargo de Presidente da RepUblica o Vice, José Sarney.

Teve inicio assim a nova fase da historia brasileira, a ““Nova Repu-
blica”.

Diante de uma nova realidade politica, ainda que permeada pelos
velhos interesses, teremos a elaboragcdo de uma Nova Constituicéo.

Analisando a histéria politica do pais nos questionamos:

Ha possibilidades que o texto da futura Constituicdo seja elabo-
rado a salvo de influéncias da atual Carta Magna, imposta pelo
regime militar?

E estard a salvo dos interesses de grupos dominantes?
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Havera espaco para a verdadeira participagdo popular neste pro-
cesso?

Inicialmente, ja4 sabemos que o “‘rascunho * do texto constitucional
ja esta pronto nas mdos do Presidente da Republica José Sarney, tendo Si-
do convocado um grupo de 50 (cinglienta) ““notéveis”, encabecados pelo
jurista Afonso Arinos, para a sua elaboracdo.

Uma Asssembléia Nacional Constituinte, com todos 0s poderes que
possui, ndo deveria partir para seu texto definitivo com base em nenhum
outro, composto anteriomente as eleicGes de Deputados e Senadores.

Entendemos que o texto constitucional sera elaborado com a atual
Constituicdo em vigor, com suas leis de excecdo, e aparelhos repressivos
montados. Diante disto, esta claro que tal ““rascunho”, assim como a atual
Constituicdo impSéem principios que, na melhor das hipéteses, limitam
a futura atuacdo dos Constituintes. Portanto, novamente prevalecera a
vontade dos que detém o poder politico/econdmico no pais, pois a maio-
ria dos eleitos ndo se identifica com as verdadeiras causas populares.

E preciso, porém, ressaltar a |uta daqueles que diante desse quadro
ainda se empenham na esperanca de minimizar 0s efeitos desta Consti-
tuinte viciada sobre a vida do nosso povo. Muitos setores avancados tém-
se mobilizado no sentido de conscientizar as pessoas a ndo votarem por
mero apreco aos candidatos, mas sim analisando a sua pratica polftica e
a identificacdo com os ideais das classes trabalhadoras.

Neste ponto, fica claro que essa Constituicdo vird para dar apoio le-
gal ao poder da burguesia e consolidar sua hegemonia no poder, enfim,
essa Constituicdo foi feita para favorecer as classes dominantes e 0 povo,
na ilusdo de participar efetivamente nas decisGes politicas do pafs, assina-
r4 mais uma pagina da Historia do Brasil onde os propdésitos de explora-
cdo e dominio do grande capital se fizeram impor fortes e determinados.

Todavia, é importante, mesmo passando as eleicdes, continuar o cli-
ma de mobilizacdo e debates, ndo s6 acerca da Constituicdo, mas de diver-
sas outras questdes Nacionais.
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