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A 1V Conferéncia Brasileira de Educacdo realizada em Goiania, no
perfodo de 2 a 5 de setembro de 1986, reuniu educadores de todo o Brasil.

Embora tenha se discutido vérias das inGmeras questoes que preo-
cupam os educadores brasileiros, desde a pré-escola até a universidade, pas-
sando pela educacdo de adultos e pelas propostas para educacdo especia!
0 tema central da |V CBE foi Educacdo e Constituinte.

A énfase dada a este tema se justifica, uma vez que dentro de um cer-
to espago de tempo ( ap6s as eleicdes de novembro), a Assembléia Nacio-
nal Constituinte se colocard publicamente.

O momento histérico que vivenciamos determinou as condicGes pos-
siveis — uma Assembléia Constituinte Congressual. O fato de essas condi-
¢Ges nos impor tal situacdo, ndo a exime de criticas. Ao contrério, o ini-
cio do processo constituinte j& é um indicador da necessidade das classes
sociais, que historicamente vém sendo excluidas desse processo, estarem
atentas. O que estd em jogo é a possibilidade de institucionalizar o novo
quadro de correlagdo de forgas no ambito da sociedade. E o direito & par-
ticipagdo das diversas camadas da populagdo estd sendo manipulado atra-
vés dos mais variados artificios, reproduzindo-se, assim, mecanismos j4
tradicionalmente adotados pela classe dominante na elaboracdo de textos
constitucionais.

A forma estabelecida para convocar a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, em si mesma, evidencia esse processo de manipulacdo. A convoca-
¢do de uma Constituinte Congressual pelo executivo, via emenda consti-
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tucional, determina que sua composicdo integre além dos deputados e
senadores eleitos, no pleito de 15 de novembro de 1986, 23 senadores
eleitos em 1982, cujo mandato ira até 1990. Esses Gltimos, além de ndo te-
rem obtido a delegagdo expressa da populacdo para elaborar a nova Carta
Magna, ndo defendiam tal proposta em suas campanhas e nem foram esco-
Ihidos para esse fim, Portanto, a delegacdo desses senadores a Constituin-
te é ilegitima.

Outro aspecto a ser considerado é a nomeacéo por parte do Presiden-
te da Republica de uma Comissdo de ““Notaveis’’ para elaborar estudos ba-
sicos e sugestSes a serem encaminhadas a futura Constituinte. Esses indica-
dores demonstram os caminhos que seguira a nova Constituigdo.

No que se refere as eleigBes, 0s antigos critérios de representativida-
de das Unidades da Federacdo se mantém (proporcionalidade em relacdo
4 populacdo total ao invés do namero de eleitores inscritos), conservando-
-se, assim, o artificio da ditadura através do qual Estados menos pondera-
veis garantem uma absurda representacdo. Além do mais, os meios de co-
municacdo social, atendendo aos interesses oligarquicos, super-valorizam
a questdo dos governadores em detrimento do parlamento constituinte.
Desviando, assim, a atencdo do eleitorado da problematica maior da Cons-
tituinte — instrumento de garantia do processo de democratizagdo do
Pais. O debate que deveria possibilitar a populagdo compreender a neces-
sidade e importancia de um parlamento constituinte, onde se garanta
a composicdo de um eixo favoravel as tendéncias mais democraticas, ao
contrario, privilegia a veiculagdo de propagandas de candidatos a gover-
nadores de Estados.

Mais do que nunca as forcas conservadoras se organizam, com muita

 competéncia, para criar obstdculos ao encaminhamento de projetos que
beneficiem a maioria da populacdo.

Mas, os limites impostos por uma Constituinte Congressual nao de-
vem servir de motivo para o imobilismo. Ao contrario, todos 0S espacos
devem ser utilizados para as discussGes, criticas e elaboracado de propostas
a serem encaminhadas aos constituintes.

Concomitante as propostas, estratégias devem ser definidas para
que camadas mais amplas da populacio possam, organizadamente,
pressionar os constituintes de maneira a superar as forcas dos que lutam
contra os interesses da maioria da populacgdo brasileira.

N&o se pode negar a preocupacdo da IV CBE em se colocar para os
educadores ali presentes como um grande forum de debates das questoes
relativas 3 Constituinte. Em todas as atividades programadas, mesas redon-
das, simposios, painéis, atividades de atualizacdo, o tema acima referido se
fez presente. Até propostas para o texto constitucional, nessa ocasido, fo-
ram apresentadas aos educadores. (Vide Manifesto dos Educadores).

Apesar dessas constatacdes, observamos que aquele forum deveria
ter se desenvolvido de forma mais eficiente. As condicées objetivas exigem
que as questdes, relativas ao futuro texto constitucional, sejam amplamen-
te discutidas. Assim, deveria ter sido propiciado aos participantes da IV
CBE oportunidade para a reflexao e discussdo do documento proposto
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pela coordenagdo do evento. Ndo tendo sido previsto na prograimacio
nenhum horario para analisar com profundidade as propostas, a partici-
pacdo dos educadores limitou-se a leitura e aprovacdo do documento
na sessdo plenaria de encerramento.

A superficialidade da discussdo inviabilizou uma anélise critica, e
as propostas apresentadas mantém muito mais o cardter de corrigir al-
gumas das distor¢cGes apresentadas na atual Constituicdo do que a preo-
cupagdo de exigir uma Constituicdo capaz de garantir liberdades politi-
cas e direitos sociais mais amplos, particularmente, o direito a educacao.

Sé assim, pode-se entender, por exemplo, que a concepcdo de en-
sino fundamental restrinja-se ao ensino elementar com a obrigatoriedade
de 8 ancs de duracdo, a se efetivar com o minimo de 4 (quatro) horas por
diaem 5 (cinco) dias semanais.

A primeira questdo que essa proposta nos impde é: Por que exigir
tdo pouco de um Estado que concretamente é a oitava economia mun-
dial?

Sabe-se que Paises que se situam numa classificacdo econdmica pro-
xima a do Brasil oferecem condicGes muito mais favoraveis para a educa-
¢do publica.

O descaso com que a educacdo sempre foi tratada entre nds é no-
tério. Problemas como a gratuidade escolar, a universalizacdo e a quali-
dade do ensino, condi¢gdes de trabalho do professor, a escassez e des-
vios das verbas publicas destinadas & educacéo ja se tornaram crénicos.

Nunca é demasiado evidenciar a situacdo precéria em que se en-
contra a educacdo brasileira. As criangas que iniciam a escolarizacio
com 7 anos de idade representam cerca de 0,9% do total dos alunos ins-
critos no ensino fundamental; o fracasso escoiar caracterizado pela eva-
sdo e repeténcia atinge mais de 50% dos alunos inscritos nas primeiras
séries do ensino de 1° grau; um numero considerdvel de criancas e jo-
vens (cerca de 30%), na faixa etadria de 7 a 14 anos, estdo excluidos do
sistema de ensino; mais de um quarto da populacdo adulta é analfabeta.

No que diz respeito ao pessoal docente, a formacdo profissional
€ das mais precédrias: 22% dos professores ndo tdm nenhuma qualifica-
¢do profissional e os saldrios sdo aviltantes em todos os graus de en-
sino.

As prioridades educacionais deixam de ser atendidas ndo sO pela
insuficiéncia das verbas destinadas & educacdo como também pelo des-
vio dessas verbas para projetos de impacto e instituicdes privadas.

Estes sao alguns fatos e questGes que, desde um longo periodo, es-
tdo sendo colocados pelas condicées concretas da sociedade brasileira.

A preocupacdo quanto as verbas nos leva a questionar se o que
dispde a emenda Calmon é suficiente para se tentar solucGes vidveis
para a problematica educacional.

O proprio Governo tem divulgado que 70% da populacao brasileira
se encontra em estado de extrema pobreza material e até mesmo de mi-
séria absoluta. E no seio dessa populacio que a luta pela sobrevivéncia
obriga a participacdao de um numero maior de elementos da familia em
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atividades que propiciem o aumento da renda familiar. Na maioria dos
casos, essas atividades se limitam a “prestacdo de servico’’ que ¢ a area
de mais facil acesso para a forca de trabalho feminina e de menores.
Essa situacdo obriga as mdes a deixarem criancas pequenas sozinhas ou
sob os cuidados de outras criangas quase da mesma idade. Outro ponto
a destacar é que essa populacdo habita quase sempre em favelas, corti-
cos ou casas precdrias das periferias urbanas.

As condicBes ambientais desses locais sdo as piores possiveis. O que
predomina é a fome, a sujeira; pela falta de 4gua, esgotos e coleta de lixo,
a doenca, a caréncia em todos os niveis. i

No entanto, a proposta dos educadores é omissa em relagdo a ques-
tdo de creches e quando trata do ensino pré-escolar é no sentido de “‘esten-
der progressivamente a oferta a todas as criancas de 4 a 6 anos”.

Embora os dados oficiais refiram-se abstratamente a “‘brasileiros”,
sem situa-los na concreticidade das classes sociais, é evidente que a situa-
cdo de miséria atinge camadas consideraveis da classe trabalhadora (cerca
de 48% da populacdo economicamente ativa no Brasil ganham até 1 salé-
rio minimo).

'Omissdo semelhante se observa em relagdo as criangas que em ida-
de escolar sdo obrigadas a trabalhar. Se anteriormente o fato era observa-
do apenas em relacdo as atividades agricolas, atualmente atinge também o
setor urbano. Em cidades como Sédo Paulo, o nimero de criancas que deve
interromper a escolarizacdo para trabalhar vem aumentando gradativamen-
te. Das criancas excluidas da escola na faixa etaria de 10 a 14 anos, 9,4%
dce meninos e 7,7% das meninas trabalham.

O trabalho precoce, como se apresenta em nossa sociedade, pode
acarretar dois tipos de problema: Em primeiro lugar uma deficiéncia de
socializacdo e, em segundo, limites quanto a capacitacdo profissional. O
trabalho a que os menores tém acesso, de uma maneira geral, exige pou-
cos conhecimentos e habilidades. Seja nas ruas, nas feiras, nas residéncias
(como vendedores, carregadores, vigilantes, empregados domésticos) Qu
nos escritdrios, como mensageiros, e nas indUstrias, como auxiliares, as
tarefas ndo exigem conhecimentos anteriores. Elas se reduzem a ativida-
des de rotina que ndo conduzem a nenhuma formacdo profissional.

A instrucdo na sociedade urbano-industrial tem uma significacdo
importante nas oportunidades de trabalho. As criangas e jovens que ndo
tém oportunidade de freqlientar a escola, ou que sdo obrigados a abando-
na-la, terdo menores possibilidades de exercer futuramente ocupagédo
que exige conhecimentos prévios ou até mesmo de serem inseridos no
processo produtivo. A instrucdo escolar ¢ utilizada cada vez mais como
critério de selecdo do trabalhador embora a produgdo exija cada vez menos
o saber e a qualificacdo da forca de trabalho.

O processo de exclusdo do sistema escolar estd associado as condi-
coes socio-econdmicas das familias. As criancas oriundas da classe traba-
Ihadora e de outras camadas populares sdo massivamente expulsas da es-
cola e obrigadas a entrar prematuramente no mundo do trabalho ou a se
dedicar a “‘vagabundagem”’.
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No entanto, as propostas que abordavam essas questGes ndo atingi-
ram o quorum necessario para serem incluidas no Manifesto dos Educa-
dores.

Dada a generalidade das propostas sugeridas para serem incluidas
no novo texto Constitucional e a omissdo em relagdo a problemética edu-
cacional que atinge a maioria da populagdo, MUITO POUCO OU QUASE
NADA é proposto para atender as necessidades educacionais da classe ope-
réria e demais camadas populares.

Uma questdo maior deve ser objeto de reflexao:

Qual o compromisso dos educadores em geral, e daqueles presentes
3 IV CBE, em particular, com a classe social que produz a 82 maior
economia de mercado do mundo e a 102 economia mundial?
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