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Resumo

O estudo frata da dimensdo Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos, constante
do Plano de Acées Articuladas do periodo 2007-2011, especificamente, do ambiente
escolar e da correlacdo com o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb,
em 15 redes municipais de ensino dos estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas
Gerais, participantes de um projefo em rede do Observatério da Educagdo do Ministério
da Educacdo. Os dados extraidos dos microdados do censo escolar identificam as con-
di¢des de infraestrutura e as conexdes existentes entre o Ideb para o ensino fundamental
e os resuliados do Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar. Os dois primeiros estados
apresentam melhorias pontuais nas condigdes de infraestrutura e o alcance do Ideb e o
ferceiro condicdes satisfatérias. Entretanto, é necessdrio observar o dado além da dimen-
sdo estrutural bem como implementar politicas educacionais em face das condigdes
efefivas de acdes que visem promover melhorias no ambiente escolar.

Palavraschave: Infraestrutura e recursos pedagégicos. Ideb. Indice de Adequacdo do
Ambiente escolar.

School environment the and Ideb in municipalities of Pard, Rio
Grande do Norte and Minas Gerais

Abstract

The study freats of the dimension Infrastructure and Pedagogical Resources,
confained in the 20072011 Arficulated Action Plan, specifically, the school envi-
ronment and the correlation with the Basic Education Development Index (Ideb) in 15
municipal education networks of the states of Pard, Rio Grande do Norte and Minas
Cerais, participants in a networked project of the Education Observatory of the Minisry
of Education. The exiracted Data from the Microdata of the school census identify the
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infrastructure conditions and connections between Ideb for elementary school and the
results of the School Environment Adequacy Index. The first two sfafes present occasional
improvements in infrasfructure conditions and the reach of Ideb and the third satisfactory
conditions. However, it is necessary to observe the data beyond the structural dimension
as well as to implement educational policies in face of the effective conditions of actions
that aim to promote improvements in the school environment.

Keywords: Infrastructure and Pedagogical Resources. Ideb. School Environment
Adequacy Index.

Entorno escolar y el Ideb en municipios de Pard, Rio Grande do
Norte y Minas Gerais

Resumen

El estudio frata de la dimensién Infraestructura y Recursos Pedagégicos, cons-
fante del Plan de Acciones Articuladas 2007-2011, especificamente del ambiente
escolar y la correlacion con el Indice de Desarrollo de la Educacién Basica (Ideb) en
15 redes municipales de Ensefianza de los estados del Pard, Rio Grande do Norte
y Minas Gerais, participantes de un proyecto en red del Observatorio de Educacién
del Ministerio de Educacion. Los datos extraidos de los microdatos del censo escolar
identifican las condiciones de infraestructura y las conexiones existentes entre el Ideb
para la ensefianza fundamental y los resuliados del Indice de Adecuacion del Ambiente
Escolar. Los dos primeros estados presentan mejoras puntuales en condiciones de infro-
estructura y alcance del Ideb v el tercer condiciones satisfactorias. Sin embargo, es
necesario mirar el dato més alla de la dimensién estructural, asi como, implementar
politicas educativas ante las condiciones efectivas de acciones que busquen promover
mejoras en el ambiente escolar.

Palabras clave: Infraestructura y recursos pedagdgicos. Ideb. Indice de Adecuacién del
Ambiente escolar.

Introducdo

Este estudo estd relacionado & dimensdo Infraestrutura e aos Recursos
Pedagogmos do Plano de Acoes Articuladas, especificaomente ao ambiente
escolar e & correlacdo com o Indice de Desenvolwmemo da Educacdo Basica —
Ideb, em quinze redes municipais de ensino dos esfados: Pard, Rio Grande do
Norte e Minas Gerais. Esses estados participam do Projeto em rede Avaliagdo
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do Plano de A¢ées Articuladas (PAR) do periodo 200/-2011, integrante do
Observatério da Educag@o do Ministério da Educacdo [MEC), drgao esse
financiador do Projeto.

A dimensdo IV infegra o elenco das quatro dimensdes do PAR cujos
indicadores utilizados compdem as dreas 2 e 3, que fratam, especificamente,
das condicdes da rede fisica escolar e do uso de tecnologias, respectivamente.

Este fexto, afravés das reflexdes desenvolvidas, se propde a analisar,
especificamente, as informagdes sobre adequagdo dos ambientes escolares
por meio dos microdados do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do MEC.

As informagdes coletadas nos microdados do Inep buscam identificar
as condicdes de infraestrutura enconfradas nas escolas municipais seleciona-
das; as conexdes existentes entre o Ideb municipal para os anos iniciais do
ensino fundamental e os resulfados do Indice de Adequacdo do Ambiente
Escolar {IAAE) dos anos 2007 e 2011, bem como delinear alguns aportes
tedricos que possam subsidiar a avaliacdo da implementagdo do Plano em
questdo.

Analisando as relagdes infergovernamentais descentralizadas, entre
elas, a de fransferéncia de competéncias da UniGo para os enfes governa-
mentais municipais, observa-se que os indicadores, contidos na dimensdo
infraestrutura e nos recursos pedagdgicos do PAR, foram efetivados quando da
sua implementag&o.

Ressalta-se que o PAR tem suas diretrizes amparadas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (2007), que teve o seu desdobramento por
meio do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (2007b), cujas
proposicdes visam & elevacdo gradativa da qualidade da educagdo’ basica,
no confexto das unidades de ensino, bem como alcancando as metas estabele-
cidas no Ideb. Assim sendo, o Ideb ¢ o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento das mefas fixadas no Termo de Adesd@o ao Compromisso Todos
pela Educacdo (2007a). E, nesse dmbito que se enquadra a ideia das metas
intermedidrias para o Ideb. A légica é a de que, para que o Brasil chegue &
média 6,0 em 2021, periodo estipulado tendo como base a simbologia do
bicentendrio da Independéncia em 2022, cada sistema deve evoluir segundo
pontos de parfida distinfos, e com esforco maior dagueles que partem em pior
sittacdo, com um obijetivo implicito de reducdo da desigualdade educacional.
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Portanto, o Ideb foi criado, em 2007, para medir a qualidade de cada escola
e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho
do aluno por taxas de aprovagdo. Assim, para que o Ideb de uma escola ou
rede cresca, € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente @
sala de aula. Para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da
escola de seus filhos, basta verificar o Ideb da insfituicdo, que é apresentado
numa escala de zero a dez. “O indice é medido a cada dois anos e o obje-
fivo é que o pals, a partir do alcance das mefas municipais e estaduais, tenha
nota 6,0 em 2022 — correspondente & qualidade do ensino em paises que
infegram a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico”

(BRASIL, 200/al).

Vale destacar que o Compromisso estabelece o regime de colabora-
¢do enfre os enfes federados, com a participagdo da familia e da comunidade,
por meio de programas e agdes de assisténcia técnica e financeira pelo MEC,
visando melhorar a qualidade da educacdo basica. A adesdo ao Plano de
Metas por parte dos entes federados é voluntéria e “[...] implica a assungdo da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educagdo basica
em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolu-
¢do do Ideb” (BRASIL, 2007a), observando as 28 diretrizes que orientam as
agdes do Compromisso.

As dimensdes que compdem o PAR estdo organizadas em dreas que,
por sua vez, apresenfam indicadores especificos que caracterizam aspectos da
realidade educacional a ser observada e avaliada. Por meio dessa realidade,
implementarse o PAR, cujas agdes estdo descritas nos indicadores.

Todos os indicadores de cada dimens@o possuem pontuagdes, esto-
belecidas pelo PAR (2007-2011), a saber: a pontuacé@o 4 apresenta uma
situagdo positiva, ou seja, ndo sdo previstas agdes para o indicador; a pontu-
acdo 3 apresenta uma situagdo satisfatéria, com aspectos mais positivos que
negativos, isto &, o ente federado pode desenvolver acdes para melhorar o
indicador; a pontuacdo 2 apresenta uma situagdo insuficiente, com aspectos
mais negativos que positivos, fazendo-se necessarias as acdes que podem
prever assisténcia técnica ou financeira do MEC; por fim, a pontuagdo 1 apre-
senfa uma situacdo critica ou inexistente, sendo também necessdérias acdes que
podem prever assisténcia técnica ou financeira do MEC.
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Os entes federativos, ao fazerem adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (2007a), chancelaram as direfivas previs-
tas no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, quando seus arfigos do 8°
ao 11 estabelecem que estados e municipios devem receber assisténcia téc-
nica e financeira da Unido, sendo o PAR seu principal instrumento de execugdo.
De forma concomitante, o mesmo Decrefo prevé, no art. 3°, que a qualidade
da educagdo basica serd aferida, objetivamente, com base no Ideb.

O pardagrafo Unico do artigo 3° do referido Decreto destaca que o
Ideb ¢ o indicador objefivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixa-
das no Termo de Ades@o ao Compromisso.

Para o cumprimento dessas mefas, pelas normativas de implantagdo
do PAR, o MEC apresenta diretivas com a intengdo de induzir estados e munici-
pios & adesd@o ao Compromisso, por meio do regime de cooperagdo, digarse,
assisténcia técnica e financeira, na busca da melhoria da qualidade da edu-
cacdo infantil e do ensino fundamental, no caso do PAR, das redes estaduais
e municipais de ensino. A importancia da Unido é, “[...] portanto, a esfratégia
de indugdo por parte do poder central e decisiva para os resultados de des-
centralizacdo fal como foi desenhada no PAR” [FERREIRA; FONSECA, 2013, p.
281).

A dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos visa as agoes
voltadas as instalacdes fisicas, as quais incluem a reestruturacdo e manutencdo
dos prédios e dos espagos escolares, bem como a aquisicdo de equipamen-
tos, mobilidrio, livros diddticos e literarios para as unidades escolares. Essa
dimens@o apresenta agdes que demandam assisténcia financeira da Unido
por meio de programas regulamentados pelo FNDE, sendo composta por trés
dreas: 1. Instalacdes fisicas gerais; 2. Infegragdo e expansdo do uso de tec-
nologias da informacdo e comunicacdo na educagdo publica; e 3. Recursos
pedagdgicos para o desenvolvimento de prdticas pedagodgicas que conside-
rem a diversidode das demandas educacionais.

A primeira drea apresenta sefe indicadores, os quais avaliam os
ambientes escolares (biblioteca, laboratérios, salas de aulas, cozinhas, refeité-
rios, quadra de esportes), a acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica
e a manutencdo e conservagdo dos espagos e equipamentos. A segunda drea
apresenta dois indicadores, que avaliam a existéncia de computadores ligados
& rede mundial de computadores e de recursos audiovisuais. Por fim, a ferceira
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drea apresenta cinco indicadores, que avaliam a suficiéncia e diversidade do
acervo bibliogrdfico, dos materiais pedagdgicos, de equipamentos esportivos
e de recursos que consideram a diversidade e a confec¢do de materiais didé-
ficos diversos.

Infraestrutura e adequacdo do ambiente escolar

No que conceme as condigdes de infraestrutura nas unidades esco-
lares, com base nos critérios previstos no PAR (2007-2011), aqueles entes
federados que fizeram adesdes realizaram, inicialmente, um diagndstico e a
posteriori, uma avaliagdo das condicdes de infraestrutura e recursos pedagd-
gicos locais apresentados em forma de relatérios indicativos das necessidades
das escolas

A necessidade de cadastramento e formalizacdo das informacdes do
diagndstico do PAR na plataforma do MEC ¢é definida pela Resolugdo n® 15,
de 7 de junho de 2010, do Conselho Deliberativo (CD) do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Nessa normativa, fica estabele-
cido, como prérequisito para aprovacdo das agdes de assisténcia técnica e
financeira do MEC aos entes federados, a elaboracdo do Levantamento da
Situagdo Escolar (LSE), que classifique as unidades de ensino conforme o indice
de cumprimento dos Padrées Minimos de Funcionamento Escolar (PMFE).

Conforme Morais, Franca e Guedes (2017), o FNDE é responsével
por divulgar, periodicamente, os indices referentes aos padrdes minimos das
escolas com base nas informagdes prestadas pelos municipios e estados acerca
dos custos referentes: & reforma dos espagos escolares; & ampliag@o dos
ambientes; ao relatério para aquisicdo de mobiliario, equipamentos e recursos
diddticos; e ao relatério com a sintese do orcamento, cabendo ds Secretarias
Municipais de Educagdo disponibilizar essas informagdes, garantindo os recur-
sos necessarios para melhorar as condigdes de atuagdo das instituicdes.

Por meio da base de dados do MEC/Inep — Microdados do Censo
Escolar (1997-2015), foram analisadas as condicdes do ambiente escolar e os
resultados dos Ideb para os citados anos, adotando, como varidvel principal,
o nimero de escolas que contenham: dgua, esgoto, energia, sala do diretor,
sala dos professores, infernet, computadores, biblioteca, quadra de esportes,
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laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, sala de atendimento espe-
cial e o indicativo de que o local de funcionamento da escola é prédio escolar.

Ressalva-se que os indicativos analisados infegram o quadro de indi-
cadores constantes da dimens@o citada, sobretudo na drea 2 — condicdes da
rede fisica escolar — e da drea 3, referente ao uso de tecnologias.

O Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar — IAAE, foi utilizado com
valores situados entre O e 12 sendo que valores préximos de 1 sinalizam muito
forte adequagao.

Uma pesquisa realizada por Soares Neto, Jesus, Karino e Andrade
(2013), em ambito nacional, resultou num mapeamento da infraestrutura
escolar brasileira. Esse mapeamento, apresentado a seguir, revela o quanto
é necessario investir para que seja atenuado o quadro das desigualdades de
afendimento em curso no pas.

Figura 1
Infraestrutura escolar no Brasil (2013)

Descrigio dos Nivels de Infraestrutura

Elementar | Escolas gue contam apenas com a infraestrutura minima necessdria
para seu funcionamento, como dgus, sanitdrio, energia, esgoto
cotinha.

Bisica | InstituigBes que apresentam infraestrutura tipica de wnidades
esoolares, como sala de dretoria e equipamentos como TV, DVD,

| computadores e impressoras.

Adequada | Possuem ambienbes mais propicios para o ensino e a aprendizagem,
com espagos como sala de professores, biblicteca, laboratdrio de
informdtica e sanitdrio para educagBo infantil, além de quadras
esportivas & parques. Conta com recurses como copiadora e acesso &
internet. |

[ Mangada | Apresenta estrutura escolar mais robusta e préxima do ideal, com
laboratério de ciéncias e dependéncias que atendem alunos com
| necessidades espedials,

Fonte | Soares Neto: Jesus; Karino; Andrade (2013).

Na Figura 1, a andlise apresenta incidéncia de baixos percentuais de
escolas no nivel avancado de infraestrutura e altos percentuais no nivel elemen-
far cuja infraestrutura € a minima necesséria para o funcionamento da escola®.
A maioria das regides apresenfa uma porcenfagem expressiva de escolas com
infraestrutura em nivel elementar, ou seja, sem bibliotecas, laboratérios de infor-
madtica, sanitdrios adequados, quadras, parques, infernet, acessibilidade etc.
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A infraestrutura fisica das escolas, diferentemente de algo pura-
mente técnico, proporciona a criagdo de um ambiente respeitoso,
que favorece a inferacdo e a aprendizagem dos seus usudrios e
propicia vivenciar situagdes como cidaddos de pleno direito: com
acesso a uma biblioteca, a uma sala de aula bem iluminada, a uma
quadra protegida do sol e da chuva, a um refeitério com mesas
e bancos, entre outros itens essenciais (SOARES NETO: JESUS;
KARINO; ANDRADE, 2013, p. 119).

O Ideb, embora tenha sido criado em um confexto de reconhecimento
das lacunas do Sistema de Avaliag@o da Educagdo Basica — Saeb, em que
se evidenciou que [...] no Brasil, a principal preocupag@o com um sistema
de accountability focado apenas no desempenho dos estudantes em exames
externos € o de agravar os problemas de repeténcia e evasdo” (FERNANDES;
GREMAND, 2009, p. 18], ele pode ser visto como modalidade de accoun-
fability diretamente relacionada a politicas de responsabilizagéo, propria de
sistemas educacionais descentralizados. O indicador traz, fambém, incentivos
para que as escolas concorram entre si em busca de melhorar o rendimento do
aluno e, assim, impactar na qualidade.

Além dos aspectos concorrenciais associados a ele, alguns estudos
trazem andlises correlacionando a evolugcdo do Ideb a contextos territoriais
além de diferencas econdmicas e sociais. Consideram-se, também as diferen-
cas enfre escolas na mesma rede de ensino e no mesmo municipio.

Entretanto, Freitas (2003) ressalta que é preciso atentar para os limites
dessa politica, j& que o indicador de qualidade sinaliza para a medicdo da
aprendizagem de Portugués e Matemdtica, sem, muitas vezes, considerar as
condi¢des reais em que aconfecem. De acordo com o autor,

O verdadeiro limite & universalizagdo da melhoria da qualidade da
escola é a propria ideclogia meritocrdtica liberal. Caso a avalia-
¢do se coloque a servico dela, entdo, ficard limitada & medicdo do
mérito e & ocultacdo da desigualdade social sob a forma de indi-
cadores 'neutros’ como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo

Bdasica (Ideb) criado pelo MEC (FREITAS, 2003, p. 971).
Sabe-se que o Ideb é um indicador que tem norteado a politica de

qualidade nas escolas brasileiras, possibilitando a regulagéo do governo. Por
ouro lado, requer uma especial atencdo para o que diz Ravitchi:
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Escores mais elevados nos festes podem ou ndo ser indicadores con-
fiaveis de uma melhor educagdo. [...] Investir quantidades enormes
de tempo em afividades de preparacdo para testes pode aumentar
os escores. Seria surpreendente se os escores ndo subissem quando
fanto esforco & despendido para elevéros. Ainda assim, ao mesmo
fempo em que os escores sobem, os jovens podem ser ignoran-
fes em relacdo aos eventos contempordneos,  estrutura do nosso
governo e de oufros governos, aos principios da economia, aos
fundamentos da ciéncia, as obras marcantes da literatura de nossa
e de outfras culturas, & préfica e apreciacdo das arfes ou de grandes
eventos e ideias que influenciaram o nosso pais e o mundo. Mesmo
com os escores subindo, eles podem estar despidos de desejo por
aprofundar a sua compreens@o e conhecimento e podem ndo fer
interesse em ler qualquer coisa para seu préprio esclarecimento e
prazer. E ent@o nds podemos descobrir que obtivemos um resul-
fado paradoxal e terrivel: escores mais altos e uma educagdo pior
[RAVITCH, 2011, p. 25¢).

De acordo com Cury,

[...] @ extrema desigualdade socioeconémica que atende pelo
nome de pobreza ou de miséria significa a exclusdo historica e
atual de um ndmero significativo de estudantes provindos de famf-
lias de baixa renda. Essa desigualdade, hoje medida por vérios
instrumentos de andlise (do tipo IDH), faz com que haja proble-
mas na escola e que ndo sdo da escola e por isso mesmo, ndo &
desprezivel o impacto desta situagdo de fato sobre o conjunto do
sistema educacional. [...] E de se perguntar se pode desconside-
rar a desigualdade socioeconémica como geradora remota das
dificuldades préximas que afetam o desempenho infra-escolar dos

alunos (CURY, 2002, p. 179).

Acredita-se que a promogdo da educagdo estd ligada, fambém, a um

ambiente com condi¢cdes adequadas para que o processo ensino-aprendiza-
gem possa ocorrer de forma significativa para fodos os sujeitos nele envolvidos,
independentemente do nivel socioeconémico ou da localizag@o geogrdfica
em que as insfituicdes estejam localizadas. Segundo Teixeira,

[...] no Brasil e em outros paises da América Latina, ao contré-
rio dos paises desenvolvidos, a infraestrutura fisica da escola e os
recursos escolares aparecem como aspectos fundamentais para o
desempenho escolar dos alunos, mesmo quando os resultados sdo
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controlados pelo nivel socioeconémico dos estudantes (TEIXEIRA,
2009, p. 232).

Nesse sentido, além de regulagcdo da qualidade por meio do desem-
penho dos estudantes, “[...] & importante proporcionar um ambiente fisico
agraddvel & infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o aprendizado,
além de favorecer as interacdes humanas” (SOARES NETO:; JESUS: KARINO
ANDRADE, 2013, p. 78). E, principalmente, para evitar a pressdo nas insti-
tuicdes de ensino que, muitas vezes, tende a produzir “[...] escores mais alfos,
seja pelo treinamento, pela trapaga ou pela manipulagéo da populacdo tes-

fada” RAVITCH, 2011, p. 184).

Diferentes espagos escolares suscitam distinfos ganhos quanto ao
desempenho escolar, desde as praticas pedagdgicas até o nivel socioecond-
mico dos estudantes. Nesse contexto, as representagdes que trazem dinémicas
de oferta e aprendizagem denotam relacdes pessoais que deveriam buscar
enfre si a confirmagdo do que seja estritamente necessario para a transformao-
¢do social. Neste espaco social, os saberes sao diferenciados e complefamente
dependentes de quem os oferece, e a oferfa, por seu tumno, é desigual, pois
desiguais sdo os seus mentores, que, pela dfica do fazer, o fazem em doses
satisfatérias, tanto quanto satisfatérios sejam sua formacdo e seu inferesse.

Sobre a dimens@o educativa do espaco, Ribeiro afirma que:

[...] deve compor um todo coerente, pois é nele e a partir dele
que se desenvolve a prdtica pedagégica, sendo assim, ele pode
constituir um espago de possibilidades, ou de limites; tanto o ato de
ensinar como o de aprender exigem condi¢des propicias ao bem-
-esfar docente e discente. O espaco material € um pano de fundo
onde as sensagdes se revelam e produzem marcas profundas que
permanecem, mesmo quando as pessoas deixam de ser criangas.
Afravés dessa qualificagdo, o espago fisico adquire uma nova con-

dicdo: a de ambiente [RIBEIRO, 2004, p. 105).

No espago ambiente conforme as informacdes contidas nos microda-
dos do censo escolar reproduzem a verdadeira realidade da escola inserida
na comunidade.

A seguir, sdo mostrados alguns gréficos que revelam a situacdo real
do conjunto de escolas dos municipios selecionados, infegrantes daqueles esta-
dos que compdem a pesquisa.
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Pard — municipios de Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal

O ambiente escolar analisado com base em 13 itens componentes
do IAAE denota expansdo no estado do Pard. Entre 2007 e 2011 as varia-
¢des positivas, na maioria dos casos, apresentam-se de forma a caracterizar
uma evolug@o nos itens componentes, principalmente no que se refere aos
laboratérios de informdtica, infernet e sala de atendimento especial. Segundo
classificag@o do IAAE, em 2007, 80 municipios dos 143 existentes demons-
fravam fraquissima adequacdo escolar. O restante demonstra a seguinte
adequacdo: 51 (fracal); @ (média); 2 (forfe] e apenas um municipio apresen-
tava muito forte adequacdo do ambiente escolar.

Gréfico 1

Ndmero de escolas no Paré segundo classificagdio do indice de Adequagéio do
Ambiente Escolar (2007 e 2011)
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60 ag 51
40 1
20

20 4 9 .

‘ - —
o 47 A A—

Muito Fraca Fraca Média Forte Muito Forte

Adequacio  Adequacio  Adequagdo Adequacio Adequacio

2007 =011

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar
(1997-2015).

Em 2011, é possivel visualizar, no Gréfico 1, avangos no quadro
infraestrutural nos municipios, embora ainda persistam fracas incidéncias em
classes de forte e muito forte adequagdo do ambiente escolar.
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Gréfico 2

Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais: Disperséo entre o IAAE e o Ideb dos
anos iniciais do Ensino Fundamental para a rede municipal de ensino, em 2011

IAAE

70

IDEB

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015)

A dispersdo entre os valores do IAAE e o Ideb para os anos iniciais
do Ensino Fundamental das redes municipais de ensino para os estados pes-
quisados, aponta uma correlagdo positiva entre esses indicadores, permitindo,
assim, inferir que altos valores do IAAE se relacionam a alfos valores do Ideb.

Grdfico 3
Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal no Paré — Comparativo entre o 265
ldeb e IAAE (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015)

Nos municipios paraenses, conforme se observa no Grdfico 3,
ocorrem variagdes positivas em relacdo ao Ideb, sendo mais incidente em
Belém. Quanto ao IAAE, ha um ligeiro crescimento nos municipios, embora
suas posicdes ndo sofram alteragdes no periodo, variando de 0,53 a 0,75,
demonstrando que os melhores ambientes escolares, no caso especifico,
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enconfram-se nos municipios de Belém e Cametd. No periodo em andlise, os
indices de adequagdo registram queda em 201 1.

A evolugdo do IAAE no Estado do Pard é pouco expressiva, obser-
vando, nesse caso, um fraco movimento no alcance de situacdes mais
favoraveis ao aprendizado dos alunos. O IAAE agrega dados de escolas tanto
na drea urbana quanto na rural. O nimero de escolas rurais no estado do Parg
é oifo vezes superior ao nimero de escolas urbanas, impactando diretamente
na formacdo do indice de adequacdo. Da mesma forma, os resultados do
Ideb, sobretudo da parcela de contribuicao da Prova Brasil, sofrem impacto
no quadro rural. Quanto aos municipios da pesquisa, é possivel identificar
avangos no quadro infraestrutural, o que resultou pela correlacdo presente em
evolug@o no Ideb para os anos iniciais do ensino fundamental nas redes muni-
cipais de ensino.

Rio Grande do Norte — municipios de Natal, Mossoré, Acari, Sdo
José do Campestre e Riachuelo

No Rio Grande do Norte, a classificacdo das escolas pelo Indice de
Adequagdo do Ambiente Escolar assemelhase & do estado do Pard, quando
apresenta redugd@o no nimero de escolas classificadas como sendo: muito
fraca adequagdo escolar e expansdo do nimero de escolas com fraca ade-
quagdo escolar. O movimento caracteriza também uma evolugdo nos itens
componentes, sobrefudo em relacdo a laboratérios de informdtica, infernet,
sala de atendimento especial, e no nimero de computadores nas escolas.

Do total de 167 municipios em 2007, 105 (62,9%) apresentavam
muito fraca adequagdo do ambiente escolar, 50 (29,9%) fraca adequacao,
10 (6,0%) média adequagdo e 02 municipios, sendo eles Natal e Nisia
Floresta, com muito forte adequacdo do ambiente escolar. Ressalte-se que o
municipio de Nisia Floresta ndo infegra o grupo dos municipios pesquisados.
Em 2011, registram-se melhoras no ambiente escolar, onde grande parte das
escolas em situagdo de muito fraca adequagdo passaram ao estégio seguinte,
ou seja, fraca adequagdo. Registrase, também, evolugdo no nimero de esco-
las municipais com média adequagdo, mantendo-se os municipios de Natal e
Nisia Floresta como dreas muito fortes em adequagdo escolar.
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Gréfico 4

Rio Grande do Norte — nimero de escolas segundo classificacdio do indice de
Adequagdo do Ambiente Escolar (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar {1997 a 2015).

A baixa pontuagdo alcangada pela maioria dos municipios nos
aspectos avaliados através do IAAE deixa claro que a situagdo da infraes-
frutura escolar ainda ndo se apresenta de forma desejavel. Por outro lado,
embora a dispers@o apresentada anteriormente correlacione alta adequagdo
com alto Ideb, h& uma relativa escassez de investigacdes sobre ambientes
de aprendizagem eficazes. As conclusdes sobre o impacto dos ambientes na
aprendizagem ainda sdo dificeis devido & natureza multifacetada dos ambien-
fes escolares. Considere-se, também, que as diferencas culturais e geograficas
s@o de sensivel importancia ao contexto.

A Tabela 1 mostra os resultados encontrados para os cinco municipios
do Rio Grande do Norte, apresentando a classificacdo do IAAE e a evolucdo
do Ideb para o periodo de andlise.

Observasse, em relog@o ao Ideb, que, dos 5 municipios, apenas S@o
José do Campestre refrai sua pontuagdo no periodo, sendo que os demais
apresentam evolugdo positiva. Quanto & evolugdo no indice de adequacdo
do ambiente escolar, apenas os municipios de Acari e Riachuelo evoluiram,
substancialmente: os demais mantiveram suas classificacdes anteriores.
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Tabela 1

Rio Grande do Norte — classificacdo do indice de Adequacdo do Ambiente
Escolar — IAAE, com indicagdio do Ideb para os anos iniciais do Ensino
Fundamental das redes municipais de ensino (2007 e 2011)

. Classificacgo Classificacéo
Municipio | IDEBO7 | IAAEO7 2007 IDEB11 [IAAET1 2011
Acar 30 |0,5255 | Fraca 52 |06367 |

Adequagdo Adequagdo
Mossors | 4,4 |0,4803 |NuitoFraca 51 |0,4887 | Muitofraca
Adequagdo Adequagdo
Naial 3,7 |0,9860 | Vit Forle 40 |00177|Muiofore
Adequagdo Adequagao
Riachuelo | 3,2 | 0,4930 |Muio Fraca 31 |05431|F0c@
Adequagdo Adequagdo
Séo F :
José do 3,0 [0,5570]/9° 2,7 |05785]/9°
C Adequagao Adequagdo
ampestre

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015).

Duas situacdes sao evidentes no Rio Grande do Norte: a evolucéo
do indice de adequacdo do ambiente escolar e a expansdo do Ideb nos
anos iniciais do ensino fundamental para as escolas das redes municipais.
Os municipios fambém refletem essas mudancas. Acari e Riachuelo mudam
para a classe imediatamente superior em relagdo ao IAAE, ou seja, o quadro
infraestrutural agora é de fraca adequacdo. Sao José do Campestre e Mossord
s@o, entre os municipios da pesquisa, os que refletem uma infraestrutura escolar
sem modificagdes substantivas. Natfal, o mais importante municipio do esfado,
mosfra-se constante, isfo &, com forte adequacdo do ambiente escolar.

Minas Gerais — municipios de Araguari, Belo Horizonte, ltviutaba,
Uberaba e Uberlandia

De acordo com os dados disponiveis, as Regides Sul e Sudeste sao
aquelas que apresentam melhores condigdes infraestruturais nas escolas publi-
cas. Os resultados apresentados no Grdéfico 5 mostram que, ao confrario dos
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estados anteriores (PA e RN, Minas Gerais possui ambientes escolares mais
adequados & préfica pedagdgica.

Gréfico 5

Minas Gerais — nimero de escolas segundo classificagdio do indice de Adequagdo
do Ambiente Escolar (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar {1997-2015).

A expressividade na evolucdo do IAAE em 2011, com frequéncia
nas classes mais importantes da adequagdo, reflete que, no periodo, a poli-
fica publica de investimento, nas condicdes infraestruturais no Estado, atingiv,
mesmo que parcialmente, resulfados imporfantes.

O reflexo dessa evolucdo no periodo encontrasse, principalmente, nos
itens referentes & sala de atendimento especial (521,4%), ao laboratério de
informatica (210,7%) e & instalacdo da internet (162,8%).
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Tabela 2

Minas Gerais — Classificacdo do Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar -

IAAE, com indicacdo do Ideb para a rede municipal, anos iniciais do Ensino
Fundamental (2007 e 2011)

. Classificacgo Classificacéo

Municipio | IDEBO7 | IAAEO7 2007 IDEB11 [IAAET1 2011

, Média Forte

Araguari 50 |[0,6246 Adequacdo 57 10,7334 Adequacdo
Belo Muito Forte Muito Forte
Horizonte 44 109105 Adequagdo 26 (09781 Adequagdo
uiiaba | 4.8 0713101 6,3 |0,8175|NuitoForle
Adequagdo Adequagao

Uberaba | 4,5 |07144|fcme 51 0,864 |Nuitoforte
Adequagdo Adequagdo

Ubeldandia | 3,6 |07689 | 55 |0,9150|NuitoForte
Adequagao Adequagdo

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015).

Aponta-se, anteriormente, que hd uma maior probabilidade de as
escolas que confam com investimentos em infraestrutura escolar adequada con-
figurarem enfre as unidades de ensino que alcancam os maiores patamares do
Ideb. Da mesma forma, escolas que contam com estruturas ndo tGo favordveis
t&m menores probabilidades de alcancar patamares mais nobres nas escalas
do Ideb. Os dados descritos na Tabela 2 mostram que os cinco municipios
mineiros contemplam altos Ideb como também altos indices de adequacao
do ambiente escolar. No periodo analisado, apresentaram melhorias substan-
ciais em seus ambientes escolares, sobretudo ltuivtaba, atingindo um Ideb de
6,3 pontos, portanto acima da média proporcional anual definida para esse
indice, ou seja, 6,0 pontos em 2020.

Com base nos dados dos municipios mineiros, € possivel inferir que,
quanto mais adequado for o ambiente escolar para as praticas educativas,
maior seré a possibilidade de alto Ideb na avaliagdo nacional. Entretanto, mais
uma vez, sobressai a necessidade de andlisar o dado além do aparente, da
objefividade.
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No estado atual, as avaliagdes de sistema podem terminar ocul-
tando esta realidade. A pobreza sé se torna alvo de reflexdo
quando as médias de desempenho comecam a cair. Caso a
inclinag@o das curvas de desempenho seja positiva, em média, o
sisfema se salva. Mas a pobreza continua 'excluida por dentro' e,
de certa forma, a exclusdo é legitimada pela positividade geral das

curvas estatisticas [FREITAS, 2007b, p. 980).

"A quest@o, portanto, ndo é apenas tornar a escola eficaz, mas dis-
cutir em que direcdo essa eficécia se dd” (FREITAS, 2003, p. 38-39). Nao se
prefende, com isso, dizer que o investimento na infraestrutura ndo seja impor-
fante, mas se reforca a necessidade de as politicas piblicas serem gestadas
para, de fafo, possibilitar condicdes efetivas, visando & realizagdo do trabalho
de qualidade e ndo permitir a manutencdo do “apartheid educacional”, mate-
rializado na infraestrutura, nas condicdes de trabalho, entre outros aspectos.

Para os Estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais, em
suas abrangéncias macro, verifica-se que os Ideb para as séries iniciais do
ensino fundamental apresentam proximidades numéricas entre os Estados do
Parg e Rio Grande do Norte, e bastante dispares em Minas Gerais, tanto no

quadro inicial, em 2005, quanto nas notas relativas a 2015, conforme se vé
na Tabela 3.

Tabela 3

Resultados observados e metas projetadas do IDEB para a 4° série/5° ano, nos
Estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais — 2005-2015

IDEB observado Metas projetadas
Rio . Rio .
Ano Pard Grande do g;:gii Pard Grande do g;?giz
Norte Norte

2005 2,8 2,7 4.7

200/ 3,1 3,4 4,7 2,8 2,8 4.8
2009 3,6 3,9 56 3,1 3,1 51
2011 4.2 4,1 59 3,5 3,5 55
2013 4.0 4.4 6,1 3,8 3,8 57
2015 4.5 4.8 6,3 4.1 4,1 6,0

Fonte: MEC/INEP — Ideb- resultados e metas (2012).

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 254-280, jul./set. 2017

271



272

Artigo

Ambiente escolar e o Ideb em municipios do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais

Observa-se, ainda, em relagéo & Tabela 3, que, a partir de 2009,
todas as metas projetadas para o Ideb 4° série/5° ano sdo devidamente alcan-
cadas em todos os trés Estados, com diferencas substantivas entre o que foi
projetado e o que foi devidamente alcangado. Para a 8% série/ 9° ano (Tabela
4), o alcance das metas se d& tGo somente nos Estados do Rio Grande do
Norte e Minas Gerais. Embora com resultados préximos, o Pard ndo alcanca,
nesse ano, suas metas projetadas para os anos finais do Ensino Fundamental.
Em 2015, nenhum dos Estados alcangou suas metas projefadas.

Tabela 4

Resultados observados e metas projetadas do IDEB para a 8 série/ 9° ano, nos
Estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais — 2005-2015

IDEB observado Metas projetadas

Ano Paré Grailo?e do g\ inas Paré GroElo?e do Mino‘s

Norte erais Norte Gerais
2005 3,3 2,8 3,8
2007 3,3 3,1 4.0 3,4 2,9 3,8
2009 3,4 3,3 4,3 3,5 3,0 3,9
2011 3,7 3,4 4,6 3,8 3,3 4.2
2013 3,6 3,6 4,8 4,2 3,7 4.6
2015 3,8 3,8 4,8 4,6 4,0 50

Fonte | MEC/INEP — Ideb — resultados e metas (2012).

O alcance das metas projetadas estd diretamente ligado ao que os
criadores do Ideb chamam de “esforco necessario™, que, a partir de determi-
nados par@metros como o Ideb inicial fem 2005), mefa projefada e ano para
afingir a mefa, garante que a meta do Ideb seja atingida no tempo esperado.

As metas projefadas do Ideb, segundo o documento Nota Técnica:
Metodologia utilizada para o estabelecimento das metas infermedidrias para

a frajetéria do Ideb no Brasil, Estados, Municipios e Escolas — MEC/INEP
(2012), consideram trés premissas bdsicas:

P1: As frajetérias do Ideb, para o Brasil e para todas as redes, #&m o compor-
tamento de uma fungéo logistica.
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P2: As trajetérias do Ideb por rede de ensino devem contribuir para a redugéo
das desigualdades em termos de qualidade educacional.

P3: Para que o Brasil alcance a meta estipulada no tempo adequado, o esforco
de cada rede de ensino, estadual ou municipal, deve contribuir, a partir de
metas individuais diferenciadas.

O valor inicial do Ideb, em 2005, para cada rede, municipal e esto-
dual, reflefe direfamente no fempo que se gastard para fornar a qualidade da
educag@o em algo similar aos paises desenvolvidos cujo Ideb = 6,0 era termo
inadequado (2) nesses paises em 2003 (mensurados pelo Pisa). Segundo o
Inep projeta-se, para o Brasil, a nota 6,0 somente para 2021.

Com base nas premissas (P1, P2 e P3] e nos parémetros descritos
acima, as frajetérias para o ldeb do Brasil, Estados e Municipios, de acordo
com diferentes redes e fases de ensino, foram projetadas. Os resuliados para o
Brasil encontram-se descritos na Tabela 5.

Tabela 5
Brasil: Metas do Ideb por fase de ensino
Fases do Ensino IDEB 2005 | Meta IDEB Brasil (rede | Ano de alcance
publica e privada) da meta
1°Fase do ensino 3,8 6,0 2021 (=106)
fundamental
2° Fase do ensino 3,5 6,0 2015 (t=20)
fundamental
Ensino Médio 3,4 6.0 2018 (t=23)

Fonte | MEC/INEP- Nota Técnica (2012).

Considerando os Idebs para a 1° fase do ensino fundamental obser-
vados em 2005, o Pard (2,8), Rio Grande do Norte (2,7) e Minas Gerais
(4,7), verifica-se, de imediato, que o Rio Grande do Norte e o Pard demando-
ram maior esforco para o alcance de suas metas nessa fase, em 16 anos.

O grdfico 6, a seguir, ilustra, numericamente, o esforco necessario
para cada Estado e municipios constantes da pesquisa.
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Esforco necessdrio na 1° fase do Ensino Fundamental para o alcance da meta
Ideb = 6,0 para o Estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais

Gréfico 6
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Fonte | MEC/INEP- Nota Técnica (2012).

Observarse que o esforco necessario, empreendido por Minas Gerais
para o alcance da meta projetada com nota = 6,0, é abaixo da metade
daqueles esforcos tanto do Pard quanto do Rio Grande do Norte. Todos os
municipios de Minas Gerais e Acari no Rio Grande do Norte assinalam meno-
res esforcos no alcance da mefa projetada para o Ideb, inclusive com esforgos
menores que a média nacional. Os Estados do Pard e do Rio Grande do Norte
apresentam esforcos bem mais considerdveis, principalmente nos municipios
de Riachuelo, Séo José do Campestre (RN) e Cametd (PA).

O esforgo necessario para atingir a meta Ideb em 16 anos, no caso
da 1° fase do Ensino Fundamental, depende, principalmente, da nota Ideb
enconfrada em 2005, pois, quanto menor essa nota, maior serd o esforgo nos
anos subsequentes. Isso nos aponta que as desigualdades regionais e locais
serdo mantidas ao longo dessa frajetéria de 16 anos para que o Brasil con-
quiste, como a referido, uma qualidade educacional equiparada aos paises
desenvolvidos.
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O Ideb, ao longo de sua frajetéria, tfem se mostrado lento em suas
conquistas, denotando variagdes muito pequenas de uma medicdo & outra,
embora nos Ultimos anos as administragdes municipais fenham acenado para
o “reinamento” dos alunos em busca de melhores Idebs, que, hoje, se impde
como indicador regulador dos principais repasses financeiros da Unigo aos
municipios a partir do Plano de Agdes Articuladas — PAR.

O Decrefo n° 6.094, de 24 de abril de 2007, acena, em seu artigo
5° que a adesdo voluntdaria de cada ente federativo ao Compromisso fodos
pela Educagdo, implica a assungdo da responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educagdo basica em sua esfera de competéncia,
expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do Ideb, observandose as
diretrizes relacionadas no art. 20, e ainda o acordo de realizacdo da Prova
Brasil.

Consideracoes finais

O Plano de Agdes Articuladas — PAR — surge no confexto do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), aprovado em 2007, bem como do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. A proposta desse Plano
de metas é que haja um regime de colaboracdo entre os entes federados
para ofimizar a qualidade educacional, a qual é medida por meio dos resulto-
dos do Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (Ideb), como aponta
Marchand (2012b). A execucdo desse Plano é de responsabilidade do Fundo
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE do MEC, responsével pela descen-
fralizacdo de recursos financeiros pela Unido e o seu controle nos municipios,
estados e Distrito Federal. Um dos eixos avaliados (dimensdo do PAR) refere-se,
justamente, & infraestrutura das escolas.

Com base em um diagnéstico da sua realidade educacional, os
entes federados elaboram um planejamento plurianual de agdes que devem
ser apresentadas ao MEC composto por frés etapas. A primeira é relacio-
nada a indicadores demogrdficos e educacionais, referente & taxa escolar,
Ideb, nimero de escolas, de matriculas, efc. A segunda é a elaboragdo de um
diagnéstico minucioso da realidade que se pauta em quatro (4) dimensdes:
gest@o educacional; formacdo de professores; préticas pedagdgicas e avalia-
¢do e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos. Cada dimensao abrange
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um determinado ndmero de dreas e nessas existem indicadores, a partir de
uma pontuagdo que varia entre 1 e 4. A infraestrutura tem 22 indicadores que
versam sobre a infraestrutura fisica e recursos pedagégicos em que sdo pon-
tuados as unidades de ensino que alcangam os melhores e baixos patamares
do Ideb, no caso especifico, a pontuagdo geral dos 15 municipios brasileiros,
em questGo.

A andlise dos dados do Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar -
IAEE, periodo 2007 e 2011, tem, como referéncia, os dados do MEC/Inep,
cujo resultado configura insafisfatéria, visto que se sabe que ha contradicoes
enfre as esfafisticas oficiais e a realidade das escolas municipais em fodo o
Brasil. Se a realidade da educagdo brasileira ainda ndo alcancou padrdes
minimos de qualidode na oferta educacional, como esperar que houvesse
padrées minimos de qualidade na infraestrutura?

Segundo Schneider (2014), é preciso repensar e contrastar a reali-
dade educacional, as politicas publicas vigentes, redimensionar as agdes e
implementar um padr@o minimo de qualidade, capaz de garantir melhores
condi¢cdes materiais e esfruturais para todas as escolas.

Os resultados mostram ganhos nas condigdes infraestruturais das esco-
las municipais de ensino fundamental no periodo compreendido entre os anos
de 2007 e 2011. A visGo, centrada na avaliogdo do ambiente escolar por
meio de um indicador composto, permitiu verificar esses ganhos. Todavia, o
influéncia da infraestrutura sobre o desempenho dos alunos é, por natureza,
multifacetada e polissémica.

Os municipios tendem a melhorar o quadro situacional em relacdo &
adequagdo do ambiente escolar e &s praticas pedagdgicas. Embora, tenham
cerfo grau de autonomia garantido no regime federativo para organizacdo e
planejomento da rede educacional, em grande medida dependem, financei-
ramente, da assisténcia da UniGo para melhorar as condicdes de infraestrutura
das escolas.

O estado do Pard, por concentrar uma quantidode expressiva de
escolas rurais, tende a absorver maior extensdo temporal na melhoria do
quadro infraestrutural em instituicdes de ensino fundamental. Quanto aos muni-
cipios Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal, & possivel identificar,
embora ndo tdo substantivos, avangcos no quadro infraestrutural e evolug@o no
Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental, no periodo analisado.
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No Rio Grande do Norte, os indicadores também traduzem uma evo-
lugdo permitindo inferir importantes expansdes tanto no Ideb quanto no indice
de adequag@o do ambiente escolar. No tocante aos municipios Acari, Natal,
Mossord, Riachuelo e S@o José do Campestre apenas Riachuelo e Sdo José
do Campestre traduzem fraca adequacdo do ambiente e reducdo do indice,
embora ndo tGo expressiva, no Ideb de 201 1.

Em Minas Gerais, os ganhos infraesfruturais sGo visiveis em fodo o
estado, estando em consonéncia com o mapa da Infraestrutura Escolar do
Brasil. Destaca-se que, na regido Sudeste, 19,5% das escolas sGo considero-
dos adequados por apresentar estrutura escolar mais sélida e proxima do ideal.
Os municipios Araguari, Belo Horizonte, ltuiutaba, Uberaba e Uberlandia sdo
todos de altos Ideb e indices de adequagdo, apresentando, em 2011, dados
resultantes da evolucdo do quadro infraestrutural desde 2007

O quadro apresentado requer que se proceda a uma revisGo ampla
e integrada das politicas para melhorar as relagdes com os entfes federados,
especialmente os municipios, bem como organizar um regime de colaboragdo
que priveligie estabelecer melhor parceria com as secrefdrias municipais e esta-
duais de educagdo das reais necessidades dos programas, com critérios de
distribuicdo dos recursos previamente divulgados. 277

Notas

1 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag@o e, em consequéncia o PAR, tem como
caracteristicas a fransferéncia de responsabilidades e recursos para os estados e municipios de

politicas definidas em nivel federal (FARENZENA, 2012).

2 Infervalo definido apos processo estatistico de normalizagdo das varidveis componentes do IAAE.
O valor zero indica tendéncia a uma muito fraca adequagdo do ambiente escolar, enquanto o
valor 1, confrariamente, indica tendéncia a uma muito forte adequagdo do ambiente escolar.

3 Enfender uma escola de qualidade implica compreender os custos de manutencdo e desenvol-
vimento, as condicdes da organizagdo, as caracteristicas da gestdo, os juizos de valores, as
propriedades do trabalho escolar, bem como a vis@o dos agentes escolares e da comunidade,
sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela desenvolvido. As avaliagdes nos
ajudam a olhar mais as condicdes de qualidade do ensino do que a prépria qualidade da edu-
cagdo em si [CAMARGO; GOUVEIA; CRUZ; OLIVEIRA, 2003, p. 113).

4 Para entendimento de sua formulagéo e célculo consultar mefodologia disponivel em: <http://
download.inep.gov.br/download /Ideb,/Nota_Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB. pdf>

Acesso: em 25 nov. 2016.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 254-280, jul./set. 2017



278

Artigo

Ambiente escolar e o Ideb em municipios do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais

Referéncias

BRASIL. Ministério da Educagdo. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, princi-
pios e programas. Brasilia: MEC, 2007

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispce sobre a implementagdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Brasilia, 2007a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_Atc2007-2010,/2007 /Decreto/D604 him>.
Acesso em: 14 out. 2016.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasilia: IBGE, s/d. Disponivel em:<
htto://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 27 out. 2017.

. Resolugao n°® 15, de 7 de junho de 2010. Aprova o critério de utilizagdo dos
resultados do LSE como exigéncia para aprovagdo das agdes de apoio da Unido aos entes
federativos que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 jun. 2010, p. 1-2. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.
br/fnde/legislacao/ resolucoes/item/ 3397-resolu%C3%A7 %C3%A30-cdfnden%C2%BA-
15-de-7-dejunho-de-2010>. Acesso em: 10 nov. 2016.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo
Escolar — 1997-2015. Brasilia, DF: MEC/Inep, 2011. Disponivel em:<http://ideb.inep.
gov.br/>. Acesso em: 3 nov. 2016.

. Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Ideb — resultados e metas. Brasilia, DF: MEC, 2012. Disponivel em:<http://
ideb.inep.gov.br/>. Acesso em: 27 out. 2016.

. Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Nota Téenica: Metodologia utilizada para o estabelecimento das mefas
intermedidrias para a trajetéria do Ideb no Brasil, Estados, Municipios e Escolas. Brasilia,
DF: MEC, 2012. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/download/Ideb,/Nota_

Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB.pdf> Acesso em: 25 nov. 2016.

CAMARGO, Rubens Barbosa de; GOUVEIA, Andréa Barbosa; CRUZ, Rosana Evangelista
do; OUVEIRA, Jodo Ferreira de. Problematizagéo do conceito de qualidade. Relatério de
pesquisa. INEP/MEC, 2003.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo Basica no Brasil. Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 23, n. 80, p. 168-200, jul./set. 2002.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 254-280, jul./set. 2017



Artigo

Anténio Cléudio Andrade dos Reis | Magna Franca | Anténio Claudio Moreira Costom

FARENZENA, Nald. A assistéencia financeira da UniGo as politicas educacionais locais.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 10, p. 105-117, jan./jun 2012.

FERNANDES, Reynaldo; GREMAND, Amaury. Qualidade da educagéo: avaliacéo, indi-
cadores e mefas. Cenfro de Politicas Sociais/ FGV, 25 abr. 2009. Disponivel em: hitp://
www.cps.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf. Acesso em: 26 jul. 2014.

FERREIRA, Eliza Bartolozzi; FONSECA, Marilia. Plano de Acdes Articuladas (PAR): dados
da pesquisa em rede. In: FERREIRA, Eliza Bartolozzi; FONSECA, Marilia (Org.). Politica e
planejamento educacional no Brasil do século 21. Brasilia: Liber livio, 2013.

FREITAS, Luiz Carlos. A légica da escola. In: FREITAS, Luiz Carlos de. Ciclos, seriaco e
avaliagéo: confronto de légicas? Sao Paulo: Moderna, 2003.

FREITAS, Luiz Carlos de. Eliminacdo Adiada: O Ocaso das Classes Populares no Interior da
Escola e a Ocultagdo da (Md&) Qualidade do Ensino. Educagéo & Sociedade, Campinas, v.
28, n. 100, p. 265987, out. 2007b.

FRANCA. Magna; Barbosa. Janaina lopes. Fundef e Fundeb: efeitos na matricula e na
remuneracdo dos professores municipais de Natal / Rio Grande do Norte (2005 - 2010).
Revista Educacéo em Questéo, Natal, v. 42, n. 28, p. 274-308, jan./abr. 2012.

. Plano de Agdes Articuladas (2007-2011): gestao educacional e regime de colabo-
ragdo. Revista Educacdo em Questéo, Nafal, v. 52, n. 38, p. 193-217, maio/ago. 2015.

MARCHAND, P. S. Implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
no RS: uma regulagdo entre UniGo e municipios estabelecida pelo Plano de Agdes Articuladas.

Tese de Doutorado. Faculdade de Educacdo. UFRGS: Porfo Alegre, 2012.
MORAIS, Arécia Susa; FRANCA, Magna; GUEDES, Gilmar Barbosa. PAR (2007-2011) —

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos: Relagdes Intergovernamentais entre a Unido e o

Municipio de Natal /Rio Grande do Norte. 2017

SOARES NETO, Joaquim; JESUS, Girlene Ribeiro de; KARINO, Camila Akemi; ANDRADE,
Dalton Francisco de. Uma Escala para Medir a Infraestrutura Escolar. Estudos em Avaliagéo
Educacional, Séo Paulo, v. 24, p. 7899, jan./abr. 2013

RAVITCH, Diane. Vida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes
padronizados e o modelo de mercado ameagam a educagdo. Porfo Alegre: Sulina, 2011.

RIBEIRO, Solange lucas. Espago Escolar: um elemento (in) visivel no Curriculo. Sitientibus,

Feira de Santana, n. 31, p. 103-118, jul./dez. 2004.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 254-280, jul./set. 2017

279



280

Artigo

Ambiente escolar e o Ideb em municipios do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais

SCHNEIDER, Gabriela. As acoes do Governo Federal no émbito das condicoes mate-
riais e estruturais da escola: uma problematizacdo a partir do conceito de justica social.

2014. 246f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Poés-Graduagdo em Educagéo,

Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014.

TEIXEIRA, Roberta Aratjo. Espagos, recursos escolares e habilidades de leitura de estudan-
tes da rede publica municipal do Rio de Janeiro: estudo exploratério. Revista Brasileira de
Educagdo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 41, p. 232-390, maio/ago. 2009.

Doutorando Anténio Cléudio Andrade dos Reis

Universidade Federal do Pard

Programa de Pés-graduacdo em Educagdo

Grupo de Pesquisa sobre Educacao Superior | UFPA

Grupo de Pesquisa Plano de Agdes Articuladas (2007201 1) | Observatério da
Educacdo do MEC

E-mail | acloudioreis@yahoo.com.br

Profa. Dra. Magna Franca

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Departamento de Fundamentos e Politicas da Educagdo

Programa de Pés-Graduagéo em Educacao

Grupo de Pesquisa Politicas e Gestao da Educacdo

Grupo de Pesquisa Plano de Agdes Articuladas (2007-2011) | Observatério da
Educacdo do MEC

E-mail | magnafranca@yahoo.com.br

Prof. Dr. Anténio Claudio Moreira Costa

Universidade Federal de Uberlandia

Faculdade de Educacdo

Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Comunicagdo
Integrante do Grupo de Pesquisa Plano de Agdes Articuladas (2007-2011) |
Observatério da Educacdo do MEC

E-mail | ac_moreiracosta@hotmail.com

Recebido 8 jun. 2017
Aceito 20 jul. 2017

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 254-280, jul./set. 2017



