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Resumo

Este artigo analisa aspectos da formagéo continuada de professores para a
melhoria da qualidade do ensino fundamental. E um recorte da pesquisa “Avaliagdo
do Plano de Agdes Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio
Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2011", OBEDUC/
CAPES e apresenta dados sobre o Rio Grande do Norte e Pard. Coteja: literatura, docu-
mentos, descrifores dos conceitos, parte de entrevistas realizadas com membros das
Secrefarias Municipais de Educagdo envolvidos no PAR, aporte legal e normativo. As
enfrevistas seguiram o WordSmith Tools, que definiuv a Word list e um corpus com mil
palavras, concord. Os sujeitos estdo identificados pela sigla do estado e do municipio;
ordem dos entrevistados e pergunta. Contempla as categorias: regime de colaboragéo,
participagdo, parceria e autonomia identificadas como fendéncias nas relagdes infergo-
vernamentais. Predominavam relacaes verticalizadas, a Unigo financiava a politica e os
demais entes tinham autonomia relafiva.

Palavras-chave: Formagdo continuada de professores. Plano de Acdes Arficuladas.
Relagdes infergovernamentais.

Continuous formation of teachers in the PAR in municipalities of
Rio Grande do Norte and Pard

Abstract

This paper analyzes continuous teacher formation aspects to improve the quality
of elementary school. This is part of the research “Evaluation of Articulated Actions Plan:
a study in municipalities of the sfafes of Rio Grande do Norte, Pard and Minas Gerais in
the period between 2007 and 201 1" [Avaliagdo do Plano de Agdes Articuladas (Par):
um estudo em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Paré e Minas Gerais
no periodo de 2007 a 201 1), OBEDUC/CAPES and it reports data on Rio Grande do
Norte and Pard. It collages from: literature, documents, descriptors of essential concepis,
inferviews held with members of Municipal Education Departments involved in PAR, and
legal and regulatory contribution. The interviews followed the VWordSmith Tools, which
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esfablished the Word list and a corpus with a thousand words, the concord. The subjects
are identified by the initials of the sfate and the municipality; order of respondents and
question. It includes these categories: collaboration, participation, partnership and auto-
nomy, identified as frends in the intergovernmental relations. Vertical relations prevailed,
the Union financed the policy and the other entities had relafive autonomy.

Keywords: Continuous formation of feachers. Articulated Actions Plan. Intergovernmental
relations.

Formacién continuada de profesores en el PAR en municipios del Rio
Grande del Norte y Pard

Resumen

Este articulo analiza aspectos de la formacién continuada de profesores para
la mejora de la calidad de la ensefianza fundamental. Es un recorte de la investigo-
cion "Evaluacion del Plan de Acciones Articulodas (PAR): un estudio en municipios de
los estados de Rio Grande do Norte, Pard y Minas Gerais en el periodo de 2007 a
2011, OBEDUC/CAPES y presenta datos sobre el Rio Grande Coteja: literatura, docu-
mentos, descriptores de los conceptos, parte de entrevistas realizadas con miembros
de las Secrefarias Municipales de Educacion involucrados en el PAR, aporte legal y
normativo. Las entrevistas siguieron a WordSmith Tools, que definié Wordlist y un cor
pus con mil palabras, concord. Los sujetos estén identificados por la sigla del estado y
del municipio; Orden de los entrevistados y pregunta. Se contemplan las categorias:
régimen de colaboracion, participacién, asociacion y aufonomia identificadas como
fendencias en las relaciones infergubernamentales. Predomina las relaciones vertica-
les, la Unién financiaba la politica y los demds entes tenian autonomia relativa.
Palabras clave: Formacion confinuada de profesores. Plan de Accién Arficulada.
Relaciones intergubernamentales.

Introducdo

Nos propositos desfe artigo, analisamos aspectos da formagdo con-
finuada de professores — dimens@o do Plano de Agdes Articuladas 2007 a
2011 -, que visava promover a melhoria da qualidade do ensino fundamen-
tal, como recorte da pesquisa “Avaliagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR):
um estudo em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas
Cerais no periodo de 2007 a 2011", OBEDUC/CAPES apresenta dados
referentes aos estados do Rio Grande do Norte e do Pard. Consideramos,
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porfanfo, que a contingéncia de escrever um fexto impde alguns desafios,
entre os quais, a escolha de fontes, como a literatura, documentos (planos e
relatorios), legislagcdo, dados estatisticos e informacdes, obtfidas por meio de
entrevistas — compativeis com as opgdes epistemoldgicas, tedricas, metodoléd-
gicas e politicas dos autores e com os objetivos da investigagdo.

Independentemente de as fontes serem escassas ou abundantes, fazse
necessario o rigor na selecdo e no uso deles desde a localizacdo, a leitura,
a selecdo, a organizacdo e a andlise. Em se tratando de um tema relativo &
politica educacional, o artigo conta com aporte e abordagens multifacetadas
em forno de sujeitos e de objetos distintos.

A educagdo formal se baseia em processos histéricos que se concre-
tizam, preferencialmente, por meio da escola, como instituicdo educativa. Em
nossa cultura, os processos escolares abarcam o desenvolvimento dos seres
humanos, e a escolarizacdo bdasica compreende a inféncia e a juventude.
Dessa forma, a educacdo dos filhos dos trabalhadores assalariados, mantida
pelo Estado brasileiro, com a Constituicdo federal de 1988, art. 206, tem
como principio que o lécus onde se desenvolve o ensino carece de “[...] con-
digdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, p. 10, grifo
nosso). Isso implica, portanto, o estudante ser bem-sucedido em aprendizagens
distintas relativas aos conhecimentos especificos e aqueles préprios da convi-
véncia humana, incluindo-se atitudes e habilidades para lidar com ferramentas
modermas das ciéncias e das fecnologias.

Em artigo sobre a escola, Llima (2008, p. 1) ressalta alguns avangos
decorrentes da institucionalizacdo e da generalizagéo da “[...] forma escolar
moderna [...]", considerandoa '[...] um objecto de estudo complexo e polifo-
cefado, construido sob variadas influéncias tedricas e fradicdes disciplinares”.
A escola &, antes de tudo, um espaco vivo de natureza ontolégica formado por
professores, funciondrios, estudantes, com conhecimentos axiolégicos — valo-
res, crengas, posturas religiosas, politicas, ideolégicas —, entre outros. Nela, se
concretiza a educacdo formal, ou institucionalizada, que é movida por sabe-
res e conhecimentos de natureza distinta, os quais se materializam no ensino
por meio da fransposicdo diddatica. O espago institucional é também definido
por leis, normas e regras, de onde emanam e para onde confluem conflitos e
CONSENsos.
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Desse modo, o conhecimento veiculado no espaco escolar, por meio
de praticas pedagdgicas, culturais, artisticas, desportivas e religiosas, nem
sempre é compativel com os aspectos da vida que transcendem os ditames
das politicas de educacdo, em particular o curriculo formal. Sob esse dngulo,
para que a insfituicdo se associe as expectativas dos estudantes, de suas fam-
lias e da sociedade, é necessério que se ponha em evidéncia um curriculo
adequado aos estudantes como sujeitos da histéria. Essa perspectiva de poli-
fizacdo pressupde conhecer, discutir, compreender e fransformar a realidade.

Diferentemente dessa perspectiva, quando se cuida, preferencial-
mente, da enculturacdo, inviabiliza-se a superacdo dos conflitos decorrentes
das assimetrias préprias da convivénciao humana nos espacos onde se desen-
volvem as prdticas sociais e politicas do trabalho, do estudo, do lazer, entre
outras. Essa dindmica retne “[...] um conjunto indissociével de que participam
de um lado, certo arranjo de objefos geogrdficos, objetos naturais e objefos
sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima [...]" (SANTOS, 1983,
p. 14). Nela, o movimento que caracteriza a vida em sociedade e o espaco
como construcdo histérica evolui de forma continua e contraditéria.

Essa compreens@o é imprescindivel nas abordagens sobre Formagdo
Continuada de Professores. A escola piblica, em particular, frabalha com pes-
soas originadas da selefividade de classe socioeconémica, género, etnia,
profissdo, que definem o status social e politico. E a escola ndo é pensada em
termos de diversidade, conjuntamente, pelos pais e pelos professores, estudan-
fes e funciondrios. Quem pensa e define o que deve ser e como realizarse o
frabalho na instituicdo s@o infelectuais orgdnicos, burocratas, politicos, empre-
sarios que esfdo fora dela; enconfram-se, portanto, distantes das aspiracdes de
guem a compoe.

No ambito dos poderes instituidos, muitas pessoas que sequer enten-
dem de educagdo, de ensino ou de aprendizagem, sGo aquelas tomadoras
de decisdo. Em sua maioria, expressam os inferesses da classe dominante,
ficando a educagdo e o ensino, em grande medida, & mercé de suas propen-
sdes. O campo da educagdo que é sustentado pela ideologia do capital, as
pessoas seguem uma dire¢do politica neoconservadora que legitima a ordem
social vigente, predestinando a educagdo a ser uma mercadoria lucrativa.
Ainda que haja conflitos e consensos, nele prevalece um projeto polifico e ide-
olégico que se apropria da realidade de forma natural e acabada, e ndo por
meio de rupturas vislumbrando mudangas ou transformagdes sociais.
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O fildsofo Dermeval Saviani (2000) tem contribuido, substancialmente,
com reflexdes sobre educacdo e escola voltadas para a realidade brasileira,
destacando-se a Pedagogia histdrico-critica. No prefacio & sétima edicdo
desse livro, ele critica a mistificagéo ideolégica da educacdo, que oferece
respostas imediatas as mazelas sociais e ressalta que,

Ao contrério disso, faz-se necessario refomar o discurso critico que
se empenha em explicar as relagcdes entre a educagdo e seus condi-
cionamentos sociais, evidenciando a determinacdo reciproca entre
a prdtica social e a educativa, entendida, ela propria, como uma
modalidade especifica da pratica social. E & esta, sem dovida, a
marca distintiva da pedagogia histérico-critica [SAVIANI, 2000,
p. 17).

S&o, portanto, inquestiondveis a preméncia e a atualidade da discus-
s@o sobre a pedagogia histéricocritica, que remonta a 1979, quando o Brasil
esfava sob o regime civilmilitar, na fransicdo para a democracia. Entendemos
que, sendo a educagdo e o trabalho docente uma particularidade do trabalho
em geral, o professor deve estar em permanente afencdo aos apelos do exer
cicio de sua profissgo. Conforme lessard e Tardif (2011, p. 8), remontam aos
anos de 1980 os estudos sobre o ambiente escolar envolvendo as atividades
docentes e suas relagdes com os estudantes. O estudos que se confrapdem
s abordagens anferiores, de cardter normativo ou experimentais, “[...] confi-
navam a andlise do ensino a varidveis mensuradas em laboratério ou, ainda,
a normas tiradas da pesquisa universitaria [...]". O novo paradigma, que
orienta a concepgdo de trabalho docente como interativo, é compativel com as
mudangas na base técnica da producdo e, consequentemente, nas relagdes de
frabalho e com a reestruturagdo do papel do Estado.

Conforme Freitas (2012, p. 91), os estudos sobre formagéo de profes-
sores que fraduzem a énfase ao modelo de ajuste neoliberal indicam problemas
como “[...] a perpetuacdo das desigualdades, do baixo rendimento dos alunos
e a repeténcia e o abandono da escola, remetendo, assim, as criticas sobre as
reformas do ensino”. Na declara¢do de Mandgua (Nicaragual), que resultou
do semindrio internacional: Rumo a um novo modelo para o desenvolvimento
de politicas sociais para criangas e jovens com deficiéncia e suas familias
em 1993, os educadores aponfavam o baixo investimento financeiro e as
precdrias condicdes do trabalho docente, como causas da mé qualidade da
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educagdo. O fexto do documento acenava politicas que contemplassem uma
legislacao especifica sobre o problema — a defesa de determinados direitos,
cooperacdo, desenvolvimento de sistemas de informagdo, pesquisas — entre
outras iniciativas governamentais.

Na confluéncia de abordagens confraditérias, a formacdo dos pro-
fessores se tornava estratégica para o capital e, por parte dos empresarios,
acentuam-se os interesses pela educacdo em todos os niveis e modalidades
de ensino. Essas perspectivas sdo consolidadas no Plano Compromisso Todos

pela Educagdo, em 2007

Historicamente desenvolvido como objeto de agdes governamentais,
o trabalho docente recebe atencdo na forma de projetos especificos, que se
concretizavam sob denominagdes distintas, a saber: treinamento, qualificacao,
capacitagdo, atualizagdo. Mas foi, na década de 1990, que a categoria
formagdo continuada ganhou o status de politica nacional de educagdo, plena
de tensdes e, demarcada, dessa forma, por projetos politicos e pedagdgicos
anfagonicos.

Queiroz e Garcia (2012, p. 182), em artigo sobre Planejamento e
relagcées de poder, reforcam essa ideia, destacando que as politicas educa-
cionais brasileiras, em particular nas duas Ultimas décadas t€m sido movidas
por forgas sociais sistémicas e contraditérias, que resultam de “[...] arficulaces
entre instancias de poder transnacional, nacional e local, de modo que um pro-
jefo de educacdo fransnacionalizado apresenta antagonismos, confluéncias e
embates analisados, parficularmente, em nivel escolar”. Significa, pois, que o
contraponto politico e ideolégico se mantém entre a perspectiva historico-critica
da pedagogia e o neoconservadorismo que nega a identidade e legitima
diversas formas de repressdo, com a “[...] criminalizagdo dos movimentos
sociais, da pobreza e da militarizagdo da vida cotidiana” (BARROSO, 2000,
p. 209).

Com essa compreensdo de sociedade brasileira, em particular,
de educacdo, de escola e de ensino, situamos o professor como educador
atuante, de modo especial no espaco escolar — na condi¢do de sujeito do pro-
cesso de ensino e aprendizagem. lassard e Tardif (2011, p. 7) mostram que a
instrugdo, ao longo de, aproximadamente, quatro séculos é considerada uma
atfividade inerente ao mundo social. Assim, o ensino escolar, ou a escolariza-
¢Go — termo atualizado —, indistintamente, quanto & forma ou ao grau, tem “[...]
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proeminéncia sobre outras esferas de acdo, [...]", de modo que o exercicio de
qualquer profiss@o prescinde de ferramentas procedentes da instrugdo, da edu-
cacdo, do ensino ou da formagdo, em cuja base estd o conhecimento como
produgdo histérica.

Entendido dessa maneira, o conhecimento assume conotacdes diver-
sas e, conforme Berfrand Roussell, pode ser considerado ‘inttil’, quando as
pessoas ocupam todo o seu tempo com deferminadas ciéncias Uteis para
ganhar a vida. Nessa reflexdo, conclui o filésofo, em texto de 1935: “Em toda
parte, o conhecimento vai deixando de ser visto como um bem em si mesmo ou
como um meio de criarse uma perspectiva de vida humana e abrangente e se
fransforma em mero ingrediente da apfiddo técnica” (ROUSSELL, 2002, p. 39).
O embate que permeia a educagdo escolar requer que seja recuperada uma
concepgdo de conhecimento que inspire a compreensdo da vida humana com
possibilidades de fransformagdo da realidade.

Nesse movimento, inscrevemos o frabalho docente no Gmago do pro-
cesso de escolarizagdo “[...] como uma forma particular de frabalho sobre
o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu
‘objeto’ [sujeito] de trabalho, que é justamente outro ser humano, no modo
fundamental da inferagdo humana” (LASSARD; TARDIF, 2011, p. 8. Aqui, o
professor é visto em sua existéncia concreta, real, diante de uma realidade
complexa, multifacefada, plena de incertezas. O cendrio lhe atribui maltiplas
funcdes e responsabilidades, que se modificam ao longo da histéria, sendo
primordial a de educar e ensinar a criangas e jovens.

Estudo realizado por Queiroz (1984) constatou que, nos anos de
1980, os professores em escolas do meio rural no municipio de Cearé-Mirim,
Rio Grande do Norte, além das atribuicdes pedagdgicas, cuidavam, indistin-
tamente, da gestdo da escola e de todos os detalhes relativos & merenda até
que ela fosse servida aos estudantes. Atualizando essa discussdo, Oliveira
(2006, p. 30] considera que, com a promulgacdo da lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com as distintas orientagcdes dos organismos multilaterais
para as politicas de educagdo brasileira que a seguiram, novas exigéncias se
impdem ao frabalho docente: “Esse quadro tem resultado em significativa infen-
sificacdo do frabalho e precarizacdo das relacdes de emprego, em mudangas
que repercufem sobre a idenfidade e profissdo docente”.
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Ademais, as politicas de formagd@o confinuada de professores no
Brasil, incentivadas a partir da década de 1990, decorrem, sobretudo, da
necessidade de se redefinirem os processos de escolarizag@o da educacdo
bdsica no contexto internacional. Tém, como referéncia, as novas habilida-
des e competéncias requeridas do trabalhador, as quais vém & tona com as
mudangas no modo de producdo capitalista e, em consequéncia, dos acordos
firmados pelos paises ocidentais com vistas ao alcance de determinadas metas
na escolarizagdo nesses paises.

Nessa acepedo, a agenda politica dos governos brasileiros, a par-
tir de 2003, priorizou, no planejamento, o Plano Plurianual e o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). O plano, entre seus principios, conjuga,
por meio do contrato de gestdo, os esforcos da Unico, dos esfados, do Distrito
Federal e Municipios, fendo como norte o regime de colaboragdo visando &
melhoria da qualidade da educacdo, medida pelo Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (Ideb). O mecanismo de avaliogdo baliza a concepgdo
de qualidade, direcionada para o alcance de habilidades em leitura, escrita e
matemdtica no ensino fundamental.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 -, expressa o cardter de coalisdo de for-
¢as com matizes ideolégicos distinfos na composicao dos governos de 2003
a 2016. A composicdo politica nos governos que compreende o perfodo
afraiu segmentos importantes do empresariado como definidores das politicas
de educacgdo, prevalecendo, o atendimento aos ditames do capital. O plano
requeria “[...] a participagdo das familias e da comunidade, mediante progro-
mas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando & mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educag@o basica” (BRASIL, 2007, p. 1).

Nos anos seguintes, o planejamento se esfendeu, com acdes espe-
cificas, aos municipios, por meio do Plano de Agdes Articuladas. O plano,
se situa como mecanismo na indugéo de politicas educacionais, em prosse-
guimento ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n® 6.094, de 24 de
abril de 2007). Todos os planos visavam ao desenvolvimento de agdes para
estabelecer padrées de qualidade na educagdo brasileira, sendo pautados
pelo alcance de previomente definidas. Em vista disso, foram concebidos
agregando e construindo estratégias de agdo que, pretensamente, confribu-
issem para a melhoria da qualidade da educagdo nos estados e municipios
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brasileiros. Incluiam dimensdes a serem priorizadas: gestdo educacional, for-
magdo de professores, pratica pedagégica e avaliagdo, infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos.

A andlise dos dados da investigagdo realizada sobre a implemento-
¢do do Plano de Agdes Articuladas em uma amostra formada por duas capitais
e mais oifo municipios, de dois estados brasileiros, mostrou algumas tendéncias
quanto ds relagdes intergovernamentais nas acdes de formacdo continuada.

Tendéncias de relacdes intergovernamentais nas acées de
formagdo continuada no PAR em municipios do Rio Grande do
Norte e do Pard

De posse dos dados colhidos no transcurso da pesquisa, entre os
quais os das enfrevistas com membros das secretarias municipais de educagdo
(SMEC], em municipios da amostra, e seguindo a metodologia do WordSmith
Tools, construimos o Word list, com um corpus de mil palavras, o concord. Os
sujeitos estdo identificados pela sigla do estado e do municipio; por ordem dos
entrevistados e a pergunta. Tomamos as categorias de andlise eleitas pelos
pesquisadores, inerentes s relacdes intergovernamentais — regime de colabo-
racdo, participacdo, parceria e autonomia —, para identificar as fendéncias nas
acdes de formacdo continuada no Plano de Acdes Articuladas 2007-2011.

Além de parte do material das entrevistas, as andlises cotejaram dados
esfatisticos e em documentos, os descritores dos conceitos fundantes, o aporte
legal, normativo, e a literatura inerente a varios femas suscitados pela pes-
quisa. Na andlise dos dados — interpretacdo e compreensdo — da realidade
especifica dos municipios da amostra, identificam-se alguns limites inerentes ao
corpus, que ndo puderam ser superados. A opgdo fedrica e metodoldgica da
investigagcdo ndo induz a generalizagdes tampouco a conclusdes definitivas.

Alguns conceitos presidiram as andlises, entre os quais, o de regime
de colaborag@o, prescrito na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que &
reiferado pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009,
e no qual se inscreve a educag@o [...] dentro de um Sistema Nacional de
Fducagdo e expresso em um Plano Nacional de Educacdo” (CURY, 2012, p.
31). Sendo o regime conduzido pelo principio da arficulagéo reciproca — polf-
fica e administrativa —, as relacées entre os entes federados — Unido, estados,

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017

139



140

Artigo

Formagéo continuada de professores no PAR em municipios do Rio Grande do Norte e Pard

Distrito Federal e municipios — devem atender ao dispositivo constitucional
segundo o qual a educacdo é considerada um direito de todos e dever do
Estado (CORREA, 2006). Igualmente, o art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 20 de dezembro de 1996, inciso lll “[...] estimula a
integracdo entre as agdes relativas a direfrizes e planos estaduais de Educacdo
e as iniciativas dos municipios” (BRASIL, 1996, p. 17).

As bases do regime de colaborag@o no federalismo brasileiro, quanto
& formagao de professores, encontram-se no

Art. 4° do Decreto n°® 6.755/2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, des-
tacando-se que o regime de colaboragdo deve processar-se na
arficulag@o dos entes federados por meio da criacdo de Féruns
Estaduais Permanentes e de acdes e programas especificos do

MEC (BRASIL, 2009).

Foi nessa conjuntura que se consolidou o Plano de Agdes Arficuladas,
nos estados, nos municipios e no Distrito Federal, por meio da assinatura de um
fermo de adesdo.

No processo de investigacdo, foram direcionadas algumas ques-
iGes aos sujeitos pertinentes as acdes dos municipios na dimensdo Formagdo
Continuada de Professores, contemplando as categorias eleitas. Seguindo-se
um rofeiro, indagava-se sobre a existéncia, a forma de definicéo e o financio-
mento dos cursos; a parficipagdo dos professores em eventos além daqueles
promovidos pelo municipio; a existéncia e o uso de laboratérios, recursos e
materiais audiovisuais e multifuncionais como estratégia de formagao.

Entre os tracos relevantes da amostra no Rio Grande Norte, o regime
de colaboragéo foi identificado em acdes dos programas de formagdo de
professores financiadas pelo Ministério de Educacdo, de modo particular,
com recursos procedentes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
do Plano de A¢des Articuladas. Natal se destaca por haver uma politica prépria
de formag@o continuada, para a qual se dispde de um espaco fisico cons-
fruido com essa finalidade, o Centro Municipal de Referéncia em Educagdo
Aluizio Alves (CEMURE). Nele, sao realizadas algumas atividades com recur-
sos financeiros préprios, e, para oufras, conta com contrapartida financeira e
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técnica do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo, contemplando coordenadores pedagégicos e professores.

Conforme um dos sujeitos da pesquisa, no espaco do

[...] CEMURE - Centro de Formacdo —, todas as escolas receberam
o material, como também os professores recebiam oportunidades
de fazer cursos para usar a Plataforma, aprender a lidar com o tec-
nologia. O PROINFO foi um dos instrumentos muito utilizados pela
Secrefaria para que os professores fivessem acesso s fecnologias,

[...] no contraturno (RN_MOT_INFO3_P54, 2015).

Também, no Centro de Formacdo, funcionam o laboratério de infor-
madtica e as salas multifuncionais. N@o obtivemos informagdes precisas sobre
se havia formacdo especifica para o pessoal que atuava no ambiente pedagd-
gico. Um entrevistado disse que, com o langamento do PROINFO e das salas
multifuncionais, "Havia uma formacéo. [E acrescentou] ndo lembro, se estava

incluida no PAR, mas & havia um acompanhamento anteriormente” (RN_MO1_
INFO4_P54, 2015).

Ao longo de uma década, Mossord aderiu aos programas do
Ministério de Educagdo. A formacdo continuada concretizava-se por meio de
cursos anuais e semindrios de educacdo para a diversidade. A contrapartida
da prefeitura consistia em destinar recursos para “[...] comprar alimentagdo,
café, agua, enfendeu? e o pagamento do formador [...]" (RN_MO2_INFO3_
P50, 2015).

No municipio de Riachuelo, a formag@o de professores realizavarse na
forma de semanas pedagdgicas, com o Programa Gestéo da Aprendizagem
Escolar (Gestar) = | e Il = e com o Programa Escola Afiva, com a oferta res-
frita de cursos inscritos no Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Proinfo), Atendimento Educacional Especializado [AEE) e o Pronfantil. Quando

a demanda para a formacdo excedia o nimero de vagas, faziase um sorteio
entre os prefendentes (RN_MO3_INFO2_P53, 2015).

Sao José de Campestre, tal como os demais municipios, realizava
mais de uma vez o ano, quando chegavam os recursos (RN_MOS5_INFO4_
P52, 2015) -, agcdes do programa Gestar para professores de portugués e
matemdtica dos anos finais, do Pré-letramento e do Escola Ativa (RN_MO5_
INFO4_P49, 2015). Todos recebiam assisténcia técnica do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o apoio da Secretaria Estadual de
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Fducacdo do Rio Grande do Norfe. O processo de formagdo contava com um
tutor credenciado como multiplicador, para atuar nos momentos de capacito-
¢do. Geralmente, era confratada uma empresa para realizar os cursos.

Salientamos que n&o foi devidamente esclarecida a divida sobre se
os recursos das agdes de formagdo continuada se originavam do Plano de
Acdes Articuladas ou se elas se realizavam com a confrapartida da prefeitura.
Um sujeito da pesquisa, referindo-se ao problema, afirma: “[...] eu sei que
vinha dinheiro e, as vezes, eles pagavam e as vezes ficava e eles dividiam
e ainda dava-se tipo uma bolsinha de cem reais [...] para os professores”
(RN_MOS5_INFO2_51, 2015).

Parfe das a¢des de formagdo confinuada para os professores dessa
rede de ensino era promovida na modalidade a distancia, conforme

[...] critérios de quem podia e quem ndo podia ingressar [...] a
exemplo de quem possuia o curso superior. [A] maioria que fez
especializagdo foi particular, eles mesmos adquiriram com recursos
proprios. Eu ndo me lembro de mais quais foram os cursos feitos;
eu sei que eu me lembro bem da Plataforma Freire, dos cursos de
capacitagdo oferecidos pela secretaria do esfado [...] RN_MOS5_

INFO3_P50, 2015).

Considerando as evidéncias acerca das acdes de formacdo continu-
ada como dimensdo do Plano de A¢des Articuladas 2007-2011 apresentadas
nos municipios da amostra no Rio Grande do Norte, com excecdo de Acari,
a fendéncia era uma efefivagdo relativa do regime de colaboracdo dos entes
federados [ABRUCIO, 2005). As decisdes, no enfanto, emanavam e reforna-
vam & Unido.

No estado do Pard, a pesquisa foi desenvolvida em cinco municipios:
Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal. O regime de colaboracao,
evidenciou-se, a partir das informagdes advindas dos entrevistados, que alguns
municipios apresentavam iniciativas voltadas para a formagdo continuada de
professores anfes da adesdo ao PAR em 2007 .

Em Belém, conforme o diagnéstico e o relatério do PAR, de forma geral
a drea Formacdo Continuada apresentou uma situagao satisfatéria, indicando
que o municipio j& desenvolvia agdes com essa finalidade. Em Barcarena, os
informantes disseram que a oferta de cursos de formagdo continuada consistia
em uma iniciativa da propria Secrefaria Municipal de Educagdo e, com o
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Plano de A¢des Articuladas, firmou-se a parceria com o MEC: “[...] sempre
também a Secretaria estava investindo em formacdo continuada, trazendo uni-
versidades pra cd, frazendo cursos de aperfeicoamento. Inclusive pelo préprio
Plano de A¢des Articuladas, vérios técnicos, varios professores fizeram também
formacdo continuada [...]" (PA_LMO2_INF3_P49, 2015). Entre os cursos ofer-
tados pelo MEC, um dos entrevistados ressaltou: “A gente tem de formacdo
continuada que é o PACTO: o professor recebe uma bolsa mensal de 200
reais, e o professor orientador 750 [...]" [PA_MO2_INF2_P51, 2015).

No municipio de Castanhal, fambém se realizava a formagdo como
iniciativa de politica interna da SEMED, conforme relata um dos informantes: “O
municipio realizou diversas agdes, mas que ndo estavam direfamente ligadas
ao PAR" (PA_MO5_INF1_R49, 2015). Outras iniciativas decorreram de deman-
das relacionadas ao Plano de Acdes Articuladas: “Das formacdes continuadas
que tém ligagdo com o PAR, nés j& tivemos proposta para o Pré-conselho,
Alfabetizag@o na ldade Certa pelo PACTO, saem todas pelo SIMEC via PAR.
[.]" [PA_MO5_INF1_P49, 2015).

Em Altamira, as agdes geradas para a formagdo continuada resul-
taram de parceria firmada entre a Secretaria Municipal de Educagéo e o
MEC. Foram geradas agdes nas quais se destacavam programas com foco no
ensino e na aprendizagem em lingua portuguesa e em matemdtica, como Pré-
letframento, Gestar e Escola Ativa.

Da mesma forma, em Cametd, as iniciativas se deram por meio dos
programas federais — Gestar e Pré-Letramento —, segundo informou um enfrevis-
tado: "As agdes eram afravés de programas, por exemplo, de prédetramento.
N&o eram iniciativas do poder piblico municipal j& que eram programas que
a SEMED aderia” (PA_MO4_INF1_P50, 2015).

Entendemos que a formacdo continuada é um processo continuo, par-
ficipativo e que deve desenvolverse de forma confextualizada. E, portanto, sua
confribuicdo significativa para a melhoria da educacdo publica. A concepcdo
e os procedimentos que a conduzem ndo devem levar a prdticas reducionis-
fas nem homogeneizantes, mas dquelas que atendam & diversidade cultural e
pedagdgica. A formacdo da qual participaram os professores das redes de
ensino dos municipios da amostra da pesquisa estd filiada diretamente aos
programas de formagdo definidos no dmbito do Ministério de Educacdo com
objetivos pontuais.
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Eles frazem, em sua mairiz, algumas limitacdes e nem sempre, con-
seguem aferse aos problemas concretos identificados no frabalho docente.
Em consequéncia dos desacertos e diante do cardter histérico das politicas
educacionais reformistas, as quais o PAR ndo foge, tem-se a culpabilizacdo
dos professores que s@o considerados como incompetentes e ineficientes. Sua
formagdo forna-se para os gesfores piblicos, a causa do fracasso escolar e a
resposta a ele.

Souza (2006), analisando essa perspectiva perversa, mostra a neces-
sidode de se fer politicas educacionais abrangentes, que ndo apenas visem
a uma formagdo continuada para desenvolver competéncias nos professores,
mas, sobrefudo, que se estendam & qualidade de todo o processo educativo.
lsso porque a légica da competéncia relaciona-se ao idedrio da formagdo
alicercada na operacionalidade e na produtividade, fracos que se imprimem &
educacdo nos marcos da reforma do Estado neoliberal.

Enfendemos que, na relagdo dos enfes federados considerando-se
a base legal e tedrica acerca do regime de colaboragdo, prevalecem, na
tomada de decisdes, a concepgdo e as prdticas de gestdo verticalizadas. Vem
dos entrevistados a informagdo de que “As agdes eram através de programas
[...] N@o eram iniciativas do poder piblico municipal, j& que eram programas
que a SEMED aderia” (PA_MOS5_INF1_P49, 2015). “Sao critérios estabelecidos
pelo governo federal” (PA_MO5_INF1_P50, 2015). Ressaltamos, ainda, que
a cenfralidade do projefo de formagdo continuada, por meio dos programas
origindrios do MEC, na melhoria do ensino e da aprendizagem da lingua por-
tuguesa e matemdtica, encaminha para resultados voltados, diretamente, para
a elevacdo dos Indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), sobre
Os quais pesam severas crificas.

Detendo-nos no regime de colaboracéo, entendemos, conforme
Ghanem Junior (2010), que o principio da participagdo e sua pertinéncia
em educagdo acenam como susceptiveis & organizagcdo da sociedade, que
exerce pressdo sobre os dirigentes do Estado brasileiro, em todas as insténcias
da Federacdo. De igual modo, os esforcos para promovélo assumem conoto-
cdes distintas, transitando, inclusive,

[...] na forma de lobbies, alguns de grande eficiéncia — apesar de

as conquistas serem desconhecidas da opinido piblica -, ocor-
rem principalmente na modificagdo de dispositivos legais e sdo

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017



Artigo

Maria Aparecida de Queiroz | Marcos Torres Carneiro | Maria Edilene da Silva Ribeirom

instaveis por estarem sempre ameagadas de nGo serem cumpridas
pelo Poder Executivo (GHANEM JUNIOR, 2010, p. 193).

O plano como estratégia politica na conjuntura da primeira década
do ferceiro milénio, pode ser considerado um convite & participagao dos esta-
dos, do Distrito federal e dos municipios para se fornar, como membros da
Federacdo brasileira, protagonistas nas politicas de educagdo para o ensino
fundamental. Porém, condicionados & adesdo a uma proposta do Ministério
de Educagao que abarcava demandas distintas, anfes ndo contempladas com
o cardter supostamente inclusivo.

Em Natal, a pesquisa do OBEDUC mostrou que o Plano Municipal de
Educagdo 2005-2014 — Lei municipal n° 5.650, de 20 de maio de 2005, art.
2° — afendia ao principio da participagdo, referindose & sociedade civil nas
avaliagdes periddicas de implementacdo. Nele, também é abragada a formo-
¢do continuada como politica alinhada aos programas e projetos do Ministério
da Educacao (MEC), como o Plano de Acées Articuladas 2007-2011.

Analisando a minuta do Plano de Acdes Articuladas de Mossord, nos
dados relativos ao diagnéstico da educagdo, constatamos que, em 2006, o
municipio havia aplicado um total de recursos originados da cota municipal
do saldrio educagdo no valor de R$ 648.570,99 (seiscentos e quarenta e
oito mil e quinhentos e sefenta reais e noventa e nove centavos). O municipio
desenvolvia agdes especificas de formagdo continuada de professores, cuja
participacdo era dessa forma evidenciada:

Ceralmente, os planos, os orcamentos da prefeitura, [tinham] um
recurso destinado & formag@o continuada. [Para] comprar alimen-
fagdo, café, dgua e ao pagamento do formador. [Quanto aos
formadores] Ou ele safa de sala de aula ou [ficava] s6 naquele
curso. Por exemplo, como é Natal, vocé tem a carga hordria, enté@o

vocé ndo fica pra aqueles cursos (RN_MO2_INFO3_P50, 2015).

No municipio de Riachuelo, a formagdo era incentivada pelo
Programa Escola Atfiva, cuja metodologia subsidiava um formador para mul-

fiplicé-la junto aos demais professores. Nessa formagdo, os docentes eram
liberados no contraturno (RN_MO4_INFO3_P49, 2015).

S@o José de Campestre apresentava-se com a particularidade de rea-
lizar as agdes de formagdo continuada, porém, quando os recursos chegavam
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do Ministério de Educagdo. "Entdo, geralmente, o municipio contratava uma
empresa [...]" RN_MOS5_INFO4_P49, 2015).

No estado do Pard, os informantes dos municipios da amostra revelo-
ram que, no processo de elaboracdo, implementacdo e avaliagdo das acdes
do Plano de Agdes Articuladas, ndo houve participag@o ativa dos sujeitos
nesse nivel da Federagcdo. Um dos entrevistados do municipio de Altamira reve-
lou que havia a tentativa de participagéo direta dos professores na escolha de
cursos de especializacdo, mas esfa fora frustrada:

[...] tivemos alguns cadastros via SIMEC em que foram oferecidas
especializacdes para os professores, os professores se cadastra-
ram na plataforma, logo em seguida teria um férum estadual de
educacdo pra que este férum fosse selecionar os cursos mais solici-
tados pelos municipios, e infelizmente isso nGo aconteceu. Ficaram
listados, os professores estdo até hoje e continuom cadastrados
no sisfema, sem as devidas qualificacdes que eles solicitaram no
momento, e parou. Estdo 1&. Muitos professores estdo deixando de
ser 'graduados’ numa especializacdo, numa pds, por falia de um
momento burocrdtico, de selecdo ou problemas que politicamente
poderiam ser, é, poderdo solucionar a vida desse professor com
especializagdo numa drea que ele pudesse atuar em sala de aula

[PA_MOT_INFO12_P53, 2015).

Em face do cardter com que se apresentam as politicas de formagéo
confinuada, a participagdo e as necessidades formativas dos professores sao
forjadas externamente, podendo-se afirmar, grosso modo, o desconhecimento
dos anseios e de realidades especificas da educacdo piblica brasileira. Esta
carece de programas e projefos que contemplem a totalidade da dinamica
da escola como espago educativo produzido com qualidade socialmente
referenciada.

Algumas falas, a seguir, revelam o distanciomento dos sujeitos, em
nivel local, da Federacdo nas decisdes acerca da implementacdo de polf-
ficas focalizadas: “As agdes eram afravés de programas, por exemplo, de
Prérletramento. Néo eram iniciativas do poder publico municipal j& que eram
programas que a SEMED aderia” (PA_MO4_INF1_P50, 2015). E “Sao critérios
estabelecidos pelo governo federal” (PA_MOS5_INF1_P50, 2015).

Sob esse ponto de vista, analisando-se o principio de participagdo
nas acdes de formagdo continuada nos municipios da amostra no Pard,
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ressalfamos que prevaleciam as estratégias das politicas verticalizadas, e os
dados coletados indicam, como tendéncia, que as decisdes tomadas sobre
o Plano de Acdes Articuladas, ocorriam em nivel macro, pela Unido como
provedora e reguladora do financiomento para a educagdo (FARENZENA,;
MARCHAND, 2013).

Em se frafando da participagdo dos professores e da intensificacdo
do trabalho docente, com excecdo de Belém, onde se dispunha de horas
de trabalho para o planejamento e a parficipacdo nas atividades, como é
destacado a seguir “Nés temos uma coisa muito interessante na SEMEC, que
é a HP, ela foi realmente institucionalizada [...]" (PA_MO3_INF5_P49, 2015).
Nos demais, municipios o trabalho do professor é infensificado sobremaneira,
pois “A proposta é aos sdbados, que a equipe trabalhe aos sabados [...] se a
gente pega assim sexta feira, j& nosso calenddrio t& muito apertado [...]" (PA_
MO2_INF2_P51, 2015); [...] como eram professores especificos da sala da
aula, o municipio liberava naquele periodo, mas as aulas eram repostas aos
sabados, que nés chamavamos de sabados de reposicdo (PA_MOT_INFO12_

P49, 2015).

A literatura mostra que a intensificacdo do trabalho docente, con-
forme & aqui abordado, compromete a qualidade de vida dos profissionais do
magistério. Acarreta o adoecimento, entre outros problemas, expondo, ainda
mais, a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Conforme Farenzena (2009), a parceria, é outra particularidode da
andlise eleita neste texto, com o PDE associado ao Plano de Metas Todos pela
Educagdo, constituiuse em politica, segundo a qual

O MEC planejou um modo de apoiar os municipios com infer-
mediagdo, propds parcerias com Universidades, Instituigdes,
UNDIME, Cefetes que pudessem fazer a mediagdo na implanto-

¢do da politica [FARENZENA, 2009, p. 11).

Seguindo essa orientagdo, o municipio de Natal firmou um convénio
com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por forga do qual repas-
sava os recursos financeiros a ele correspondentes. A universidade realizava
os cursos de formagdo continuada de professores e certificava os concluintes
(RN_MOT_INFO2_P51, 2015).
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Em Mossoré, o municipio dispde de um Nuicleo de Tecnologia
Educacional (NTE), criado, em 2008, e reconhecido pelo MEC/PROINFO com
o objefivo de

[...] atender as escolas municipais, por meio da adesdo ao
Programa Nacional de Tecnologia Educacional. Possui, além de
computadores, refroprojefor, multimidia e outras tecnologias. O
programa disponibiliza cursos de formagdo para os professores
e confetdos digitais, que possibilitam a dinamizagdo das aulas,
motivando os alunos na construgdo de sua aprendizagem e para o

exercicio da cidadania [MOSSORO, s/d).

No nucleo as atividades do Proinfo e “[...] a formacdo continuada é
muito ativa. Existem também alguns cursos que sGo através do MEC; [...] a cer-
fificagdo vem pra cd, pra gente fazer o regisiro” (RN_MO2_INFO3_P54, 2015).
As pessoas que atuam no nicleo dispdem de uma senha oficial de acesso as
informagdes, para enviar relatérios e fazer outros registros dos cursos que nele
estdo sendo oferecidos.

Para desenvolver as acdes de formacdo de professores, o muni-
cipio de Acari definiu parcerias com instfituicdes privadas, como o Polo da
Universidade do Vale do Acarat (UVA) e o Instituto Superior (ISEP) para promo-
ver cursos de especializacdo, e com a Universidade Federal do Rio Grande
do Norfe (UFRN). As demandas procediom mais da educacdo infantil. “Quem
mais fem resisténcia com relagdo & formagdo é o pessoal do 6° ao 9°, de dis-
ciplinas especificas; sGo aqueles que geralmente eles sabem de tudo, sGo mais
resistentes” (RN_MO4_INFO3_P53, 2015).

Nos municipios paraenses que fazem parte da amosfra da pesquisa,
segundo os informantes, as Secretarias Municipais de Educagdo firmaram par-
cerias com o MEC e com instituicdes locais piblicas e privadas de ensino.
No municipio de Altamira, a parceria se estabeleceu com o sefor piblico e o
privado:

Nos tivemos algumas especializagdes que foram pelo EDUCIMAT
em parceria com a UFPA e o MEC, e Tecnologias em Educagcdo em
parceria com as secretarias de educagdo, como sempre, o MEC, a

Universidade é a PUC [PA_MO1_INFO12_P53, 2015).
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As parcerias com universidades piblicas e privadas, no percurso da
formacdo continuada, também foram identificadas em Barcarena: “[...] sem-
pre fambém a secrefaria estava investindo em formagdo continuada, frazendo
universidades pra cd, frazendo cursos de aperfeicoamento [...]" (PA_MO2_
INF3_P49, 2015). Observase também parceria com instituicdo universitaria na
fala do informante PA_MO4_INF5_P52, do municipio de Cametd ao enunciar
parceria com a UFPA, bem como Castanhal. “Por exemplo, o Pacto, tivemos o
professor da UFPA pelo MEC que acompanhou as acdes do Pacto no munici-
pio” (PA_MO5_INF1_P52, 2015).

Ainda que uma das principais parcerias seja com instituicdes de edu-
cacdo superior, ressaltamos que, ao se contratarem universidades, sobretudo
particulares ou empresas privadas para promover cursos de formagéo conti-
nuada para professores, intensificam-se os mecanismos mercadolégicos que
influenciam a concepgdo de gestdo gerencial, centrada nas politicas de metas.
Ao mesmo tempo, consolidase a presenca do setor privado na conducdo de
programas educacionais nas redes piblicas de ensino.

Compreendemos autonomia como uma faculdade segundo a qual
"[...] os individuos ou organizacdes t&m de se reger por regras proprias. Nao
obstante, a autonomia ndo se confunde com independéncia, sendo um con-
ceito relacional, isto &, somos sempre auténomos em relacdo a alguma coisa”
(BARROSO, 2000, p. 17). Corroborando essa andlise sobre as relacaes inter-
governamentais previstas no art. 1° da Constituigéo da Republica Federativa
do Brasil entre Unido, estados, municipios e o Distrito Federal, elas s@o indis-
socidveis e se efefivam sob a coordenagdo e o principio da autonomia, pelo
regime de colaboragdo e descentralizag@o de poder.

Essa autonomia que regula as relagdes federativas entre as instancias
de governo ndo ¢ sindnimo de soberania, visto que se efefiva mediante tensdes
enfre competéncias privativas da Unido e competéncias comuns e concorrentes
de todos os entes federados (DOURADO, 2013). Assim enfendendo, a Unido
é o ente responsavel por esfabelecer normas gerais, mas a efefivagdo dessas
normas ndo deve implicar a perda de autonomia dos governos subnacionais,
como expressa o § 2° do art. 24 da CF de 1988: "A competéncia da Unico
para legislar sobre as normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
estados” (BRASIL, 1988).
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Os dados da pesquisa sobre a formagdo continuada de professo-
res sdo reveladores de que, historicamente, o municipio de Natal fem uma
politica nessa dimensd@o para atender as modalidades, etapas de ensino e
funcdes distintas: EJA, educacdo infantil, ensino fundamental e gestores esco-
lares. Mantém uma sistemdtica, com calenddrio especifico, segundo o qual
"[...]toda segunda e quarta-feira do més tem um enconfro com os gestores que
é ndo sé administrativo, de avisos, mas sempre fem um aspecto de formagdo
nesses enconfros” (RN_MO1_INFO3_P49, 2015).

As caracteristicas dessa politica indicavam que o ente federado tinha
autonomia relativa, uma vez que parte das agdes de formagcdo emanavam
do Ministério de Educagdo configurando, também, politicas induzidas, e a
Secrefaria Municipal de Educagdo exercia a fungdo primordial de executd-
as. Essa conduta politica levava a Secrefaria a divulgar e incentivar acdes
de formagdo continuada com frequéncia, ainda que nem sempre oferecesse
incentivo financeiro. Além dessas particularidades na formagdo continuada,
o municipio incentivava os professores a participar de eventos, e, em algu-
mas situagdes, ‘[...] a Secretaria comprava uma quantidade de inscricoes em
alguns cursos e disponibilizava para as escolas. Nao podia mandar pra todos,
mas disponibilizava para os técnicos da Secrefaria” (RN_MO1_INFO3_P53,
2015). Dessas informagdes, podemos inferir que essa instfituicdo n&o interferia
diretamente nas decisdes sobre quem iria participar dos eventos, revelando-se,
pois, assimetria no principio que orienfa as relacdes inferinstitucionais.

O municipio de Mossord, em consonancia com Natal mantinha auto-
nomia politica e pedagdgica para realizar deferminadas agdes de formagdo
continuada de professores, atendendo também &s etapas e modalidades de
ensino, destacando-se como evidéncia, o programa Gestar. “O Departamento
de Gestdo reunia os gestores as segundas e quartafeiras do més para cuidar
de assuntos administrativos (avisos)”. Por parte dos gestores, havia o entendi-
mento de que a formagdo continuada ndo deveria ser uma obrigacdo exclusiva
da Secretaria. Salientamos que a presidente da comisséo de progressdo fun-
cional afirma que entre os requisitos “[...] tem um ponto que diz respeito &
formag@o continuada. Eu vejo todos os processos; alguns, um percentual muito
pouco, faz outros cursos, além dos que eram ou s@o oferecidos pela Secretaria
municipal. A grande maioria, que n&o faz, s espera ou sé faz os cursos ofere-
cidos por aqui” (RN_MO1_INFO3_P49, 2015).
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Em Acari, a formag@o continuada de professores se restringia ¢is moda-
lidodes educagdo especial e educacéo do campo, com cursos que atendiam
a essas demandas. As inscricdes se faziam no sefor do PAR (RN_MO3_INFO1_

P53, 2015).

Nos municipios paraenses, detectamos que a autonomia era relativa,
na relag@o entre os municipios e a Unio, pois a competéncia de cada ente
federado era preconcebida pelo poder central e cada um recebia determina-
das atividades para serem cumpridas. No processo de elaboracdo do Plano
de Acdes Arficuladas, aos municipios competia assinar o termo de adesdo,
consfituir um comité local para fozer o preenchimento de formuldrios on-ine
cujas questdes e resposfas j& estavam prontas e delimitadas conforme o enten-
dimento dos planejadores em nivel do governo central.

Dessa forma, os municipios ndo poderiam opinar sobre ou solicitar
acdes para além das listadas no sistema SIMEC, mesmo que estas estivessem
em parte distanciadas da realidade educacional paraense. As acdes gera-
dos para a formagéo continuada de professores, assim como para as demais
dreas e dimensdes do plano, ndo passaram por uma consulta prévia aos prin-
cipais inferessados, que eram os professores das redes municipais de ensino.
Os sujeitos eram selecionados e/ou convocados para participar de determi-
nados cursos, cujos objetivos e estratégias ndo passaram por seu controle,
nem mesmo pelo da escola onde eles atuavam ou da Secretaria Municipal de
Educagdo & qual estavam vinculados.

As informagdes, advindas de sujeitos da pesquisa reiteram o que vimos
abordando neste item do trabalho. No municipio de Altamira, os programas
voltados para a formagdo continuada ndo foram planejados pelos tcnicos
da Secretaria Municipal de Educacdo e pelos professores da rede piblica de
ensino, mas encaminhados, pelo MEC como ¢ dito a seguir:

Os professores de lingua portuguesa e matemdtica tiveram forma-
¢Go afravés do programa Gestar por mais ou menos oito meses de
programa e depois que terminou a secretaria confinuou fazendo
as formagdes. Nos tivemos o préletramento, do primeiro ao quinto
ano [...] quando eu me referia & escola do campo, eu estava
falando do programa Escola Ativa. [...] em relagdo & Escola Afiva
e as escolas indigenas, eles também faziam parte dessa formagdo
‘inloco”. [...] Em relag@o & educagdo especial, [existiom] as salas
de AEE [...] através do programa Brasil Alfabetizado, as pessoas
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que saiam dali, eles iam para a primeira efapa da EJA (PA_MO1_
INFO12_P49, 2015).

Com base no exposto, percebemos que os programas referenda-
dos, supostamente, se propunham & suprir as necessidades dos professores,
mas sem que estes tivessem autonomia para se posicionar ou reivindicar algo
conforme os interesses das escolas onde exerciom a docéncia. Recebiam um
pacote pronto para qualificélos quanto ao ensino e & aprendizagem, especial-
mente em lingua portuguesa e matemdtica.

Os demais municipios seguem como fendéncia prevalecer a ausén-
cia de autonomia para participar de discussdes, debates e na tomada de
decisdes. Nessa perspectiva, informante de Barcarena afirma que o Plano de
Acdes Articuladas foi um importante mecanismo para planejar as acdes edu-
cativas do municipio, mas pouca importancia recebeu da comunidade escolar
no acompanhamento e na avaliogd@o das acdes. Essas farefas recairam sobre
o Comité local, sobre os técnicos da Secretaria Municipal de Educagao, como
ele enfafiza: “[...] a gente faz a chamada para as oufras entidades que vao
consolidar o comité. Vao nas primeiras reunides, participam da elaboragao;
chega na hora de avaliar as acdes somente os técnicos da secretaria” (PA_
MO2_INF3_P52, 2015).

A autonomia precisa ser construida de forma colefiva pelos sujeitos
educacionais. Segundo Barroso (1996) “[...] esta autonomia construida cor
responde ao jogo de dependéncias que os membros de uma organizacéo
estabelecem entre si e com o meio envolvente e que permitem estruturar a sua
acgdo organizada em fungdo de objectivos colectivos préprios” (BARROSO,
1996, p. 10). Desse modo, as acdes educacionais podem firmarse como
expressdo da vontade e das decisdes da unidade socialmente construida que
é a escola.

TENDéNCIAIS NAS RELAGOES INTERGOVERNAMENTAIS EM
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE E DO PARA

® Colunas2 Autonomia Parceria ™ Participagdo ™ Regime de colaboracdo2

6 6 6 66 @6
> S + 4 £, 4 us 3 3
1 1 1
SEEEEETEERCF
RN PARA

Fonte: Autores
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O grdfico, que mostra as fendéncias nas relagdes infergovernamentais
em municipios do estado do Rio Grande do Norte e do Pard, bem explicita,
enfre oufros aspectos, diferencas significativas na estrutura dos entes federados,
em fermos de politica de Formacdo Continuada de Professores. Indica que,
onde elas eram efefivas, reduziam-se as demandas ao plano, a comegar pelo
regime de colaboragdo dos entes federados. Conforme dados da pesquisa,
nos municipios da amostra no Rio Grande do Norte, & excegdo de Acari, é
possivel identificarse alguns programas ou projefos induzidos pelo Ministério
de Educacao.

No estado do Pard, destacamos Altamira, onde a drea 1- Formacdo
Continuada de Professores — recebeu pontuacao 1, pois estava em uma situ-
acdo critica e carenfe de agdes. Também nos demais municipios, nos quais
mesmo existindo acdes criadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, ainda
eram insuficientes para atender & demanda.

Autonomia relativa foi identificada em Natal e em Mossord, evi-
denciando que os municipios desenvolviam politicas efefivas de formagdo
continuada. No segundo deles, no entanto, ndo foram geradas agdes nessa
categoria.

Nos /\/\Uﬂicipios paraenses, seguiu-se, também, essa tendéncia.
Belém, Barcarena e Castanhal apresentaram formagdo confinuada por inicia-
fiva da Secretaria e a complementaram com as agdes do PAR. Em Cametd e
Altamira, ficou demonstrado, que os programas existentes #€m sua matriz no
Plano de Acdes Articuladas.

Nao foi evidenciada participagdo direfa da Unido nas agcdes de for-
macdo continuada em Acari e Riachuelo no Rio Grande do Norte. Os demais
municipios se infegravam aos programas financiados pelo FNDE/Ministério
de Educagdo. Nas agdes desenvolvidas pelo PAR, nos municipios paraenses,
identificase, a participagdo direfa do ente federado local.

Nos cinco municipios do Rio Grande do Norte, constatouse parceria,
sendo que, em Mossoro, havia contrapartida do ente federado local, que des-
tinava recursos, no orcamento da prefeifuro, para a formogdo continuada, com
a finalidade de suprir o pagamento de géneros alimenticios ao formador.

A parceria foi estabelecida pelas Secretarias Municipais de Educacdo
paraenses, sobretudo, com instituicdes de educacdo superior publicas e/ou pri-
vadas que assessoraram, tecnicamente, a execugdo dos programas federais.
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A despeito das evidéncias demonstradas com os dados da pesquisa,
configurando, nas relagdes intergovernamentais, tendéncias de os demais entes
federados se articularem com a UniGo, por meio do regime de colaboracao,
com aufonomia, participagdo e parceria de forma relativa, prevalecem, no
entanto, as relagdes verticalizadas. As politicas sGo formuladas em nivel cen-
fral = no MEC — e refornam & Unido, sendo que os demais entes federados s@o
induzidos a nelas se inscreverem, como foi com o Plano de Acdes Articuladas,
objefo dessa discussao.

Consideracoes finais

Os dados da pesquisa em municipios da amostra no Rio Grande do
Norte e no Pard, que emanaram de fontes distintas, tornaram possivel identifi-
car opgdes que permeavam a politica de planejamento da educagdo brasileira
entre 2007 e 2011, desenvolvida, estrategicamente, por meio de planos plu-
rianuais. Eles revelom intencdes e préficas de seus autores na definicdo de
objetivos e mefas a serem alcangados, de modo particular no Plano de Acdes
Articuladas, na dimenséo Formacdo Continuada de Professores.

Sendo a escola o lugar do trabalho docente por exceléncia, ela
confempla profissionais adultos — na condugdo dos processos de ensino e
aprendizagem, junfo a estudantes — jovens e criangas —, fodos sujeitos da
histéria, em seu desenvolvimento integral. Como parte do universo de relagdes
similares, o professor s6 ingressa no magistério com formagdo inicial espect-
fica e, diante dos apelos da sociedade circundante, deve manter atualizados
os conhecimentos atinentes ao exercicio da docéncia por meio da formagdo
continuada.

Essa tarefa, no sistema educacional brasileiro foi instituida pela
Constituicdo Federal de 1988 e a lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, como responsabilidade do estado e da Unido, os principais provedores
dos recursos que s@o fransferidos aos demais entes federados, para concretizo-
¢do das politicas agendadas em deferminados periodos.

A investigac@o realizada sobre a formacdo continuada de profes-
sores na implementagdo do Plano de Agdes Articuladas acena que, nessa
ocasido, alguns deles desenvolveram acdes de formacdo continuada com
relativa autonomia e envolvendo parceria, participagdo e regime de colabo-
ragdo. Prevaleceu, no entanto, a fendéncia na qual as decisées politicas eram
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verticalizadas, iniciando-se nas insténcias centrais de poder — a Unido - e a
ela retornando em forma de acompanhamento e controle. Os municipios, no
entanto, visando & obtencdo do financiamento & proposta de programas com
a configurag@o do PAR.

O aporte tedrico e metodoldgico, apreendido em livros, periédicos,
teses, disserfagdes, na legislagdo, em documentos e em parte das entrevis-
fas, possibilitou agregar, no processo de andlise, os dados originados dessas
fontes. Por tratarse de agdes politicas no federalismo integrado pela Unido,
esfados, municipios e Distrito Federal, na amostra da pesquisa no Rio Grande
do Norte consfafouse, ainda que, de forma timida, em Nafal e em Mossord.

Neste Gltimo, apenas algumas agdes foram geradas na formulagcdo
do Plano de Agdes Articuladas. A auséncia do atributo nos demais municipios
indica que quanto menor ele &, mais restritas sGo as possibilidades de desen-
volver politicas com recursos préprios, estando, pois, na maior dependéncia
da UniGo.

A pesquisa apontou que, no estado do Pard, na relacdo dos entes
federados a gest@o e o planejamento dos programas de formagdo continuada
sdo conduzidos pelo governo federal visando o alcance da eficiéncia e da
eficdcia da/na pratica docente. Destaca-se a énfase na leitura, na escrita e
nos conhecimentos matemdticos para alcangar indices que expressem resulta-
dos quantitativos balizados nas avaliagdes em larga escala, que culminam no

Ideb.

Quanto & parceria nas agdes de formacdo continuada, o municipio
de Nafal firmou convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte para formar professores. Mossord integrava varios programas induzidos
pelo MEC e apresentava contrapartida com recursos originados do orgamento
municipal em situacdes de formacdo continuada. Sao José de Campestre tinha
plena dependéncia dos recursos do FNDE/Ministério de Educag@o. A parceria
de Acari era diretamente com a Unido e com instituicdes de ensino superior
publicas e privadas para realizar cursos lato sensu. As acdes dessa dimensdo
em Riachuelo estavam relacionadas aos programas do MEC, inclusive o Plano
de Acdes Articuladas.

No estado do Pard, as parcerias também foram firmadas com ins-
fituicdes de ensino superior na concrefizag@o das politicas focais induzidas
por governos, em distinfos periodos, em ambito federal. Essas politicas,
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desenvolvidas com cardter pontual, supostamente se voltam para o atendi-
mento de necessidades emergenciais, mas, em sua esséncia, correspondem
ao afendimento dos interesses dominantes por parte do Estado.

Nesse sentido, a politica de Formagdo de Professores, no plano, tanto
no Rio Grande do Norte quanto no Paré n&o contemplou, efetivamente, a par-
ficipagdo das Secrefarias Municipais de Educagdo na tomada das decisdes.
Ademais, em sua formulacdo, a realidade é absiraida, e, consequentemente,
ndo fluem os problemas nem as realizagdes das escolas que poderiam expres-
sar a qualidade social do processo de ensino e aprendizagem.

A andlise dos dados obtidos nas fontes estudadas foi fundamental
para compreender realidades especificas sob a mediagdo de conceitos como
regime de colaboragdo, participagdo, parceria e autonomia, para iluminar,
na implementacdo de agdes do PAR, as tendéncias das relagdes intergovernar-
mentais. Reforca, porfanto, a compreensdo de que uma politica de educagdo
focada em deferminado objefo, e em sujeitos distintos, em um tempo limitado,
ndo fem forca suficiente para mudar a cultura que preside as relagdes infergo-
vernamentais verficalizadas; ou seja, cenfrada na Unido, como reguladora e
financiadora. As demais insténcias, cabe executd-las com autonomia relativa.

Referéncias

ABRUCIO, Fernando luiz. A coordenacdo federativa no Brasil: a experiéncia do periodo
FHC e os desafios do governo Lula. Revista Sociologia Politica, Curitiba, n. 24, p. 41-67,
iun. 2005.

BARROSQO, Jodo. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada & autonomia
construida. In: BARROSO, Jodo (Org.). O Estudo da Escola. Porto: Porto Editora, 1996.

. O reforco da autonomia nas escolas e a flexibilizagdo da gestdo escolar em
Portugal. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org.). Gestdo democrdtica da educacéo:
atual tendéncia, novos desafios. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Didrio
Oficial [da] UniGo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Secdo 1, p. 1.

. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Direfrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Didrio Oficial [da] UniGo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 dez.
1996. Segdo 1, p. 27833.

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017



Artigo

Maria Aparecida de Queiroz | Marcos Torres Carneiro | Maria Edilene da Silva Ribeirom

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispce sobre a implementacdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Disponivel em: http://www.planalio.
gov.br/ccivil_03/_At0c2007-2010,/2007 /Decreto/D60P4 htm. Acesso em: 31 maio
2017.

. Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica. Brasilia: Casa Civil da

Presidéncia da Republica, 2009.

CURY, Carlos Roberto Jamil. lei de responsabilidade educacional. Direito e Sociedade,
Cafanduva, v. 7, p. 9-18, 2012.

DOURADQ, Luiz Fernandes. Sistema nacional de educacdo, federalismos e os obstéculos
ao direifo & educag@o basica. Educagéo & Sociedade, Campinas, v. 34, n. 124, p. 761-
785, jul./set. 2013.

FARENZENA, Nalo. Politicas de assisténcia financeira na educacdo bdsica: acdo redistri-
butiva da Unido? Paris: IIPE, 2009.

FARENZENA, Nalo; MARCHAND, Patricia Souza. Relagdes Intergovernamentais na educa-
¢do & luz do conceito de regulacdo. Cadernos de Pesquisa, Campinas, v. 43, n. 150 p.
788-811, set./dez. 2013.

FREITAS, Alexandre Simaes. Os desafios da formagdo de professores no século XXI: compe-
tencias e solidariedade. In: FERREIRA, Andréa Tereza Brito (Org.). Formagéo continuada de
professores. Belo Horizonte: Auténtica, 2012.

GHANEM JUNIOR, Elie George Guimardes. Participacdo e regime de colaboracdo entre
unidades federadas na educacdo brasileira. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA,
Wagner (Org.). Educagdo e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a
diversidade. Brasilia: Unesco, 2010.

LESSARD, Claude; TARDIF, Maurice. As transformagdes atuais do ensino: frés cendrios possi-
veis na evolucdo da profissdo do professore In: TARDIF, Maurice; LESSARD, Claude (Org.).
O oficio do professor: histéria, perspectivas e desafios infernacionais. Pefrépolis: Vozes,
2011.

LIMA, Licinio Carlos. A escola como organizacéo e a participagdo na organizacdo esco-
lar. Braga: Universidade do Minho, 2008.

MOSSORO. Histérico do Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal. s/d. Disponivel
em: htip://fecnologiasmossoro.blogspot.com.br/p,/n.html. Acesso em: 13 fev. 2017.

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017

157



158

Artigo

Formagéo continuada de professores no PAR em municipios do Rio Grande do Norte e Pard

NATAL. Lei n° 5.650, de 20 de maio de 2005. Aprova o Plano Municipal de Educagdo
do Municipio de Natal e da outras providéncias. Disponivel em: https://cm-natal.jusbrasil.

com.br/legislacao/243680/1ei-5650-05. Acesso em: 30 maio 2017.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A reestruturagdo do trabalho docente: precarizacdo e flexibilizo-

¢do. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, p. 1127-1144, set./dez. 20006.
PA_MO1_INFO12_P49. Entrevista. Altamira (Pard), 14 sef. 2015.
PA_MOT_INFO12_P53. Entrevista. Altamira (Pard), 14 set. 2015.
PA_MO2_INF2_P51. Entrevista. Barcarena (Pard), 21 jul. 2015.
PA_MO2_INF3_P49. Entrevista. Barcarena (Pard), 21 jul. 2015.
PA_MO3_INF5_P49. Entrevista. Belem (Pard), 22 jun. 2015.
PA_MO2_INF3_P52. Entrevista. Barcarena (Pard), 21 jul. 2015.
PA_MO4_INF1_P50. Entrevista. Cometd (Pard), 21 jul. 2015.
PA_MO4_INF5_P52. Entrevista. Cametd (Pard), 21 jul. 2015.
PA_MOS_INF1_R49. Entrevista. Casfanhal (Pard), 10 sef. 2015.
PA_MOS5_INF1_P50. Entrevista. Castanhal (Pard), 10 set. 2015.
PA_MOS_INF1_P52. Entrevista. Casfanhal (Pard), 10 set. 2015.

QUEIROZ, Maria Aparecida de. A questdo rural e os desacertos da educagdo: o caso de
Ceard-Mirim. Campinas, 1984. 157f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Programa
de Pos-Graduac@o em Educagdo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1984.

; GARCIA, luciane Terra dos Santos. Planejamento e relagdes de poder: antago-
nismos na politica educacional. Revista Educagdo em Questdo, Natal, v. 43, n. 29, p.
182-207, maio/ago. 2012.

ROUSSELL, Bertrand. O écio criativo. Rio de Janeiro: sextante, 2002.
RN_MO1_INFO2_P54. Entrevista. Natal (Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MO1_INFO3_P49. Entrevista. Natal (Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MOT1_INFO3_P53. Entrevista. Natal (Rio Grande do Norte], 25 set. 2015.
RN_MO1_INFO3_P54. Entrevista. Natal (Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MOT1_INFO4_P54. Entrevista. Natal (Rio Grande do Norte], 25 set. 2015.
RN_MO2_INFO3_P50. Entrevista. Mossord (Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MO2_INFO3_P54. Entrevista. Mossoré (Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017



Artigo

Maria Aparecida de Queiroz | Marcos Torres Carneiro | Maria Edilene da Silva Ribeirom

RN_MOS3_INFO1_P53. Entrevista. Riachuelo [Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MOS3_INFO2_P53. Entrevista. Riachuelo [Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MOS3_INFO1_P53. Entrevista. Riachuelo [Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MO4_INFO3_P49. Entrevista. Acari [Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.
RN_MO4_INFO3_P53. Entrevista. Acari (Rio Grande do Norte), 25 set. 2015.

RN_MOS5_INFO2_51. Entrevista. SGo José de Campesire (Rio Grande do Norte), 25 sef.
2015.

RN_MOS5_INFO3_P50. Entrevista. Sdo José de Campestre (Rio Grande do Norte), 25 set.
2015.

RN_MO5_INFO4_P49. Entrevista. Sdo José de Campestre [Rio Grande do Norte), 25 set.
2015.

RN_MOS5_INFO4_P52. Entrevista. Sdo José de Campestre (Rio Grande do Norte), 25 set.
2015.

SANTOS, Milton. Posface: Les nouveaux mondes de la géographie. In: BAILLY, Antoine;
FERRAS, Robert; PUMAIN, Denise (Org.). Encyclopédie de géographie. Paris: Economica,
1983.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educacédo, curvatura da vara, onze
feses sobre educac@o e politica. Sao Paulo: Cortez, 1984,

. Pedagogia histérico-critica. Campinas: Autores Associados, 2000.

SOUZA, Denise Trento Rebello de. Formag@o continuada de professores e fracasso escolar:

problematizando o argumento da competéncia. Educacéo e Pesquisa, Sco Paulo, v. 32, n.
3, p. 477-492, set./dez. 2006.

WERLE, Flavia Obino Corréa. Contexto Histérico e Atual das Politicas Educativas: autono-
mia e regime de colaboracdo. In: WERLE, Flavia Obino Corréa (Org.). Sistema municipal
de ensino e regime de colaboragdo. Injui: Editora Unijuf, 20006.

Prof®. Dr°. Maria Aparecida de Queiroz

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Programa de Pés-graduacdo em Educacao

Grupo de Pesquisa “Avaliagao do Plano de Agdes Articuladas (Par): um estudo em
municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Paré e Minas Gerais no periodo de

2007 a2011"

E-mail | cidinhaufrm@gmail.com

Revista Educagdio em Questio, Natcl, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017

159



Artigo
m Formagéo continuada de professores no PAR em municipios do Rio Grande do Norte e Pard

Prof. Ms. Marcos Torres Carneiro

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Departamento de Fundamentos e Politicas

Grupo de Pesquisa "Avaliagdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR): um estudo em
municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Paré e Minas Gerais no periodo de

2007 a2011"

E-mail | torriscarneiro@gmail.com

Prof®. Dr°. Maria Edilene Silva Ribeiro

Universidade Federal do Pard

Faculdade de Pedagogia

Programa de Pés-Graduagé@o em Educagéo

Grupo de Pesquisa “Avaliacdo do Plano de Acdes Arficuladas (PAR): um estudo em
municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no periodo de

2007 a2011"

E-mail | maricedileneribeiro@yahoo.com.br

160

Recebido 29 ago. 2017
Aceito 31 out. 2017

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 131-160, out./dez. 2017



