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Resumo

O regime de colaboragao fixado na CF/ 1988, visa determinar o comparti-
lhamento do poder entre os entes federativos. No que tange & educagdo, esse regime
fem se esfabelecido principalmente por meio de programas implantados pelo governo
federal como o Plano de Acdes Articuladas (PAR), com o argumento de melhoria da
educacdo basica. Esfe artigo fem por obijetivo analisar as caracteristicas do regime de
colaboracdo instituidas no desenvolvimento do PAR tendo como foco de andlise a dimen-
sdo da gest@o educacional em cinco municipios paraenses. Para o desenvolvimento da
pesquisa foram realizadas andlise documental e entrevistas semiestruturadas com 39
sujeitos que atuaram na elaboragdo do PAR. Os dados coletados foram analisados tendo
como base as categorias autonomia e participacdo. O estudo evidenciou que predo-
mina uma concepedo de gestdo centralizada e verticalizada que ndo se coaduna como
uma efefiva agdo publica que promova, conforme prevé a consfituicdo, um verdadeiro
regime de colaboracdo.

Palavras-chave: Regime de colaboracdo. Plano de Agdes Articuladas. Gestéo
educacional.

The Plan of Articulated Actions and the regime of collaboration in the
educational management in cities of Paré

Abstract

The regime of collaboration established in the Federal Consfitution of 1988 aims
to determinate the sharing of power among federative persons. Talking about education,
this regime is being esfablished by programs implemented by the Federal Government
such as the Plan of Articulated Actions [PAR in Porfuguese), promising fo make the ele-
mentary education better. This paper aims o analyze the characteristics of this regime
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of collaboration established on the PAR's development, having as an analyze focus the
dimension of the educational management in five cities of Pard. To develop this research,
an educational analyze and semi-structured inferviews with thirtynine (39) persons that
helped the PAR to be elaborated were performed. The data collected were analyzed
having a basis the categories autonomy and participation. The study showed that the
predominance is of a conception of cenfralized and verticalized management, which
one is not in line as an effective public action promoting, as the consfitution expects, a frue
regime of collaboration.

Keywords: Regime of collaboration. Plan of arficulated actfions. Educational management.

El Plan de las Acciones Articuladas y el régimen de la colaboracién
en la gestién educacional en los municipios paraenses

Resumen

El régimen de colaboracion fijado en la CF/1988, busca determinar el
reparto del poder entre los entfes federativos. En lo que se refiere a la educacién, este
régimen se ha establecido principalmente por medio de programas implantados por
el gobiemo federal como el Plan de Acciones Articuladas (PAR|, con el argumento de
mejora de la educacion bésica. Este articulo tiene por objetivo analizar las caracterfs-
ficas del régimen de colaboracion instituidas en el desarrollo del PAR feniendo como
foco de andlisis la dimensién de la gestién educativa en cinco municipios paraenses.
Para el desarrollo de la investigacion se realizaron andlisis documental y entrevistas
semiestructuradas con 39 sujefos que actuaron en la elaboracién del PAR. Los datos
recolectados fueron analizados teniendo como base las categorias autonomia'y partici-
pacién. El estudio evidencié que predomina una concepcion de gestion centralizada y
verticalizada que no se acoge como una efectiva accién piblica que promueva, segin
prevé la constitucion, un verdadero régimen de colaboracién.

Palabras clave: Régimen de colaboracion. Plan de accién articuladas. Gestion
educacional

Introducao

Este artigo analisa as caracteristicas do regime de colaboragao,
efetivadas por infermédio do Plano de Agdes Articuladas — PAR em cinco muni-
cipios paraenses', no que tange & dimensdo da gestdo educacional. O texto
apresenta parfe dos resullados da pesquisa acerca da Avaliacdo do Plano de
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Acdes Articuladas — PAR: um estudo em municipios do Rio Grande do Norte,

Paré e Minas CGerais no periodo de 2007 a 20112,

O regime de colaboracdo — importante categoria de andlise para
a pesquisa supracitada — se fundamenta, a priori, numa relacdo da gestdo
colaborativa, cuja engrenagem deve funcionar de modo articulado dentro de
uma fofalidade ordenada, isto é, frata-se de um conceito estreitamente ligado
ao de principio federativo, e ndo deve comportar relagdes hierdrquicas entre
as esferas do poder politico, visto que estd calcado na ideia da relagéo entre
iguais. Assim, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo deve
haver relag@o de subordinagcdo, por se constituirem entes federados iguais, tal
qual prevista na legislacdo que a fundamenta.

Dessa forma, a negociagdo colefiva, o compartilhamento de poder, a
autonomia e as tomadas de decisdes horizontalizadas podem ser encaradas
como pegas cenfrais na efefivagdo das relagdes que concretizam o regime de
colaboragcdo®. A colaboragdo, nesse formato, passa a incorporar aspectos,
além da mera execucdo, e assume praticas de participagdo na criagdo, na
inferposicdo decisdria nos destinos das politicas e nas suas formas de mate-
rializacdo, além da tomada de posicdo concrefa na sua execugdo por todas
as unidades governamentais que compdem o sistema federativo (ABRUCIO,

2010).

Nas orientagdes da atual politica para a gestdo da educagéo, o
PAR é considerado “[...] o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa oo cumprimento das
metas do Compromisso e a observéncia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007).
A concretizag@o das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educagdo requer o comprometimento dos gestores em nivel local por meio da
assinatura de um Termo de Ades@o ao compromisso e se dd na construgdo ou
preenchimento do Plano de A¢des Articuladas de cada enfe municipal.

O PAR se fundamenta em principios de um modelo de gesto que
tem privilegiodo as parcerias entre todos os entes da federagdo promovendo,
enfre oufras, a desconcentragdo de poder e do financiamento, configurando
um plano que alterna dois modelos de gest@o — a democrdtica e a gerencial,
caracterizada por Camini (2009) como gestao hibrida (misto de democrética
e gerencialista).
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Esse hibridismo de modelo de gestao piblica caracteriza modelos em
fransicdo e, por vezes, fragilizados, tipico “[...] da Nova Gestao Piblica, ape-
sar de serem absorvidas sem resisténcias, supdem a adaptacdo de parémetros
do modelo de Estado residual ou do Estado hibrido aparentemente progres-
sista” (CAMINI, 2009, p. 107). Nessa perspectiva, o PAR se fundamenta, ao
mesmo fempo, num modelo de gest@o compartilhada mediante a defesa de
mecanismos democrdticos, como a efetivacdo de conselhos escolares, e num
modelo gerencial, fruto do idedrio necliberal de gest@o em que se propde a
melhorar os indices de qualidade mantendo a centralidade nas decisdes e o
prevalecimento da busca por resultados com base em indices, indicadores e
critérios a serem alcancados.

O proprio termo de adesGo ao PAR impde que os entes federati-
vos concentrem esforcos na busca de atendimento aos indices do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb — projetados para cada ano da
educagdo bdsica e de melhorias continuas dos indices por escola, mas ndo
considera a realidade de cada escola ou sistema, ou seja, o modelo proposto
pelo PAR exige que os enfes federados se adaptem ao modelo informatizado
previamente definido e ndo permite que o sisfema se amolde as necessidades
e realidades de cada um.

Com base nessas reflexdes iniciais, este frabalho feve por obje-
tivo analisar as caracteristicas do regime de colaboracéo estabelecidas no
desenvolvimento do PAR tendo, como foco de andlise, a dimensdo da gestdo
educacional em cinco municipios paraenses. Para tanto, buscamos respostas
s seguintes questoes: Que relagdes prevalecem no regime de colaboragdo
enfre os entes federativos, firmado por meio do PAR, cooperacdo ou responsa-
bilizacdo? Como vem se efefivando o regime de colaboragdo entre o governo
federal e cinco municipios paraenses tendo como foco a dimensdo da gestéo
educacionale

A organizagdo do texto compreende duas se¢des. Na primeira, dis-
corremos sobre os fundamentos do regime de colaboragdo e como vem se
articulando com a politica educacional nos dltimos anos, tendo como base
de andlise os estudos efetivados por Werler (2006); Camini (2010); Abrucio
(2010) e luck {2010). Na segunda parte do texto, apresentamos os resulta-
dos da pesquisa realizada sobre a dimensé@o gest@o educacional presente
no PAR de cinco municipios paraenses (Altamira, Barcarena, Belém, Cametd
e Castanhal) tendo como base a andlise dos documentos e das entrevistas
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realizadas com 39 sujeitos, distribuidos pelos municipios de Altamira (15,
Barcarena (03), Belém (07), Cametd (07) e Castanhal (07), entre técnicos das
secretarias, exsecrefdrios de educacdo, conselheiros municipais de educagao,
membros da direforia de sindicatos e técnicos de planejamento. Na conclusdo,
reflefimos sobre as relacdes existentes no regime de colaboracao celebrado
enfre o governo federal e municipios paraenses, arficulando com o modelo de
gest@o assumido com base na mediag@o com o PAR.

Breves incursées sobre o regime de colaboracéo enquanto
principio federativo e sua articulacéo com a politica educacional

A discuss@o sobre os principios basilares que envolvem o conceito
de regime de colaborag@o no sistema nacional e seu aparelhamento politico-
-administrativo implica a necessidade da definicao de um significado distinto
desse termo, considerando sua infencionalidade organizativa e sua importan-
cia para a consecugdo da gest@o do aparato estatal. Neste sentido, com base
nas confribuicdes da literatura consultada, expomos, em linhas gerais, o signifi-
cado dos dois termos que compdem esse modelo administrativo, quais sejam:
regime e colaboragdo.

Werle (2006, p. 23] ao discorrer sobre essa temdtica, explica que
o termo regime vem do latim regimen que significa “[...] agdo de guiar, de
governo, de dire¢do”. E que esse fermo diz respeito ao “modo de administrar,
regra ou sistema, regulamento”. Em suma, essas definicdes do termo regime
referem-se, em especial, a um esforco concentrado entre todos os membros de
uma federag@o ou de governo na acdo da gestdo colaborativa, em que os
principios da descentralizagdo de poder e de decisdes, da autonomia politica
e administrativa devem ser a mola motriz das relacées institucionais.

As responsabilidades e corresponsabilidades na direcdo da efeti-
vacdo de um regime colaborativo, no atendimento as especificidades da
educag@o basica, de modo que essas relacdes de inferesses ndo sobrepujam
as individualidades e considerem, sobretudo, as capacidades financeiras de
cada ente, devem ser bem definidas, para ndo ferir a autonomia dos enfes
regionais e nem os tornar reféns das deferminagdes do governo central, pois,
além de “[...] simples transferéncia administrativa e burocrética de responsa-
bilidade, a corresponsabilidade significa uma vontade politica conjunta de
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resolver os problemas do ensino basico, dentro das possibilidades de cada
esfera administrativa” [HAGUETE, 1989, p. 27).

O modelo atual do regime de colaboracdo, se considerarmos as
definicdes do termo “regime”, é contraditério. As relacdes exercidas, espe-
cialmente pelo governo central, na elaboracdo de politicas educacionais, a
partir da década de 1990, afetam os preceitos basilares da autonomia dos
demais enfes federativos e, o esforco comum que deveria ser implementado
pelo conjunto dos membros participes da federacdo, acaba por se resumir
a simples execucdo dos planos e programas federais, via fransferéncias aos
membros regionais, em que os Municipios, nas principais politicas, sGo os mais
penalizados.

Nesse confexto, & fundamental que a autonomia seja a base das relo-
coes estabelecidas entre os entes federados e ndo a subordinacdo ou a [...]
imposicao de decisdes inclusive a simples transferéncia de encargos no trafo
de questdes comuns” (WERLE, 2006, p. 23).

Quanto ao termo colaboragdo, esse implica, conceitualmente, em:
"[...] frabalhar na mesma obra, cooperar, interagir com outros [...] contribuir,
assumir responsabilidades, fer parte nos resultados e em compromisso e des-
pesas comuns” (WERLE, 2006, p. 23). Essa autora argumenta, ainda, que a
colaboragdo implica, sobretudo, que todas as proposicdes e decisdes toma-
das sobre uma deferminada politica publica que comprometa o envolvimento
dos entes federativos, devam ser conjunfas e comuns, isto &, colaborar, sugere
a igualdade de competéncias e tomadas de decisdes.

Em face disso, a aufora define, em linhas gerais, um conceito basilar
do desenvolvimento e o que, de fato, seja o regime de colaboragdo, afir-
mando que este é:

O processo colaborativo que se constréi com envolvimento de
fodos, numa perspectiva democrdtica cidada, cujas bases ndo se
resfringem a documentos formais, mas que compreende a impor-
tancia de uma cultura de colaboracdo entre redes sistemas, entre
executivo e legislativo municipal, enfre érgdos normativos dos siste-
mas de ensino e de todos os envolvidos (WERLE, 2006, p. 9).

Ao considerarmos essa corresponsabilidade na implementagdo de

politicas publicas e a cumplicidade dos entes federativos na promogdo de plo-
nos e programas educacionais comuns a cada enfe, concordamos com Cassini
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(2011, p. 68, grifos da aufora) quando assevera que a colaboracdo configura
“[...] um instituto obrigatério, ndo vulnerével a uma 'possivel adesdo'e, dessa
forma, n@o corre o risco de ser mais um instrumento sujeito ao jogo defensivo e
colaborativo das unidades subnacionais”

A autora defende que um Estado no qual se proponha, em suas agdes
governativas uma relagé@o de colaboragéo, em que cada membro da fede-
racdo seja coparticipante na promogdo de politicas educacionais, deve ser
um Estado que promova uma mais efetiva interacdo enfre os entfes federati-
vos, proporcionando, sobretudo, a garantia de maior autonomia, sem o risco
de fragilizacdo do principio que marca a gestdo; nesse caso, o principio do
regime de colaborag@o.

Assim, partimos do enfendimento de que o regime de colaboracao
pressupde “[....] compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execucdo de programas de manutengéo e desenvolvimento da educo-
cdo, de forma a convencionar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes @
autonomia” (PARENTE apud CAMINI, 2010, p. ). Essa compreensao de acdes
de compartilhamento comuns difere da delegacdo de responsabilidades, visto
que ressalta os principios democrdticos da autonomia, da cooperacdo e da
participacdo de cada enfe da federacdo.

Na prética, tal efefivagdo do principio colaborativo ndo ocorre de
forma equdnime, gerando uma sensagdo de fracasso no cumprimento do
principio constitucional. Abricio (2010), em estudo recente, constata fais difi-
culdades. Esse autor desfaca que:

A sensacdo de fracasso do regime de colaboragdo incitou o
governo federal a pensar em alfernativas para o problema. Dois
fipos de agdo aconteceram. Um deles foi a criagéo de varios pro-
gramas federais, desde o governo Itamar e intensificando-se nos
mandatos dos dois Gltimos presidentes (FHC e Lula), com o pro-
pdsito de criar parGmetros nacionais e combater desigualdades

(ABRUCIO, 2010, p. 62).

A relacdo estabelecida entre os entes federativos, desde a CF/ 1988,
visando possibilitar maior infegracdo regional e promover melhorias para @
educag@o bdsica no pais, foma rumos que fogem ao confrole do ente central.
Embora a legislag@o nacional defina as orientagdes das politicas educacio-
nais, fundamentada em um regime de colaboragdo, sua praticidade se efefiva
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por meio de planos e programas focalizados, indo, nesse sentido, na contro-
méo das proposicdes legais.

A legislacdo que delibera sobre maior efetivagéo do regime de colo-
boracdo ainda é fragil, no que diz respeito ¢ forma de condugdo administrativa
entre os entes federativos e das politicas que, efefivamente, promovam a res-
ponsabilizacdo e o comprometimento conjunto e a melhoria da qualidade do
ensino ofertado na educacdo bésica.

Neste aspecto, concordamos com Fernandes (2013, p. 19) quando
afirma que “[...] enquanto o regime de colaboracdo para a educagdo ndo
for regulomentado por meio de lei complementar, a colaboracdo entre Unido,
Estados e Municipios terd dificuldades para ser efefivada”.

Essas incertezas administrativas e a concentrag@o de responsa-
bilidades na promogéo de programas sob a responsabilidade da Unido,
descaracteriza o principio basilar do regime de colaboragdo, inviabilizando
acdes educacionais concretas e eficazes, criando conflitos entre os demais
enfes federativos, dificullando a atuagdo desses entes no atendimento ao que
foi proposto como sendo suas responsabilidades na melhoria da qualidade da
educag@o bdsica no pafs.

Para Aratjo (1998, devido a ndo efetivacdo concreta de um regime
de colaboracdo que atenda & educagdo basica no pas, os enfes da federa-
¢do atuam de acordo com seus inferesses, e assim:

[...] as trés instancias da Federagdo podem operar (ou ndo) redes
de ensino; podem financiar (ou ndo) a educagdo; e podem escolher
onde desejam [ou n&o) atuar. Resultado: néo existe uma insténcia
do poder publico que seja responsével (e responsabilizavel) pela
oferta [ou n&o) de ensino fundamental aos municipes. Cada ins-
fancia faz o que pode e o que quer, suposfamente em regime de

colaboragdo (ARAUJO, 1998, p. 24).

A politica social brasileira apresenta caracteristicas e idedrios que,
no discurso, defendem a acdo de colaboracdo entre os entes federativos, isto
é, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal devem propor e promover
politicas publicas sociais que estabelecam um regime de colaboracdo efefivo.
Nesse aspecto, a legislacdo nacional & objefiva, pois orienfa e reforca que os
enfes federativos devem esfar integrados na efefivagdo do regime de colabora-
cdo no territério nacional.
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Cabe destacarmos, na legislacdo, os dispositivos que deliberam
sobre a educacdo, que sdo de competéncia comum, conforme preceitua o
arfigo 23, inciso V, combinado com o caput do artigo 211, os quais esfabele-
cem que os membros da federacdo devem “proporcionar os meios de acesso
& cultura, & educacdo e & ciéncia” e organizar os seus sistemas de ensino com
vistas a um regime de colaboragdo (BRASIL, 1988).

No que tange &s politicas educacionais e sua relagdo com o sistema
politico gerencial implantado no pafs, também a Constituicdo Federal {1988)
propde um sistema de colaboragdo entre os entes federados. Os artigos 208,
211 e 212 reforgam essa ideia quando mencionam que a Unigo, Estados,
Municipios e o Distrito Federal devem organizar seus sistemas de ensino em
regime de colaborag@o. Esses artigos inclusive indicam uma previsdo de inves-
fimentos, oriundos das transferéncias para a manutencdo da educacdo bésica.

A Emenda Constitucional 14/1996, ratifica e executa seus inten-
fos na lei n°® 9.424,/1996 (que dispde sobre o Fundef] e, posteriormente, a
Ementa Constitucional 56,/2006 (que cria o Fundeb e que seré regulamentado
pela lein® 11.494,/2007 e pelo Decreto n® 6.253,/2007) define os procedi-
mentos legais e sistemdticos de redistribuic@o do financiamento da educacdo,
especialmente da educagdo bésica, deferminando e (re) definindo a relagdo
de responsabilidade dos entes federados com esse nivel de ensino. Essas alte-
ragdes no fexto constitucional possibilitaram maior definigdo no papel dos enfes
federados que, na CF de 1988, n&o estava bem explicito.

A partir desse marco legal, a UniGo passa a ter responsabilidade pelo
sistema federal de ensino, assim como assume a assisténcia técnica e finan-
ceira aos entes federados, por meio dos programas elaborados pelo governo
federal e repassados aos demais enfes, para serem executados por esses.
Dessa forma, a Unido exerce a funcdo redistributiva e suplefiva, conforme
defermina o parégrafo 1° do arfigo 211 da Consfituicdo Federal de 1988,
abaixo transcrito.

A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos ferritérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerq,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e suplefiva, de forma
a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica finan-
ceira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL,
1988).
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A Unigo se apresenta, no bojo da legislagdo, com o compromisso
de exercer, sistematicamente, na relacdo entre os entes federados, sua funcdo
redistributiva dos recursos (aporte financeiro] e de apoio ou assisténcia técnica
especializada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com vista a
garantir educagd@o bdsica de melhor qualidade. A Lei de Direfrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB/ 19906 ratifica essa obrigatoriedade quando
no arfigo 9°, inciso lll delibera que a UniGo deve, entre outras coisas, [...]
prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o afendimento
prioritério & escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungéo redistributiva e
supletiva” (BRASIL, 1996).

O pressuposto da funcdo redistributiva da Unio para os demais entes
federativos j& havia sido estabelecido, na Constituicao Federal de 1988, rafifi-
cando, assim, que a ela cabe o exercicio dessa funcdo em relagdo aos demais
enfes federativos quando exara no paragrafo 1° do arfigo 211 que a Unigo
"[...] exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva [...]
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL, 1988).

A DB/ 1996 também destaca que a Unido deve exercer a fungdo
de coordenagdo das politicas educacionais e, ainda, atender aos demais
enfes regionais com acdes formativas que arficulem seu papel de promotora de
fomento, visando primar pela qualidade da educacdo no territério nacional.
O pardgrafo nico do artigo 8°, da LDB exara, neste senfido, que “Caberd &
Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os dife-
rentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo &s demais insténcias educacionais” (BRASIL, 1996).

Concomitante a isso, a LDB, em seu artigo /5, considerando a neces-
sidade de corrigir as disparidades regionais e garantir um padr@o minimo de
qualidade na educacdo nacional ratifica que “a acdo supletiva e redistributiva
da UniGo e dos Estados serd exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino”
(BRASIL, 1996).

Ao analisarmos o teor das discussdes sobre o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), que estdo presentes no livio “Plano de Desenvolvimento da
Fducacdo: Razdes, principios e programas”, podemos ter uma nogdo sobre os
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inferesses esfafais com esse novo macro do programa, langado com o discurso
de que efetivaria a aceleragdo do crescimento nacional na drea educacional.
Tal aofirmativa é confirmada na apresentacdo do livio quando, o Presidente da
Republica & época, Luis Indcio Lula da Silva, afirma que “[...] o educacdo, &
um caminho sélido para o Brasil crescer beneficiando todo o nosso povo. O
PDE é um passo grandioso neste sentido” (SILVA, 2008, p. 3).

O discurso presente nos documentos é o de que o PDE ¢ “mais do que
a fradugdo instrumental do Plano Nacional de Educag@o” e, ainda, que o PDE
é

O plano do executivo, como conjunto de programas que visa,
dar consequéncia as metfas quantitativas estabelecidas naquele
diploma legal (PNE/2001), mas os enlaces conceituais propostos

fornam evidente que ndo se trata, quanto & qualidade, de uma exe-
cugcdo marcada pela neutralidade (BRASIL, 2007, p. 7).

No que concermne aos principios do regime de colaboragéo presentes
no documento balizador desse programa, o texto do documento oficial salienta
que:

O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar consequéncia, em
regime de colaboragdo, ds normas gerais da educagéo na articu-
lacdo com o desenvolvimento socioeconémico que se realiza no
ferritério, ordenado segundo a légica do arranjo educativo local,

regional ou nacional (BRASIL, 2007, p. 11).

No aspecto da efetivagdo de agdes que permitam uma maior distri-
buicdo de recursos aos entes regionais, com vista & concretizagdo plena do
Regime de colaborag@o, o PDE reconhece as limitacdes financeiras desses
entes e salienfa, porfanfo, que é preciso promover acdes de fransferéncias
de recursos e apoio técnicos dqueles sistemas educacionais subregionais de
menor poder aquisitivo.

Desfacamos que o texto organizador, que apresenta as metas do PDE,
condiciona, no enfanfo, esses auxilios para os sistemas dos entes federativos
& “capacidade de avancar com suas préprias forcas” e & exigéncia no “cum-
primento de um plano de trabalho”. Em outras palavras, o suporfe técnico e
financeiro que pode ser oferecido aos entes regionais, segundo o que destaca
o MEC, esté condicionado ao cumprimento das exigéncias propostas pelo
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governo federal. Assim, o PDE esfabelece o regime de colaboracao no aspecto
de auxilio técnico e financeiro quando enfatiza que:
9 9

O regime de colaboracdo deve prever o aumento das transferén-
cias automdticas de recursos as escolas e ds redes educacionais
que demonstrem capacidade de avancar com suas proprias forcas
e o aumento das fransferéncias de recursos condicionados & elabo-
ragdo e ao cumprimento de um plano de trabalho para as escolas
e as redes educacionais que necessitem de apoio técnico e finan-

ceiro (BRASIL, 2007, p. 40).

As prerrogativas condicionais obrigatérias para que os enfes e seus
sistemas de ensino merecam os repasses auxiliares de fomento técnico e
financeiro da UniGo, conforme propde o texto balizador do PDE, destoam do
conceito singular que ele apresenta em seu escopo. Para o PDE, o regime
de colaboracdo significa “[...] compartilhar competéncias politicas, tcnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutengéo e desenvolvimento
da educacgdo, de forma a concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-
-hes a autonomia” (BRASIL, 2007, p. 10).

A nosso ver, o proprio governo federal ndo assimilou ainda o que seja,
de fafo, o regime de colaboracdo, pois, ao mesmo tempo que defende a par-
tilha de competéncias politicas, tcnicas e financeiras entre os entes federativos
e a garantia da autonomia destes, impde condicdes que, em certo aspecto,
considerando as fragilidades financeiras presentes nos entes regionais, sdo
quase que inexequiveis.

O Plano de Metas compromisso Todos pela Educacdo — PMCTE, obje-
fiva promover “[...] programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando & mobilizagdo social pela melhoria da educag@o basica” (BRASIL,
2007). Para o MEC, a importéncia desse plano para a politica educacional
se dd porque

[...] inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca con-
cerfar a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia,
envolvendo primordialmente a decis@o politica, a agéo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando & melhoria dos
indicadores educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em
vinte e oito direfrizes e consubstanciado em um plano de metas con-
cretas, efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas

Revista Educagdio em Questio, Natcl, v. 55, n. 46, p. 220-246, out./dez. 2017

231



232

Artigo

O plano de acdes articuladas e o regime de colaboracdo na gestdo educacional em municipios paraenses

e financeiras para a execugdo de programas de manutengdo e
desenvolvimento da educacgdo basica (BRASIL, 2010).

A proposta de efefivagdo do regime de colaboracdo nas agées relati-
vas ao campo educacional é exarada logo na abertura do Decreto 6.094, de
24 de abril de 2007, quando reitera que este “[...] dispde sobre a implanto-
¢do do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unico, em
regime de colaborag@o [...]" e serd ratificada logo no artigo 1°, que salienta
ser o PMCTE “[...] uma conjugag@o dos esforcos da Unido [...], atuando em
regime de colaboracdo [...], em proveito da melhoria da qualidade da educe-
cdo bdsica” (BRASIL, 2007).

Vale destacarmos que, embora o planejamento do PMCTE propo-
nha uma agdo colaborativa via alcance de metas e objetivos firmados no
documento balizador, as acdes e subacdes de interesse de todos os entes
federativos, em nome de uma gestdo compartilhada, estdo centralizadas no
governo central, isto é, as prerrogativas decisérias, de colaboracdo ou ndo,
sdo de competéncia da Unido, cabendo aos demais membros federativos a
assungdo de responsabilidades, conforme os termos e confratos propostos,
para serem credenciados pelo Ministério da Educagao.

Esse pressuposto de colaboragdo entre os entes federados, cuja cen-
fralidade do poder estd no governo federal, é destacado por Camini (2010).
Essa autora, ao examinar como se efefiva nos programas propostos para aten-
der, minimamente, ao principio colaborativo, afirma que

[...] a ades@o ao Plano de Metas Compromisso, [...] demonstra
o poder da UniGo na indugdo de politicas as insténcias subna-
cionais, orienfando inclusive a inclus@o e participagdo de outros
sefores na elaborag@o e implementagéo dos planos, assumindo
forma de agdo que se poderia caracterizar como democracia con-

sentida (CAMINI, 2010, p. 15, grifo nosso).

A obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano de Acdes Arficuladas,
conforme estabelece o PMCTE, faz referéncia & necessidade de possibilitar um
diagnéstico sistematico e mais préximo da realidade de cada ente que aderiu
ao plano, objetivando, com isso, a prestacdo de assisténcia, conforme previsto
nos termos de convénios e cooperacdo. Os direcionamentos previstos sobre o

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 46, p. 220-246, out./dez. 2017



Artigo

Laurimar de Matos Farias | Vera Licia Jacob Chaves | Valéria Silva de Moraes Novoim

principio de atuag@o colaborativa ente os enfes est@o mantidos e reforcados

no PAR.

Essa orienfagc@o pode ser mais bem explicitada nas linhas da legisla-
¢do (Decrefo n® 6.094), quando ratifica na secdo Il, artigo 9°, parégrafo 2°,
os quais se referem ao PAR, que “[...] a partir do diagndstico, o ente elaborard
o PAR, com auxilio da equipe técnica, que identificard as medidas mais apro-
priadas para a gestdo do sistema, com vistas & melhoria da qualidade da
educacdo basica” (BRASIL, 2007).

Regime de colaboracéo x gestdo educacional do PAR:
compartilhamento de poder ou contrato de gestdo?

O primeiro passo, na dire¢do do esclarecimento das aparéncias pre-
sentes na forma governamental de se relacionar com os entes subnacionais e
quais os contornos de como administra as politicas educacionais, € definirmos,
de modo elementar, como se efefiva a gestdo educacional e o que €, de fafo,
um contrato de gest@o.

Cabe destacarmos que a administragdo, ou gest@o educacional, nGo
é estabelecida & parte das relagdes sociais existentes, ou seja, ocorre, em
especial, em confexfos determinados pelas forcas e confradicoes existentes
na prépria sociedade. Desse modo, embora os termos gestdo e administro-
¢do possam ser enfendidos como sinénimos, abarcam significados distinfos
a depender dos projetos defendidos pelos sujeitos governantes e suas ideolo-
gias politicopartidarias, sua forma de compreensdo dos sistemas de governo
que, em fese, ser@o deferminantes para gerir toda a estrutura estatal, inclusive
espraiando-se pela politica educacional.

Corroborando esse enfendimento sobre o principio conceitual de ges-
tGo /ou administrag@o, Chaves, Gutierres, Mendes e Ribeiro (2014, p. 5)
afirmam que “a administragdo,/gestdo educacional ndo se dé no vazio, mas
em condigdes historicas determinadas, expressando as contradicdes sociais e
a correlagdo de forgas existentes na sociedade, podendo contribuir fanto para
a conservagdo como para a fransformagdo social”.

Nesse aspecto, definimos a gesido educacional como processo
horizonfal, no qual a comunidade académica e os profissionais da educa-
¢do se envolvem desde os primeiros passos na elaboragdo das proposicoes
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educacionais até a consecugdo dos objetivos prefendidos pela politica ou pro-
grama educativo. Corroborando esse principio conceitual do termo gestdo
educacional, Luck (2010) salienta que

O enfendimento do conceito de gestdo, portanto, por assentar-se
sobre a maximizagdo dos processos sociais como forca e impefo
para a promogdo de mudangas, j& pressupde, em si, a ideia de
participagdo, isfo &, do trabalho associado e cooperativo de pes-
soas na andlise de situacdes, na tomada de decisdes sobre seu
encaminhamento e na sua ag&o sobre elas, em conjunto, a partir
de objetivos organizacionais entendidos e abracados por todos

(LUCK, 2010, p. 21).

Considerando as prerrogativas da assertiva apresentada por Luck
(2010), que sinfetiza uma ideia defendida pela literatura sobre a femdtica,
compreendemos que a gestdo educacional é uma forma de gerir as politi-
cas publicas educacionais, na qual ndo se pode prescindir do envolvimento
dos mais interessados com a temdtica, que sGo os sujeitos que represenfam a
sociedade.

Nao basta, apenas, conceituarmos os termos para adequar aos dis-
cursos politicos, ou ainda, a imposicé@o por meio de Decrefos e leis para sua
efetivacd@o. Ha necessidade urgente da prdtica efefiva para que, ndo somente
no &mbito das escolas e dos sistemas, a gest@o, enquanto forma organizativa,
seja estabelecida e forfalecida, mas, sobretudo, que esses vieses democrdticos
e participativos se espraiem para as relacdes entre as insfituicdes que com-
pdem a federacdo; nesse caso, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Destarte, € salutar compreendermos, ainda, a légica da gest@o no
&mbito da relagdo federativa enquanto forma de gerir as politicas publicas edu-
cacionais, sob a forma de pacotes educacionais proposfo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios pela Unido. Ademais, julgamos importante ressaltar que
esse modelo de gestdo ¢ permeado por relacdes enire os entes federados,
baseadas nos auspicios de um contrato de gestdo.

Em termos de definicdo do que seja o contrato de gestdo na adminis-
fracdo publica, Oliveira (1996) afirma que esse instrumento de gestdo implica
um compromisso assumido por um enfe, empresa ou érgdo da esfera publica,
no qual se exige dos signatérios o cumprimento de metas e objetfivos, em
um tempo determinado. Definidas as clausulas essenciais do confrato, o ente
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promotor “[...] concede autonomia de gestdo para que o dirigente disponha
da flexibilidade administrativa e financeira indispensavel para uma geréncia
eficiente e eficaz”.

Uma definicao mais clara sobre contrato de gest@o é exposta por
Oliveira a seguir:

O Contrato de Gestdo [contrato de plano, de programa e de
servicos, conforme nomenclaturas adotadas na Franga) é um com-
promisso institucional firmado enfre o Poder Executivo do Estado
e cada enfidade governamental a ele subordinada, incluindo-
-se como entidode desde empresas esfatais até orgdos da
Adminisfracdo indirefa, autérquica e fundacional inclusive os da
Administracdo direta. Pretende estimular a Gestao por Objetivos no
&mbito do sefor publico, para que se constitua como eixo central
da Administracdo Publica, deslocando-a dos controles meramente
normativos [iurl’dicos, fiscais, orcamentarios e tarifarios), para o con-

frole de fins ou de objetivos a afingir (OLIVEIRA, 1996, p. 60).

De acordo com esse conceito de gestdo, a subordinagéo e o prisma
por resultado e eficiéncia sdo elementos constituintes das relagdes administrati-
vas. O principio da mediagdo enfre os iguais, como assevera a CF/ 1988 (art.
18 e 34), esté subjugado. Entretanto, considerando essa formula propositiva,
em muitos aspectos, os programas e planos dos Gltimos anos, gerados no
Ministério da Educacao, estdo assemelhados a esses principios na gestdo das
politicas educacionais.

As prerrogativas dos critérios formulados para que Estados, Distrito
Federal e Municipios possam ser afendidos, nos aspectos técnicos e finan-
ceiros pela Unido, no que se refere, por exemplo, ao que propde o Plano
de Desenvolvimento da Educag@o — PDE e suas 28 diretrizes, perpassa por
esse viés da assuncdo da assinatura do contfrato de gestdo, no qual os entes
subregionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) aceitam as condices
contratuais que, a nosso ver, contribuem para que lhes seja subtraida sua
autonomia.

O aspecto voluntario do convénio/ contrato proposto é contraditério,
pois as regras definidas ndo possibilitam ao ente concordante sugerir ou pro-
mover alteracdes e reformulacdes do termo, cabendo, unicamente, ao ente
central essa atribuicdo.
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Nesse sentido, a obrigatoriedade (condigcdo sine qua non), velada no
Decreto, efetivase na execucdo do plano, j& que, sem a devida assinatura do
contrato/termo de adesdo pelos gestores subnacionais, os subsidios técnicos
e/ou financeiros previstos ndo poderdo ser logrados. Isso implica prejuizos
(sobretudo, financeiros) ou o alijomento daqueles que néo se submeterem ao
rito contratual, confirmando uma arbitrariedade e ndo uma colaboracdo.

Nessa direcdo, consideramos importante frisar que o processo de elo-
boragdo do PAR, nos municipios paraenses investigados?, apresentou grandes
dificuldades devido ao pouco fempo para execugdo do preenchimento do
sistema.

Quando analisarmos a relacdo estabelecida entre os entes federados
no processo de elaboragdo do PAR nesses municipios, ficou evidenciado, nas
falas dos sujeitos, que todos tiveram dificuldades em preencher o formuldrio
ondine, o qual foi realizado em média em dois dias, devido ao tempo curto
e & falta de formagdo técnica especifica para lidar com o preenchimento a
plataforma.

E vélido acrescentarmos que os entrevistados também mencionaram
que o esforco em aderir ao PAR esfava relacionado com o medo e/ou receio de
perder os recursos; assim, se sentiam obrigados a aderir para manter os repas-
ses como ficou evidenciado nas falas dos entrevistados de Belém e Castanhal:

O Par 2007-2011 feve uma elaboracdo muito atropelada. As vés-
peras do prazo encerrar nds recebemos a presenca de um técnico
que buscou o secretdrio de educag@o e explicou sobre o PAR, pois
o municipio precisava fazer a ades@o para ndo ter deferminados
recursos bloqueados pelo governo federal e que ele estava 14 j&
para iniciar a elaboragdo conosco. Entdo o PAR 2007-2011 foi
elaborado em dois dias. Assim, o secretdrio de Educacdo con-
vocou foda a sua assessoria e solicifou que todos ficassem na
secretaria por dois dias e assim o técnico nos orientou para a elabo-

racdo do PAR [TECNICO 3, 2015).
[..]

A grande dificuldade do ndo conhecimento do sistema, o ministério
colocou um sistema que no inicio era complexo né, e ninguém tinha
informagdes sobre isso, formacdo, saber como é que vai, como
é que eu vou abrir o sistema, mexer, senha, acesso, janelas, abre
aqui, abre ali, acompa... O PAR inicialmente era confuso e com-
plicado pra gente enfender essa, essa organizagdo, esse sistema
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como é que o ministério pensou. Depois ndo, depois na medida
em que a gente foi mexendo, foi aprendendo, foi executando ai foi
melhorando, ai a coisa foi melhorando, a gente, as pessoas foram
dominando como usar isso daf né, entdo eu acho que a maior
dificuldade foi nGo saber mexer no sistema, nGo saber como fazer
[TECNICO T, 2015).

Evidenciamos, na fala dos sujeitos entrevistados, que o sistema informo-
fizado se apresenfou como elemento que dificultou o preenchimento do sistema
em razdo de sua complexidade, uma vez que ndo houve um treinamento espe-
cifico para essa farefa pelo MEC. Notamos, ainda, que a preocupagdo dos
gesfores municipais esfava em ndo perder recursos, consequentemente, o pre-
enchimento ocorreu de forma célere e sem um planejamento da prépria equipe
gestora do PAR.

Ao relacionarmos as caracteristicas que a gestdo educacional assume
no Plano de Agdes Articuladas, identificamos que, no PAR 2007/2011, a
gestao educacional estava subdividida em cinco grandes dreas. Os dados
demonstram que a maioria das agdes geradas estdo na drea da Gestdo
Democrdtica (que contempla indicadores relacionados ao funcionamento
do Conselho Escolar, Conselho de Alimentagdo, Conselho Municipal de 237
Educagdo, existéncia de projeto pedagdgico e Plano Municipal de Educagdo,
critérios para eleicdo de diretores, Plano de carreira do Magistério, plano de
carreira para profissionais de apoio escolar e, estagio probatério).

No grdfico 1 a seguir, apresentamos as dreas que compdem a gestao
educacional e a distribuicdo das agdes geradas nos municipios paraenses

Grafico 1 - Dimensdo Gestdo Educacional: Distribuicdo das ac¢des por

&rea nos municipios do PARA
B GestdoDemocritica

W Desenvolvimento da Educacdo
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Suficiéncia e estabilidade da

&
4
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3 N Gestdode Finangas
2 2 2
I Il 1 11 1 | 11 1
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(=]

=

Fonte: Documentos do PAR dos municipios.
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Destacam-se Cametd, Belém e Barcarena. Esses municipios apresenta-
ram os maiores nimeros de agdes para essa drea e Casftanhal que foi o Unico
municipio que ndo gerou agdo.

Na tabela 1 abaixo, apresentamos uma sintese das dreas que
compdem a CGesté@o Educacional, bem como o nimero de agdes que foram
geradas no PAR 2007 /2011 e o nivel de competéncia para execugcdo dessas.

Tabela 1

Nivel de competéncia para execucdo das agdes por dreas da dimensdo gestdo
educacional nos cinco municipios paraenses

Area Competen:ci Municipal Competéncia MEC - A¢des
- AcSes
Gestdio democrdtica: articu- 3
lacdo e desenvolvimento dos 20 MEC /PDE
sistemas de ensino MEC/PNE/MEC
. - 2
Desenvolwmbegst?:; cc}la educacdio 3 MEC/MAIS
EDUCACAO MEC/SEED
. . ]
Comunicacéio com a sociedade 4 MEC /ESCOLA ARERTA
Suficiéncia e estabilidade da 0 0
equipe escolar
Gestdo de financas ] 0
TOTAL 28 6

Fonte: Documento do PAR dos municipios.

Observamos que as agdes e subacdes que consfam no PAR dos cinco
municipios paraenses analisados sdo, em sua maioria, de competéncia dos
municipios. As agcdes de competéncia do MEC est@o todas relacionadas ¢
qualificacdo ou formag@o mediante programas federais j& existentes, como
Programa Mais Educag@o; o Programa Rédio Escola; Programa Escola Aberta,
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Aliado a isso, ao identificarmos as acdes e subagdes geradas no que
fange & drea da gestdo educacional, observamos que vdrias dessas agdes
foram exatamente idénticas para os cinco municipios aqui investigados. Vale
frisar que as repeticdes das acdes estdo relacionadas as tarefas ligadas a
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programas nacionais j& existentes, como, por exemplo: oferecimento de
formacdo de gestores em cursos a distancia; formagdo de conselheiros esco-
lares; realizag@o de reunido com a comunidade escolar para proposicao e/
ou sensibilizag@o acerca de algum elemento democrdtico, entre outros. Essa
padronizacdo das agdes para contextos educacionais diversos demonstra indi-
cios de instrumentaliza¢do do planejamento educacional.

Tal cendrio nos leva a refletir sobre a autonomia dos municipios em
propor agdes que concrefamente estejam arficuladas as necessidades locais,
pois se sabe que, apesar de estarem localizados no mesmo estado, os cinco
entes, aqui investigados, possuem particularidodes que devem ser considera-
das no momento do planejamento e da gestdo educacional.

A dindmica existente na geracdo de acdes de forma instrumental evi-
dencia a limitada participagéo social haja vista que a elaboragdo do PAR se
reduziu ao preenchimento e diagnostico da realidade efefivado por técnico
ou pequena equipe, influenciando direfamente no préprio conceito de regime
de colaboragdo, discutido anteriormente, que se disfancia da perspectiva de
cooperagdo. Considerando que as agdes sdo, em sua grande maioria, de
competéncia municipal, hd uma forte orientacdo da responsabilizacdo de fare-
fas padronizadas para esses entes cumprirem elefronicamente.

O resultado dessa pratica instrumental de planejamento e de modelo
gest@o educacional, desarticulada da realidade concreta dos municipios
paraenses, implica a materializacdo de formas gerenciais de gest@o que ndo
incluem as premissas da autonomia e a participacéo coletiva para a tomada
de decisdes, e consequentemente, inferfere na adogdo de elementos indispen-
sGveis para a democratizagdo da gestdo.

Nessa direc@o, ao indagarmos os técnicos que participaram da
equipe responsavel pela elaboragé@o e acompanhamento do PAR sobre as for-
macdes realizadas e oferecidas pelo MEC e a relacdo com o desenvolvimento
das agdes dos diferentes indicadores da dimensdo da gestdo educacional, o
entrevistado de Altamira (2015), ao se referir sobre o acompanhamento dos
conselhos escolares, destacou:

Nunca fui capacitada e nunca participei de nenhuma capacita-
¢do, assim do Governo Federal, nem do municipio, aprendi assim:
aprendi aprendendo. Outra questdo é a questdo dos membros mais
frequentes e atuantes, isso também é muito dificil, porque os pais
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geralmente nunca compareciam nas reunides, os representantes de
pais. E, as pessoas parecem que ndo ddo muita importancia aos
conselhos, a gente ver assim, pelo menos o de merenda a gente
ndo via grande participagdo. Vocé tem que 14 ligando, marca reu-
niGo e ndo da quérum, desse jeito, a participagdo ndo é muito
grande nao (TECNICO 2, 2015).

Os demais entrevistados mencionaram em suas falas que ocorre acom-
panhamento e este ¢ realizado por equipe técnica & vinculada s secretarias e
auxiliam as escolas quanto ao funcionamento dos conselhos escolares, elabo-
ragdo do projeto pedagégico e demais acdes relacionadas aos indicadores
que compdem a dimensdo gestdo educacional. Acrescentamos que a partir
das falas dos entrevistados se evidenciou que ndo had uma comissdo de acom-
panhamento das agdes e, em alguns municipios paraenses, ndo hd relatério
de monitoramento.

Quando questionados sobre os recursos recebidos da UniGo para
execucdo dos programas educacionais que sdo desenvolvidos nas escolas, em
todos os municipios investigados foi identificado que a secrefaria de educagdo
desenvolve alguns projetos, especialmente, relacionados a oferecer atividades
no contraturno [principalmente Belém e Altamira), mas essencialmente vindo de
programas federais. Conforme o enfrevistado de Belém:

Hoje s@o todos do Ministério da Educagdo, |...). Agora a escola
fem muitos projetos, ela ndo tem s6 o Mais Educacdo; tem Esporte
na escola; Afleta: fem PDE Educacdo Bdésica; tem o Acessibilidade;
Proinfo; um conjunto de programas do Ministério de Educacdo
que financiam as atividades da escola; e o dinheiro vai direfo pra
escola, por isso que tem que ter o Conselho Escolar. Os recursos

560 oriundos do Ministério da Educacdo (TECNICO 1, 2015).

Os dados coletados indicam que hd uma relogdo de subordinagao
dos municipios ao governo federal, principalmente no aspecio financeiro, os
quais dependem dos repasses federais a ponfo de consensuarem e se subme-
terem a qualquer politica determinada pela Unido. Tal relagéo se contrapde,
inclusive, a esséncia do regime de colaboracdo, e os principios democréticos
de autonomia e participagéo.

Consideramos importante enfatizar que, na dindmica de agdes gera-
das e na execugdo das subagdes estabelecidas, é perceptivel o prevalecimento
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da delegacdo de tarefas, contrapondo a perspectiva de descentralizagdo do
poder e mesmo o discurso de colaboragcdo. Coube aos municipios paraenses
ndo a autonomia para decidir coletivamente sobre as agdes mais adequadas
para cada realidade local, mas, efefivamente, a responsabilizagdo na execu-
cdo dessas.

Conclusdo

Os dados expostos mostraram que prevalece uma relagdo centralizada
do poder central na sua relag@o com Estados, Distrito Federal e Municipios
que, por sua vez, se colocam numa posicdo de obediéncia ds defermina-
¢des emanadas pela Unido por meio de planos e programas. Tal relacdo de
subordinagdo pode ser explicada pela necessidade de ajuda financeira dos
municipios em face das suas dificuldades orcamentdrias e desigualdade na
capacidade econémica desses entes, salvo as poucas excecdes e foi uma
motiva¢do para aderir ao PAR.

Nesse aspecto, os fundamentos do regime de colaborag@o séo depre-
endidos de um auténtico principio federativo, em que, embora as legislagdes
afinentes & politica educacional (desde a CF/ 1988, passando pela LDB, pelo
PDE, pelo PMCTE e pelo PAR) apresentem dispositivos na diregé@o da efetivagdo
do referido regime, esfe ndo acontece na prdtica.

Cabe destacarmos que um legitimo regime de colaborag@o se efe-
tiva com a descentralizagdo de poder, com a autonomia nas decisdes, com
a observancia da paridade hierdrquica e com o fortalecimento das relacdes
do pacto federativo. E imporfante ressaltarmos que num Estado de Direito
Democrdtico, que defende a colaboragao e o compartilhamento das decisdes,
a participagdo social é indispensavel.

Nesse sentido, o estudo indicou que o PAR se distancia da partici-
pacdo, ndo permitindo a construcdo coletiva, que, no caso dos municipios
paraenses, desde a elaboragcdo do PAR ocorreu de forma autocrdtica, e as
acdes estabelecidas ocorreram de forma verticalizada e padronizada, funda-
mentada na delegacdo das tarefas e fambém limitando a autonomia dos entes
federados na proposicéo de acdes ligadas das necessidades especificas de
cada confexfo.
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Foi detectado um distanciamento dos principios elementares do regime
colaborativo nos municipios paraenses, com énfase em politicas educacionais
que primam por uma dependéncia aos programas nacionais |G existentes. Essa
dependéncia, por sua vez, implica a instrumentalizacdo da autonomia federa-
fiva e, consequenfemente, a subordinacdo dos entes federativos & UniGo que
se reforca e se fortalece, enquanto governo central, promovendo uma relacdo
centralizada, concentrada e regulada.

O estudo evidenciou que predomina uma concepgdo de gestdo cen-
fralizada e verticalizada das politicas educacionais que néo se coaduna como
uma efetiva agdo publica que promova, conforme prevé a constituicdo, um
verdadeiro regime de colaboragdo. Trata-se, na realidade, de politicas contra-
tuais, gestadas pelo érgdo central da federagdo, se aproximando do modelo
gerencial de gestdo, fragilizando a relacdo do pacto federativo, sem a efica-
cia da propalada relagdo colaborativa, em nome da manutengéo do poder
no cenfro.

Na dindmica de adesdo e na implementacdo das acdes constitui-
das por meio do PAR, a fendéncia & responsabilizacdo por parte dos entes
municipais, que configura mais num confrato de gestdo do que o fomento e
efetivacdo de um principio constitucional inspirado no idedrio democrético. Em
uma nagdo que instituiu a gestao democrdtica enquanto principio constitutivo e
um regime de responsabilidades para o compartilhamento das competéncias,
hd, no caso paraense, um distanciamento enfre o ideal e o concreto.

Nota

1 Os cinco municipios selecionados para a realizagdo da pesquisa tendo como critério os indices
obtidos no Ideb (maior e menor valor), sdo: Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal.

2 Pesquisa financiada pelo OBSERVATORIO DA EDUCACAO da Capes.

3 O regime de colaboracdo entre a Unido federal com Municipios, Distrito Federal e Estados,
visando & mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica foi estabelecido
no Plano de Metas Todos pela Educagdo criado por meio do Decrefo n® 6094,/2007, de 24 de

abril de 2007.
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