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Resumo

Este artigo examina os desdobramentos da politica de democratizagdo do acesso & educagdo
bésica e a contextualiza analisando suas possibilidades futuras. A pesquisa é bibliogréfica e
documental. Emprega uma abordagem qualitativa com aporte tedrico nas contribuicdes de
Trivifios (1987), Bauer e Gaskell (2002). Das andlises feitas, percebe-se que, apesar de um
inicio tardio da democratizagcdo do acesso & educagdo (com a independéncia nacional), dos
efeitos catastréficos da guerra e das calomidades naturais que afetaram o pafs na década de
1980-1990, os resultados da pesquisa indicam que o acesso melhorou significativamente ao
longo do tempo, tanto em termos de infraestruturas educacionais quanto em oportunidades de
acesso. Constatase que a aprovagdo da atual lei do Sistema Nacional de Educagdo - SNE
(lei n.° 18, de 28 de dezembro de 2018) possibilitard ganhos significativos relativos ao perf- 1
odo de escolarizagdo, pois esta prevé uma obrigatoriedade de @ anos contra os 7, previstos
nas anteriores leis do SNE, o que beneficiard o tempo de permanéncia na escola.
Palavraschave: Politicas publicas educacionais. Acesso & educagdo. Educagdo basica.
Mogambique.

Basic education in Mozambique: unfolding of its democratization and
future possibilities

Abstract

This article examines the unfolding of the access to basic education democratisation policy and
confextualises it by analysing its future possibilities. The research is bibliographic and docu-
mentary. |t employs a qualitative approach with theoretical contributions from Trivifios (1987,
Bauer and Gaskell (2002). The analysis shows that, despite a late start of the democratization
of access fo education (with national independence), the catastrophic effects of war and natural
disasters that greatly affected the country in the 1980s and 1990s, the research results indicate
that access has improved significantly over time, both in ferms of educational infrastructure and
access opportunities. It is found that the approval of the current law (Law No. 18/2018, of
28 December) enables significant gains regarding the period of schooling as it provides for
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an obligatory @ years against the 7, provided in the previous laws of the National Education
System, which will benefit the length of stay in school.

Keywords: Educational public policies. Access to education. Basic education. Mozambique.

Educacién basica en Mozambique: despliegues de su democratiza-
cién y posibilidades futuras

Resumen

Este articulo examina los despliegues de la politica de democratizacion del acceso a la educacion
bésica y la confextualiza analizando sus posibilidades futuras. La investigacion es bibliografica
y documental. Emplea un enfoque cualitativo con los aportes teéricos de Trivifios {1987), Bauer
y Gaskell [2002]. A partir de los andlisis realizados, se percibe que, a pesar de un comienzo
tardio de la democratizacion del acceso a la educacién (con independencia nacional), los efectos
catastréficos de la guerra y las calamidades naturales que afectaron en gran medida ol pafs en la
década 1980-1990, los resultados de la investigacion indican que el acceso ha mejorado signi-
ficativamente con el tiempo, tanto en términos de infraestructura educativa como de oportunidades
de acceso. Se constata que la aprobacion de la ley del Sistema Nacional de Educacién - SNE
(ley N° 18/2018, de 28 de diciembre) permitird avances significativos en relacion con el perf-
odo de escolarizacion ya que confempla la obligatoriedad de @ afios frente a los 7, previsfos en
las anteriores leyes del SNE, lo que beneficiard el tiempo de permanencia en la escuela.

Palabras clave: Politicas publicas educativas. Acceso a la educacién. Educacién bésica.
Mozambique.

Introducdo

O presente artigo é parte dos estudos sobre a democratizagdo da
educacdo que tem buscado desenvolver de forma arficulada um conjunto de
andlises sobre a temdtica no contexto mocambicano .

O artigo examina os desdobramentos da politica de democratizagdo
do acesso & educagdo bdsica e a confextualiza, analisando suas possibilida-
des futuras. A educagdo é entendida como um processo pelo qual a sociedade
prepara os seus membros para garantir a sua continvidade e o seu desen-
volvimento (MOCAMBIQUE, 2003, p. 7) e a democratizagdo do acesso &
educagdo vai ser entendida “[...] como estratégia de acesso do estudante
[...] a esse nivel de ensino” (BITTAR; ALMEIDA:; VELOSO, 2008, p. 280), no caso
em apreco, & escola basica. Nesse entendimento, a escola [...] assegura
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a todos a formagdo cultural e cientifica para a vida pessoal, profissional e
cidada, possibilitando uma relagdo auténoma, critica e construtiva com a cul-
tura em suas varias manifestagcdes”. Nesta perspectiva, a escola bésica que
é o espaco onde ocorre a educagdo bdsica (EB) “[...] mantém-se como ins-
fitvicdo necessdria & democratizacdo da sociedade” (IBANEO, 2000, p. 7).
Assim, no contexto do Sistema Nacional de Educagdo de Mogambique, a EB
é responsével por conferir

Competéncias fundamentais & crianga, jovens e adultos para o
exercicio da cidadania, fornecendohes conhecimento geral sobre
o mundo que os rodeia e meios para progredir no trabalho e no
aprendizagem ao longo da vida (MOCAMBIQUE, 2018a, p.
20).

Mogambique conta com uma populacdo de 27.909.798 de acordo
com dados do censo populacional realizado em 2017 (MOCAMBIQUE,
2019a). £ predominantemente rural (66,6%) com a agricultura como base
de subsisténcia. O pais é independente desde 1975, antes, era uma colénia
portuguesa da qual herdou uma extensa histéria e experiéncia. Alcancada a
independéncia, a heranca portuguesa deixou o pafs em condigdes sociais 3
e econdémicas bastante precdrias, resultado do baixo investimento portugués
nestas dreas (BEIRA; VARGAS: GONCALO, 2015). Por esse fato, a educacdo
passou a ser considerada prioridade nas agdes do Estado, pois registrava-se
uma taxa de analfabetismo em torno dos 95%98% em 1975 [MONDLANE,
1975 apud BONDE, 2016).

logo apds a independéncia, o pais viveu 16 anos de guerra civil que,
aliada aos efeitos das calamidades naturais, colocaram o pais na pendria.
Diante disso, boa parte da infraestrutura social foi destruida, incluindo escolas,
o que provocou o deslocamento de milhares de pessoas para os paises vizi-
nhos. Com o fim da guerra e a assinatura do Acordo Geral de Paz em outubro
de 1992, permitiram o retorno da populacdo &s suas zonas de origem dando
inicio a um ciclo de normalizacdo das suas vidas (BEIRA; VARGAS; GONCALO,
2015; MOCAMBIQUE, 2003).

Este estudo, de cardter qualitativo confere importéancia fundamental
& descrig@o e a interpretag@o da realidade com aporte tedrico em Trivifios
(1987), Baver e Gaskell (2002). A partir desses autores, examina-se o processo
histérico que tende & garantia do acesso & educagdo bdsica, sua expansdo
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e a formagdo de condicdes politicas para a sua implementacdo pelo Estado.
Para tal, recorreuse & andlise de documentos oficiais do governo, especial-
mente os emitidos pelo Ministério da Educagdo. Tratam-se das estatisticas da
educagdo, os diferentes planos estratégicos e as leis do Sistema Nacional de
Educagdo (SNE). Nesses documentos, encontramos o registro de dados impor-
fantes sobre o acesso & educacdo bdsica (EB) e as condicdes impostas para
fal. Fizemos uma andlise bibliogréfica sobre o topico em livros, repositérios
institucionais e em revistas cientificas para embasar e complementar a andlise
na perspectiva de situar o confexto social e politico da emergéncia do acesso
& EB e seus desdobramentos no pas.

Estruturalmente, de inicio, o artigo contextualiza a politica educacional
entre o perfodo colonial e a independéncia de Mogambique: a marcha percor-
rida. Depois, analisa o processo de democratizagdo da educagdo iniciada no
pésindependéncia e seus desdobramentos, situando as agdes realizadas com
vista a garantir o acesso de todos & EB. Em seguida, examina a evolugdo das
possibilidades de acesso & EB em Mogambique, situando os desdobramentos
do contexto atual. Ainda contextualiza a EB e analisa suas possibilidades futu-
ras quanfo ao acesso dos estudantes. Por fim, apresenta alguns ajuizamentos
que emergem da pesquisa nas consideracdes finais.

Politica educacional: da era colonial & independéncia

As funcdes que o Estado desempenha ao longo do tempo foram
sofrendo inimeras transformacdes. A titulo de exemplo, no século XVIIl e XIX,
a seguranca publica e a defesa contra o ataque inimigo constituiam o seu
objetivo fundamental. Com o desenvolvimento e a expansdo da democra-
cia, as responsabilidades do Estado se diversificaram, com destaque para a
promocdo do bem-estar da sociedade. Para tornar possivel esse desejo, foi
necessdrio desenvolver uma série de acdes e atuar de forma direta em diver-
sas dreas fais como, meio ambiente, saldde, educacdo, entre outros (CALDAS,
2008). Para promover o bemrestar da sociedade e atingir resulfados nas mais
diversas areas, os governos baseiam-se na utilizagdo de politicas piblicas que
podem ser definidas como o “[...] conjunto de decisdes e acdes destinados &
resolucGo de problemas politicos” (RUA apud FALCAO, 2016, p. 123). Dito de
outro modo, as politicas publicas constituem a totalidade das agdes, metas e
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planos tragados pelos governos para alcangar o bem-estar da sociedade e
o inferesse publico. Vale ressaltar, que as agdes prioritarias que s@o fomadas
pelos dirigentes publicos sdo aquelas que entendem ser as expectativas da
sociedade. Por este motivo, “[...] nem todas as questdes que fazem parfe das
preocupagdes presentes na sociedade afrairdo também a atengdo de mem-
bros do governo” [CAPELLA, 2018, p. 28). Nesse sentido, o bem-estar é sempre
definido pelo governo (CALDAS, 2008).

No presente arfigo, reflefese sobre a politica publica em educagdo
enquanto um vetor da criagdo das condicdes de acesso as escolas basicas em
Mogambique. A educagdo constitui uma forma de materializacdo das politicas
sociais (LUIS, 2005, p. 34). Dessa forma, “[...] abordar a educacdo como uma
politica social, requer dilui-la na sua inserg@o mais ampla: o espago tedrico-
-analitico proprio das politicas publicas, que representam materialidade da
intervencéo do Estado” (AZEVEDO, 2001 apud LUIS, 2005, p. 35).

Akkari (2011 apud BONDE, 2016, p. 26) enfende que “[...] uma poli-
fica educacional € um conjunto de decisdes tomadas antecipadamente, para
indicar as expectativas e orientagdes da sociedade em relagdo & escola”. E
discutir as politicas piblicas de educag@o no contexto mogambicano implica
olhar para a taxa de analfabetismo herdada do periodo colonial. Em 1975, 5
quando Mogambique se torna independente, a taxa de analfabetismo girava
em torno de 95 a 98% (BONDE, 2016). Esse indice guarda sinfonia com a
politica educacional (PE) do governo colonial portugués que pouco inferesse
demonstrava com a educacdo dos mogcambicanos. Como ilustracdo, em 1926
existiam “35 escolas primarias oficiais [...] para 16.536 habitantes. O ensino
secunddrio [...] confava com 207 alunos, dos quais 78,8% eram europeus.
Os 21,2% restantes, [...] integrados, maioritariamente, por indianos e mulatos”
(GOMEZ, 1999, p. 59]. Em termos evolutivos, passados 37 anos, isto &, até
1963, havia no pais “[...] 311 escolas primérias [...] com 25.742 alunos,
dos quais apenas 20% eram africanos. No ensino secunddrio, [...] (o per
centual) representava [...] 6% dos pouco mais de 3.000 alunos matriculados”
(MONDLANE apud AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA,
2012, p. 31). Essas escolas apresentavam uma distribuicao bastante iregular
por ndo atingir as diversas regides do pais de maneira uniforme.

No perfodo colonial, a grande maioria dos africanos habitantes da
colénia ndo tinha acesso & educacdo bdésica e secunddria e estava
impedida de se matricular em escolas reservadas para brancos e
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assimilados . Havia uma diferenca evidente entre as escolas para
‘nafivos’ (que ensinavam a ‘educagdo indigena’], que eram, em
regra, orienfadas por missiondrios religiosos, principalmente caté-
licos, e as escolas para brancos e assimilados, que eram geridas
pelo Estado ou entidades privadas. Nas zonas rurais, onde vivia
a imensa maioria dos habitantes da colénia, eram as missdes reli-
giosas as responsaveis pelo ensino [AFRIMAP; OPEN SOCIETY
INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2012, p. 30).

Até a independéncia nacional, Mogambique contava com dois mode-
los de ensino, profundamente oposfos. Impostos pela ideologia colonial na
década de 1950-1960, as escolas foram pensadas “[...] para atender a clien-
telas diferentes, isto &, foram esfabelecidos dois tipos diferentes de educacdo:
um destinado & populagcdo negra (nativos) e outro destinado aos brancos e
africanos assimilados” (BONDE, 2016, p. 44). Os objetivos, conteddos e politi-
cas eram completamente distinfos no sentido de segregar a populagdo e incutir
valores que reforcavam os objetivos da dominagdo colonial. Esse era o senfido
do ensino rudimentar (de adaptagdo ou missiondrio) destinado aos negros,
sob gestdo da igreja catélica, em sintonia com as intfencdes do governo colo-
nial portugués (GUILICHE, 2011, BONDE, 2016; LUIS, 2005; AFRIMAP; OPEN
SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2012). Tinha como objetivo, de
acordo com Mondlane (apud LUIS, 2005, p. 37), “[...] conduzir gradualmente
o indigena duma vida de selvageria a uma vida civilizada” por um lado, mas
por outro, incutir nos negros o sentimento de perfenga & metrépole (BONDE,
2016, p. 45), "[...] preparar mao-de-obra para a economia colonial e o mais
importante era fornecer uma educacdo minima e julgada necessaria” (LUIS,
2005, p. 38). Esse posicionamento se torna mais evidente quando citado por
Mondlane um padre da épocar:

Tentamos afingir a populag@o nativa em extensdo e profundidade
para os ensinar a ler, escrever e contar, ndo para os fazer ‘doutores’
[...]. Educérlos e instrutlos de modo a fazer deles prisioneiros da
ferra e protegé-los da afragdo das cidades, [...]. As escolas s@o
necessdrias, sim, mas escolas onde ensinemos ao nativo o cami-
nho da dignidade humana e a grandeza da nagdo que o protege

(MONDLANE apud LUIS, 2005, p. 38).

Fica evidente neste frecho, que a escola surge para o mogambicano
a semelhanga do que ocorreu no passado colonial do Brasil, “[...] com a
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func@o de ‘educar’ os primitivos, ‘resgatando-os’ da sua condigéo de barbérie
e conduzindo-os para a civilizagdo, ou seja, para a cultura europeia” (LEITE;
RAMALHO e CARVALHO, 2019, p. 18). Mazula (1995] afirma que Marcelo
Caetano, ex-presidente porfugués, considerava os negros assim, separados,
"[...] indispensaveis como auxiliares podendo estes trabalhar rodeados e
dirigidos por europeus” (apud BONDE, 2016, p. 44). E, o ensino oficial (ou ele-
mentar primdrio) destinado aos brancos e assimilados era de gestao direta do
Estado colonial portugués e pretendia dotar a crianca de instrumentos fundo-
mentais de todo o saber e das bases de uma cultura geral, preparandoa para
a vida social. Esse nivel de ensino era obrigatério para todos os portugueses
que ndo fossem indigenas, fisica e mentalmente sGos e em idade escolar (LUIS,
2005; BONDE, 2016).

Apbs a independéncia nacional, uma série de transformagdes edu-
cativas foi realizada pelo governo da Frente de libertagdo de Mogcambique
— FREUMO (1975). Tais reformas fizeram com que um maior nimero de mogcam-
bicanos tivesse acesso & educagdo, independentemente da sua cor, raga,
religi@o e origem social.

Democratizacdo do acesso & EB e seus desdobramentos

Um entendimento do processo de democratizagdo do acesso & edu-
cagdo no confexto mogambicano passa, por um lado, pela compreensdo das
profundas fransformagdes realizadas na organizacdo e na esfrutura do ensino
colonial, seus objefivos, contetdos e filosofia e, por outro, pelas experiéncias
educacionais da FREUMO nas zonas libertadas . Essas zonas constituiram
"o embriGo do processo de democratizac@o da educacao” (LUIS, 2005, p.
40| pois nelas em forno de “[...] 20.000 criangas foram escolarizadas |...]
até sefembro de 1970, 29.000 criangas continuavam a frequentar o Ensino
Primario (EP) e 133 alunos, incluindo 11 raparigas, frequentavam o secunddrio
de Bagamoyo” (MAZULA, 1995 apud BONDE, 2016, p. 49).

A luta de libertacao nacional, conduzida pela FREIMO, representou
a mais alta forma de negacdo do colonialismo portugués. Foi nesse periodo
que surgiu uma nova concepgdo de educacdo em que soldados e estudan-
fes ensinavam. Essa luta foi deferminante no processo de democratizagéo da
educacdo, pois a elegeu como fator fundamental para o sucesso do projeto

Revista Educagéio em Questdo, Natdl, v. 59, n. 60, p. 1-22, e- 24640, abr./jun. 2021



Artigo

Educagdo basica em Mogambique: desdobramentos de sua democratizagdo e possibilidades futuras

independentista (BONDE, 2016]. Defendia-se que a criagdo de uma nova
sociedade, sem exploracdo e assente na justica social, demandava a forma-
cdo de um “"Homem Novo” e a educacdo foi considerada o elemento chave
no processo de fransformacdo de consciéncias e mentfalidades. Por melho-
res que fossem as experiéncias das zonas libertadas, estas ndo poderiom ser
linearmente transpostas para o Mogambique independente. Todavia, foram
experiéncias importantes na idealizagdo de um Sistema Nacional de Educacdo
(SNE) que servisse aos mogambicanos sem discriminagdo (LUIS, 2005, p. 40),
"[...] livre da opress@o e alienacdo coloniais, capaz de recuperar individual e
coletivamente a sua histéria e dignidade” (GOMEZ, 1999, p. 92).

No dia 7 de sefembro de 1974, sdo assinados os acordos de Lusaka
que puseram fim & guerra colonial. O Estado Portugués, representado por
Ernesto Augusto Melo Antunes e a FREUMO, representada por Samora Moisés
Machel, firmaram o acordo. Desde a sua assinatura até a independéncia
nacional, instalouse um Governo de Transicdo sob gestdo do governo portu-
gués e da FRELIMO (1974-1975). No periodo de sua vigéncia, as mudangas
na educacdo

Se limitaram & reformulagdo dos programas de ensino e & intro-
dugdo de novas formas de organizagdo das escolas publicas.
Contudo, permanecia ainda o cardter discriminatério do ensino
herdado, isfo €, as escolas oficiais, situadas geralmente nas zonas
urbanas, destinavam-se aos filhos dos colonos e assimilados: os
colégios, liceus e sistema de explicadores particulares continuavam
infactos. Para os filhos de camponeses, a Unica salvagdo continu-
ava a ser as escolas missiondrias das zonas rurais (LUIS, 2005, p.

40).

Devido a essa discriminacdo, o governo da FREUMO decide naciona-
lizar o ensino e uma série de outros servicos publicos (satde, terra, habitacdo,
industria, entre outros) no dia 24 de julho de 1975 (um més apds a indepen-
déncia), conferindo ao Estado mogambicano o papel de executor das politicas
publicas educacionais. Foram incluidas nas nacionalizacdes, escolas sob
gest@o das igrejas catélica e protestantes. O objefivo da nacionalizacdo, de
acordo com a FRELMO, foi de

Romper com os elementos de desigualdade social perpetuados pelo
sistema de educacdo colonial e com isso possibilitar a planificagdo
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da accdo educativa com vistas & criacdo de um sistema de educo-
¢@o o servico de inferesses das massas (BONDE, 2016, p. 51).

A nacionalizagdo das escolas abriu espaco para a criagdo de um
sistema educativo Unico, centralizado no proprio Estado (LUIS, 2005, p. 41).
Contudo, esse processo ndo foi facil em virtude do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) ter se deparado com problemas de administragdo e gest@o do
ensino. O MEC e as escolas ndo tinham uma estrutura consolidada nem quadros
suficienfes em nimero e qualificagdo que pudessem garantir o funcionamento
pleno de um sistema de ensino cenfralizado. Mesmo com as dificuldades, ha
que se dar mérito & nacionalizag@o, pois permitiu que muitos mogambica-
nos fivessem acesso & educagdo. Dessa forma, inicia-se um processo ativo de
expansdo do acesso & educagdo. Em 1975, o nimero de estudantes matricu-
lados no ensino primario (EP) era de 692.044 e o nimero de escolas, 5.261.
No ano seguinte as nacionalizagdes, os nimeros aumentaram para 1.308.804
estudantes num total de 5.941 escolas (ZIMBICO; COSSA, 2018).

Apesar do registro da entrada de muitos alunos no sistema de ensino,
a esfrutura do sistema colonial n@o sofreu alterac@o significativa. Ainda no
Governo de Transicdo, foram convocados professores de fodo pais que se reu- 9
niram na cidade da Beira, a segunda maior do pais, entre dezembro de 1974
e janeiro de 1975, no que foi o Primeiro Semindrio de Educacdo do pas.
No encontro, discutiu-se a necessidade da reformulacdo dos curriculos e dos
programas de todos os niveis, & exce¢do do Ensino Superior. O sentido era
ajustar o curriculo & nova realidade social e politica mogambicana. Os pontos
de referéncia dos novos programas foram os aplicados nas zonas libertadas
(LUIS, 2005; BONDE, 2016).

As infervencdes com cardcter pontual, realizadas apds a indepen-
déncia nacional, ndo produziram modificagdes profundas no entdo vigente
sistema de educac@o em Mocambique (LUIS, 2005). Por esse motivo, coloca-se
como necessdrio o abandono do sistema de educacdo com cardter transitério
e procedese com a infrodugdo de um novo sistema cuja miss@o seria a de
responder s exigéncias do crescimento em diferentes setores da economia
nacional (BONDE, 2016). Foi nesse espectro que, em 1983, foi aprovada o
primeira Lei do SNE, a lei n.o 4, de 23 de margo de 1983 que introduziu uma
nova organizagdo e estruturagdo da educacdo no pais (LUIS, 2005). Antes da
aprovagdo da lei, “[...] o sistema educativo funcionava quase numa base de
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programas de ‘improvisag@o normativa’ (DOMINGOS, 2010, p. 124). Com
base na lei, foram criadas “condicdes de oportunidades, eliminando a discri-
minagdo colonial, permitindo, consequentemente, o acesso a muitos alunos
aos niveis mais alfos de formacao” (LUIS, 2005, p. 45).

O SNE foi infroduzido num confexto em que o pais enfrentava diversas
dificuldades e, num contexto politico, social e econémico bastante precério. O
enfdo presidente do pafs, Samora Machel (1975-1986) reconhecia esse fato
quando afirmava que, [...] ndo femos no nosso pais uma fdbrica de papel,
de lé&pis, de canefas, de livios, de ardésias e quadros [...]; ndo temos fébri-
cas de materiais de construcdo para podermos ter mais escolas; ndo femos
professores [...]" [MACHEL, 1984 apud BONDE, 2016, p. 54). Além desses
fatos, a guerra enfre a FRELMO e a Resisténcia Nacional Mocambicana
(RENAMO), que durou 16 anos (1976-1992), agudizou ainda mais as j& pre-
carias condicdes de implementacdo do SNE. Os recursos financeiros para a
sua susfenfagdo escasseavam, o que fez com que o periodo de 1987 a 1992
fosse caracterizado como uma época de crise geral da educagdo, por conta
da falta de recursos econdmicos, da desfruicdo das poucas infraestruturas her
dadas do periodo colonial, do abandono dos professores nas zonas rurais e
do centralismo excessivo que caracterizava a governagdo (GUILCHE, 2011;
BONDE, 2016; AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA,
2012; MOCAMBIQUE, 2019c). Além desses fatos, uma nova Constituicdo da
Repuiblica de cardter liberal  aprovada em 1990 sob a pressdo dos organismos
infernacionais. Na época, o cendrio infernacional era marcado pela queda do
socialismo e do colapso da Uni@o das Republicas Socialistas Soviéticas, par-
ceiros de Mogambique no final da década de 1980, pela queda do muro de
Berlim e, a nivel interno, pela guerra que assolou o pais durante 16 anos, na
qual uma série de infraesfruturas escolares foi destruida, Mogambique deixa de
ser um pafs socialista, abre-se espaco para o multipartidarismo, ocorre a libera-
lizagdo do mercado e muitos servigos s@o privatizados. Pode-se perceber que
o contexfo de realizacdo das reformas fez com que as politicas implementadas
pelo Governo da FREUMO ndo eram sempre bem-sucedidas e que algumas
fivessem impacto reduzido na ampliagé@o do acesso e da qualidade da educa-
¢do no pais IMOCAMBIQUE, 2019c¢; GUILICHE, 2011).

Contudo, no periodo de negociagdes entre as duas forcas beligeran-
tes durante a guerra, o Ministério de Educagdo e Cultura jé havia desenhado
um plano para a intfrodugdo de uma nova lei da educagdo que pudesse ser
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adequada & nova constituicdo e as reformas neoliberais propostas. O plano
se insere num movimento de reformas do setor piblico na década de 1990 e
procura se adequar ds politicas educacionais propostas pela conferéncia mun-
dial de Jomtien de 1990 (BONDE, 2016; LUIS, 2005). A a¢éo de organismos
infernacionais como é o caso do Banco Mundial , que tem sido um dos finan-
ciadores de programas educacionais dos paises subdesenvolvidos ([CANAN,
2016), caso de Mogambique, especialmente a partir da Conferéncia de
Fducagdo para Todos (EPT).

Para responder a esfa nova configurag@o social, politica e econdmica
uma nova lei do SNE, a lei n.° 6, de 6 de maio de 1992, é aprovada pela
Assembleia da Repiblica para reajustar o sistema educativo & nova realidade.
E & luz do alinea B do Artigo 1 dessa Lei que “[...] o Estado, no quadro da lei,
permife a participagdo de outras entidades, incluindo comunitérias, coopera-
fivas, empresariais e privadas no processo educativo” (MOCAMBIQUE, 1992,
p. 8). Com a abertura legal, comegam a despontar instituicdes de ensino pri-
vado por todo o pals anos mais farde. Sobre esse cendrio, concordamos com
Zimbico e Cossa (2018) que afirmam que

[...] a educagdo ndo pode ser abandonada & iniciativa privada ou 11
submetida absolutamente as leis do mercado, livre concorréncia e
busca de lucro [...]. A funcdo fundamental de orientar a atfividade
educacional prestando servigos aos cidad@os cabe ao Estado [...]

[ZIMBICO; COSSA, 2018, p. 215).

A acdo limita as possibilidades de acesso a quem ndo tem recursos
econdmicofinanceiros, caracteristica da maioria da populagdo mogambicana

O Estado mogambicano optou por abrir a gest@o da educagdo &
iniciativa privada como forma de se livrar da demanda provocada
pelo crescimento populacional e diminuir os encargos financeiros
com a educagdo. Uma outra razdo foi devido & imposicdo ou influ-
éncia das politicas neoliberais capitalistas focadas na economia de

mercado (BONDE, 2016, p. 57).

Tanto nas reformas constitucionais de 1990 quanto nas de 2004, a
educacdo continuou a ser vista como um direito e dever de todos os cidaddos.
Continua a ser responsabilidade do Estado promover o acesso e a igualdade
de oportunidades educativas, ainda que o processo educativo tenha sido
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aberto para os atores ndo estatais (AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR
SOUTHERN AFRICA, 2012, p. 5).

Possibilidades de acesso & EB: a marcha percorrida

Iniciamos a jornada inferpretativa pela década de 1960 (ainda no
periodo colonial) por ser uma época na qual o governo portugués comegou a
demonstrar algum interesse pela educagdo dos nativos atendendo s reagdes
dos movimentos independentistas que despontavam em Africa. Nessa década,
para mostrar alguma movimentagdo, foram realizadas poucas timidas agdes
no senfido de garantir o acesso de “todos” a educacdo. Nossa andlise tam-
bém inclui o ano da independéncia nacional, 1975, periodo caracterizado
por muita efervescéncia em que foram franspostas experiéncias das zonas liber-
tadas pela FRELUMO, além de dados baseados em cada uma das Leis do SNE,
o que nos permite visualizar os avangos no acesso & educagdo. Ao longo do
texto, abordamos o ensino primdrio porque a implementac@o da educagdo
bésica é muito recente e sua inclusdo no plano curricular s6 ocorreu em 2003
(MOCAMBIQUE, 2003).

O interesse pelo uso de estatisticas tem a ver, com o fato de serem
de capital importancia ao nos fornecer elementos passiveis de andlise histé-
rica como instrumento Teérico-mefodolégico (ZIMBICO, 2018, p. 287), para
“classificar, quantificar, cifrar, possibilitando desnudar realidades desconheci-
das, pensélas e planificar agdes no sentido de fransformar o pafs” (ZIMBICO,
2018). A tabela abaixo, mostra a real situagao de acesso as escolas primdarias
em Mogambique .
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Tabela 1
No de escolas, alunos e taxas ao longo dos tempos (1963*, 1975, 1983, 1992,
2018)
Indicador Periodo
1963 1975 1983 1992 2018
N.O de escolas 311 5261 6.014 20.658
primarias (de educagdo
basica) = EP1 e EP2
N.O de alunos inscritos | 25.742 | 692.044 | 1.311.183 | 1.314.351 | 6.435.623
Toxa bruta de 38,4% 33,5% 31,8% Q2.7%
admisséo (6 anos)
Taxa liquida de 48.9% 31.4% 38.9% 100.7%
escolarizacdo
Toxa bruta de 37.8% 58.9% 47 5% 120.7%
escolarizacdo

Fonte: AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA (2012, p. 32);
ZIMBICO; COSSA (2018, p. 919); ZIMBICO (2018, p. 280); MOCAMBIQUE (2018b);
MOCAMBIQUE (2019a), elaboragéo prépria, 2020.

13

* Consideramos as informagdes relativas ao nimero de escolas e alunos inscrifos porque né&o
encontramos dados sobre as taxas prescritas na tabela.

Com base nos dados da tabela acima, pode-se constatar que, em
fermos de nimero de escolas, registouse um avango numérico de 311 esco-
las, no periodo colonial, para 20.658, em 2018. O periodo de mudanga foi
demarcado pela independéncia nacional quando muitas escolas das entdo
zonas libertadas passam a enfrar nas estatisticas oficiais. O nimero de alunos
matriculados no EP aumentou de 25.742, em 1963, subiu para mais de seis
milhdes em 2018. A taxa bruta de admissé@o, que espelha o nimero de alu-
nos que enfram com a idade adequada no EP (Ensino Bésico), decresceu (de
38,4% em 1975 para 33,5% em 1983 e ainda 31,8% em 1992) quando com-
parado ao periodo da independéncia nacional, se encontrava muito abaixo
dos 50% para 92,7%, em 2018. Ainda assim, sobre essa taxa, os dados da
tabela 1 demonstram que hd um trabalho que precisa ser feito para garantir
que fodas as criancas em idade escolar possam fer acesso & educagdo na
idade recomendada.
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Quanto & taxa liquida de escolarizagdo, que se refere ao total de alu-
nos que frequentam o EP e a populacdo oficial de alunos para a frequéncia do
EP (6-12 anos), os dois periodos histéricos posteriores & 1975 registraram um
aumento de 31,4% em relacdo a 1983 e 38,9% em relacdo a 1992 (38.9%).
O aumento pode estar relacionado ao avango nas negociagdes que puseram
termino a 16 anos de guerra civil, cuja assinatura foi feita em outubro de 1992,
o que possibilitou aos alunos que haviam sido excluidos do sistema terem
acesso d educacdo. Por fim, no periodo da aprovacdo da Ultima e atual Lei
do SNE, a taxa afingiu os 100,7% (2018), o que pode estar relacionado & rati-
ficag@o dos compromissos internacionais assumidos pelo pais que resultaram
das conferéncias de Jomtien, na Tailandia (1990), Dakar, no Senegal (2000), e
Incheon, na Correia do Sul (2015), todas organizadas pela UNESCO. Mesmo
assim, esses dados revelam o desafio que se impde hoje ao sistema, de forma
particular no que toca a qualidade do ensino e a construcdo de infraestruturas
escolares com o propésito de reduzir o nimero de alunos por turma.

No tocante & faxa bruta de escolarizagdo, que diz respeito ao total
de alunos que frequenta o EP com idade ideal e a populagéo oficial do mesmo
grupo efdrio, nota-se que houve um registro muito reduzido em 1975 (37,8%)
justificado pelo fafo do pafs herdar um sistema de ensino segregacionista (do
periodo colonial] que deixou muitos alunos fora da escola. Ja em 1983, esse
nimero subiu, registrando 58,9%, fruto das politicas educacionais consagradas
na lei n.° 4, de 23 de margo de 1983 que assumia como um dos seus balu-
arfes erradicar o analfabetismo e garantir o acesso & educagdo a todos, sem
discriminagdo (MOCAMBIQUE, 1983). Em 2018, essa taxa registrou um per-
centual de 120,7%, o que vem a demonstrar que houve avangos significativos
em fermos de alunos que frequentam a EB na idade ideal preconizada na Lei.

O desafio agora é manter esses alunos no sistema de ensino. As dis-
tancias percorridas pelos alunos para alcangarem uma escola sdo longas,
parficularmente nas zonas rurais como é reconhecido pelo préprio Ministério
no Plano Estratégico de Educagdo (2012-2016). Apesar do avango das
esfratégias para solucdo dos problemas, indicase a necessidade da transfor-
magdo de escolas do EP de primeiro grau (EP1), que lecionam para as las a
5as classes (equivalente as séries no Brasil), que ndo tem acesso a fontes de
financiamento para a construgdo de mais salas de aulas e garantir que os
alunos estudem mais proximos dos seus locais de habitag@o (MOCAMBIQUE,
2012). Além disso, ¢ lenta a implementagdo da operacionalizagdo do Plano
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Operacional 2015-2018 (Plano Estratégico da Educacdo 2012-2019), uma
vez que “[...] as condi¢des das escolas e das salas de aula estdo ainda longe
do desejavel: 45% das salas de aula sdo de construcdo precdria e estima-se

que 1/3 das criangas assistem &s aulas sentadas no chao” (MOCAMBIQUE,
2015, p. 48).

Situando a EB e suas possibilidades futuras

Atualmente, a EB compreende “o ensino primdrio e o primeiro ciclo do
ensino secundario”. Contempla um fotal de nove anos de escolaridade (com
frés ciclos de trés anos cada) o que inclui e equivale ao periodo da escolari-
dade obrigatéria, de acordo com a lei n.o 18, de 28 de dezembro de 2018
(MOCAMBIQUE, 2018a; 2019b). Vale ressaltar que nem sempre os alunos em
cada um dos ciclos se encaixam nas idades preconizadas por conta de repro-
vacdes e ingresso fardio na escola, com maior incidéncia nas zonas rurais.

Ainda que no quadro da lei n.o 18, de 28 de dezembro de 2018,
coadjuvada com o seu regulamento esteja definida a obrigatoriedade da
escolaridade nos primeiros nove anos de vida, existe a referéncia de que “a 15
gratuidade do ensino abrange propinas, taxas e emolumentos relacionados
com a matricula, frequéncia e certificagdo, livios escolares, despesas que s@o
assumidas pelo Estado” (MOCAMBIQUE, 2019b) ndo sendo vinculativo ao
ensino privado. A respeito do EP. estd regulamentado que a isengdo abrange o
pagamento de “taxas de inscricdo, de matricula, de propinas, da quota para a
Acao Social Escolar e do livio escolar”, o que se afigura um refrocesso quando
comparado ao periodo de vigéncia das Leis que & antecedem. Isso porque os
alunos perdem um ano de isengdo dos servicos mencionados (MOCAMBIQUE,
1992; 1983) pois, para o 1° Ciclo do ensino secundério (trés Ultimas classes),
a isengdo abrange apenas a “taxa de matricula” (MOCAMBIQUE, 2019b) per-
manecendo pagos o restante dos servicos referenciados para o EP. Ainda que
se considere a EB obrigatéria, e tenha se estabelecido a sua extensdo por
mais dois anos, parece que continuaremos a fer muitos alunos sem acesso aos
Ultimos anos de escolaridade da EB. Prova disso é que o acesso ao ensino
secunddrio do 1o ciclo foi sempre deficitario em Mogambique dada a exigui-
dade de vagas e o reduzido nimero de escolas ministrando esse nivel. Para
dar vazao, tal como é evidenciado pelo Ministério da Educacdo, serd feita
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a requalificacdo de escolas primérias para escolas bésicas, mas nem todas

rebnem condi¢cdes para tal, o que passaria pela construgdo de novas salas
(MOCAMBIQUE, 2020).

A tabela abaixo mostra os dados de 2018, sintetizando os niveis,
anos de escolaridade, nimero de escolas e o percentual correspondente a
cada um dos niveis. Com base nos dados, pode-se perceber que, em termos
praticos, & medida que se avanga do EP1 para o ESG do 1° ciclo, o nimero
de escolas diminui, o que significa que as oportunidades de vagas diminuem
e, consequentemente, a possibilidade de acesso a niveis subsequentes. Do
fofal das escolas existentes em 2018, apenas 2,62% ofereciam o 1° ciclo do
ESG, o que mais uma vez vem demonstrar a impossibilidade de todos os alunos
acederem a esse ciclo.

Tabela 2

Escola por nivel no ano de 2018 em Mogambique

Nivel de ensinos Anos de N.° de escolas %
escolaridade
EP1 [ensino primério do 1° grau) 19- 5% classe 12.737 60,04
EP2 (ensino primdrio do 1° grau) | 6%-7° classe 7.921 37,34
Ensino secunddrio geral 8%-10° classe 556 2,62
[ESG) do 1° ciclo
Total 21.214 100

Fonte: Base nas estatisticas oficiais IMOCAMBIQUE, 2018b, p. 14), elaboracdo prépria,
2020

Outro dado ndo menos importante é que muitos alunos de baixa renda
podem ndo fer acesso aos Ultimos trés anos, apesar da obrigatoriedade, por
conta da disténcia entre escolas e seus locais de residéncia, particularmente
os das zonas rurais, mas fambém pelas taxas a serem pagas, pois a lei preco-
niza isencdes apenas no EP. Através da lei, parece evidente uma tendéncia
do Estado de se afastar de sua responsabilidade (de provedor de servicos
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educacionais gratuitos) quando o apelo é para sua maior presenca, pois “os

efeitos d

o abandono do Estado no campo da sadde e educagdo basica nos

oferecem um quadro perverso. Tratase de uma violéncia [...]. Ha, pois, que se
ampliar o papel do Estado nestas areas” [FRIGOTTO, 2010, p. 198-199).

Tabela 3
Quadro resumo do subsistema de educagdo geral da qual a educagdo bésica é
integrante
Lei n° Subsistema de educagéo geral
18/2018 Educacdo bdsica
Ensino primdrio Ensino secunddrio
Ciclos 1° 2° 1° 2°

Classes 1° 2° 3° 4° [ 5° 1 6 | 7° g8 [ @ [ 10° | 11°f 12°

Idades 6 7 8 Q 101 11 12 13 14 15 16 17
Escolaridade obrigatéria
Fonte: Base na Llei n.o 18/2018 de 28 de dezembro (SNE), elaboracao propria, 2020. 17

cdo dos

reducéo
nivel ao

Antes da aprovacdo da atual lei do SNE (Lei n.° 18,/2018), a distribui-
professores era feita do seguinte modo:

As turmas do 1° grau (1° e 2° ciclos) do Ensino Bésico seréo lec-
cionadas por um professor cada e as do 2° grau (3° ciclo), por
3/4 professores. Cada professor do 2° grau leccionard trés a qua-
fro disciplinas curriculares, podendo ser ou ndo da mesma drea,
conforme a sua especializag@o ou inclinagdo (MOCAMBIQUE,

2003, p. 27).

No novo cendrio, o EP funcionard em regime de monodocéncia. Esta
de professores permite com que dois professores sejam para esse
invés dos 4 ou 5 atuais, o que significa menos contratacdes de novos

professores e redirecionamento dos que estavam no segundo grau (3° ciclo).
Isso implica menos oportunidade para os novos professores. Nos Gltimos anos,
Mogambique fem confratado um nimero de professores aguém das necessido-
des reais do sistema de educacdo.
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Consideracoes finais

Neste arfigo, examinamos os desdobramentos da politica de demo-
cratizacdo do acesso & EB e analisamos suas possibilidades futuras. Reiteramos
que a democratizagdo tem seu inicio no periodo colonial, caracterizado por
uma expressiva segregacdo, pois o ensino destinado aos negros era perme-
ado pela invasdo cultural com clara intencao de inferiorizar a sua cultura e
tornéra invisivel. Contudo, as possibilidades de eliminagéo das desigualdades
no acesso & educacdo sé se iniciam com a independéncia nacional e. As
experiéncias das zonas libertadas foram deferminantes no processo de cons-
frugdo de politicas piblicas educacionais genuinamente mogcambicanas o que
permitiv a democratizacdo do acesso & educacdo nos moldes atuais.

Reiteramos que, a EB de Mogambique sempre esteve atrelada ao EP
(primeiros 6 ou 7 anos de escolaridade, dependendo da lei], mas, no con-
texto das modificacdes legislativas atuais, passa a agregar os primeiros nove
anos de escolaridade, o que equivaleria ao ensino fundamental | no Brasil.
No entanto, pelos dados de acesso ao EP, registram-se avangos e melhorias
significativas desde a independéncia, mas ainda persistem desafios como as
taxas e emolumentos praticados ao nivel do 1° ciclo do ensino secunddrio,
parte integrante da EB (incluida recentemente com a lei n.° 18,/2018 de 28 de
dezembro), o que pode tornarse um meio de exclus@o de acesso & esse ciclo.
Outro desafio diz respeito as distancias percorridas pelos alunos, em particular
das zonas rurais, onde as escolas em sua maioria se localizam distantes dos
seus locais de residéncia.

Destacamos, com base na lei n.° 18, de 28 de dezembro de 2018,
uma contradigdo no que toca ao acesso & EB. A lei amplia o periodo de
escolaridade obrigatéria ao afirmar no Artigo 7 n.° 1 que: “a escolaridade obri-
gatéria & da 1¢a 9° Classes” e com relagdo a isencdo de taxas ela afirma no
Artigo 8 n.° 1 que “a frequéncia do EP é gratuita nas escolas publicas, estando
isento do pagamento de propinas”. A luz da escolaridade obrigatéria, nédo
fica claro quais as despesas que ficardo ao cargo do Estado (MOCAMBIQUE,

2018a; 2019b).
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Notas

1 Esfa pesquisa infegra um recorte de um trabalho desenvolvido no 1° Semestre de 2019 no édmbito
da disciplina de Educagdo, politicas piblicas e desenvolvimento regional do Programa de Pés-
graduagéo em Fducacdo da Universidade Federal do Amazonas.

2 Termo aplicado a individuo civilizado, europeizado, cidad@o portugués do qual se demandava
uma série de requisitos para afingir esta cafegoria, como abandonar a poligamia, saber ler
e escrever, saber usar talheres efc. Ficavam & mercé de uma inspegdo do administrador para
averiguagdo.

3 Zonas confroladas pela FRELMO durante a luta de libertagdo nacional de Mogambique do colo-

nialismo portugués. Nestes locais, ndo mais se fazia sentir a presenca fisica e administrativa dos
portugueses (DOMINGQOS, 2010.

4 "Homem liberto de toda a carga ideolégica e politica da formagdo colonial e dos valores nega-
fivos da formagéo tradicional capaz de assimilar e utilizar a ciéncia e a técnica ao servico da

revolugao” IMOCAMBIQUE, 1983, p. 14).

5 O Governo de fransicdo tomou posse & 20 de sefembro de 1974 e teve o seu mandato até 25

de junho de 1975, data da independéncia de Mogambique (DOMINGQOS, 2010, p. 119).

6 De 1981 a 1987, a guerra destruiu ou forcou o fechamento de cerca de 50% das escolas primé-
rias do pais, 13% das suas escolas secundarias e cerca de 23% de suas instituicdes de formacdo

[AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2012, p. 5).

7 Trés anos apds a adesdo a esta instituicdo, por sua orienfacdo e do Fundo Monetdrio Internacional,
o governo de Mogambique efetuou alteragdes no funcionamento estatal, “[...Jentre as mudan-
cas de parficular impacto & educagdo, ressaliam-se os considerdveis corfes no gasto piblico”

[AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2012, p. 38).

8  Embora a pobreza esteja reduzindo em Mogambique, os niveis de desigualdade econémica
aumentam, dado que o crescimento se toma cada vez menos inclusivo (THE VWORLD BANK,
2018]. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/ country/mozambique/publication/
mozambique-economic-update-less-poverty-butmore-inequality. Acesso em: 31 jul. 2019.

Q@ Em 1963, um ano antes do inicio da luta Armada de libertacdo Nacional. O Estado
Mogambicano emerge com a independéncia nacional & 25 de junho de 1975. Confudo, o
espaco chamado Mogambique sempre existiu, mesmo antes da chegada dos colonizadores,
congregando Impérios e Estados africanos.
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