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Resumo

O objetivo do artigo & andlisar a trajetéria da formagdo de professores (mbo‘ehdra rembiapo)
no Brasil, a partir da década de 1990, e refletir sobre o devir de uma formagdo ampla, no
sentido da ruptura com o alinhamento & logica do capital. A pesquisa tem abordagem qua-
litativa, mediada pelas pesquisas bibliogréfica e documental, e a dialética como referencial
de andlise. Discutem-se a légica pragmatista, a perspectiva progressista e o refrocesso na
mbo‘ehdra rembiapo. Os resultados apontam que as diretrizes curriculares nacionais para a
mbo‘ehdra rembiapo foram um avango & identidade dos cursos de licenciatura; e que é pos-
sivel uma outra formagdo, fundada na formagdo humana integral, para além do alinhamento
& légica do capital.

Palavras-chave: Formagdo de professores. Diretrizes curriculares. Logica do capital.
Transformagdo social. 1

Mbo'ehéra rembiapo beyond alignment with the logic of capital
Abstract

The obijective of this arficle is to analyze the trajectory of feachers’ education (mbo'ehéra rem-
biapo) in Brazil, from the 1990s onwards, and fo reflect on the development of a broad
education, in the sense of breaking up with the alignment with of the logic of capital. The
research has a qualitative approach, mediated by bibliographical and documentary research
methodologies, and uses the dialectic as an analysis criterion. The pragmatist logic, the pro-
gressive perspective and the retrogression in the mbo'ehara rembiopo are discussed. The results
indicate that the national curriculum guidelines for the mbo'ehara rembiapo were an advance
for the identity of the degree courses; and that another education is possible, based on infegral
human formation, beyond alignment with the logic of capital.

Keywords: Teachers’ education. Curriculum guidelines. Logic of capital. Social fransformation.
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Mbo'ehéra rembiapo mas alla de la alineacién con la légica del
capital

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar la trayectoria de la formacién del profesorado
(mbo'ehdra rembiapo) en Brasil, a partir de la década de 1990 y reflexionar sobre el futuro de
una formacién amplia, en el sentido de ruptura con la alineaciéon con la légica del capital. Lla
invesfigacion fiene un enfoque cudlitativo, mediado por la investigacién bibliogréfica y docu-
mental, y la dialéctica como criterio de andlisis. Discute la Iégica pragmdtica, la perspectiva
progresista y el refroceso en el mbo'ehdra rembiapo. Los resultados indican que las directrices
curriculares nacionales para el mbo'ehdra rembiapo fueron un avance en la idenfidod de los
cursos de graduacion; y que ofra formacién es posible, basada en la formacién humana inte-
gral, més allé de la alineacion con la logica del capital.

Palabras clave: Formacién del profesorado. Directrices curriculares. Légica del capital.
Transformacion social.

Introducdo

A globalizacdo € um fenémeno que reduziu distéincias geogréficas e
acentuou diferencas entre paises centrais, periféricos e semiperiféricos (Diniz,
2020). Esse fenébmeno também se reflete no processo de internacionalizacdo
da educacdo (IE), o qual, de maneira controversa, tem se tornado significativo
em diversas instituicdes. Essa ocorréncia é forlemente estimulada por docu-
mentos elaborados por organismos internacionais, como o Banco Mundial
(BM\, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para
a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Culiura (UNESCO), que
direcionam os sistemas educacionais no mundo. Dessa maneira, ressalta-se
os aspectos exclusivamente positivos da infernacionalizagdo, que tem contri-
buido para que as instituicdes educacionais a adotem como uma estratégia
necessaria (Souza, 2018).

A mbo’ehdra rembiapo (formacdo de professores, em lingua indi-
gena Guarani] para atuagdo na Educagdo Bésica, tem ocupado destaque
no debate educacional brasileiro, ndo apenas pela especificidade do tema
— formagdo inicial e continuada de conhecimentos especificos, pedagdgi-
cos, estéticos, entre outros — como também pela disputa da concepgdo de
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formagdo e do desenvolvimento da educagdo com qualidade e da valorizo-
¢do dos profissionais da educagdo.

Assim, as reformas educacionais promovidas pelo Estado brasileiro,
a partir da década de 1990, orientadas por organismos infernacionais,
tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e @
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
e que se alinham ao processo de globalizacdo e & ideologia neoliberal,
reservam para a educacdo superior uma légica privatista, minimalista e prag-
matica, no sentido de tornar os gastos piblicos minimos com a educagao
publica, mas méximos para o capital, por meio das parcerias piblico-priva-
das e, assim, garantir os inferesses do capital, em defrimento das demandas
sociais.

Nesse sentido, o arfigo fem por objetivo analisar a trajetéria da
mbo‘ehdra rembiapo no Brasil, a partir da década de 1990, e refletir sobre
o devir de uma formagdo ampla, no sentido da ruptura com o alinhamento &
logica do capital.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa tem
uma abordagem qualitativa, mediada por uma pesquisa bibliogréfica e docu-
mental, e a dialéfica como referencial de andlise. A abordagem qualitativa 3
considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &,
um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito,
sendo mais importante a qualidade da informagdo, a interpretacdo dos fené-
menos e a afribuicdo de significados (Silva; Menezes, 2005).

A pesquisa bibliogréfica, desenvolvida a partir de material & ela-
borado, constituido de livros, artigos cientificos, teses efc., permite ao
investigador uma cobertura mais ampla do fendmeno que ndo seria possivel
pesquisar direfamente. J& a pesquisa documental, servese de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou podem ser reelaborados de
acordo com os objefivos da pesquisa. E, a dialética, fornece as bases para
uma interpretacdo dindmica e fofalizante da realidade, @ que estabelece
que os fatos sociais ndo podem ser enfendidos quando considerados isolo-
damente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais efc.
(Gil, 2008).

A relevancia do texto consiste em colocar em debate as politicas
educacionais afreladas & formagdo inicial do docente, fornecendo a partir da
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andlise critica dos documentos legais, pistas sobre as concepcdes latentes na
formulagdo dessas politicas, bem com, de suas trajetérias, materializadas nas
diretrizes curriculares para a formagdo inicial de professores da educagdo

basica, de 2002, 2015 e 2019.

Enfim, o artigo estd organizado em trés secdes, além desfa Infrodugdo
e das Consideragdes Finais. A primeira secdo, infitulada A Iégica pragma-
fista na mbo'ehdra rembiapo, tem por obijetivo identificar a concepgdo de
formacdo manifesta na formacdo docente instruida pela Resolugdo CNE/
CP n° 1/2002; a segunda, denominada A perspectiva progressista na
mbo‘ehdra rembiapo, visa apreender os avancos na concepcdo de formo-
¢do alcangados com a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, sob a perspectiva
da organicidade da formagdo; e a terceira, O retrocesso na mbo‘ehdra
rembiapo infenciona problematizar a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que
propde a BNCHormacdo, sustentada pela base conceitual de racionalidade
técnica e burocrética das competéncias e apontar para uma outra formacdo,
na diregéo da transformagdo social e para além do alinhamento & légica do
capifal.

A légica pragmatista na mbo’ehéra rembiapo

Com o fim do longo periodo de Ditadura Civil-Militar (1964-1985),
o Brasil experimentou, no processo de redemocratizagdo, a possibilidade
do delineamento de politicas piblicas educacionais em uma perspectiva de
formagdo integral, visando ao imbricamento da qualificagéo para o trabalho
e o exercicio pleno da cidadania.

Esse processo foi consubstanciado pela Constitvicdo Federal de
1988, que n&o apenas deu visibilidade aos direitos individuais e socidais,
como fambém preceituou que a educagdo seria efefiva pelo Estado mediante
a garantia, entre outras, de Educacdo Basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade, assegurada a sua oferta também gratuita a todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento; pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
valorizacdo dos profissionais da educagdo; e gest@o democratica do Ensino

publico (Brasil, 1988).
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No final de 1996, foi sancionada a Llei n° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/ 1996)
— que organizou a educagdo nacional em dois niveis — Educagdo Bésica,
constituida de trés etapas: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio; e Educagd@o Superior, compreendendo cursos sequenciais, gra-
duac@o e poésgraduagdo. Além disso, estabeleceu sete modalidades de
ensino: Educacdo Profissional e Tecnolégica, Educagdo de Jovens e Adulios,
Educagdo a Disténcia, Educagdo Especial, Educagdo do Campo, Educagéo
Indigena e Educagéo Quilombola (Brasil, 1996).

Particularmente, em relac@o a mbo'ehdra rembiapo para atuar na
Fducacdo Bésica, a LDB/ 1996 preceituou que farse-d em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, e que os sistemas de ensino promoveréo a
valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurandorhes, entre outros
aspecios, aperfeicoamento profissional confinuado; piso salarial profissional;
e condicdes adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

Em 2002, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio do
Conselho Pleno (CNE/CP), instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo de Professores da Educacdo Basica (DCNFPEB) — Resolucdo
CNE/CP n° 01, de 18 de fevereiro de 2002 — fundamentada no Parecer 5
CNE/CP n° 9, de 8 de maio de 2001, que tratou do mesmo tema.

As DCNFPEB de 2002, alinhadas ao idedrio neoliberal experi-
mentado no pafs, fiveram por fundamento a perspectiva das competéncias
e habilidades, tanto que estabeleceram que, na construg@o do projeto
pedagdgico dos cursos de formagdo dos docentes, seriam consideradas as
competéncias referentes: aos valores inspiradores da sociedade democratica;
& compreensdo do papel social da escola; ao dominio dos conteddos a
serem socializados; ao dominio do conhecimento pedagdgico; de processos
de investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagdgica;
e as competéncias referentes ao gerenciamento do préprio desenvolvimento
profissional (Brasil, 2002).

Segundo Scheibe e Bazzo (2016), essas Diretrizes, por um lado,
frouxeram uma nova perspectiva para a formagéo de professores, permitindo
uma maior diversidade nos modelos de cursos e, por outro, foram ao encontro
de uma demanda do campo educacional, essencialmente, com a construcdo
de uma identidade prépria para os cursos de licenciatura.
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Ainda que as referidas Diretrizes tenham rompido com o padréo con-
teudista e/ ou fecnicista e apontado para a superacdo do fradicional modelo
de mbo'ehdra rembiapo vigente no Brasil até entdo — esquema 3+1 (irés anos
em um curso de bacharelado e um ano no curso de Diddtica) —, sofreram crf-
ficas dos professores e pesquisadores progressistas da educacdo, bem como
de suas entidades representativas, tais como a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), o Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) e a Associag@o Nacional de Pés-
Craduag@o e Pesquisa em Educag@o [ANPEd), por adotarem uma perspectiva
minimalista para a formagdo e negligenciarem os preceitos constitucionais da
educagdo, sobretudo & gestdo democrética e a valorizagdo dos profissionais
da educacdo.

Freitas {2002) ressalta que houve questionamentos a respeito de
vérios aspectos, tais como: a énfase sobre a formagdo na prdtica e no con-
ceifo de competéncias, que levaram a assuncdo da concepgdo pragmatista;
e a estipulog@o da carga horaria minima de 2800 horas dos cursos de for-
magdo de professores, por pressdo do setor privado, e assim conduzindo ao
aligeiramento da formacdo.

Isso, em conformidade com a orientacdo de organismos interna-
cionais, como o Banco Mundial, que influenciou, inclusive, os rumos da
educacdo brasileira em todos os niveis, mediante financiamento de politicas
publicas de governo tanfo econémicas quanto sociais pautadas pela légica
gerencialista. A esse respeito, Cabral Neto assevera que, na década de

1990,

[...] foram criadas as condi¢des propicias para a elaboragdo de
uma agenda global para a educagdo, sob a coordenacdo de
organizagdes bilaterais e multilaterais de desenvolvimento, tendo
como premissa a necessidade de formular diretrizes para orientar
a definicdo da politica educacional no que concerne, particular
mente, ao curriculo, as préticas pedagdgicas, ao financiamento,
aos padrdes organizacionais de gestdo, & formagdo docente, e &
avaliog@o (Cabral Neto, 2012, p. 25).

A difusdo das ideias de um Estado enxuto, eficiente, agil e modemo

no modelo gerencialista repercutiv no campo da educagdo e, particular
mente, na mbo'ehdra rembiapo, visto que, os problemas educacionais, sob a
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6fica do Banco Mundial, resultavam da ineficacia da gestao escolar, sendo
necessdria a profissionalizagdo de gestores e professores dotados de compe-
tencias para fazer mais com menos, na légica do Estado minimo neoliberal.

Consfata-se por um lado, que os avangos e refrocessos na mbo ‘ehdra
rembiapo no Brasil, evidenciam a correlacdo de forcas existentes no inte-
rior das politicas educacionais, expressamente no embate entre grupos
que defendem a democracia vinculada ao grande capital infernacional e
os que professam a democracia popular e participativa e, por outro, que
as DCNFPEB de 2002 conduzem, de fafo, a uma formagdo pragmatica,
ao esfabelecer principios orienfadores para o exercicio profissional susten-
tados por competéncias e habilidades vinculadas estritamente ao mercado
de trabalho e, portanto, alinhada & égica capitalista, em defrimento de uma
formacdo mais ampla, mediante o aprofundamento dos conhecimentos teé-
rico-cientificos que fundamentam & docéncia.

A perspectiva progressista na mbo’ehdra rembiapo

Em 2007, o Ministério da Educacd@o [MEC) realizou estudos e 7
promoveu debates com a comunidade académica, sindicatos e entidades
organizadas, no dmbito da Camara de Educagdo Bésica, do Conselho
Nacional de Educagao (CEB/CNE) que resultaram no relatério intitulado
Escassez de ,orofessores no ensino médio: solugdes estruturais e emergenciais,
onde se identifica um déficit no nimero de professores para o ensino médio,
particularmente nas disciplinas de Quimica, Fisica, Matemdtica e Biologia, e
a necessidade urgente de medidas para a sua superagdo.

Com efeito, coube & Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), amparada pela lei n® 11.502, de 11 de julho de
2007, subsidiar o MEC na formulagéo de politicas para a mbo'ehdra rem-
biapo da Educag@o Bésica, com o objefivo de expandir a oferta e melhorar
a qualidade nos cursos de licenciatura.

Entre as agdes desenvolvidas pela CAPES, destacase o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (PIBID), lancado em 2007,
mas regulamentado frés anos depois, por meio do Decreto n® 7.219, de 24
de junho de 2010, com a finalidode de fomentar a iniciagdo & docéncia,
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contribuindo para o aperfeicoamento da formagdo de docentes em nivel supe-
rior e para a melhoria da qualidade da educagdo bésica piblica brasileira.

O PIBID, cuja esséncia € a insercdo do licenciando na escola de
Fducacdo Basica publica, desde o inicio de sua formagdo, concede bolsas
a alunos de licenciatura, inserindo-os no ambiente das escolas piblicas, com
o objetivo de: incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a
Fducagao Basica; contribuir para a valorizag@o do magistério; elevar a quali-
dade da formagdo inicial de professores nos cursos de licenciatura; inserir os
licenciandos no cotidiano de escolas da rede piblica de educagdo; mobili-
zar os professores das escolas piblicas de Educacdo Basica, para atuarem
como coformadores dos futuros docentes; e contribuir para a articulagdo entre
teoria e prdtica necessarias & formagdo dos docentes, elevando a qualidade
das acdes académicas nos cursos de licenciatura.

Dados divulgados pela CAPES apontam a positividade do PIBID,
uma vez que, até dezembro de 2021, foram beneficiados 35.234 estudan-
tes de licenciatura com bolsas de iniciag@o & docéncia; 4.190 professores
das escolas publicas de Educacdo Basica, 1.608 professores das IES e
258 coordenadores institucionais, na composicdo dos nicleos do Programa;
atendendo 3.039 escolas piblicas de Educacdo Bésica, situadas em 711
municipios (Coordenagdo..., 2022).

No inicio de 2009, foi instituida, por meio do Decreto n® 6.755, de
29 de janeiro, a Politica Nacional de Formacao de Professores da Educagao
Bésica (PNFPEB), com a finalidade de organizar a formagdo inicial e conti-
nuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educagdo
Bésica, e os seguintes objetivos: promover a melhoria da qualidade da
Fducacdo Basica piblica; apoiar a oferta e a expansdo de cursos de for-
macdo inicial e continuada de professores; ampliar o nimero de docentes
licenciados na Educacdo Basica piblica; promover a formacdo de docentes
na perspectiva da educagdo integral; e promover a atualizagdo tedricometo-
dolégica nos processos de formacdo dos profissionais do magistério (Brasil,

2009).

Percebe-se o compromisso do Estado com a mbo‘ehdra rembiapo,
mediante novos contornos para além das DCNFPEB de 2002, a fim de asse-
gurar, de um lado, um padrdo de qualidade nos cursos de licenciatura, pela
préxis fundada no dominio de conhecimentos cientifico e pedagégicos e, de
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outro, o direito das criancas e dos jovens e adultos & educacdo de qualidade
socialmente referenciada, possibilitando a sua emancipagao.

No ambito da PNFPEB foi instituido, pela Portaria Normativa do
Ministério da Educagao n® 09, de 30 de junho de 2009, o Plano Nacional
de Formagdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), sob a respon-
sabilidade da CAPES, com a finalidade de confribuir para a adequagéo da
formacdo inicial dos professores em servico na rede publica de Educagao
Bésica, por meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes & drea
de conhecimento em que atuam, fendo a escola onde o professor trabalha
como espaco privilegiado de formagdo e de pesquisa.

Desde entdo, a CAPES vem fomentando, para docentes da rede
publica de Educagéo Bésica, a implantagdo de turmas especiais por IES em
curso de: primeira licenciatura — para os que nGo possuem formacdo superior;
segunda licenciatura — para os que possuem licenciatura em area distinta de
sua atuagdo em sala de aula; formacdo pedagdgica — para os que possuem
curso superior, sem habilitacdo em licenciatura. Os resultados apontam que
até 2022 foram implantadas, no &mbito do PARFOR, 3.043 turmas, com
100.408 matriculas e 60.780 professores formados, envolvendo 104 IES,
o que possibilifou atender, com pelo menos um professor matriculado, 3.300 %
municipios (Coordenagdo..., 2023).

Esses dados revelam que o PARFOR, ainda que tenha enfrentado
desafios relacionados & gestdo e a infraestrutura, apresenta aspectos posi-
fivos, como a grande abrangéncia nacional, o reconhecimento profissional
dos docentes e a legitimidade proporcionados pela formagdo em curso de
nivel superior, melhoria salarial e, também, o despertar para o pertencimento
ao universo académico, que pode motivar ao prosseguimento dos estudos na
pés-graduagdo, bem como & formagdo intelectual e préfica necessérias ao
enfrentamento dos desafios da docéncia, na perspectiva da transformagéo
social.

Alargando a seara da mbo'ehdra rembiapo, a lein® 11.892, de 20
de dezembro de 2008, criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e estabeleceu entre os objefivos ministrar, em nivel de educacdo
superior, cursos de licenciatura, bem como, programas especiais de formo-
¢do pedagogica, com vistas & formagdo de professores para a Educagéo
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Bdasica, prioritariamente, nas dreas de Ciéncias e Matemdtica, e a garantia
de, no minimo, 20% de suas vagas para atender a esses cursos.

Percebese a congruéncia desse determinante legal — a oferfa de
licenciaturas nos Insfitutos Federais — com o relatério Escassez de professores
no ensino médio: solucées estruturais e emergenciais mencionado anterior-
mente. Tanto que, em fodos os campi dessas Insfituicdes ha a oferta de cursos
de licenciatura em Matemdtica, Fisica, Quimica e Biologia, entre tantos
outros.

Em 2014, a lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 instituiv o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o decénio 2014-2024, com a fur-
¢do de arficular esforcos em regime de colaboracdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o desenvolvimento de todos os niveis e
modalidades de ensino; a formacdo e valorizacdo do magistério; e o finan-
ciamento e a gestdo da educagdo nacional.

O PNE é constituido por 20 metfas e 254 esfratégias. Especificamente
a Meta 15, que possui 13 estratégias, estabeleceu garantir a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica (que foi ins-
fitvida pelo Decreto n® 8.752, de @ de maio de 2016), visando assegurar
aos docentes da Educacdo Bésica a formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na érea de conhecimento em que atuam

(Brasil, 2014).

De acordo com o Oltimo relatério referente ao 4° Ciclo de
Monitoramento do PNE, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Meta 15, considerando os
indicadores 15A, 15B, 15C e 15D, que correspondem & proporcéo de
professores cuja formag@o superior estd adequada & drea de conhecimento
que lecionam na Educacdo Bésica (educacdo infantil, anos iniciais do ensino
fundamental, anos finais do ensino fundamental e ensino médio, respectivar-
mente), teve o desempenho apresentado na Tabela 1, no periodo de 2013

a2021.
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Tabela 1
Adequagdo da Formagdo Docente na Educagdio Bésica — 2013-2021

Etapa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Educacdo Infantil 42% 44% | 45% | 47% | 48% | 50% 55% | 59% 61%
Ensino Fundamental | 54% 57% | 58% | 59% | 61% | 63% 66% | 70% 71%
— Séries iniciais
Ensino Fundamental | 48% | 50% | 49% | 51% | 50% | 52% | 53% | 57% | 59%
— Séries finais
Ensino Médio 58% 60% | 59% | 60% | 61% | 62% 63% | 65% 67%
Fonte: Painel de monitoramento do PNE-2014-2024 (2022).

Os dados revelam que a meta prevista para 2024 — 100% dos
professores da Educagdo Bésica com formagdo superior obtido em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam — provavelmente ndo
serd alcangada, tendo em vista o grande distanciamento da adequagdo da
formacdo apresentada em todas as etapas em 202 1: 59% nos anos finais do
ensino fundamental: 61% na educacdo infantil; 7% no ensino médio: e 71%
nos anos iniciais do ensino fundamental (este o melhor resultado). 11

Isso permite inferir que, embora o PNE seja uma politica educacional
de Estado, constitucionalmente prevista, ndo se insere no conjunto das prio-
ridades das agdes governamentais, sobretudo apds o golpe parloamentar de
2016, que pingou & Presidéncia da Republica Michel Temer (2016-2018) e
seu sucessor Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

A esse respeito, concorda-se com Dourado (2018), quando afirma
que o reordenamento conservador das politicas e da gestdo para a educa-
¢@o nacional pés-golpe, representa a refomada das politicas de governo,
em defrimento de movimentos e processos que se organizavam em forno de
politicas de Estado, resultando na secundarizacéo do PNE e na adogdo
de politicas de ajuste fiscal restritivas, sendo a Emenda Constitucional n°
95/2016, que congelou os investimentos na area social por 20 anos, a
prova inconteste dessa ldgica.

Em 2015, foram instituidas, por meio da Resolugdo CNE/CP n°
2, de 1 de julho, novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para
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a Educagdo Bésica (DCNFPEB), depois de amplo debate com a sociedade
civil organizada.

De acordo com as DCNFPEB de 2015, os cursos de formacdo ini-
cial de professores para a Educacdo Basica em nivel superior (cursos de
licenciatura) passaram a ter, no minimo, 3200 horas de efefivo trabalho aco-
démico e duragdo de, no minimo, 8 semestres ou 4 anos, compreendendo
400 horas de prética como componente curricular, 400 horas de estdgio
supervisionado, 2200 horas de componentes curriculares especificos e 200
horas de afividades tedrico-préticas de aprofundamento (Brasil, 2015).

Além disso, esfabeleceram como principios da mbo'ehdra rembiapo,
enfre outros: a formagdo docente para todas as efapas e modalidades da
Educacdo Basica é um compromisso piblico de Estado; a garantia de
padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes ofertados pelas
IES; a praxis no processo de formacdo docente, fundada no dominio dos
conhecimentos cientificos e diddaticos; a articulacdo entre formacdo inicial e
formag@o continuada; e a compreensdo dos professores como agentes forma-
tivos de cultura (Brasil, 2015).

De fato, as Direfrizes apresentam uma concepgéo progressista de
mbo'‘ehdra rembiapo, uma vez que enfatizam o compromisso da formagao
com o projeto éticopolitico de sociedade, possibilitando a emancipagdo dos
individuos; a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo; a neces-
saria articulag@o entre Educagdo Bésica e Superior; o reconhecimento das
escolas publicas de Educacdo Basica como espacos necessarios & formacdo
docente; a indispensavel articulacdo entre formacao inicial e confinuada; e a
defesa da valorizacdo da profissdo de professor no Brasil.

A esse respeito, concorda-se com Silva e Nunes (2020), ao afir-
marem que a formagdo continuada docente, vinculada ao desenvolvimento
profissional, se caracteriza pela aprendizagem continua, cujo inicio se da
nos cursos de licenciatura. Além de que, possibilita aos professores discussoes
tedrico-préticas que os colocam atualizados em relacdo aos aspectos educo-
cionais, contribuindo com a melhoria das préticas pedagégicas.

Considerando o fato de que as escolas publicas de Educacao Bésica
s@0 espagos necessarios & formagdo docente, o MEC, por meio da CAPES,
anunciou, no final de 2017, no é@mbito da PNFPEB, a criacdo do Programa
de Residéncia Pedagdgica [PRP), o qual foi instituido, no ano seguinte, pela
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Portaria CAPES n° 38, de 28 de fevereiro de 2018, com a finalidade de
apoiar as IES na implementacdo de projetos inovadores que estimulem a
arficulac@o entre teoria e prética nos cursos de licenciatura, conduzidos
em parceria com as redes piblicas de Educacdo Bésica (Coordenagao. ..,

2018).

O PRP se alia ao PIBID na perspectiva de fortalecer a mbo'ehdra rem-
biapo, & medida que possibilita o desenvolvimento da préxis promovida nos
cursos de licenciatura nas escolas publicas de Educacdo Bésica, quando da
atuagdo dos licenciandos nas afividades especificas de sua érea de conheci-
mento, planejadas e acompanhadas pelo professor preceptor.

Enfim, pode-se ofirmar que, embora existam projefos de mbo‘ehdra
rembiapo em disputa, tanto as DCNFPEB de 2015 quanto o PARFOR, o PIBID
e o PRP confribuem para a conducdo de projetos formativos docentes, acodo-
dos na perspectiva da formacdo ampla dos licenciandos e, por conseguinte,
emancipadora e progressista.

O retrocesso na mbo’ehdra rembiapo

13

Llogo apés o golpe parlamentar de 2016, o governo Michel Temer,
alinhado &s recomendacées do Banco Mundial e do Fundo das Nacgoes
Unidas para Inféncia (Unicef), editou a Medida Proviséria n® 746, de 22
de sefembro, a qual foi convertida na lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, instituindo a reforma do ensino médio, mediante uma nova organi-
zagdo curricular, ampliagdo progressiva da jornada escolar desta etapa e
criagdo da Politica de Fomento & Implementagéo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Infegral, nGo sem o reptdio dos professores e pesquisadores pro-
gressistas do campo da educag@o e de suas enfidades organizativas.

No final desse mesmo ano, o CNE insfituiu, por meio da Resolucdo
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, a BNCC-Educacdo Basica,
um documento de cardter normativo que deliberou o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais (definidas como conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores, expressandose em competéncias] como
direito dos adolescentes, jovens e adultos no dmbito da Educacdo Basica, e
esfabeleceu 10 competéncias gerais a serem desenvolvidas (Brasil, 2017).
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No ano seguinte, o CNE instituiu, por meio da Resoluggo CNE/
CPn°4, de 17 de dezembro de 2018, a BNCC-Ensino Médio, reiterando
seu fundamento nas aprendizagens essenciais (competéncias, habilidades,
afitudes e valores), expressdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes (Brasil, 2018).

Vale ressaltar, que o ensino médio, no final da década de 1990, sob
o discurso ideoldgico governamental de que o ensino médio agora é para a
vida, experimentou, fambém, um curriculo baseado em competéncias e habi-
lidades, em substituicdo ao modelo curricular instituido pela Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, que integrava formagdo geral (disciplinas propedéu-
ticas) com formoc;éo técnica (disciplinos especificos) em um mesmo curriculo.

Complementando o conjunto de medidas refrogadas, no final de
2019, o CNE instituiu, pela Resolucao CNE/CP n°® 2, de 20 de dezembro,
as Direfrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores
para a Educacdo Bésica (DCNFIPEB) e a Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo). E,
no ano seguinte, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020,
dispondo sobre as Direfrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Continuada de Professores da Educacdo Bésica e instituindo a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formacao Continuadal.

A mbo’ehdra rembiapo delineada pelas DCNFIPEB de 2019, tem
como referéncia a implantagdo da BNCC (Educagdo Bésica e Ensino Médio),
pressupondo o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais
previstas na BNCC-Educag@o Basica, bem como das aprendizagens essen-
ciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual,
fisico, cultural, social e emocional de sua formacao (Brasil, 2019).

Ademais, com base nessas competéncias, o licenciando desen-
volverd as correspondentes 10 competéncias gerais docentes e as 12
competéncias especificas [vinculadas a trés dimensdes fundamentais: conhe-
cimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional) e as
habilidades corespondentes a elas. Esse conjunto de competéncias e habili-
dades compdem a BNC-Formagao (Brasil, 2019).

A configuracdo das DCNFIPEB de 2019 por um lado, desestrutura,
literalmente, as questdes epistemoldgicas e a préxis fundantes da mbo'ehdra
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rembiapo e, por outro, fragiliza a formagdo, ao vinculérla & légica da racio-
nalidade capitalista, com o aumento das atividades préticas e redugdo da
formacdo tedrica.

Assim, concorda-se com Veiga (2022, p. 97) quando assevera que
a Resolugéo CNE/CP n° 2/2019 “[...] propde mais um freinamento de
competéncias e habilidades. Nesse sentido, os estudantes serdo moldados
nos termos do trabalho fabril, o que poderd gerar a alienacdo, passividade,
mecanizacdo do trabalho docente e a individualizacdo.”

As DCNFIPER de 2019 seguem em movimento diametralmente
oposto as DCNFPEB de 2015, pois precarizam a mbo'ehdra rembiapo,
ainda que preconize superficialmente a arficulagdo entre formagao inicial e
formagdo continuada, reforca a cisdo, com a subtracdo da segunda no seu
escopo, como se essa formacdo ndo prescindisse daquela. Tanto que a des-
vinculagdo ganhou respaldo legal com a Resolugao CNE/CP n° 1,/2020.
Assim, fica evidente que as DCNFIPEB de 2019 rompem

[...] objetivamente, a articulagdo entre formagdo inicial e continu-

ada com claras motivagdes privatistas, que perpassam seu fexto

em seu confexto politico e econdmico. As omissdes pontuais, como -I 5
a politica de valorizagdo docente e a formagdo profissional, fec-

nolégica, reforcam essa politica de privatizagdo e precarizagdo

da formagédo de professores (Ferreira, 2022, p. 89).

Observasse, ainda, que as Diretrizes de 2019 representam um retro-
cesso em relagdo as conquistas alcancadas com as DCNFPEB de 2015, pois
se coadunam com o projeto de desmonte das politicas educacionais, onde se
sitta a mbo'ehdra rembiapo, para a qual se impde uma padronizagdo que
solapa a subjetividade e o sujeito docente, atende a outros interesses que ndo
s@o os dos professores e ndo possibilita uma formacdo inicial na perspectiva
da formacdo humana infegral.

Ora, a mbo'ehdra rembiapo delineada nas DCNFIPEB de 2019,
que se coaduna com a reforma do ensino médio e com a BNCC, tem
exatamente o viés, da flexibilizacdo, da reducdo de custos, da formacdo
minimalista desprovida de conhecimentos teéricos-epistemolégicos-cientificos,
da vinculagdo ao idedrio necliberal e, por conseguinte, & légica do capital.

Assim, infere-se que a precaria mbo‘ehdra rembiapo decorrente das
DCNEFIPER de 2019 ndo é um fato isolado e, sim, que faz parte de um
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projefo maior de sociedade ancorado na individualidade e nos inferesses do
capital, convergindo no campo educacional, com corfes no financiamento da
educagdo publica, com a oferfa de cursos aligeirados em todos os niveis de
educagdo e com processos de ampliacdo da oferta de formagdo em institui-
¢Bes privadas.

Todavia, € imperioso romper com a légica do capital que condiciona
a educacdo da classe trabalhadora as demandas do processo produtivo,
negando a apropriacdo da heranga cultural historicamente construida e
necessaria ao desenvolvimento das capacidades humanas dos individuos.

Até porque aceitar imével as proposicdes interesseiras do capital
para a educagdo como um todo e, para a mbo'ehdra rembiapo em par-
ficular, significa abandonar a utopia de uma transformacdo qualitativa da
sociedade, para além da légica do capital.

Nesse sentido, e assumindo a educacdo como inerente & formacdo
humana e constitutiva do ser humano, entende-se que a mbo'ehara rembiapo
pode ser desenvolvida em uma perspectiva de transformagdo qualitativa da
sociedade e, por conseguinte, para além do capital, ainda que seja desen-
volvida em uma sociedade capitalista.

Isto significa por um lado, revogar os atuais dispositivos legais —
lei n® 13.415/2017: Resolucdo CNE/CP n° 2/2017: Resolucdo CNE/
CPn°4/2018: Resolucdo CNE/CP n® 2/2019:; e Resolucdo CNE/CP n°
1,/2020, que juntos concorrerem para um ensino e aprendizagem selfservice
— e, por oufro, materializar a mbo'ehdra rembiapo como um devir da praxis
emancipatéria e, neste caminho, mobilizar esforcos na perspectiva da socia-
lizagdo integral dos conhecimentos historicamente construidos, da autonomia
didaticopedagogica dos professores, do exercicio das préticas educativas
que conduzam & valorizag@o da ciéncia e da cultura e & a luta politica e
formativa da classe trabalhadora.

Além disso, ¢ imprescindivel que o devir da mbo'ehdra rembiapo
para a Educagdo Bésica, contemple efetivamente, na organizagéo curricular,
a triade ensino, pesquisa e extensdo; a pratica social como ponto de par-
fida e as demandas sociais como ponto de chegada; a interdisciplinaridode
nas dimensdes ético-politica-metodoldgica; a confextualizagdo enquanto relo-
¢do enfre a parte e o todo; e o imbricamento do trabalho como principio
educativo, ciéncia, tecnologia e cultura como fundamentos para a formagdo
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infegral dos licenciandos, o que confribuiré para o rebatimento em suas agdes
pedagdgicas no dmbito das escolas piblicas e na formagdo dos adolescen-
fes, jovens e adulfos.

A respeito do exercicio da pratica social na mbo'ehdra rembiapo,
Saviani aponta a pedagogia histérico-critica como uma formulagéo teérica,
sinfetizando que os professores t&m

[...] uma confribuicGo especifica a dar em vista da democratiza-
¢do da sociedade brasileira, do atendimento aos interesses das
camadas populares, da fransformagdo estrutural da sociedade.
Tal contribuicd@o se consubstancia na instrumentalizacdo, isto &,
nas ferramentas de cardter histérico, matemdtico, cientifico, lite-
rério efc., que o professor seja capaz de colocar de posse dos
alunos. [...] tal contribuic@o serd tanto mais eficaz quanto mais
o professor seja capaz de compreender os vinculos da sua pré-
fica com a prética social global. Assim, a instrumentalizagdo se
desenvolveré como decorréncia da problematizacdo da préfica
social, atingindo o momento catértico que concorrerd a nivel da
especificidade da matemdtica, da literatura efc., para alterar qua-
litativamente a prética de seus alunos enquanto agentes sociais

(Saviani, 2013, p. 238). -I 7

Por isso, os cursos de licenciatura precisam proporcionar aos licen-
ciandos sélidos conhecimentos tedricometodolégicos em sua drea especifica,
assim como no émbito da educagdo como um todo e, da educagdo profissio-
nal e da educagdo de jovens e adultos, em particular, a fim de que o futuro
professor seja capaz de [re]pensar continuamente a agdo educativa, para
além de uma formacao restrita (Diogo; Christ, 2022).

Fazse necessario, também, o estreitamento da relagdo das IES publi-
cas formadoras com os sistemas piblicos de Educagdo Bésica. Para isso, o
PIBID, que trata da insercdo nas escolas publicas dos licenciandos que est@o
na primeira metade de sua formagdo nos respectivos cursos de licenciatura e
o PRP, na segunda metade, sGo programas que, se consolidados como poli-
fica de Estado e expandidos anualmente, contribuirdo decisivamente para a
sustentacdo dessa relacdo.

Vale ressaltar que esses programas, ao possibilitarem a arficulagcdo
entre feoria e préfica, desde o inicio da formagdo dos estudantes nos cursos
de licenciatura, futuros professores, e o confato com a realidade escolar, por
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meio das experiéncias vivenciadas em salas de aula, a indugdo ao exerch-
cio da pesquisa como principio pedagdgico e a reflexdo sobre os aspectos
politicos, sociais, econémicos, culturais, afefivos e da prética pedagdgica, os
aportes técnico-cientificotecnoldgicos e as dimensdes social e histérica da fun-
¢do da educagdo e da escola, decerto fortalecerdo a politica de mbo'ehdra
rembiapo.

Assim, a mbo'ehdra rembiapo implica refletir sobre a pratica educa-
fiva a partir do aporte feérico que a fundamenta, de modo a orientar a agéo
docente no sentido de uma nova leitura de mundo, de homem e de socie-
dade, e da dimensdo politica, na perspectiva da fransformagdo social e da
mudanca da realidade.

Ainda no dmbito da politica de mbo'ehdra rembiapo é mister um
olhar acerca do acesso, permanéncia e éxito dos estudantes nos cursos de
licenciatura, isto porque o fenémeno da evasdo evidenciado, de modo geral,
Nos Cursos superiores, requer um enfrenfamento, ndo somente pelo aspecto
econdmico do desperdicio de recursos publicos, mas também pelo piblico
afingido.

Segundo Azevedo (2019, p.195), “[...] a evas@o tem atingido de
forma mais cruel os estudantes das classes sociais de menor renda e capital
cultural, justamente aqueles que historicamente tiveram — e ainda hoje tém —
dificuldade de acesso ao ensino superior”. Ademais, o estudo desse autor
apontou gue a evasdo foi, em média, maior nas licenciaturas em Matematica,
Quimica e Fisica do que em Pedagogia, Geografia, Biologia, Histéria e
linguas (Portuguesa e/ ou Estrangeiral).

Com efeito, percebe-se que hd uma diversidade de situacdes e espe-
cificidades relacionados &s causas da evasdo, mesmo quando se trata de
um mesmo agrupamento, como € o caso das licenciaturas. Em vista disso,
é basilar conhecer, antes de tudo, as causas da evasdo e da refencdo para
se pensar politicas, estratégias e agdes adequadas a cada realidade, que
promovam a permanéncia e o éxito, sem perder de vista a equidade de
condicdes de aprendizado e participagdo na vida académica, ou seja, a
democratizacdo do acesso e a qualidade da educacdo.

A politica de mbo‘ehdra rembiapo que se delineia deve acolher os
principios estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, na LDB/ 1996,
no PNE (2014-2024) e nas diretrizes curriculares nacionais que norteardo
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o curriculo, a serem construidas, em regime de colaboragdo, entre as institui-
¢des formadoras, professores e pesquisadores da educag@o, entidades de
classes, Estados, Distrito Federal, municipios e CNE.

Enfim, inferese que uma outra mbo‘ehdra rembiapo, ampla, integral,
infegrada, participativa e emancipatéria, é possivel, em confraponto ao ali-
nhamento & légica do capital e no seio da sociedade capitalista, ou seja,
para que uma oufra formagdo seja alcangada ndo precisa esperar uma pods-
-revolugdo que conduza a um outro tipo de sociedade.

Consideracoes finais

A trajetéria da mbo‘ehdra rembiapo, desde a LDB/ 1996, é represen-
tada por avancos e refrocessos, em funcdo de embates e disputas promovidas
pela divisdo de classes presente na sociedade brasileira e, portanto, ndo
segue uma linearidade no sentido de fortalecer uma concepgdo de formacdo
docente na perspectiva de uma formagdo humana integral.

A similitude entre a mbo'ehdra rembiapo capitaneada pelas
DCNFIPEB de 2019 e a Reforma do Ensino Médio concebida pela lei n° 19
13.415/2017, permite evidenciar que as politicas educacionais empre-
endidas no Brasil, desde a década de 1990, orientadas por organismos
internacionais, ndo estdo desarticuladas de um projeto mais amplo de
sociedade baseado nos inferesses do capital, prevalecendo os aspectos eco-
némicos em detrimento dos direitos sociais.

Os desdobramentos desse projefo para a politica de mbo'ehdra
rembiapo, concorrem para a consolidacdo da légica privatista e do idedrio
neoliberal no dmbito da educacdo superior, consubstanciado na desvalori-
zagGo da escola publica, na minimizagéo do papel do Estado diante das
politicas publicas, em especial das educacionais e do considerdvel avango
das IES privadas.

No ambito da logica do capital percebe-se o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos vinculados ao regime de acumulag&o flexivel, mediante
o cardter aligeirado dos cursos que exigem recursos financeiros reduzidos pre-
carizando a formagdo e, particularmente, na mbo‘ehdra rembiapo, negando
o acesso do professor aos bens sociais e culturais historicamente construidos e
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a uma formagdo solida, infegral, ancorada no fripé ensino, pesquisa e exten-
s@o e na perspectiva da transformagdo social.

O estudo ora realizado constata que a instituicdo de direfrizes para a
mbo‘ehdra rembiapo foi um avanco na construgéo de uma identidade prépria
para os cursos de licenciatura, superando o tradicional modelo 3+1. Nao
obsfante, a trajetéria das regulamentagdes e dispositivos legais contribuem,
a excecdo da Resolucgo CNE/CP n° 2/2015, para a precarizagdo da
formacdo docente, & medida que a atrela ao discurso oficial da formagéo
por competéncias, presente tanto na proposta curricular quanto dos cursos de
licenciatura quanto na gestdo nas instituicdes formadoras e, por conseguinte,
& prescricdo dos organismos internacionais, vinculados a representantes do
capifal.

Uma outra concepgdo de mbo‘ehdra rembiapo é possivel, mesmo no
&mbito da sociedade capifalista, dada a sua funcdo social, politica e cultural
e ao comprometimento com a fransformacdo social. Para tanfo, & indubitavel
a desvinculagcdo da educag@o com as pautas econdmicas; a equacionaliza-
¢@o dos curriculos dos cursos de licenciatura, contemplando a conexdo da
teoria com a prdtica, desde o inicio da formacdo; a imersdo dos licenciandos
(futuros professores), ao longo do curso, nas escolas publicas de Educagao
Bdasica; o comprometimento com o dominio e a integragao dos contetdos
especificos com os fundamentos epistemolégicos-didaticospedagdgicos; e a
definicdo de um perfil da identidade profissional de professor.

A ideia subjacente €, sem divida, a da concepgcdo da mbo'ehdra
rembiapo na perspectiva da formagdo humana integral, de modo que a agdo
pedagdgica docente seja desenvolvida no sentido de reconhecer o direifo &
educacdo de todos os individuos, nomeadamente, da classe trabalhadora, e
conduzir & emancipagdo e fransformagdo da sociedade.

Enfim, assumindo que o escopo das politicas educacionais é a
qualidade da educacdo e o fortalecimento da formagéo dos estudantes, &
imprescindivel que a mbo'ehdra rembiapo seja desenvolvida em condigoes
materiais adequadas e concebida a partir da fungdo social da educacdo: o
pleno desenvolvimento dos estudantes, mediante a socializag@o dos conhe-
cimentos historicamente acumulados, seu preparo para o exercicio efefivo da
cidadania, consolidando valores morais, éticos e estéticos coerentes com a
vida em sociedade e a qualificagdo para o trabalho
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