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Resumo

Este artigo analisa o curriculo escolar na América Latina, com as especificida-
des do Brasil, do Chile e da Bolivia. Realizamos uma pesquisa bibliogréfica
e documental, que evidencia leis e relatérios da andlise curricular do Estudo
Regional Comparativo e Explicativo, bem como outros documentos que ver
sam sobre o curriculo. A investigag@o aponta a forca do neoliberalismo no
confexto latino-americano, estimulando uma organizagdo que padroniza o
curriculo educacional, visando favorecer as avaliacdes em larga escala e, por ]
conseguinte, caminha na contramdo da preservagdo e do respeito & diversi-
dade e & pluralidade social e cultural. O estudo identifica a Unesco como uma
agéncia internacional indutora das reformas educacionais e curriculares, atre-
ladas & participagdo das escolas nas avaliagdes internacionais e na criag@o
de instrumentos proprios de avaliagdo como forma de monitorar a qualidade
da educagdo nos paises latino-americanos. Os resultados revelam movimentos
que assumem um contraponto ao neoliberalismo e destaca vozes dissonantes
& logica do capital na educagéo.

Palavraschave: Educacdo. Curriculo. América Latina. Neoliberalismo.

Curriculum and assessment in Latin America: neoliberalism,
educational standardization, and external interference

Abstract

This arficle analyzes the school curriculum in Latin America, with specificities fo
Brazil, Chile and Bolivia. We carried out a bibliographical and documentary
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research, which highlights laws and reports from the curricular analysis reports
of the Regional Comparative and Explanatory Study, as well as other documents
relating to the curriculum. The investigation points to the force of neoliberalism
in the Latin American context, stimulating an organization that standardizes the
educational curriculum, aiming fo favor large-scale evaluations and, therefore,
goes against the preservation and respect for diversity and social and cultural
plurality. The study identifies Unesco as an international agency that promotes
educational and curricular reforms, linked fo participation of schools in infer-
national evaluations and the creation of own evaluation instruments as a way
of monitoring the quality of education in Latin American countries. The results
reveal movements that provide a counterpoint to neoliberalism and highlight
voices that disagree with the logic of capital in the field of education.

Keywords: Education. Curriculum. Latin America. Neoliberalism.

Curriculo y evaluacién en América Latina: neoliberalismo,
estandarizacién educativa e injerencia externa

Resumen

Este articulo analiza el curriculo escolar en América Latina, con las especifici
dades de Brasil, Chile y Bolivia. Se realizé una investigacion bibliogréfica y
documental, que evidencia leyes e informes del andlisis curricular del Estudio
Regional Comparativo y Explicativo, asi como ofros documentos relacionados
con el curriculo. la investigacion sefiala la fuerza del necliberalismo en el
contexto latinoamericano, estimulando una organizacion que estandariza el
curriculo educativo para favorecer las evaluaciones a gran escala 'y, en conse-
cuencia, va a contracorriente de la preservacion y el respeto a la diversidad y
la pluralidad social y cultural. El estudio identifica a la Unesco como una agen-
cia internacional inductora de reformas educativas y curriculares, vinculadas
a la participacion de las escuelas en evaluaciones internacionales y a la crea-
cién de sus propios instrumentos de evaluacion como forma de monitorear la
calidad de la educacion en los paises latinoamericanos. Los resultados revelan
movimientos que asumen un contrapunto al necliberalismo y ponen de relieve
voces disonantes de la légica del capital en la educacion.

Palabras clave: Educacion. Plan de estudios. América Latina. Neoliberalismo.
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Introducdo

O presente artigo surge a partir de reflexdes aventadas no | Congresso
Internacional de Estudos sobre Politicas Educacionais e no | Congresso
Internacional de Educacdo e curriculos latino-americanos, ambos vinculados
ao projeto de extensdo Rede de Didlogo em Debate, da Universidade Federal
da Infegragdo Latino-Americana [UNILA). Neste trabalho, analisamos o currf-
culo escolar na América latina, com as especificidades do Brasil, do Chile e
da Bolivia. A escolha desses paises justificase por se incluirem nos estudos e
nas agdes realizados desde 202 1 por meio do projeto Rede de Didlogo em
Debate.

Este artigo enfatiza o estudo documental (Favero; Centenaro, 2019)
em um recorte femporal desde 1990, ano em que o necliberalismo surge em
confextos latino-americanos. O recorte explicita uma presenca marcante de
Reformas Educativas, que, entre outros elementos, impacta a elaboracdo dos
curriculos das instituicoes escolares na América Latina. Exemplo notério nessa
direc@o é o Programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe
(PREAL), que teve inicio em 1996, assumindo como obijetivo “confribuir para
a melhoria da qualidade e para a igualdade da educagdo [...]" (Werlang; 3
Viriato, 2012, p. 11).

A presenca de mecanismos de avaliagdes do sistema educacional
nos paises da regido & expressiva: “as avaliagdes padronizadas foram imple-
mentadas nos paises latino-americanos com mais forca ao longo da década
de 1990" (Martinez Rizo, 2008 apud Unesco, 2020, p. 10, fradugdo nossal).
Ademais, recorremos &s legislagdes que regulamentam o curriculo desses pat-
ses e aos relatérios da andlise curricular do Estudo Regional Comparativo e
Explicativo (Erce), da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) na ltima década.

A partir de 1990, a Unesco desempenhou importante papel na
disseminagdo dos pressupostos neoliberais, por meio de pesquisas e docu-
mentos, especialmente relativos & educagdo. Quanto ao curriculo, publicou
relatérios educacionais sobre a necessidade de monitorar os resultados de
aprendizagem obtidos nas avaliagdes internacionais: dados publicados e
desenvolvidos anualmente pelo Laboratério Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (LLECE) e pelos relatérios de Andlisis Curricular
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (Erce).
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Utilizamos para a andlise documental neste artigo os relatérios do
Erce!, considerando as trés primeiras publicagdes sobre a andlise curricu-
lar: de 1997, "Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo — Perce”
(Unesco, 1998); de 2005, “Segundo Estudio Regional Comparativo e
Explicativo 2004-2007: Andlisis Curricular” (Unesco, 2008); e de 2013, e
"Tercer Estudio Regional Comparativo y explicativo — Terce: Andlisis Curricular”
(Unesco, 2013). logo, buscamos compreender a relagdo entre curriculo e
avaliagdo e o papel da Unesco em tal contexto. Um dos principais objetivos
dos documentos fornecer dados relevantes dqueles que tomam as decisdes
locais sobre a politica educativa na América Latina: desde aqueles relativos
& educagdo basica até os niveis de sucesso no sistema educativo. Apontarse
o objetivo de fomentar uma cultura de avaliagdo nos paises participantes
através da “instalacdo” de capacidades de avaliagdo educativa. A andlise
curricular ainda esté relacionada ao curriculo das disciplinas de Linguagem,
Comunicacdo, Matemdtica e Ciéncias da Natureza.

A prova elaborada pela Erce é constituida por “[...Jeritérios com-
partilhados em curriculos, fextos e enfoques de avaliagdo na regido [...],
além de promover estudos adicionais visando & integragdo latino-americana
em torno do que saber e do que aprender” (Unesco, 2008, p. 7, tradugdo
nossa). Os objetivos das areas do conhecimento abarcadas pelas avalio-
¢des incluem fornecer subsidios para proporcionar e refletir “[...] sobre os
referenciais conceituais pertinentes para que os planos de formagdo docente
gerem de maneira efefiva um compromisso com a qualificagdo da escola e os
materiais diddticos” (Unesco, 2008, p. 7, fradugdo nossa). Assim, a Unesco
fem como miss&o agir como indufora nas reformas curriculares, em especial
nos pafses periféricos que participam do LLECE. Esses paises atendem aos
pressupostos das avaliagdes da Erce como possibilidade de criar um curri-
culo latino-americano neoliberal, que incida sobre todos os aspectos da vida
social — economia, politica, cultura e educagdo —, com foco na “[...] quali-
dade e eficiéncia dos sistemas educativos” (Unesco, 2008, p. 9, tradugdo
nossal.

A realizacdo da Erce na América Latina ocorreu em 1997, contem-
plando 11 paises; em 2006, 16 paises; em 2013, 15 paises; e em 2019,
18 paises (Brasil, s. d. b). Segundo o Ministério da Educacdo do Brasil,
"o Erce contempla paises diferentes que compartilham de um confexto mais
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proximo do nosso. [...]. Enquanto o Pisa avalia estudantes de 15 anos, o Erce
é focado em séries escolares, no caso, 4° e 7° anos”? (Brasil, s. d. b).

Para compor a andlise do presente arfigo, escolhemos trés paises:
Brasil, Chile e Bolivia. Embora tivéssemos tido um confato com outros paises
nos eventos e estudos realizados — a exemplo de Paraguai e Argentina — os
limites do presente trabalho requereram um recorte. Assim, optamos pelos
frés paises, dado que o Brasil nos permite analisar nossa realidade local e
comparéla aos outros paises. No caso de Bolivia e Chile, pudemos observar
exemplos expressivos deum modelo profundamente vinculado cos preceitos
neoliberais, como o Chile, e o confraponto de um pafs que faz uma opgdo
curricular compromehdo em assegurar sobretudo o respeito e @ diversidade
dos povos origindrios nos processos educativos como ¢ o caso da Bolivia. E
importante pontuar que todos os paises pesquisados — Brasil, Chile e Bolivia
- participaram das edicdes da Erce e apresentaram dados sobre a andlise
curricular nos quatro relatérios, exceto a Bolivia. O pafs ndo possui dados no
terceiro relatério da Unesco (2013), porque € o pais que ndo apresenta um
sistema préprio de avaliogdo como os outros, tomados por instrumentos de
monitoramento do curriculo e de outras acdes na escola.

A maior parte das fontes que unificam as informagdes dos curriculos
em paises da América Lafina sGo oferecidos por plataformas ligadas aos
organismos internacionais como o Sistema de Informagdo de Tendéncias
Educacionais na América latina (Siteal, s. d. a), pertencente & Unesco.
Entretanto, este trabalho privilegia estudos académicos de criticos ao neoli-
beralismo, assumindo que busca aportes de infelectuais dos proprios paises
investigados, que nos permitam um viés préximo da complexidade educativa
das distintas realidades latino-americanas. Entéo, a andlise inicia no contexto
brasileiro e, a posteriori, nos demais paises.

Destacamos, ainda, que movemos nossa andlise visando questio-
nar o conceito hegeménico de qualidade da educagdo, com o intuito de
tornar mais complexa a relag@o que os grandes organismos educacionais
estabelecem entre boa qualidade das escolas e o desenvolvimento econd-
mico, conforme salientam VWerlang e Viriato (2012, p. 12), por exemplo,
ao mencionar a visdo do Programa para Reforma Educacional na América
latina e Caribe (PREAL). Llembramos, junto a Cabrito (2009), que a avalio-
¢@o da qualidade é um processo que migrou do campo econdémica para
o educativo, sendo necessdrio, por essa razdo fomar os devidos cuidados
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epistemolégicos para analisar a avaliagdo no campo educacional especi-
ficamente. Como alerta o autor: "quando cedemos & tentagéo da medida
esquecemos a especificidade do processo educativo, sempre Unico e origi-
nal, dificilmente enquadrével num qualquer quadro de medicdo de objetivos”

(Cabrito, 2009, p. 178).

A partir do exposto, pautando-nos nas reflexdes de Bauer (2020, p.
1), que sinalizam que “as avaliagdes externas e em larga escala tém indu-
zido préticas curriculares e pedagdgicas”, salientamos que a fessitura desta
investigacdo se dé a partir do seguinte problema de pesquisa: Quais séo as
articulagdes entre curriculo e avaliagdo na educagdo de paises latino-ameri-
canos e quais entrelacamentos derivam da indugéo dos grandes organismos
infernacionais?

No que conceme aos aspectos metodolégicos, adotase uma meto-
dologia de estudos comparados, qual seja: analisar o curriculo escolar na
América Latina, a partir de fonfes bibliogréficas e dos relatérios de Estudio
Regional Comparativo e Explicativo de 1997 a 2013, periodo em que
foram publicados trés relatérios. Nessa diregdo, destacase a possibilidade
deste arfigo somarse as reflexdes | existentes acerca da educacdo compao-

o) rada, principalmente a partir do alerta de Gomes (2015), no artigo intitulado
"Educagcdo Comparada no Brasil: esbogo de agenda”, o qual sinaliza que:
"Um dos temas que requerem massa critica é a avaliag@o educacional, inclu-
sive infernacional, de que o Pals vem participando” (Gomes, 2015, p. 243).

A UNESCO e o Banco Mundial operam um movimento global em
direcdo a uma homogeneizag&o do curriculo no contexto nacional e regional
a partir de tensionamentos advindos das orientagdes de organismos internar-
cionais. Dados os limites de um arfigo cientifico, ndo realizaremos a andlise
de cada confexto, mas das especificidades relacionadas ao curriculo e aos
tensionamentos para implementagdo de um sistema de avaliagdo a partir dos
relatérios citados. N&o utilizamos para esta pesquisa o relatério publicado
em 2019 por se tratar de um relatério que inclui a andlise acerca do alcance
das ODS nos paises latino-americanos e os objetivos educacionais.
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Curriculo: tensées, duelos e disputas no cendrio brasileiro

O campo do curriculo escolar é um territério marcado por disputas
(Arroyo, 2013), as quais, no confexto hodierno, revelam-se com intensidade
notavel. Essas disputas advém de campos diversos, como os movimentos
sociais, que organizam agdes e advogam por um trabalho pedagdgico a
partir de determinadas tematicas, como s@o os casos das relagdes sociais de
género e das relacdes éinicoraciais, por exemplo. logicamente, os profissio-
nais da educagdo também participam dessa disputa, uma vez que, de modo
legitimo, buscam assegurar sua identidade no trabalho docente, bem como
ter aufonomia para construir seus proprios curriculos e desenvolver suas acdes
pedagogicas. Por sua vez, os|as) educandos|as) disputam espago no sentido
de serem reconhecidos como “sujeifos ativos-afirmativos, resistentes” [Arroyo,
2013, p. 295), de tal modo que a escola e o curriculo reconhecam seus
saberes, suas leituras de mundo, suas vidas precarizadas e suas lutas pela
sobrevivéncia. Nesse senfido, o curriculo, do ponto de vista do compromisso
politico e epistemolégico, indica a possibilidade de assegurar o acesso ao
conhecimento e & cultura. No entanto, também se destaca o curriculo como
territorio disputado pelos interesses mercadoldgicos, que vislumbram a edu-
cagcdo como uma mercadoria. Ou seja, “[...] é exiremamente preocupante
que as politicas curriculares e até as reorientacdes curriculares sigam esse
servilismo ao movimento do mercado”. (Aroyo, 2013, p. 121).

Paraiso (2023, p. 10) sinaliza que essa disputa “[...] sintetiza jogos
politicos de poder e alian¢as provisérias sobre o que ensinar”. Diante da
complexidade e da drdua tarefa que afribui centralidade aos confeddos que
devem ser ensinados na escola, muitos sGo os interesses que aparecem em
cena. Eles revelam a intencionalidade de profissionais da educacdo, estu-
diosos da drea, empresarios — que visam o lucro com a educagdo — e de
diferentes atores sociais que, mesmo ndo envolvidos direfamente no trabo-
lho educativo, tem expectativas sobre o papel da escola. Nessas infencdes,
desfacase a perspectiva & qual nos confrapomos sobremaneira, que enfende
"a educacdo ndo como direito social, mas como produto” (Uchoa; Chacon,

2021, p. 1156).

A relagdo que se estabelece entre curriculo e avaliagdes em larga
escala iniciou na década de 1995 em todos os paises da regido, com exce-
cdo de Cuba. Nesse ano, foi “criado o Instituto Latino Americano de Avaliagdo
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da Qualidade da Educagéo, o LLECE, coordenado pela UNESCO. Seu pri-
meiro estudo comparativo foi publicado em 1998, envolvendo 14 paises,
o qual, através de uma prova, semelhante ao PISA” (Trojan, 2010, p.63).
Casassus (2001, p. 23] ressalta que essa avaliagdo demonstra “que sistemas
educacionais da regido, exceto as particularidades nacionais, existe um cur-
riculo comum regional”.

O Braosil, tem a implementagdo do Sistema de Avaliagdgo da
Educagdo Bésica (1995) e, logo em 1997, inaugura sua participag@o no
Erce. Desde entdo, o Brasil realizou intmeras reformas educacionais obijeti-
vando alcancar a almejada qualidade da educagdo. As reformas curriculares
acompanharam as mudangas proposfas pelas matrizes de referéncias das
avaliagdes implementadas no contexto brasileiro, como afirma Pasini (2023).
O Brasil é destaque em participagdo nas provas internacionais propostas
pelos organismos internacionais, segundo Perce ([em 1997), Serce (em
2005), Talis ([em 2008, 2013 e 2018] (Brasil, 2020) e Pisa (2000 em
diante) (Brasil, s. d. ).

A Gltima reforma curricular brasileira ocorreu com a homologacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018) para o Ensino
Infantil e Ensino Fundamental, em 2017 e para o Ensino Médio, cuja reforma
derivou da Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016 (Brasil,
2016), convertida na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil,
2017), que institui a Politica de Fomento & Implementacéo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (Ferreira; Ramos, 2018). A BNCC corrobo-
rou com o alinhamento dos contetidos curriculares &s avaliacdes nacionais e
infernacionais, promovendo mudangas no confexto organizacional da escolo,
incutindo principios voltados para o desempenho, gerenciamento e controle
da escola e do sistema educacional. A promessa por uma base comum era
anfiga e estava assinalada desde a Constituig@o Federal (Brasil, 1988, na
lei de Diretfrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) e no Plano
Nacional de Educacao (Brasil, 2014).

As disputas tecidas até a homologag@o da BNCC revelaram inten-
cionalidades disfintas entre os profissionais e estudiosos da educacdo e os
empresdrios que visavam obter lucro com a reforma curricular, plasmando no
curriculo a falsa narrativa de que todas as mazelas educacionais seriam miti-
gadas ou resolvidas com um documento que asseguraria os mesmos “direitos
de aprendizagem e desenvolvimento” (Brasil, 2018, p. 7).
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Freitas (2018) compreende o processo que culminou na homologa-
¢do da BNCC como uma “reforma empresarial da educagéo”, dado que,
entre outros fatores, propiciou: “a) o controle das agéncias formadoras do
magistério, via base nacional da formagdo de professores, e b) o controle
da prépria organizagéo da instrugdo, por meio de materiais diddticos e plo-
taformas de aprendizagem inferativas” (Freitas, 2018 p. 104). Assim, tais
aspectos permitiram a consfituicdo de um mercado de consultorias e assesso-
rias ao redor da escola.

Relembramos que a BNCC comegou a ser discutida no governo de
Dilma Rousseff (2015/2016), contudo, com o golpe s esfruturas democra-
ficas e a destituicdo da presidenta em 2016, a elaborag@o do documento
fomou um contorno bastante distinto entre a primeira e a Gltima verséo,
representando a nitida opg@o por atender aos anseios empresariais e conser-
vadores, vinculandorse aos preceitos do neoliberalismo.

A institucionalizacdo do neoliberalismo no contexto educacional bra-
sileiro ndo é exclusiva do momento citado, pois j& havia se manifestado na
elaborac@o dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) na década de
1990 (Brasil, 1997, 1998), relacionando os PCNs as “exigéncias da ordem
econdmica globalizada e das politicas necliberais” (Galian, 2014, p. 653). Q
Dessa forma, desenvolvem-se concepcdes préprias de “competitividade,
equidade, produtividade, cidadania, flexibilidade, desempenho, integro-
¢@o e descentralizagao” (Galian, 2014, p. 653) sendo que os ParGmetros
condizem com organismos internacionais — Banco Mundial (BM), Unesco,
Comissdo Econdmica para a América latina e o Caribe (Cepal) —, focando
no “conhecimento, da informacdo e do dominio técnico-cientifico com o obje-
fivo de formagdo de recursos humanos flexiveis, adaptaveis as exigéncias do

mercado” (Galian, 2014, p. 653).

No entanto, segundo Freitas (2018), o governo do Partido dos
Trabalhadores, de 2003 a 2016, tentou enfrentar a institucionalizacdo do
neoliberalismo na drea da educagdo, ainda que ndo integralmente. Mas
a partir de 2016, o Brasil se deparou com uma ecloséo do neolibera-
lismo. Desde ent@o, percebe-se uma aposta acentuada na padronizagéo,/
uniformizagdo da educagdo, por meio de um curriculo comum e de uma
preocupagdo deliberada com avaliagdes em larga escala, elementos que,
embora ¢ introduzidos no Brasil, passaram a ser préticas expressivas com
a BNCC. Assim, as escolas passaram a ser avaliadas desconsiderando-se
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suas reais situagdes, profundamente desiguais entre si, configurando o abstro-
cionismo pedagogico, que resulta “[...] em interprefagdes simplistas sobre @
educagdo que impedem que reconhegamos as diferentes problematicas que
envolvem o fenémeno educativo” (Girotto, 2018, p. 21).

Essa configuracdo dificulta, em grande medida, um trabalho pedo-
gdgico especifico para cada comunidade escolar, voltado as demandos e
singularidades de cada contexto e educandol(a). Assim, todos(as) passam
a ser avaliados|as) e medidos|as) de igual maneira, desconsiderando-se as
particularidades existentes e, inclusive, as adversidades que hé& em diferen-
tes escolas, sobrefudo nas que estdo em contextos de maior vulnerabilidade
social e econdmica. Tal conjuntura ndo é exclusiva do Brasil: em maior ou
menor intensidade, estd presente em distintos paises latino-americanos,
incluindo aqueles que elegemos para analisar.

Chile e Bolivia: similaridades e distanciamentos com o Brasil

Conforme estudiosos latino-americanos nos alertam, hé mais de 20
anos,

[...] organismos multilaterais [...] fém orientado as politicas edu-
cacionais nos paises periféricos com o objefivo de responder,
dentro dos limites do campo educacional e de sua possibilidade
de alcance, a crise estrutural do capitalismo desencadeada nos
anos de 1970, uma vez que a educagdo passou a ser vista
ndo somente como uma importante fronteira econémica a ser
explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes
capitalistas em formar uma nova gerag&o de trabalhadores que
pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas,
as novas exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto

marcado pela reestruturagdo dos processos produtivos (Mota
Junior; Maués, 2014, p. 1139).

Ademais, “as propostas de politicas educacionais e curriculares,
inseridas num contexto de globalizacdo, passam pelo estabelecimento de
pardmetros propostos por organizagdes internacionais” (Voigt, 2019, p. 1);
a tens@o neoliberal, que se evidenciou no Brasil com a BNCC pode ser iden-
fificada em demais pafses latino-americanos, partindo de diferentes fafores.
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Chile

Segundo Oliva [2017), o curriculo chileno pauta-se pela raciono-
lidade técnica. Ao analisar a arquitetura da politica educativa chilena, no
periodo de 1990 a 2014, a autora investiga o Marco Curricular Nacional
e as Bases Curriculares Nacionais. Ela destaca que o curriculo pautado na
racionalidade técnica feve inicio com a reforma educacional de 1965 e
perpassou o periodo da ditadura, se aprofundando e se aperfeicoando nos
governos da Concertagdo, “causando um efeito de ajuste da ordem escolar
com a ordem neoliberal” (Oliva, 2017, p. 406). O Curriculo Nacional ficou
"previsto em seu marco prescrito mediante a lein. 18.962" (Oliva, 2017, p.
416, fradugdo nossa) e, ainda, previu a aprovacdo de um Consejo Superior

de Educacién, que definiu os Objetivos Fundamentales e os Confenidos
Minimos de la Ensefianza Bésica y Media (Oliva, 2017).

Sobre o Marco Curricular Nacional e Bases Curriculares Nacionais,
enfatizamos a descricdo que consta no site do Consejo Nacional de
Educacion do Chile (CNED, s. d., traducdes nossas): as Bases Curriculares
apontam os Obijetivos de Aprendizagem [OA) como definidores dos “desem-
penhos minimos que se espera que os estudantes consigam em cada disciplina
e nivel de ensino”. Os OA sdo infegrados por conhecimentos, habilidades
e atitudes "que sdo considerados relevantes para [...] alcangar um desen-
volvimento harménico e abrangente, permitindo-hes enfrentar seu futuro com
as ferramentas necessérias e participar afiva e responsavelmente na socie-
dade”. Ademais, tomado como uma reforma gradual, mantém os Objetivos
Fundamentais (OF) e os Conteddos Minimos Obrigatérios (CMO), referentes
as normativas educacionais anteriores. Os OF sdo as “competéncias que
os alunos devem alcangar nos diferentes periodos de sua escolaridade, a
fim de afender s finalidades e objefivos gerais e aos requisitos ao final dos
diferentes niveis da educacdo bésica e secundaria”. Os CMO sdo “conhe-
cimentos e praticas especificos para alcancar habilidades e afitudes que as
escolas devem obrigatoriamente ensinar, cultivar e promover a fim de atender
aos objefivos fundamentais estabelecidos para cada nivel” (CNED, s. d.,
fraducdes nossas). O Conselho Nacional de Educagdo destaca que se pro-
nunciaré sobre possiveis

[...] adaptagdes curriculares para populagdes especificas.
Elas permitem a operacionalizagdo de requisitos educacionais
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especificos, pessoais ou contextuais, que precisam de ajustes
especiais no curriculo para garantir a igualdade no direito &
educagdo. Embora o MINEDUC possa criar novas modalidades
especiais, a lei Geral de Educagdo denomina educagdo especial
ou diferenciada [...] e educacdo de adultos (CNED, s. d., tradu-
¢Ao nossal.

A critica & politica educativa chilena é evidente no trabalho de Oliva
e Gascon (2016), que andlisam o periodo de 2001 a 2016 e apontam os
sérios prejuizos de uma aposta em um sistema educativo pautado na estandar-
dizacdo e no modelo neoliberal. Outrossim, atenta contra o estabelecimento
da triade medicdo-controle-avaliacdo, estabelecida pelo curriculo padroni-
zado do Chile, que se vincula & excessiva preocupacdo com o desempenho
nas avaliagdes. Estudiosos tecem severas criticas ao modelo educativo chi-
leno: a triade se mostra

[...] vinculada ao controle da eficiéncia do processo em seus obje-
fivos, meios e avaliagdo, onde a aprendizagem aparece definida
em critérios e indicadores. [...] a padronizag@o do conhecimento
escolar aparece atrelada a um sistema de medicdo do apren-
dizado padronizado representado pelo Sistema Nacional de
Medicdo da Qualidade da Educagdo [...], onde os padrées
de confeddo parecem estar alinhados com o desempenho [...]
(Oliva, 2017, p. 421, fradugdo nossa).

Entre os paises latino-americanos participantes da LLECE, o Chile é
O pioneiro nas avaliacdes internacionais. De acordo com o Terce (Unesco,
2013), a primeira prova foi aplicada em 1960; entre 1968 e 1971, as pro-
vas voltaram-se ao Castelhano e Matemdtica; ja enfre 1982 e 1984 houve
a criagdo do Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar (PER) e, em
1985, do Sistema de Avaliacdo da Qualidade da Educag@o (Sece). Logo,
os dados obtidos pelo PER uniam-se aos levantamentos do Sece e, posterior-
mente, & proposic@o de novas politicas educacionais. Objetivando afender
ao Ministério da Educag@o do pais, a Unesco (201 3) sinalizava que reunia
informacdes para o

[...] desenvolvimento curriculo, ter parémetros para melhorar a alo-
cagdo de recursos, contribuir para a melhoria da qualidade da
educag@o por meio da descentralizagdo de responsabilidades
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e dar um sinal explicito co sistema educacional [sobre o OA]
(Unesco, 2013, p. 21, grifos e tradugdes nossas).

Ademais, em 1997, mantiveram-se as avaliacdes alternadas; em
1988, foram incorporadas as provas de Llinguagens e Matemdticas no Ensino
Médio, através da criacdo do Sistema Nacional de Medicdo da Qualidade
da Educagdo, com foco em “gerar informagées para o frabalho dos diferentes
afores do sistema educacional” (Unesco, 2013, p. 21, grifos e tradugdes nos-
sas). Posteriormente, as avaliacdes voltaram-se a: “Matemdtica, linguagem,
Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais no 4 ano e, no ano seguinfe, os alu-
nos da 8 série sdo avaliados nas mesmas areas” (Unesco, 2013, p. 21,
fradug@o nossa). A Since é aplicada até a atualidade e o curriculo segue a
matriz curricular da prova, que obijetiva informar sobre o “desempenho dos
estudantes em diferentes dreas do curriculo nacional, e relacionélos com o
contexto escolar e social naquilo que aprendem” (Unesco, 2013, p. 21, tro-
dugdo nossa). Na tltima década, o Chile participou das seguintes avaliagdes
infernacionais: Pisa (nos anos de 2000, 2006 e 2009), Cived [em 1999),
ICCS (em 2009), Timms e Perce [em 199/) e Serce (2006) (Unesco, 2013,
p. 21).

Bolivia

Desde as colonizagdes pelos europeus, os paises latino-americanos
vivem em quadros conflituosos de dominag@o e crises, que, no é@mbito da
educagdo, se acentuam a partir das politicas educacionais. Por vezes, fais
politicas s@o projetos importados ou orientados pelos organismos internacio-
nais. Nesse contexto colonial, os povos originérios, e as suas lutas, foram
invisibilizados ou silenciados durante muitas civilizacdes. Todavia, no Estado
Plurinacional da Bolivia, os povos originarios resistem por uma educagdo
intercultural latino-americana, sobrefudo no movimento contra-hegeménico de
construg@o de um curriculo escolar que respeite a pluralidade cultural.

A Bolivia fambém passou por inimeras reformas educacionais, des-
taca-se a implementacdo/planificagdo do novo curriculo, a partir de uma
reforma em que predominam os “curriculos regionalizados, coordenados pelo
Ministério da Educag@o juntamente com suas diversas nagcdes e povos indi-
genas, originarios campesinos, a partir de um sistema que se caracteriza

Revista Educacio em Questdio, Natal, v. 62, n. 73, p. 1-23, e-36478, jul./set. 2024

Artigo

) Ed

Revista

em

13

ucagdo_

yestao



pr— n
\ Revista

Artigo

~) Educacdo
N Questa

\_\Xem

14

yestao!

Curriculo e avaliagdo na América Latina: neoliberalismo, padronizagdo educacional e inferferéncia externa

intracultural, intercultural e plurilingue” (Gongalves; Urquiza, 2017, p. 42).
Diferente do Brasil e do Chile, a Bolivia ndo “teve uma economia capifalista
plenamente desenvolvida, o que resultou em estruturas comunitarias de funcio-
namento préprio, as quais permanecem muito tempo sem qualquer relagdo
com o mercado” (Silva; Machado; Espinoza, 2023, p. 161). O Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social 2016-2020 demarcou a fundacdo da
Repuiblica boliviana como “resultado da luta tenaz e do sangue derramado
por martires, libertadores e lideres indigenas que viveram no passado nessas
terras e territérios, com grandes ideais e sonhos de construir uma patria sobe-
rana, livre, justa e igualitéria” (Bolivia, 2015, p. 1, fradugdo nossa). Pode-se
acrescentar que, de 1985 a 2005, o Plano nGo eliminou as desigualdades
social, politica e econdémica que se estabeleceram, pois ainda havia uma
grande exclusdo social, em especial da maioria indigena e dos povos origi-
ndrios, privados de seus direitos politicos e cidad@os.

A primeira reforma curricular, promovida pela Lei 1.565, de 7 e julho
de 1994 (Bolivia, 1994, influenciada e financiada pelo Banco Mundial,
confou com a partficipacdo de outros organismos infernacionais (Morais,
2008). A legislogao prefendeu ampliar o acesso & educacdo escolar, que
até aquele momento era privilégio apenas dos brancos que viviam no pas.
Desde entdo, s@o travadas lutas e resisténcias dos povos indigenas e originé-
rios, que compdem a populagdo boliviana em maior nimero. Em 1997, o
Bolivia teve sua participagdo nas avaliagdes internacionais. No enfanto, ter
uma educagd@o monolingue em um pais plurilingue acarretou novas resistén-
cias (Morais, 2008). Em 2003, iniciou-se um movimento de reestruturacdo do
sislema educacional, com a criagdo dos Planes de Estudio y Los Programas
Curriculares para el nivel de primaria, en el segundo ciclo.

De acordo com o Serce (Unesco, 2008, a dificuldade em avaliar o
sistema educacional boliviano estd no foco infercultural, “na medida em que
se espera que as criangas aprendam espanhol e o utilizem como um instru-
mento de didlogo intercultural € como um meio de conhecimento e inferacao
com outras culturas" (Unesco, 2008, p. 28, tradugdo nossa). O bilinguismo
inclui novas competéncias no curriculo, que ndo estdo postas nas avaliagdes
que priorizam a aprendizagem do castelhano. Entre os paises pesquisados, a
Bolivia é o Gnico que ndo possui dados no Terce (Unesco, 2013).

E a partir de 2006, com a gestdo de Evo Morales Ayma, descen-
dente dos povos origindrios, que se propdem novas reformas. A gestdo durou
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de 2006 a 2019, resultando em grandes mudangas, especialmente do sis-
tema educacional. Destaca-se a lei da Educacdo n. 70 ( Lei Avelino Sifani
y Elizardo Pérez) (Bolivia, 2010) — instituida a partir da promulgagéo da
Constituig@o Plurinacional (Bolivia, 2009) — que normatiza o curriculo, em seu

Art. 69:

A organizagdo curricular estabelece os mecanismos de articulo-
¢Go enfre a feoria e a prética educacional, expressos no curriculo
bésico infercultural, nos curriculos intraculturais regionalizados
e diversificados que, em sua complementaridade, garantem a
unidade e a integridade do Sistema Educacional Plurinacional,
bem como o respeito & diversidade cultural e linguistica da Bolivia

(Bolivia, 2010, p. 404, tradugdo nossal.

A lei fornou-se marco para a democracia: prevé a plena participa-
¢do dos bolivianos no sistema educacional plurinacional, incluindo o respeito
as diversas expressdes sociais e culturais nas suas diferentes formas de orgo-
nizacdo, alinhada & consolidacdo da Revolucdo Democrética e Cultural. “A
lei garante a todas as pessoas o direito & educagdo em fodos os niveis de
maneira universal, produtiva, gratuita, integral e infercultural, sem discrimi-
nagdo, fornando a educagdo obrigatéria até o bachillerato” (Gongalves;
Urquiza, 2017, p. 46).

De acordo com Mallea {2011}, a luta dos povos originarios e da
comunidade indigena na busca por direitos, em suma pelo direito & educo-
¢do, ressalta que um curriculo regionalizado, que considere as caracteristicas
sociais, culturais e plurilinguisticas, contribui para reduzir as desigualdades
e as desvanfagens e favorecem estudantes que vivem em centros urbanos @
ascender aos niveis mais alfos de formagdo, como chegar & universidade,
por exemplo. "As estratégias de subversdo da comunidade indigena se jus-
fificam por si mesmas, j& que prefendem alcancar as mesmas condicdes de
igualdade em relag@o ao acesso do capital educativo” (Mallea, 2011, p.
108, traducdo nossal.

Além da educacdo basica gratuita, a formacdo de professores
ocorre em insfituicdes publicas, fambém com oferta gratuita, sob a respon-
sabilidade administrativa do Ministério da Educacdo [MEC). “O curriculo de
formagdo de professores é Unico para fodo o pafs, abrangendo a formagdo
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geral e especializada com duragéo de cinco anos com grau de licenciatura”
(Gongalves; Urquiza, 2017, p. 47).

Embora a Bolivia seja participante da LLECE, e a Unesco 14 realize
avaliagdes e acompanhamento do curriculo em desenvolvimento, é um pais
que resiste a moldar o curriculo escolar as matrizes das avaliogdes externas.
Apresenta caracteristicas distintas de curriculo e escolas que ndo atendem as
demandas do capital, tal como nos outros paises pesquisados. Isso ndo sig-
nifica que a luta contra a hegemonia do campo escolar esteja vencida: pelo
contrério, ainda ha um longo caminho a percorrer. O desafio é superar “ a
figura da autoridade cenfrada em quem possui maior capital educativo ou de
outro tipo, [que] deve desaparecer” (Mallea, 2011, p. 114, tradugdo nossa.
As decisdes devem ser coletivas, de todos os que perfencem a cada comuni-
dade escolar, assim, o enfrentamento dos problemas pedagdgicos/escolares
deve ser aplicado “de forma recorrente”, incorporado “ao planejomento da
unidade educacional e outras extraordindarias quando for necessario discu-
tir, analisar e formular propostas de solugdes para problemas emergentes'
(Mallea, 2011, p. 114, tradugdo nossal.

Consideracoes Finais

O presente artigo analisou o curriculo escolar na América Latina,
com especificidades do Brasil, do Chile e da Bolivia. E possivel observar uma
forte influéncia dos organismos internacionais no curriculo desses paises, veri-
ficando um processo de padronizacdo dos documentos. Esse € um elemento
que contribui & realizagdo de avaliagdes em larga escala, com a implemen-
tacGo de sistema de avaliagdo préprio, o que & ocorre no Brasil e no Chile.
A ansia pela padronizacdo e uniformizacdo do curriculo escolar caminha
na contramd@o da construgdo por espagos escolares que assegurem a diversi-
dade cultural e se comprometam com a efetiva inclusdo na educagdo formal.

A andlise dos relatorios de Estudio Regional Comparativo Explicativo
(Unesco, 1998, 2008, 2013) e de andlise comparativa, somados aos estu-
dos bibliogréficos realizados, nos permitiram compreender a relagdo entre
curriculo e avaliagdes em larga escala nos paises pesquisados. Evidencia-se,
por meio da pesquisa, o aumento da diversidade de avaliagdes externas que
vem sendo aplicadas nos paises latino-americanos, sobre as quais inimeros
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relatérios sdo publicados, sem de fato refletir dados que significam ou mensu-
ram a tdo almejada qualidade da educacdo.

Faz-se necessdria uma andlise rigorosa desses relatdrios, no enfanto,
como Freitas (2018) chama a atencdo, j& que estes ndo t#&m produzido poli-
ficas publicas que resulfem numa educagdo de qualidade. Na contraméo,
centram-se “na andlise dos nimeros, ocultam as concepgdes que jazem a
esfes e impedem uma discussdo sobre a concepgdo de educagdo e de socie-
dade que deve orientar o que enfendemos ser uma boa educagdo” (Freitas,
2018, p. 61). Nesse sentido, esta pesquisa identifica a Unesco como indu-
for de criacdo e implementacdo de reformas e politicas educacionais, com
foco nas avaliogdes dos sistemas de ensino e na producdo de dados, na
tentativa de implementar um curriculo latino-americano, que ndo garante o
qualidade da educagdo e, ainda, ignora o contexto econdmico, social e
cultural de cada local. A concepe@o de curriculo e de avaliag@o, presente
nos documentos da Unesco, orienta a padronizag@o do curriculo escolar e
a implementa¢do de mecanismos de gestdo que garantam a eficiéncia do
sistema escolar. Incluise as orientagdes a criagdo de politicas de formagdo de
professores que atendam a fais proposicdes.

Dos paises analisados, todos iniciaram as primeiras reformas curricu-
lares na década de 1990, orientadas pelos organismos internacionais, com
destaque para a Unesco. Ademais, iniciam suas participacdes na LLECE, em
1995, nas primeiras avaliagdes da proposta da Unesco, sendo o Chile o
precursor na implementacdo e participacdo de avaliagdes externas, iniciadas
desde 1968. J& o Brasil se destaca no nimero de avaliacdes internacionais
e nacionais realizadas. Desde a década de 1990, as reformas curriculares
tém acompanhado as mudancas e as implementacdes de novas avaliagdes
externas no sisfema escolar.

A Bolivia & o exemplo contra-hegeménico no enfrentamento & padro-
nizagdo curricular: possui curriculos regionalizados, em respeito as linguas
dos povos origindrios e investe em sélida formacdo docente, ofertada exclu-
sivamente pelo poder piblico. N&o tem um sistema proprio de avaliagdo e,
embora participe da LLECE, a educagdo ndo se aproxima de anseios mercor-
dolégicos, meritocratas e de comparagdo de resultados.

Embora tal cendrio imponha grandes desafios & elaboracao de
outras possibilidades curriculares, destacamos que essas medidas nGo se
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materializam sem resisténcias, conforme revelou o presente trabalho a par-
fir do referencial bibliogréfico utilizado que se posiciona de modo critico &
enfrada do neoliberalismo na educacdo.

Em uma perspectiva micro, podemos mencionar que a Universidade
Federal da Integrac@o Latino-Americana (UNILA], no Brasil, cujo projeto tem
uma perspectiva latino-americana, notadamente distinto de outros curriculos,
estimulou o frabalho que culmina neste artigo.

Por fim, consideramos a relevéncia de investigagdes e producdes
futuras, que fortalecam a critica sobre o curriculo latino-americano, uma vez
que estamos cientes de que, dadas as limitacdes deste estudo, ele ndo exclui
novas e vindouras pesquisas sobre o tema, as quais certamente podem seguir
aportando dados para a drea da educagdo. Elemento interessante nessa
direcdo seria a inclusdo de outros pafses da América latina, que ndo foram
confemplados nesta pesquisa.

Notas

‘| 8 1. Erce é uma avaliacdo internacional focada na América Latina e Caribe (Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, El Salvador, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana e Uruguai). E um instrumento de
moniforamento da aprendizagem dos estudantes, realizada desde 1997, conduzida pelo LLECE.
Dados brasileiros: Brasil (s. d. al.

2. Conforme ¢ possivel observar nas seguintes noticias: "Plan de Transformacion Educativa ‘fiene
ideclogia de género de punfa a punta’, afirma Lizarella Valiente” (Lo Unién, 2022) e “Centenares

de personas marchan confra plan de cambio educativo en Paraguay” (Swssinfo, 2022).
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