Artigo

DOl 10.21680/1981-1802.2024v62n73ID36751

As condicoes do trabalho docente e as politicas
de reestruturacdo produtiva do capital

Maria Rosilene Maués Gomes

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Paré (Brasil)
Carlos Nazareno Ferreira Borges

Universidade Federal do Paré (Brasil)

Resumo

O estudo aborda condi¢cdes de trabalho docente no contexto das politicas
de reestruturagdo capitalista. Tratase de uma se¢@o da tese de doutorado
revisada, atualizada e com alguns acréscimos. O obijetivo foi analisar a con-
formidade do trabalho docente na Educacdo de Jovens, Adulios e Idosos (EJAI)
com os inferesses do capitalismo. A construgdo fextual fundamentou-se em
autores cldssicos, como Marx e Enge|s (1998), e autores confempordneos,
como Freire (2005), Adorno (1995) e Saviani (2007). Trata-se de uma pesquisa
de abordagem qualitativa, com base em andlise documental, pesquisa de
campo, observacdo, questiondrio e entrevista semiestruturada. Os resultados
revelaram que de um lado hé um discurso que sustenta a universalizagdo da
educacdo e a formacdo dos docentes. De outro, hé um controle sobre a escola
e a formagao dos professores para que se convertam aos inferesses do projeto
do capital. Revelou, ainda, que o trabalho docente na EJAI é secundarizado e
realizado sob orientagdo do capitalismo.

Palavras-chaves: Trabalho. Condicdes de trabalho docente. Educacdo de
Jovens, Adultos e Idosos. Reestruturacéo capitalista.

Teaching work conditions and capital's productive restructuring
policies

Abstract

The study addresses teaching working conditions in the context of capitalist
restructuring policies. It is a section of the doctoral dissertation that has been
revised, updated and with some additions. The aim was to analyze the confor
mity of feaching work in Youth, Adult and Elderly Education (EJAI, in Portuguese
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abbreviation) to the inferests of capitalism. The fextual construction was based
on classic authors, such as Marx and Engels (1998), and contemporary authors
such as Freire (2005), Adorno (1995) and Saviani (2007). This is a qualitative
study based on document analysis and field research, observation, question-
naire, and semi-structured interview. The results revealed that on the one hand
there is a discourse that supports the universalization of education and teacher
formation. On the other, there is a control over the school and the formation of
feachers so that convert fo the interests of the capital project. It also revealed
that teaching work at EJAl is secondary and carried out under the guidance of
capifalism.

Keywords: Work. Teaching working conditions. Youth, Adult and Elderly
Education. Capitalist restructuring.

Condiciones de trabajo docente roliticas de reestructuracién
productiva del capital

Resumen

El estudio aborda las condiciones de trabajo docente en el contexto de las polr-
ficas de reestructuracion productiva capitalista. Se trata de una parte de la tesis
doctoral revisada, actualizada y con algunos aiiadidos. El objefivo fue anali-
zar la conformidad del trabajo docente en la Educacién de Jévenes, Adulios
y Mayores (EJAl, en la abreviatura en portugués) con los infereses del capito-
lismo. La construccion textual se baséd en autores cldsicos, como Marx y Engels
(1998), y contemporaneos, como Freire (2005), Adorno (1995 y Saviani
(2007). Se trata de un estudio cualitativo basado en andlisis documental, inves-
figacion de campo, observacion, cuestionario y entrevista semiestructurada.
Los resultados revelaron que por un lado existe un discurso que apoya la univer-
salizacion de la educacién y la formacion docente. Por ofro, existe un confrol
sobre la escuela y la formacion de los docentes para que se conviertan a los
infereses del proyecto capitalista. También reveld que el trabajo docente en la
EJAl es secundario y se realiza bajo la orientacién del capitalismo.

Palabras clave: Trabajo. Condiciones de trabajo docente. Educacion de
Jovenes, Adultos y Mayores. Reestructuracion capitalista.
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Introducdo

O arfigo aborda as condi¢cdes de trabalho docente no contexto das
politicas de reestruturagdo do capitalismo. O trabalho € originario de uma
secdo da tese de doutorado revisada, atualizada e acrescida de algumas
reflexdes atuais. O objetivo foi analisar a conformidade do trabalho docente
na EJAl aos inferesses do capifalismo em sua fase de reestruturagéo. Para dar
consisténcia tedrica as nossas reflexdes, tomamos como referencial tedrico
os estudos de autores cldssicos, entre os quais, destacamos: Marx e Engels
(1998), Freire {2005), Adomo (1995) e autores contemporéneos, a exemplo
de Saviani (2007) e Aranha (1996, Castro; Brito (2013), Oliveira e Vieira
(2012), entre outros.

O anseio pela temdtica em tela surgiv a partir de nossa histéria de
vida entrelogada ao contexto da EJAI, haja vista sermos oriundos dessa modao-
lidade de educagd@o. Nesse sentido, compreendemos que esta pesquisa
muito pode contribuir & problematizacdo e & possibilidade de um trabalho
docente capaz de estimular processos de educacdo emancipadora e liber
tadora. Embora o cendrio ndo seja favoravel, pois, quando analisamos as
politicas educacionais, com base na orientacdo do capitalismo, verificamos
que, de um lado, hé um discurso que sustenta a universalizacdo da educa-
¢do e a formagdo dos docentes. De outro, & notério que ha todo um controle
sobre a escola e a formagdo dos professores, a fim de que esses profissionais
da educagdo se convertam aos inferesses do projefo do capital.

No decorrer do texto, demonstramos como o trabalho docente vem
sendo inferiorizado, realizado por pessoas de pouco valor do ponto de vista
da classe dirigente, embora tenha merecido algum prestigio em certos paises
no decorrer da histéria. No confexto atual, o trabalho do professor segue em
conformidade com os mandos do sistema capitalista opressor. Por isso, nos
propusemos oferecer reflexdes que contribuam para um olhar critico sobre as
atuais condicdes em que o trabalho docente na EJAI vem sendo realizado,
para, a partir daf, pensarmos outras possibilidades de desenvolver o trabalho
docente em prol da emancipagdo dos sujeitos da EJAI.

Metodologicamente, o trabalho foi conduzido pelos principios da
pesquisa de abordagem qualitativa, segundo Chizzotti (2010), para quem
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esse fipo de pesquisa possibilita a indissociabilidade entre sujeito e objeto
do conhecimento. Para obtencdio das informacgdes foi realizada uma reviséo
de literatura e pesquisa de campo que proporcionaram a apropriagdo das
seguintes técnicas: entrevista semiestruturada com duas professoras da rede
municipal de Abaetetuba-Paré, que atuavam como coordenadoras da EJAI
na Secretaria Municipal de Educagao e Cultura (SEMEC) naquela ocasido,
as quais foram identificadas pelos codinomes: coordenadora Izabela; coor-
denadora Giovana neste trabalho. A partir da observacao participante e da
pesquisa documental na referida Secretaria, capturamos dados referentes aos
anos entre 2015 e 2019 acerca do vinculo dos professores que atuavam na
EJAl na rede municipal de Abaetetuba-Pard nas trés localidades que compdem
a rede, quais sejom: cidade, ilhas, estradas,/ramais. Os dados obtidos nos
documentos foram sistematizados, organizados em graficos e analisados de
forma dindmica, critica e contextual.

O arfigo esta estruturado em trés secdes, inicialmente, fazemos um
movimento que parte do macro ao micro, ao partirmos do conceifo de trabor
lho de modo geral; em seguida, fratamos de condicdes de trabalho docente
e: finalmente, arficulamos o trabalho docente &s condicdes da EJAI, eviden-
ciando as primeiras aproximagdes com os resultados da pesquisa empirica.

Trabalho docente & luz do pensamento critico

Para compreender o trabalho docente, partimos da efimologia da
palavra “trabalho”. De acordo com Aranha (1996, ela se origina do vocé-
bulo latino fripaliare, do substantivo tripalium, uma espécie de aparelho de
fortura, formado por frés paus, em que os condenados eram amarrados. A
autora ressalta, ainda, que esse aparelho também era utilizado para pren-
der animais dificeis de domar. Nao obstante, se nos ativermos apenas aos
pressupostos etimoldgicos da palavra, possivelmente associaremos trabalho ¢
fortura, ao sofrimento, & pena, & labuta. Marx e Engels (1998) destacam que
é a agdo do homem sobre a natureza, por meio do frabalho, que o diferencia
dos animais, por isso acreditam que

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido e por tudo o que se queira. Mas, eles préprios comegam
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a se distinguir dos animais logo que comegam a produzir seus
meios de existéncia, e esse passo & frenfe & a propria consequ-
éncia de sua organizacdo corporal. Ao produzirem seu meio de
existéncia, os homens produzem indiretamente sua prépria vida
material (Marx; Engels, 1998, p. 10).

Partindo dessa compreensao, dizemos que o trabalho estd na essén-
cia do ser humano. E pelo trabalho que homens e mulheres transformam
a natureza e a adaptam &s suas necessidades. E, inclusive, pelo trabalho
que produzem sua existéncia. Para Marx e Engels (1998), sGo as condicdes
materiais daquilo que é produzido que deferminam as bases da sociedade.
Portanto, & pelo trabalho que os seres humanos, em sua relagdo com a natu-
reza, constroem a histéria, fazem a cultura, projetam o futuro, resgatam as
acdes do passado e propdem as agdes que podem fransformar suas realida-
des existenciais.

Saviani (2007, p. 154) corrobora essa tese de Marx ao afirmar que
"[...] o afo de agir sobre a natureza transformando-a em funcdo das necessi-
dades humanas é a que conhecemos com o nome de trabalho”. Para o autor,
a esséncia humana é produzida pelas condicdes materiais que transcendem
a natureza, que, portanto, ndo é constituida por uma divindade.

Na mesma linha de pensamento, Freire (2006, p. 36] discute que
"[...] transformando a realidade natural com seu trabalho, os homens criam o
seu mundo. Mundo da cultura e da histéria que, criado por eles, sobre eles
se volta, condicionando-os”. Diferente dos animais que ndo fazem histéria,
porque n&o emergem no tempo, sdo atemporais na medida em que vivem um
hoje permanente, o homem, segundo Freire (1983, faz histéria, projeta sua
existéncia e transforma a sua realidade.

Essas reflexdes a respeito do frabalho imbricado na esséncia humana
confribuem para compreendermos que os seres humanos sdo diferentes de
todas as outras formas de criagdo da natureza. A produgéo humana, muito
antes de se tornar matéria, j& esté projetada na consciéncia, coisa que ndo
é possivel nos demais animais. Estes, segundo Aranha (1996), possuem uma
infeligéncia concrefa, imediafa e prética. Essas questdes rafificam a tese de
que os seres humanos ndo vivem sem o frabalho, uma vez que é pelo trabalho
que eles se fozem sujeitos, porque ndo estdo subordinados aos dominios da
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natureza, ao contrdrio, dominam a natureza e a odoptom ds suas necessidar
des. Apesar disso, Saviani (2007) recorda que

[...] o advento da propriedade privada tornou possivel & classe
dos proprietérios viver sem trabalhar, [...] mas o controle privado
da terra onde os homens vivem coletivamente tornou possivel &
classe dos proprieférios viver do trabalho alheio, do trabalho dos
ndo-proprietérios, que passaram a ter a obrigagdo de, com o seu
trabalho, manterem-se a si mesmos e ao dono da terra, convertido
em seu senhor (Saviani, 2007, p. 154).

Assim, a dindmica do trabalho, oriunda do advento da sociedade
privada, deu origem & divisGo da sociedade em classes e, consequente-
mente, & divisdo do trabalho. O trabalho, outrora compreendido como
esséncia humana, como produgdo da existéncia e de sua prépria vida mate-
rial, convertese em producdo da propriedade privada, sob o ponto de vista
do capital. De acordo com lessa e Tonet (2011), a partir do momento em
que o frabalho passa a ser utilizado para produzir a riqueza da classe domi-
nante, ele se converte em trabalho alienado. Por isso, os autores afirmam que

b "[...] a esséncia da alienagdo na sociedade capitalista é que ela trata como
mercadoria o que é humano; e como mercadoria é coisa e ndo gente, a
desumanidade desse tratamento ndo poderia ser maior” (lessa; Tonet, 2011,
p. 96|

Essas consideracdes iniciais acerca do trabalho como atividade fun-
damental da existéncia humana expressam que somente os humanos, como
seres histéricos, produzem materialmente a sociedade e, consequentemente,
a sua existéncia. Além disso, fazem-no da forma mais criativa possivel por-
que, diferente das outras espécies animais, podem tridimensionar o tfempo
presente, passado e futuro (Freire, 2005). F no reverso de uma sociedade
marcadamente capitalista em que o trabalho é produzido para satisfazer as
necessidades da economia que devemos pensar o trabalho docente na EJA.

O trabalho docente na sociedade contemporénea segue a légica
da fofalidade na ordem capitalista. logo, sua materialidade se foz de forma
alienada e subordinada &s suas orientacdes (Castro; Brito, 2013). Os autores
destacam, ainda, que “[...] por um lado, o trabalho do docente incide sobre
o processo de valorizacdo do capital; por outro lado, cria as condicdes para
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a capacitag@o de maode-obra que é consumida pelo capital e pelo Estado”
(Castro; Brito, 2013, p. 124-125].

Neste estudo, ocupamonos em analisar a conformidade do trabalho
docente na Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAl) aos interesses do
capifalismo. Para isso, fezse necessario compreender o que se entende por
trabalho docente. De acordo com Oliveira (2010), trabalho docente é uma
categoria que envolve dois elementos fundamentais da condig@o humana: os
sujeitos e as atividades desenvolvidas por eles. A autora também destaca que
os sujeitos ndo sdo apenas os frabalhadores envolvidos no fazer pedagogico
no ambiente da sala de aula, mas abrange, além dos professores, outros pro-
fissionais do processo educativo.

Compreende, portanto, as atividades e relagdes presentes nas ins-
fitvigdes educativas, extrapolando a regéncia de classe. Pode-se,
assim, considerar sujeifos docentes os professores, educadores,
monitores, estagidrios, diretores, coordenadores, supervisores,
orientadores, atendentes, auxiliares, dentre outros (Oliveira, 2010,

p. 1).

O enfendimento da autora acerca do trabalho docente, envolvendo
fungdes do processo educativo para além do ambiente da sala de aula,
reflete o confexto da nova forma de organizacdo do trabalho docente que
envolve

[...] novos modelos de regulacdo e de organizagdo do traba-
lho nas escolas, propostos pelas reformas educativas, a partir
dos modelos gerenciais orientados pelo mercado, mesmo que
sutis, afetam as escolas e o frabalho docente de forma profunda
(Hypdlito, 2012, p. 216).

O trabalho desenvolvido pelos docentes que atuam na EJAI na
Amazénia Tocantina rafifica a compreensdo de Oliveira (2010) com relacdo
ao conceito de trabalho docente, uma vez que, em razdo das precarias con-
dicdes das escolas publicas, especialmente as do campo, e da auséncia de
profissionais para o exercicio das diferentes funcdes, como as de serventes,
faxineiros, merendeiros, gesfores, coordenadores pedagdgicos, secretarios
etc., os docentes acabam por assumir muitas e variadas fungdes, ainda que
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ndo se vejam preparados para exercélas. Essa realidade se materializa em
precarizacdo e infensificagdo do trabalho docente. Dessa forma,

[...] é pertinente defender que o sistema escolar transfere ao
professor a responsabilidode de cobrir as lacunas existentes na
instituic@o, a qual estabelece mecanismos rigidos e redundan-
tes de avaliagcdo e contrata um efetivo insuficiente, entre outros
(Gasparini; Barreto; Assungdo, 2005, p. 191).

Além de todas as atribuicdes que exigem do professor mais dedica-
¢do e mais esforco fisico e emocional, os docentes ndo tém asseguradas boas
condicdes para desenvolver o trabalho profissional, muito menos exercem
uma profissdo de prestigio na sociedade. Essa concepedo de desprestigio do
frabalho do professor tem resquicios na Antiguidade.

Manacorda (2010, p. 82) recorda que, na Grécia, [...] o oficio de
mestre era o oficio de quem caira em desgraga”. Era denominado de gram-
matistés e recebia um salério de miséria. Em Roma, o trabalho docente era
realizado por um escravo pedagogo e mestre, sendo que, [...] com o evoluir
da sociedade patriarcal romana, a educagdo se forna um oficio praticado

8 inicialmente por escravos no interior da familia e, em seguida, por liberfos na
escola” [Manacorda, 2010 p. 102). Dessa forma, o frabalho docente ja apre-
senfa desde a Antiguidade dimensdes degradantes, demonstrando ser uma
profissGo sem prestigio social e remuneracdo justa, praticada por pessoas
excluidas da sociedade.

Na obra Educagéo e Emancipagéo, Adorno (1995), ao abordar
o tema fabu acerca do magistério, destaca que o trabalho docente na
Alemanha apresentou dimensdes, por vezes, degradantes que evidenciaram
o preconceito da sociedade em relog@o ao magistério se comparado a outras
profissdes como, por exemplo, a dos médicos, advogados e professores uni-
versitérios em relacdo dqueles da educacdo basica. Adomo (1995) destaca
que o magistério & foi associado & profissdo de fome, embora reconheca
que possui algum sfatus e poder por ser responsével por contribuir para a for-
magdo das profissdes de prestigio, embora ndo goze dos mesmos prestigios
sociais.
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Freire (2005) ressalta a necessidade de o docente romper com a con-
cepgdo bancdria de educacdo, pois ela se nutre da narragdo dos contetidos
preestabelecidos, em que os educandos sdo concebidos como recipientes
vazios no quais o educador deposita o saber que emerge dos interesses
dos opressores. Assim, a educacdo bancéria esté a servigo dos interesses
da classe dominante. “Na verdade, o que prefendem os opressores ‘é trans-
formar a mentalidade dos oprimidos e ndo a situacdo que os oprime’, e isto
para que, melhor adaptando-os a esta situagdo, melhor os dominem” (Freire,
2005, p. 69). Eis, pois, um dos grandes desafios do educador que se quer
revolucionario: trabalhar o processo de libertag@o com os oprimidos, bem
como a libertag&@o dos opressores.

Freire (2005), afirma a necessidade da reflexdo critica dos oprimidos
acerca da opressdo. Na perspectiva freireana, somente o pensar auténtico,
crifico e reflexivo pode despertar nos sujeitos o inferesse pela superacdo de
sua desumanizagdo, porque revelardo que a injustica e a opressdo s@o reali-
dades histdricas resultantes da ordem injusta do sistema que gera o ser menos.
logo, a desumanizacdo néo é destino dado ou vocagdo ontolégica.

Vimos, portanto, que, fanto em Adorno guanto em Freire, @ categoria
frabalho s6 tem valor quando esté a servico da vocacao onfoldgica do ser
mais, uma vez que é pelo trabalho que os homens e as mulheres transformam
o mundo, adequando-o as suas necessidades. No enfanto, quando o frabo-
lho docente nGo estd a servico da humanizacdo dos sujeitos, converte-se em
frabalho alienado porque atende a interesses externos a quem o produz.

No topico a seguir, frataremos das condicdes de trabalho docente,
fazendo um recorte femporal desse debate a partir dos anos 1990.

Condi¢bes de trabalho docente: uma andlise a partir dos anos
1990

Ao analisarmos o contexto das condicdes de trabalho docente no
Brasil, a partir dos anos 1990, compreendemos, com base nas teorias de
Castro e Brito (2013, p. 117), que essa atividade laboral '[...] € parte da fofo-
lidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando submetido, portanto,
& sua légica e as suas confradigdes”. Isso nos faz pensar que a luta pela
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superacdo da desumanizagdo proveniente da reestruturacdo do capitalismo
exige dos docentes, em primeiro lugar, reconhecimento e consciéncia critica
da realidade opressora; em segundo lugar, exige pensar agdes capazes de
resgatar a sua humanidade negada na injustica, na exploracdo, na opressdo
e na violéncia promovidas pelos opressores que fazem dos sujeitos margina-
lizados e oprimidos m&o de obra a servico dos interesses do capital (Freire,
2005).

Quando pensamos em condicdes de trabalho docente, ndo raras
vezes, associamos o conceito ds condicdes de infraestrutura fisica e material.
Em cerfa medida, é possivel considerar a assertiva. Nao obstante, ao recor-
rermos & literatura, constatamos que o conceito é mais abrangente porque
também envolve as condicdes de vida dos trabalhadores (Oliveira: Vieira,
2012). F imporfante, antes de nos atermos ao conceito, compreendermos, a
priori, outro conceito que se entrecruza a esse: fratase da condigdo docente.
De acordo com Fanfani (2010), a condicdo docente refere-se a um estado
constituinte do processo de construgdo social do trabalho do professor. A
palavra “condig@o”, esclarece o autor, carrega consigo uma neutralidade que
nos impede tomar uma posicdo quando queremos definir o sentido da ativi-
dade docente nas sociedades contfemporaneas.

Nesse sentido, entendemos que condicdo docenfe ndo & um
termo fixo, mas um campo aberto, em consfrucdo, marcado por avangos e
refrocessos, resultantes de construgdes sociais e histéricas, que envolvem pos-
sibilidades favordveis ou desfavoraveis, conforme o confexto macro e micro
em que essa afividade se desenvolve. Desse modo, Fanfani (2010, p. 2) res-
salta que "[...] é de particular interesse analisar, a partir de uma perspectiva
histérica [...] e relacional, o conjunto de atores, interesses, relagdes de forga
e estratégias que se desdobram nessa luta permanente pela definicao do off-
cio”. Mais uma vez, percebemos a relevancia dos processos histéricos para
compreendermos as vicissitudes do tempo presente.

Ao recorrermos aos marcos historicos, vemos que os anos 1990
marcaram um periodo histérico de reformas decorrentes das reestruturacdes
do capitalismo em @mbito mundial, afetando profundamente os paises da
América Latina. Politicas de cunho neoliberal foram adotadas visando superar
a crise econdmica ocasionada pelo desequilibrio do estado de bem-estar
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social. No campo educacional, tais reformas, segundo Silva e Abreu (2008,
ganharam forma a partir da Conferéncia Mundial de Educag@o para Todos,
realizada em Jomtien, Tailéndia, em marco de 1990. Dessa Conferéncia,
resultou a Declaragao Mundial sobre Educag@o para Todos, a qual propde a
satisfag@o das necessidades bésicas de aprendizagem como objetivo central.

A referida conferéncia deu base no Brasil para a construgéo do Plano
Decenal de Educagdo para Todos, vigente nos anos 1993-2003. O evento
também foi crucial para a elaboracdo da nova lei de Direfrizes e Bases da
Educacdo Nacional de n® 9.394/1996 (LDB/Q6). A partir desses dispositi-
vos legais, foram implantadas vérias mudangas, visando adequar o sistema
educacional aos acordos realizados entre os paises da América Latina e os
organismos internacionais responsaveis pelos investimentos nas reformas edu-
cacionais. Estudos de Oliveira (2004) evidenciam que

F possivel identificar nessas reformas no Brasil uma nova regulo-
¢do das politicas educacionais. Muitos séo os fatores que indicam
isso, denfre eles é possivel desfacar: a cenfralidade afribuida &
administracdo escolar nos programas de reforma, elegendo a
escola como nicleo do planejamento e da gest@o; o financia- 11
mento per capifa, com a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério [FUNDEF), por meio da lein. 9.424,/96; a regularidade
e a ampliag@o dos exames nacionais de avaliagcdo (SAEB, ENEM,
ENC), bem como a avaliacdo institucional e os mecanismos de
gestdo escolares que insistem na participagdo da comunidade
(Oliveira, 2004, p. 1.130).

No contexto dessa nova regulacdo das politicas educacionais, uma
das agdes do Estado foi implementar o processo de descentralizagdo adminis-
frativa, pedagogica e financeira, atribuindo maior aufonomia e flexibilidade
as escolas, mas fambém ampliando sua responsabilidade e, consequente-
mente, as demandas do trabalho do professor. O objetivo do Estado era
adequar os processos educacionais as novas exigéncias, com o intuito de
cumprir os acordos estabelecidos em prol da reestruturacdo produtiva do
capital. Nesse confexto, a nova LDB 9.394,/96 legitima o projeto educacio-
nal neoliberal de regulacdo da educacdo aos inferesses do capital. No que
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tange ao frabalho docente, € delineada uma série de atribuicdes, conforme o
Art. 13, incisos | ao VI, da LDB:

| - Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabe-
lecimento de ensino;

Il — Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - Zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — Estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de
menor rendimento;

V — Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
parficipar infegralmente dos periodos dedicados ao planeja-
mento, & avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI = Colaborar com as atividades de arficulagdo da escola com
as familias e a comunidade (Brasil, 1996).

Como descreve o documento, assistimos, @ partir da nova DB, a
uma ampliacdo das responsabilidades dos docentes, que envolve questoes
do fazer pedagogico, do projeto politico pedagdgico, da gestao, do plo-

12 nejamento, da avaliagdo e da relagdo familic-escola-comunidade. Uma das
consequéncias das novas exigéncias imputadas é a intensificacdo do trabo-
lho docente, que vai refletir nas condicdes de trabalho desse profissional da
educagdo. Dessa forma,

[...] é possivel analisar a intensificag@o tanto em termos quan-
titativos relacionados ao volume de tarefas, como em termos
qualitativos caracterizados pelas transformagdes da afividade
sem o necessdrio suporte social para acomodar as exigéncias do
frabalho (Oliveira; Vieira, 2012, p. 174).

Para as autoras, a infensificacdo do trabalho docente resulta em
maior responsabilidade do professor pelo resultado escolar, incluindo o
sucesso ou insucesso dos estudantes, contribuindo para a “autointensificacdo
do trabalho”. Além disso € perceptivel que o trabalho docente acontece em
precarias condigdes, interferindo na aprendizagem dos alunos, deixando
o docente “[...] com sentimento de insatisfacdo, esvaziamento, impoténcia
diante das indmeras tarefas que ndo possuem relacdo direta com o seu papel
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como sujeito mediador do processo de ensino e de aprendizagem dos alu-
nos” (Macedo; Cabral Neto, 2013, p. 156).

Além dos aspectos sobre a infensificagdo do trabalho docente, exis-
fem outras nuances imbricadas na nova dinémica de regulacdo das politicas
educacionais que afetam as condigdes do trabalho docente. Por tais razdes,
é importante entender como a literatura conceitua as condicdes de trabalho
docente. Para Assuncdo e Oliveira {2010, esse conceito envolve questdes
que vao além de infraestrutura e materiais, & medida em que

[...] n&o se restringem ao plano do posto ou local de trabalho ou
& realizagdo em si do processo de trabalho, ou seja, o processo
que fransforma insumos e matérias-primas em produfos, mas diz
respeito fambém as relagdes de emprego (Assungdo; Oliveira,
2010, p. 1].

Hypdlito (2012), ao andlisar as condicdes de trabalho docente
nas escolas, fundamenta-se no resultado da pesquisa “Trabalho Docente na
Fducagdo Bésica no Brasil”, organizada por Oliveira e Vieira (2010). O autor
destaca que o conceito de condicées de frabalho docente envolve aspectos
como: “[...] formagdo; carreira, remuneracdo, e formas de contratacdo; pro-
cesso de frabalho — infensificacdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas
das turmas (aspectos materiais e emocionais); condigdes fisicas e materiais do
frabalho, dentre outros” (Hypdlito, 2012, p. 211).

Outra autora, Migliavacca (2010, p. 1), aborda as condigdes de
frabalho do professor destacando que “[...] a expressdo alude aos aspectos
sociais, politicos, culturais e educacionais que, em um periodo histérico dado,
delimitam o marco estrutural em que se desenvolve o processo de trabalho do
professor [...]". Fanfani (2010) ressalta que é importante considerar aspec-
fos objetivos e subjetivos sobre o tema, isso porque a docéncia existe como
realidade objefiva, mas nela estdo presentes os valores, o modo de ser, os
sonhos, as representagdes, ou seja, as dimensdes da subjetividade docente
que n&o podem estar dissociadas daquelas dimensdes mais objetivas. E,
ainda, Castro e Brito (2013) categorizam condicées de trabalho docente em
seis aspectos, quais sejam:
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a) as condicdes de infraestrutura das escolas: b) as condicdes
profissionais dos docentes; c) o uso dos recursos tecnoldgicos e
pedagdgicos; d) a burocracia que é imposta aos docentes; €] as
avaliagcdes externas sobre o frabalho docente; f] as implicagdes
do projefo politico-pedagégico adotado pelas politicas oficiais
(Castro; Brito, 2013, p. 131).

Analisando o conceito de condicées de frabalho docente do ponto
de vista dos diferentes autores, & possivel perceber um relativo consenso na
literatura, especialmente no que tange as dimensdes objetivas e subjetivas
do trabalho do professor. Assim, ao fentar equacionar os diferentes fatores, &
possivel afirmar que condicées de trabalho docente, do ponto de vista obje-
fivo, faz referéncia aos insumos necessdrios & realizacdo da pratica docente,
fais como: insfalagdes fisicas, materiais e equipamentos. Ja do ponto de vista
subjefivo, relaciona-se as relacdes de emprego; & formagdo, & valorizagdo
do trabalho docente; & capacidade fisica, cognitiva e afefiva do professor; e
aos aspectos sociais, politicos, culturais e educacionais.

Na secdo a seguir, frataremos de condicdes de trabalho docente no
confexto da pesquisa, evidenciando aspectos relacionados & precarizagdo
do trabalho temporério.

As condicoes de trabalho docente na EJAI: descortinando a
realidade

Ao analisar as condicées de trabalho docente na EJAl, estamos con-
siderando-a dentro do contexto histérico desde o periodo da colonizagdo.
Esse periodo faz alusdo ao fempo em que os padres jesuitas, considerados
os primeiros educadores dos escravizados e dos indigenas, iniciaram os pro-
cessos educativos, cujos objetivos se voltavam para a catequese e para o
desenvolvimento da economia do pas.

Sendo assim, a formacdo desses sujeitos finha um viés doutrindrio
e servia aos interesses dos colonizadores. Desde entdo, j¢ se percebe que
o trabalho educacional com os adultos nasceu com intencées utilitaristas e
doutrindrias, pois os padres jesuftas realizavam uma educagdo verticalizada
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e muito bem orientada pelos inferesses do capital estrangeiro (Haddad; Di
Pierro, 2000).

Oliveira (2010) recorda que desde o comego da formacdo do povo
brasileiro o professor foi fratado como objefo. Nossa tradicdo cultural bra-
sileira ndo permitiu que o professor gozasse de liberdade, participagéo,
autonomia e opgdo politica para transformar a situagéo de opressdo. Ao
contrario, era mais um

[...]instrumento de dominacdo e, muitas vezes, ficava nas cadeias
mais inferiores do processo [...]. O professor era aquele que ia
saturar as paginas em branco, que cafam sobre suas mdos, e ia
marcérlas com o ferrete daquela sociedade (Oliveira; Fernandes,
2010, p. 122).

A racionalidade era de que o professor deveria adotar uma atitude
neutra no seu fazer pedagdgico como se os problemas sociais, que, aos pou-
cos, iam se agravando em razdo da opressao da classe burguesa sobre as
classes economicamente desfavorecidas fossem apartados da escola.

Essa forma de conceber o trabalho do professor se estendia, e ainda 15
se esfende, as condigdes do trabalho docente no confexto atual. O professor
vem assumindo grande parte da responsabilidade pelas condigdes da mate-
rializag@o do seu trabalho sem, muitas vezes, refletir ou tencionar a respeito
da incumbéncia legal do Estado na garantia das condicdes favordveis &
necessdria realizacdo dessa atividade docente.

Talvez uma das razdes para essa tomada de atitude assistencialista
esfeja relacionada as precérias condigdes de emprego. Uma pesquisa desen-
volvida por Oliveira e Vieira (2012 acerca da condig@o docente em sete
estados brasileiros revelou que as condigdes de trabalho docente no Brasil
perpassam por problemas de diferentes ordens, isso porque

A realidade desigual que o Brasil vive sustentada pela injusta dis-
fribuicGo de riquezas resulta em diferencas regionais, sobretudo
enfre os seus 5.564 municipios, reflefindo diretamente na educa-
¢do publica. Tais desigualdades se traduzem em condigdes de
trabalho mais precérias justamente na fase mais elementar da
Educagdo Bésica, sendo ainda aquela que maior contingente
congrega, nos termos assegurados na Constituicdo Federal da
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Republica de 1988, que o Ensino Fundamental e a Educacdo
Infantil séo prioridades do municipio (Oliveira; Vieira, 2012, p.
178).

Com relagdo aos dados locais, a Regido Norte estd entre as regides
brasileiras onde a desigualdade social é mais latente. Quando adentramos o
universo em que se desenvolve o trabalho dos professores, vemos que as pre-
carias condicdes se evidenciam a partir das condicdes de emprego. Na EJA|
na Amazénia Tocantina, sobretudo na rede municipal de Abaetetuba-Para,
lbcus desta investigacdo, consfatamos que o nimero de professores contrata-
dos foi bastante expressivo entre os anos de 2015 e 2019, especialmente no
territério das ilhas, estradas,/ramais, conforme demonstra o gréfico 1.

Gréfico 1 - Vinculo dos professores da EJAI na rede
municipal de Abaetetuba (2015-2019)

16

Fonte: Tabulagdo produzida pelos autores.

Antes mesmo de nos voltarmos para a andlise do vinculo dos profes-
sores, & importante observarmos a reducdo de docentes no gréfico. Na sede,
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passamos de 35, em 2015, para 15, em 2019. Nas ilhas, a redugéo foi de
50 docentes, em 2015, para 8, em 2019. Nas estradas/ramais, eram 22
professores, em 2015, e apenas 13, em 2019. O agravante ndo se verifica
apenas no tipo de vinculo dos professores, mas também na redugdo do quo-
dro funcional. Ou seja, femos menos professores no decorrer do periodo em
andlise e, enfre esses poucos, mais contrafos femporarios do que efefivos.

Ao analisarmos o grafico 1 em relacdo aos vinculos na sede, perce-
bemos que houve um aumento gradativo de professores efefivos dentre os que
se mantiveram, apesar da redu¢do no quadro funcional chegando ao final do
periodo em estudo com 100%. Esse é um dado importante quando pensamos
na necessidade de desenvolver um trabalho docente com professores que
tenham autonomia para dialogar com os estudantes; que sejam assistidos por
processos de formagdo continuada sem interrupgdo, como acontece com os
confratados, os quais ora estdo inseridos no quadro funcional, ora néo; e que
tenham garantida a valorizacdo profissional com planos de cargo, carreira e
saldarios.

Porém, quando se frata da EJAI no campo, os vinculos contratuais
precarizados se intensificam. Nas ilhas, por exemplo, o percentual de con- 17
fratados era de 78%, em 2015. Esse percentual chegou a cair para 40%, em
2018. Contudo, em 2019, atingiu a marca de 100% de vinculos contratu-
ais. Nas estradas/ramais, 86% de vinculos eram contratuais, em 2015. No
periodo em estudo, o ano com menor indice de contrato foi 2017, com 42%
de professores contratados, mas o vinculo voltou a crescer e atingiv a média
percentual de 77% em 2019.

Essa realidade de intensificacdo de vinculos contratuais para atuar
na EJAl no campo revela a visdo urbanocéntrica que prioriza a educagdo aos
que vivem nos centros urbanos em defrimento da educagdo do campo. Isso
demonstra o desrespeito com os estudantes do campo, com a comunidade
e com os professores que aceitam trabalhar por meio de contratos fempord-
rios precarizados, sem a devida valorizagdo profissional. Hipdlito (2012,
p. 2019) andlisa o fato como um “[...] processo de precarizac@o intenso
que afefa a carreira, adia concursos, frogmenfo a categoria, impoe rebaixar
mento salariais e cria um exército de reserva pronto para assumir as fungdes
docentes”.
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O art. 67 da DB delineia os pilares da valorizagdo profissional, deta-
lhando, desde o inciso | até o VI, a responsabilidade dos sistemas de ensino
com a referida valorizagdo. Teoricamente, temos assegurado o ingresso
por concurso nesse artigo da lei, nos incisos citados, tal como o direito ao
aperfeicoamento profissional, ao piso salarial, & progressao funcional, ao
periodo para estudo e planejomento, bem como as condicdes adequadas
de trabalho.

Entretanto, existe uma forte contradicdo entre a realidade vivenciada
pelos docentes em condi¢cdes contratuais precérias e o estabelecido na Lei
maxima da educagdo. Poderiamos conjecturar que se trafa de “ignordncia”
por parte dos professores, mas quando vemos a realidade, observamos que
esses sujeitos t&m pleno conhecimento da legislagao, entretanto, ndo dispoem
de autonomia para lutar pela garantia de sua valorizacdo profissional. O fato
de serem indicados por politicos de plantdo os amordaca e os impede de
lutar pela conquista de seus direitos.

A precarizacdo confratual de professores faz parte de uma politica
de flexibilizagdo do frabalho que visa afender as exigéncias da reesfruturagdo
produtiva do capital e se perpetuam em todo o Brasil e expdem as pessoas
que necessitam de trabalho as piores condicdes trabalhistas. Uma quest@o
em evidéncia é a forma como esses contratos sdo efefivados. Quando ques-
tionadas sobre como eram realizados os contratos dos professores, as duas
professoras que exerciam fungéo de coordenadoras da EJAl na SEMEC/
Abaetetuba, no periodo da pesquisa, responderam:

Por todos os levantamentos de dados que eu realizei dentro do
sefor durante dois anos, eu observei que a maioria contratada é
indicacdo politica. Porém, a maioria pelo territério ilhas, estradas
e ramais, sendo que hd uma garantia aqui na sede de que sejom
lotados os concursados (Coordenadora Giovana, 2019).

]
Nao vi critérios no tempo que eu passei & e participei das lota-
¢oes. O professor efetivo ja vem da escola pela portaria. A
portaria diz "o professor mais antigo tem que ser lotado”. O contro-
fado ¢ indicagdo. Nao tem critério, fipo, o professor j& frabalhou
alguma vez na EJAI2 (Coordenadora Izabela, 2019).
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As duas coordenadoras pedagégicas da EJAI deixaram claro que
os contratos dos professores ndo obedecem a critérios que demonstrem o
minimo de compromisso da Secrefaria com a Educagéo de Jovens e Adultos.
Os pilares da valorizagdo profissional estabelecidos na LDB sGo invisiveis aos
olhos do sistema de ensino da rede municipal de Abaetetuba. Nenhum dos
itens dos incisos | ao VI da referida lei sGo garantidos aos professores da EJAI.

E perceptivel, porfanto, que os dirigentes locais exercem seu poder
para fazer da EJAl um cabide de emprego. As proprias coordenadoras
demonstraram ndo ter autonomia para mudar essa realidade, uma vez que
estdo ali para atender ao mandonismo do poder de plantdo local. Por mais
boa vontade que tenham para tentar melhorar a qualidade da educacdo
destinada aos sujeitos dessa modalidade, faltam-hes autonomia e liberdade,
mas falta, fambém, coragem para lutar pela garantia dos direitos a quem os
trabalhos desenvolvidos devem beneficiar. Em vista dessa realidade, Freire
(1996) adverte que, como sujeitos de decisdes, temos a possibilidade de
escolher se devemos transgredir a ética, aceitando o mandonismo da classe
opressora, ou condendrla, recusando qualquer deferminismo fatalista que nos
oprime e aprisiona.

Quando, ao analisar a EJAl e as condicdes de trabalho dos professo-
res que atuam com esse publico, ndo problematizamos a forma como se dé
o conjunto de fafores que envolve a materializacdo da educacdo nesse seg-
mento educacional, estamos, de alguma forma, concordando com a ordem
perversa do sisfema opressor. Ademais, quando nos deixamos seduzir por
argumentos fatalistas, desanimadores e imorais que, em sua maioria, sdo
usados pelo sistema para justificar a imoralidade e transgressdo & éfica com
o servico publico, quando concordamos com o discurso que insiste em cul-
pabilizar o préprio estudante da EJAl pelo fracasso escolar, também estamos
concordando com as armadilhas do sistema. Por isso, nosso lugar deve ser
outro se pretendemos realmente que a EJAl sirva & populacdo que afende,
deve ser o lugar da indignagéo, da rebeldia, da luta e da resisténcia.

A coordenadora Giovana relata que € assegurado que todos os pro-
fessores sejam efefivos no espaco urbano. No entanto, hé de se perguntar:
em quais condicdes esses efetivos foram lotados na EJAI2 A coordenadora
Izabela diz que o professor efetivo chega com a porfaria que garante sua
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lotag@o pelo critério de idade. Em muitos casos, esse professor € descartado
do ensino fundamental seriado, pela idade, porque tem mais de um vinculo
ou porque apresenta problemas de relacionamento e acaba sendo lotado na
EJAl como castigo. A coordenadora |zabela relatou que o professor efefivo
que vem para a EJAl

[...] tem dois vinculos, um do esfado, outro do municipio. O que
mais a gente encontra é do estado. O professor frabalha 200
horas no esfado e vai para sala de aula, entdo, ele tem também
uma dificuldade muito grande, porque esse professor ele néo fem
como visitar os alunos. Ent&o, se o aluno j& chega cansado, o
professor estd duas vezes mais cansado que ele (Coordenadora
lzabela, 2019).

Com base no exposto pela coordenadora Izabela, é perceptivel
que existe uma complexidade no quadro profissional da EJAI, que, de um
lado, esté relacionada & histéria de desvalorizagdo da educacdo dos sujeitos
dessa modalidade de ensino e, de outro, a politica que visa conformar a edu-
cagdo aos inferesses do capital através da indicagdo do quadro profissional.
E claro que esses ndo sGo os Gnicos aspectos desfavoraveis das condicdes de
frabalho docente em busca de emancipagcdo, mas podem ser considerados
fatores preponderantes.

Assim, observamos que, de um lado, femos o professor contratado
sem autonomia e liberdade para desenvolver um trabalho que contribua para
fransformar a realidade dos estudantes da EJAl, porque vendeu sua forga de
frabalho da pior forma possivel em troca de garantir a manutencdo do poder
de quem o indicou. De outro lado, temos o professor efetivo que chega as
turmas de EJAl muitas vezes fatigado demais para dar confa de uma ferceira
jornada de trabalho. Isso porque as condicdes socioecondmicas e os saldrios
insuficientes desses professores os obrigam a assumir mais de um posto de
frabalho a fim de complementar a renda familiar.

Esses dois extremos nos permitem deduzir que o problema das con-
dicdes de trabalho na EJAl ndo se resume ao tipo de vinculo, mas & propria
insignificéncia da EJAl para o sistema educacional do pais, por ser uma
educagdo destinada a quem ficou “no meio do caminho” ou a quem nem
foi permitido caminhar. E como se a EJAl estivesse ali como um simulacro,
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somente para provar & sociedade que ndo foi suprimida, ou, falvez, para
justificar sua existéncia nas leis, mas sem atender aos objetivos que estdo
teoricamente prescritos na legislagéo.

Consideracoes finais

As reflexdes produzidas a partir do debate sobre as condicdes de
frabalho docente na EJAI no contexto das politicas de reestruturag@o produtiva
do capital nos permitem pontuar algumas consideragdes sobre a maneira
como o trabalho docente vem se moldando para atender as demandas do
capital em sua nova forma de organizagdo.

As reformas educacionais implementadas a partir dos anos 1990
mudaram os rumos da educag@o e consequentemente a configuracdo do
frabalho docente de modo geral, ampliando e intensificando o processo de
precarizagcdo. No focante ao trabalho docente na EJAl, tais processos sdo
ainda mais latentes por se tratar de um piblico de pouco ou nenhum inte-
resse do Estado, j& que sGo pessoas que ndo contribuem para o crescimento
econdmico do pais do ponto de vista das politicas neoliberais, por serem
adulias, idosas, jovens em conflito com a lei, mulheres, frabalhadores rurais,
ribeirinhos, negros, pobres, entre outros.

A pesquisa revelou ainda que o processo de flexibilizagéo do fra-
balho interfere sobremaneira na autonomia das professoras que atuam como
coordenadoras da EJAl na secretaria de educag@o do municipio, as quais
expressam a falta de geréncia para estabelecer critérios adequados as
necessidades do publico da EJAl para confratar professores que atuem nessa
modalidade de educacdo. A EJAl representa um cabide de empregos para os
dirigentes locais e os professores s@o contratados conforme os inferesses da
classe dirigente.

£ oportuno salientar que as condicdes em que o trabalho docente
vem se realizando & foram denunciadas por autores cléssicos como Marx
e Engels (1998) e Freire (2005), inclusive os primeiros afirmam que os con-
flitos dos contextos histéricos se originam das confradicdes enfre as forgas
produzidas pela sociedade de consumo e os modos de troca. No trabalho
docente na EJAl, sGo perceptiveis as contradicdes entre o que se proclama
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nos dispositivos legais e o que realmente se materializa na realidade em que
o trabalho é desenvolvido. J& Freire ({2005) destaca que as precérias condi-
¢des de trabalho docente exigem engajamento social e luta por condigdes
de trabalho mais dignas e humanas na sociedade capitalista. Para o aufor, o
superacdo das contradicdes exige que os oprimidos tomem consciéncia da
sittagdo de opressdo e se comprometam com a praxis liberfadora.

Para Adorno (1995), nossa opgdo, como sujeitos criticos que
almejam uma educagdo a servico da humanizagdo, da justica social e da
emancipacdo dos sujeitos, ndo pode se dar na defesa da opressao.

Urge, portanto, refletir e analisar os inferesses, camuflados de boas
intensdes do capitalismo no tocante & educagdo. Aos movimentos sociais,
aos sindicatos dos professores, aos conselhos municipais de educagdo e &
sociedade civil, € urgente reconhecer a EJAl como uma modalidade de educa-
¢do bésica e se engajar na luta em sua defesa, a fim de que possam somar
esforcos para que ela e os seus docentes sejam reconhecidos, respeitados e
tenham condicdes favoréveis para o trabalho.
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