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Resumo

Este artigo analisa a politica de acdes afirmativas na educagdo superior,
segundo a lei de Cotas (lei n® 12.711/2012) e seus efeitos na democrati-
zagGo do acesso e promogdo da justica social para estudantes negros nas
universidades federais do Rio Grande do Sul. Enfatiza as medidas redistribu-
fivas e de reconhecimento para combater as injusticas econdmicas e culturais
com dados do Censo da Educagdo Superior (Inep) de 2012 a 2019 sobre a
matricula, ingresso e diplomagdo de estudantes negros interpretados & luz da
teoria de justica social de Nancy Fraser (2006, 2007). Os resultados indicam
uma significativa inclusdo de estudantes negros apés a lei de Cotas, eviden-
ciando sua eficécia na promogdo da justica social. A conclus@o destaca que a
lei de Cotas ampliou o acesso de grupos marginalizados e aponta que acdes
complementares de assisténcia estudantil e valorizagdo da diversidade racial
e cultural, assim como o monitoramento continuo da politica em @mbito insti-
tucional e nacional, sGo essenciais para garantir a permanéncia e o sucesso
académico desses estudantes.

Palavras-chave: Justica social. Acdes afirmativas. Lei de Cotas. Universidade
federal.

The Inclusion of black students in federal universities of Rio
Grande do Sul and the social justice perspective in the Quotas Law

Abstract

This arficle analyzes the affirmative action policies in higher education, accor
ding to the Quotas Law (Law N. 12.711/2012) and its effects on democratizing
access and promoting social justice for black students at federal universities in
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Rio Grande do Sul. It emphasizes redistributive and recognition measures to
combat economic and cultural injustices with data from the Higher Education
Census (Inep) from 2012 to 2019 on the enrollment, admission, and graduation
of black students, interprefed in the light of Nancy Fraser's (2006, 2007) social
justice theory. The results indicate a significant inclusion of black students follo-
wing the Quota Law, demonstrating ifs effectiveness in promoting social justice.
The conclusion highlights that the Quota Law has increased access for margi-
nalized groups and points out that complementary actions of student assistance
and the appreciation of racial and cultural diversity, as well as confinuous moni-
foring of the policy at institutional and national levels, are essential fo ensure the
retention and academic success of these students.

Keywords: Social justice. Affirmative action. Quota Law. Federal university.

La inclusién de estudiantes negros en las universidades
federales de Rio Grande do Sul y la perspectiva de la justicia
social a través de la Ley de Cuotas

2 Resumen

Este arficulo examina la politica de acciones afirmativas en la educacion
superior, segun la ley de Cuotas (ley n° 12.711/2012] y sus efectos en la
democratizacion del acceso y la promocién de la justicia social para estu-
diantes negros en las universidades federales del estado de Rio Grande do
Sul. Enfotiza las medidas redistributivas y de reconocimiento para combatir las
injusticias econdmicas y culturales con datos del Censo de Educacion Superior
(Inep) de 2012 a 2019 sobre la matricula, el ingreso v la graduacion de
estudiantes negros, interpretados a la luz de la teoria de justicia social de
Nancy Fraser (2006, 2007). los resultados indican una inclusion significativa
de estudiantes negros después de la Lley de Cuotas, destacando su eficacia en
la promocién de la justicia social. La conclusién destaca que la Ley de Cuotas
ampli6 el acceso de grupos marginados y sefiala que las acciones comple-
mentarias de asistencia estudiantil y valorizacién de la diversidad racial y
cultural, asi como el monitoreo continuo de la politica en nivel institucional y
nacional, son esenciales para garantizar la permanencia y el éxito académico
de estos estudiantes.
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Do contexto e da efetividade da Lei de Cotas

As agdes afirmativas visando & justica social no ingresso a cursos
de graduacdo s@o, em nosso pais, uma politica pblica recente, mas & ins-
fitvida. Situada dentre as politicas de expansdo da educacdo superior, vem
sendo fecida como uma estratégia de inclusdo social no combate ao elitismo
e ao racismo. A politica surgiu desde a atuag@o de movimentos sociais e a
ousadia de universidades puiblicas que enfrentaram o debate sobre os cri-
térios meritocrdticos de admissdo dos estudantes e, |G a partir de 2003,
experimentaram outros processos e critérios de selecdo e hierarquizagdo do
acesso estudantil, inclusive com forte apoio governamental.

Na trilha insfituinte da legislog@o nacional de agdes afirmativas, por
bdnus ou reserva de vagas, destaca-se a lei de Cotas (Brasil, 2012) obrigo-
térias para as insfituicdes federais de educacdo superior e ensino técnico, a
qual foi recentemente atualizada pela lei 14.723, de 13 de novembro de
2023, com aperfeicoamentos e reafirmacdo do programa aos estudantes
prefos, pardos, indigenas, quilombolas e com deficiéncia, bem como aos
que tenham realizado integralmente o ensino fundamental e médio em escola
publica.

Em estudo que distinguimos pela envergadura de escopo e traba-
lho coletivo de pesquisa avaliativa dos "10 anos da Lei de Cotas', Denise
Carreira e Rosana Heringer (2022) realgam a importancia dessa politica
como um marco na luta pelo direito & educagdo no Brasil, por seu impacto
i& altamente positivo, ndo obstante os desafios ainda presentes. A andlise
longitudinal de estatisticas demogréficas nacionais mostra o baixo indice
de pessoas graduadas, que as mudancas das condigdes educacionais sGo
geracionais e mantém as desigualdades raciais. Contudo, os dados das uni-
versidades federais sGo de uma notével expansdo do acesso de egressos de
escolas publicas — negros, indigenas e pessoas de baixa renda —, conquanto
ainda estejam subrepresentados no corpo discente. Os estudos de caso ilus-
fram providéncias e limites de movimentos institucionais e grupais, além de

Revista Educagtio em Questdo, Netal, v. 62, n. 74, p. 1-26, &-37217, out./dez. 2024

(

"\ Xem Questdo

Rovisa
) Educacdo



https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao/issue/view/1418

Artigo
i A inclus@o de estudantes negros nas universidades federais do Rio Grande do Sul e a perspectiva da justica social
g persp \
( ‘\25%”8’5:5?60 pela Lei de Cotas

forcas e resisténcias & ampliacdo de direitos e & superagdo do racismo. Esfa
pesquisa culmina em um amplo leque de apontamentos para a continvidade
de agdes afirmativas em politicas piblicas e nas instituicdes universitarias,
com pertinente acompanhamento e ampliagdo das dimensdes analisadas.

Nesse sentido, temos a intengdo no presente artigo de contribuir,
complementarmente, com uma andlise de efeitos da politica de cotas ins-
fitucionalizada, mediante critérios e circunsténcias mais especificas. Dessa
forma, prefendemos colaborar para o entendimento da relevancia da poli-
fica publica de inclusdo e para a efefivacdo da justica social na diregdo de
democratizar a educacdo por infeiro, tanto em seus niveis bdasico e superior
quanto na sua plena institucionalidade. Abordamos questées como o acesso
as condicdes de estudo, o que se estuda e qual conhecimento se produz, com
quem e para quem, ou seja, para qué.

Discutimos as acdes afirmativas através da lente da justica social
que nos proporciona Fraser (2006) e como as politicas de ingresso nas uni-
versidades federais incidem na democratizacdo do acesso, ou melhor, em
consequente promogao da justica social para a populacdo negra. O confexto

4 em andlise € mais circunscrifo a dados das universidades federais com sede
no estado do Rio Grande do Sul (RS). Atualmente este é o estado com menor
percentual de populacdo negra do pais (BGE, 2022), palco de complexas
questoes de desigualdade social e racial, como bem refrata o relatério téc-
nico Panorama das Desigualdades de Raga,/Cor no Rio Grande do Sul (Rio
Grande do Sul, 2021). Por isso, chama ao particular monitoramento da efe-
tividade de politicas publicas enderegadas & equidade e a questdes raciais.

Alein® 12711, de 29 de agosto de 2012, (Brasil, 2012), que neste
artigo fratamos como lei de Cotas, foi politicamente construida no processo
de ampliacdo da escolaridade e de restrito acesso ao nivel superior, nota-
damente as universidades publicas, de maior qualidade e gratuitas. Como
aponta Dias Sobrinho (2010), a grande massa de brasileiros pobres com
longo percurso escolar ainda era muito pequena; o Estado democrético, juntor
mente com a sociedade, deveria empenhar esforcos para interromper o ciclo
vicioso da desigualdade socioeducativa. Ao enfrentar esse desafio e o ine-
renfe racismo — dificilmente admitido pelas liderancas do poder hegeménico
— foi necessério ponderar a condigdo econdmicosocial de vulnerabilidade
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dos e das estudantes das escolas piblicas em face dos concorridos exames
vestibulares com escassas vagas na educagdo piblica superior para, ent&o,
modular a promogdo dos grupos racializados mais excluidos.

Como alerta o Relatério do Terceiro Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo:

A divida histérica da educacdo nacional com o acesso escolar
estd marcada pelo grande contingente de jovens, fora da faixa
etéria de matricula obrigatéria, de 18 a 29 anos, que ndo pos-
suem a Educacdo Basica completa, ou seja, pelo menos 12 anos
de escolaridade. As desigualdades de acesso, que historicamente
alijaram do direito & educagdo as populagdes do campo, das
regides menos desenvolvidas, de cor negra e dos grupos de renda
mais baixa, sdo enfrentadas no PNE em sua Meta 8. Alcancar o
minimo de 12 anos de escolaridade para esses grupos e igualar a
escolaridade enfre negros e ndo negros & a meta para 2024 (INEP,
2020, p. 14).

A lei de Cotas tem, portanto, como objefivo democratizar o acesso
& educacdo superior para estudantes da rede publica, mas também reparar
injusticas histéricas. Desde o inicio de seus debates, a inclusdo de estudantes
negros esteve no centro de suas intencdes. O movimento negro desempenhou
papel crucial na sua formulacdo e implementacdo. Porém, aprendemos que
politicas piblicas focadas em questdes émico-raciais conseguem prosperar
em ambientes politicos mais progressistas. Frequentemente, como ocorre no
Brasil, é preciso adotar uma abordagem mais universalista para obter aprova-
¢do ampla nos érgdos legisladores.

A proposito, Caregnato e Oliven (2017), em estudo com a popu-
lagdo do RS, detectaram que, embora a maior parte de seus entrevistados
fossem favordveis & politica de cofas, a sua rejeicéo é trés vezes maior
que em relacdo ao Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Ou seja,
quando se toca na questdo raga e cor, as pessoas tendem & desaprovacdo.
Justificarse, pois, a necessidade de instrumentos antirracistas e de mobilidade
social como a lei de Cotas (BRASIL, 2012).

Entrefanto, como registrou Batista (2018), os embates ocorrem até
mesmo no seio da universidade piblica quando se frata de propiciar o
inclusdo de individuos de grupos constantemente discriminados em inegével
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exclus@o socioecondémica e cultural. Nesse sentido, com a autora, compreen-
demos que

[...] a Educagdo Superior publica no Brasil € um bem coletfivo
escasso e, como fal, & objeto de disputa social, que necessita de
um modelo de justica social que a regule. Assim, a focalizacdo
de politicas piblicas educacionais faz sentido em contextos de
comprovada desigualdade educacional, mesmo que, para fal,
hajo uma diferenciagdo social, ou uma “discriminagdo positiva’,
na distribuicd@o do recurso publico (Batista, 2015, p. 97).

Ademais, consignamos que basta haver algum tipo de discrimina-
¢do sisfematica para configurar o direito a fal politica e que esta deve ser
suficientemente ampla para abranger qualquer condicao tida como fator de
diferenciacdo social. Melhor dito,

[...] parecenos razodvel considerar agdo afirmativa todo pro-
grama, publico ou privado, que fem por objetivo conferir recursos
ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavore-
cido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupagdo,
6 género, religido e castas sdo as cafegorias mais comuns em fais
politicas (Feres Junior; Campos; Daflon; Venturini; 2018, p. 13).

Convergimos, assim, & eminente contribuicdo de Nancy Fraser
(2006, 2007) de que a justica social se firma em trés dimensdes: redistri-
buicdo, reconhecimento e representacdo, que implicam uma abordagem
integrada. Como exemplificam Feres Junior, Campos, Daflon e Venturini
(2018, p. 13), agdes afirmativas efetivas precisam alcancar '[....] parficipacdo
politica, acesso & educagdo, admissdo em instituicdes de ensino superior, ser-
vicos de saude, emprego, oportunidades de negécios, bens materiais, redes
de profecdo social e reconhecimento cultural e histérico”.

Entdo, no escopo deste artigo, buscamos situar a Lei de Cotas em
alguns referentes histéricos, centralizando a perspectiva de justica social
(Fraser, 2006 e 2007) como lente analitica da sua atuacdo nas universidades
federais que tem sede no esfado do Rio Grande do Sul.

Esta andlise consta da ferceira se¢@o, em que apresentamos dados
do Censo da Educagdo Superior (CES) entre 2012 e 2019, sobre o ingresso
e a diplomagdo dos estudantes negros por instituicdo, ou seja, antes e depois
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da implementagdo da Lei de Cotas. Visamos, pois, colaborar na apreciagao
de efeitos da politica de reserva de vagas e de implicagdes para a democra-
tizagdo do acesso a educagdo superior.

Com o critério de justica social, enfrentamos a questdo avaliativa de
inferesse nacional dentro dos limites contextualizados: Afinal, a lei de Cotas
tem efeifos para a democratizagdo do acesso & educagdo superior piblica,
em particular para estudantes negros do Rio Grande do Sul2 Em que medida
podemos perceber o cardter redistributivo de recursos e oportunidades e de
reconhecimento, conforme as premissas discutidas por Fraser (2006, pilares
para a promogao da justica social?

Justica social e politicas afirmativas: a Lei de Cotas na perspectiva
de Nancy Fraser

Com Fraser (2006, 2007), aprendemos que a justica social deve ser
pensada a partir do diagndstico de uma injustica. No Brasil, ndo faltam evi-
déncias de injusticas causadas pelo racismo, perpassando questdes culturais
e a desigualdade de renda, saide, educacdo, entre outras. Como explicam
Batista e Figueiredo (2020), a organizagdo social do Estado brasileiro pro-
duz e reproduz uma legalizada institucionalidade de exclusGo da populagéo
negra a bens sociais, econdmicos e culturais, & qual enderecamos as agdes
afirmativas.

O estudo "Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil” (IBGE,
2019) elenca uma série de indicadores sociais que expdem as desigualdades
por cor e raca causadas pelo racismo, sustentando, assim, a importancia de
fazerse prosperar a justica social para brasileiros racializados. As desigual-
dades educacionais sGo profundas e resistentes, com claros fracos raciais, e
o acesso & educacdo superior piblica, por sua qualidade e escassez, cloma
por agdes afirmativas, apesar do reconhecimento de direitos e das metas de
universalizacdo da educacdo basica.

As politicas piblicas de agcdo afirmativa para a Educagdo Superior
no Brasil sdo acdes do Estado social com a funcéo de distribuir
um bem colefivo escasso. Com esta base elas seguem a argumen-
fagdo publica de redisfribuicdo de um bem para compensar uma
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desigualdade social empiricamente comprovada (Batista, 2018,
p. 45].

O conceito de agdo afirmativa foi introduzido no Brasil especialmente
pela quest@o racial, mas j& era empregado em diversos contextos, ainda que
ndo fosse reconhecido como tal. Moehlecke (2002) indica a reserva de pelo
menos 30% das vagas a candidatas mulheres em cada partido politico como
precursora. Porém, ao ser implementada em 1995, a politica ndo era reco-
nhecida como uma agdo afirmativa. Desde entdo, algumas politicas #&m sido
desenhadas por reconhecimento de desigualdades para combater e reparar
a discriminacdo racial.

No émbito juridico, Gomes e Silva (2003) defendem que é impor-
fante reconhecer e promover os principios de diversidade e pluralismo,
buscando uma transformacdo da mentalidade coletiva. Para a coletividade
racial, é essencial nGo apenas redistribuir condicdes materiais, mas tfambém
extinguir o estigma do individuo racializado, promovendo sua cultura e reco-
nhecendo-a como um valor simbdlico.

Nesse sentido, Fraser (2006, 2007) argumenta que a raga é uma
8 coletividade bivalente, sofrendo injusticas de redistribuicdo e reconhecimento.
Para combater as injusticas raciais, é necessario adotar politicas que con-
templem ambas as dimensdes, econémicas e culturais, de modo integrado,

porque se entrelagam e se reforgam mutuamente.

Sustenfo que os aspectos emancipatérios das duas problemdticas
precisam ser integrados em um modelo abrangente e singular. A
farefa, em parte, é elaborar um conceito amplo de justica que con-
siga acomodar tanfo as reivindicagdes defensaveis de igualdade
social quanto as reivindicacdes defensaveis de reconhecimento
da diferenca (Fraser, 2007, p. 103).

Assim, salientamos a peculiar importancia da Llei de Cotas (Brasil,
2012) por reservar diretamente a individuos socioeconomicamente e cultu-
ralmente inferiorizados uma parcela significativa do valioso bem que é o
educacdo superior publica. Como Feres Junior, Campos, Daflon e Venturini
(2018) apontam, as agdes afirmativas implicam em redistribuicdo de recursos
e oportunidades como o reconhecimento cultural.
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Ao denunciar as interdigdes enfrentadas na frajetéria escolar, a luta
do movimento negro foi bem-sucedida, alcangando um progressivo reconhe-
cimento e a recente atualizagdo da lei de Cotas (Brasil, 2023 que incorpora
mais acdes afirmativas. Vale ressaltar, pois, a percepgao de Batista (2018)
de que é necessario demonstrar que a organizagdo social para reivindicar
justica e que os contratos correntes impedem a igualdade de participagdo na
vida social.

Fraser (2006] deslinda as duas intrincadas faces da injustica: a eco-
nédmica, assentada estruturalmente pela exploracdo que expropria do fruto
do proprio trabalho em favorecimento de outros, pela marginalizacdo que
obriga a um frabalho indesejével e mal pago ou que ndo permite acesso ao
frabalho remunerado, pela privacdo que nega acesso a um padréo de vida
materialmente apropriado. Fraser (2006) também aponta a injustica cultural,
ou simbdlica, alicercada em padrées sociais de representacdo, interpretagdo
e comunicagdo. Esta age pela dominagdo com valores e expressdes alheios
ou hostis, que denotam racismo, pelo ocultamento de certos grupos sociais ou
pessoas, pelo desrespeito que difama ou desqualifica rofineiramente indivi-
duos e pelas representacdes culturais piblicas estereotipadas e nas interagdes
da vida cotidiana.

A lei de Cotas (Brasil, 2012) promove a redistribuic@o do acesso &
educagdo superior e combate a injustica econémica com o reconhecimento
da subjugacdo, assim, combate a injustica cultural que recai sobre pessoas
negras no Brasil. Abre-se, dessa forma, a oportunidade para que estas
ocupem profissdes com maior stafus e percebam remuneragdes que fradicio-
nalmente sGo conquistadas por pessoas brancas. E, nGo menos imporfante,
para que essas pessoas sejam reconhecidas em suas diferencas, historias e
valores.

Em robusta pesquisa acerca da mudanga no perfil dos estudantes
nas instituicdes federais de educacdo superior brasileiras, Senkevics e Mello
(2022) concluiram que a lei de Cotas tem cumprido seu papel de ampliar a
presenca de alunos egressos de escolas piblicas, em especial os pretos, par-
dos e indigenas. Ademais, destacam que:

[...] os cursos mais transformados pela Llei de Cotas foram jus-
famente aqueles que apresentavam o menor contingente de
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estudantes de origem social vulnerdvel, ou seja, os cursos mais
competitivos, seletivos, prestigiados e, portanto, com o maior
pofencial de refornos econdémicos no mercado de frabalho
(Senkevics; Mello, 2022, p. 214).

Nesse sentido, consagrase a lei de Cotas (Brasil, 2012) como uma
medida redistributiva para a coletividade raga e que, potencialmente, permite
a valorizagdo e o empoderamento dos negros, transformando a sociedade e
oferecendo uma representatividade positiva, isto €, promovendo a dimenséo
do reconhecimento. A propésito, a autora Nilma Llino Gomes (201 1) merece
ser lembrada quando afirma que o movimento negro busca igualdade e
cidadania reais, desafiando a crenca de relacdes harmoniosas entre grupos
étnicoraciais. A superagdo desse mito, aponta ela, exige politicas afirmativas
para corrigir desigualdades raciais, pois a populagdo negra, i@ marginali-
zada pela escravid@o, enfrenta uma maior exclusé@o e depreciagdo cultural.

Vale aqui retomar Fraser (2006] quando afirma que o reconhecimento
é essencial para a fransformacdo dos padrées sociais de representacdo
racial, posto que, no racismo e na injustica,

10 Suas duas faces [a econdmico-politica e a cultural valorativa] se
enfrelacam para se reforcarem uma & outra, dialeficamente, ainda
mais porque as normas culturais racistas e eurocéntricas estdo
institucionalizadas no Estado e na economia, e a desvantagem
econdmica sofrida pelas pessoas de cor restringe sua "voz". Para
compensar a injustica racial, portanto, é preciso mudar a econo-
mia politica e a cultura (Fraser, 2006, p. 236).

Temos, assim, o bindmio redistribuicGoreconhecimento. Dois tipos
de injustica andliticamente distintos; dois remédios analiticamente distintos: a
“afirmacdo” e a “fransformagdo”. Os remédios afirmativos aplacam os efeitos
desiguais, mas ndo sdo suficientes para abalar a estrutura subjacente; os
remédios fransformativos sdo voltados & remodelacdo da estrutura gerativa
subjacente (Fraser, 2006).

Com a ilustragdo abaixo, destacamos os conceitos legados por
Fraser (2006) e avancamos em alguns esclarecimentos sobre os remédios,
que neste frabalho chamaremos de medidas afirmativas e transformativas
para combater injusticas culturais e econdmicas, que fambém podem ser inte-
ressantes & compreens@o da atuagdo da lei de Cotas no Brasil.
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llustragdio 1 — Desenhando a justica social

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Fraser (20006).

As medidas afirmativas visam (rejvalorizar identidades subalternas
e melhorar a distribuicdo econémica sem alterar as estruturas subjacentes.
Entretanto, podem criar antagonismos de grupo e ndo abordar as causas
profundas da desvantagem (Fraser, 20006).

Distingdes andlogas valem aos remédios para a injustica eco-
némica. Os remédios afirmativos para essas injusticas estdo
associados historicamente ao Estado de bem-estar liberal.
Eles buscam compensar a mé distribuicao terminal, enquanto
deixam intacta a maior parte da estrutura econémico-politica
subjacente. Assim, eles aumentariam a parte de consumo dos
grupos economicamente desprivilegiados, sem reestruturar o sis-
fema de produgdo. Remédios fransformativos, em confraste, sdo
associados historicamente ao socialismo. Eles compensariam @
distribuigdo injusta fransformando a esfrutura econdmico-politica
existente. Reestruturando as relagdes de produgdo, esses remédios
ndo somente alterariam a distribuigdo terminal das partes de con-
sumo; mudariam também a divisdo social do trabalho e, assim, as
condi¢des de existéncia de todos (Fraser, 20006, p. 238).

Por outro lado, as medidas fransformativas, ligadas & desconstrugdo
cultural e co socialismo, buscam transformar as estruturas culturais e econdmi-
cas subjacentes. Essas medidas desestabilizam identidades de grupo, elevam
a autoestima de grupos desrespeitados e reestruturam relagdes de produgdo,
alterando a divisdo social do trabalho e melhorando as condicdes de todos.
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Fraser {2006, 2007) argumenta que as medidas transformativas sGo mais
eficazes para combater injusticas de classe, pois combinam programas de
bem-estar social universalistas, altos impostos e politicas de pleno emprego.
Essas medidas promovem a reciprocidade e a solidariedade, reduzindo a
desigualdade social sem estigmatizar grupos vulnerdveis, ao contrério das
medidas afirmativas, que podem perpetuar a percepcdo de frafamento espe-
cial e criar novas injusticas de reconhecimento.

Com essa perspectiva, entendemos que a lei de Cotas (Brasil, 2012)
tem amplo alcance de justica social e confornos particularmente importantes
para combater as injusticas econdémicas e culturais impostas & populagdo
negra brasileira. Por isso, buscamos contribuir nos estudos sobre essa politica
afirmativa, adentrando os microdados do CES (Inep) em uma circunscricdo
institucional que permite apreciar os efeitos em contextos sociocultural e eco-
némico mais especificos.

Acesso dos cotistas as universidades federais do RS e sua diplomacdo

12 Foram pesquisadas as seis universidades federais com sede no
estado do Rio Grande do Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal
de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Rio Grande (FURG), Universidade
Federal do Pampa e Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto
Alegre [UFCSPA). As universidades apresentam distinfos portes e perfis aco-
démicos e estdo distribuidas em um amplo territério, com diversidades
confextuais e institucionais que valorizam o conjunto refratado, ainda que,
pelos limites deste texto, essas diferencas néo tenham sido pormenorizadas
na andlise.

Na pesquisa quantitativa, buscamos descrever, monitorar e avaliar a
efetividade da politica de cotas nessas universidades, usando indicadores de
ingresso, evasao e dip|omocéo. Conceitualmente, apoiamo-nos em Jannuzzi,
que define indicadores como:

[...] uma medida em geral quantitativa dotada de significado

social substantivo, usado para substituir, quantificar ou opera-
cionalizar um conceito social abstrato, de inferesse tedrico (para
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pesquisa académical ou programdtico (para formulacdo de poli-
ficas). E um recurso metodologico, empiricamente referido, que
informa algo sobre o aspecto da realidade social ou sobre mudan-
¢cas que estdo se processando na mesma (Jannuzzi, 2006, p. 15).

Os indicadores escolhidos evidenciam o fenémeno da democratiza-
¢do do acesso & educagdo superior e servem ao monitoramento e ajuste de
politicas publicas, conectando as evidéncias empiricas e a teoria da justica
social. No CES (Inep), foram coletados microdados referentes aos anos 2012,
2013, 2016 e 2019. Para elaborar tabelas e gréficos presentes neste artigo,
utilizamos uma estatistica descritiva simples, que consiste na organizagdo e
apresentacdo de dados de maneira resumida, facilifando a visualizagdo e
fransformando os nimeros em informagdes mais faceis de serem compreen-
didas. Com o software SPSS, foram computados os dados para cada um
desses anos, por cddigo de universidade, sobre os estudantes de graduacdo
nas varidveis: Raga/cor, Situagdo de matricula/vinculo, Ingresso por reserva
de vagas, Ingresso por reserva de vagas émicoracial e Ingresso por reserva
de vagas por renda. Da andlise, destacamos uma tabela e gréficos, elaboro-
dos com o Microsoft Excel, que denofam nimeros absolutos e proporcionais
relativos aos estudantes negros.

Os anos escolhidos justificam-se: 2012 é o ano anfecedente & imple-
mentacdo da lei de Cotas (Brasil, 2012) e serve como base de comparagdo
com os anos seguintes; em 2013, pode-se capfar efeitos imediafos; 2016 é o
primeiro ano apds o prazo legal para que as IFES completassem o percentual
de 50% na reserva de vagas; e 2019 foi o dlimo ano em que houve acesso
aos microdados, por consequéncia da implantagdo da Lei Geral de Protecdo
de Dados.

Na inferpretacdo dos dados, é pertinente notar que algumas univer-
sidades j& adotavam agdes afirmativas antes de 2012, fendo maior ingresso
de estudantes negros. De outra parte, a lei de Cotas permitiv a implanto-
¢do progressiva das cotfas, ndo havendo efeitos padronizados até 2015.
Em 2012, as universidades nGo registravam informacdes de raga/cor para
57,7% dos graduandos, mas, a partir da Lei de Cotas, passaram a coletérlas
de modo crescente. Ao final dessa série, restam apenas 8% dos estudantes
sem informacdo de raca/cor.
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Na apresentagdo dos dados, mantemos a linha de tfempo com os
quatro anos selecionados para a andlise e a indica¢do da situagdo em cada
uma das seis universidades.

llustragdio 2 — Percentual de estudantes negros matriculados por
universidade federal do RS: 2012, 2013, 2016 e 2019

14

Fonfe: INEP/CES (2012, 2013, 2016, 2019). Elaborado pelas autoras.

A llustragdo 2 mostra o percentual de alunos negros, i.e., prefos e
pardos, matriculados por universidade, independentemente da forma de
ingresso. Todas as instituicdes evidenciam um forte crescimento na matricula
de estudantes negros, principalmente apds 2013, ano de implementagdo
da lei de Cotfas. Em 2019, quase todas #m a proporcdo de estudantes
negros aproximando-se do percentual de habitantes negros do estado, cerca
de 21,2% (IBGE, 2022). Porfanto, a nitida ascensdo de ingressantes negros
pode ser considerada uma consequéncia da lei de Cotas, o que, na pers-
pectiva de Fraser (2006, 2007), proporciona a dimens@o de redistribuicdo e
as possibilidades transformativas, ao desestruturar as subjacéncias gerado-
ras das desigualdades e permitir que outros encontros ocorram em espacos
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historicamente dominados pela cultura eurocéntrica, como caracterizam
Caregnato e Oliven (2017).

llustragdio 3 — Percentual de estudantes negros ingressantes em va-
gas étnico-racial reservadas por universidade federal do RS

Fonfe: INEP/CES (2012, 2013, 2016, 2019). Elaborado pelas autoras.

Na ilustracdo 3, também observamos a ascendéncia no percentual
de estudantes negros que ingressaram pela reserva de vagas étnicoracial.
Comparando com o gréfico anterior, a proporgdo de ingressantes negros é
maior que a de negros matriculados na série temporal pesquisada, indicando
o efeito positivo da lei de Cotas. No entanto, percebese que a UFCSPA,
apesar do progresso, ainda ndo alcanga o mesmo nivel de ingresso de estu-
dantes negros que outras instituicdes, o que enseja um futuro estudo de caso,
haja vista a particularidade de que esta & uma universidade especializada
na area de satde. Como o processo de coleta de dados foi equalizado para
todas as universidades, consideramos que a UFCSPA possa fer incorrido em
uma falha na inserc@o dos dados sobre cor e raca dos estudantes no CES
de 2019, porque o seu Termo de Adesdo ao Sistema de Selecéo Unificada
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(SISU) mostra a reserva de 30% das vagas nesse ano para estudantes negros,
portanfo, em conformidade com a lei de Cofas.

A medida que os gréficos apresentam uma expansdo no ingresso dos
estudantes negros nas universidades, forma-se dentro da estrutura institucional
uma comunidade que passa a valorizar e a forfalecer sua cultura, permitindo
o desenvolvimento de epistemologias préprias e contribuindo para a desco-
lonizacd@o do saber académico, além de elevar a autoestima e o sentimento
de pertencimento. Esse movimento inclusivo, ao promover uma redistribuicao
mais equitativa de oportunidades, aproxima-se das medidas fransformativas
que, segundo Fraser (2006, 2007), sGo essenciais para que essas mudangas
se tornem permanentes.

Tabela 1 — Matricula total de estudantes negros que ingressaram em va-
gas da reserva étnico-racial por universidade federal do RS

Estudantes negros que ingressaram na

Lo B Estudantes negros que ingressaram
reserva ético-racial, independentemente

na reserva étnicoracial a cada ano

Universidade do ano de ingresso

] 6 2012 2013 2016 2019 2012 2013 2016 2019
FURG 0 Q0 678 Q11 0 89 231 228

UFCSPA 0 0 Q7 0 0 0 48 0]
UFPEL 0 4 1797 2674 0 3 809 667

UFRGS 221 239 2805 4185 26 48 1019 651
UFSM 1047 1080 2095 2867 342 229 705 673

UNIPAMPA 87 158 16 0 1 158 0 0

Fonte: INEP/CES (2012, 2013, 2016, 2019). Elaborado pelas autoras.

A tabela 1 serve & apreciac@o mais clara do nimero crescente de
alunos que ingressaram pela reserva étnicoracial e de quantos ingressaram
nesse tipo de cota a cada ano, em cada universidade, desde a instituicao da
politica. O pico de ingressantes em 2016 sugere um efeito positivo da divul-
gacdo e, possivelmente, do préprio aproveitamento das vagas reservadas
para o segmento étnicoracial. A auséncia de ingressantes em 2012 e 2013,
em algumas universidades, decorre da demora na implantagdo das cotas; na
Unipampa, em 2016 e 2019, provavelmente, houve falha no registro censi-
tério. Em 2012, a UFSM i tinha um nimero superior e relativo de cotistas; a
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UFRGS e a UFSM sGo instituicdes mais consolidadas e com maior nimero de
vagas; de outra parte, a Unipampa e a UFCSPA sdo universidades novas e,
por isso, pode ser que ainda ndo tivessem consolidado o registro ou a manu-
tencdo de cotistas negros. Todavia, o impacto positivo é evidente & medida
que as universidades se adaptam & legislacdo e aumentam a ocupacdo de
vagas reservadas. As diferencas numéricas e proporcionais entre as universi-
dades tém sido associadas a fatores sécio-histéricos, localizagdo geogrdfica,
cursos oferecidos ou a outras poh’ticos institucionais, cujos contornos, con-
quanfo importantes para aumentar a efetividade da politica, ndo cabem no
desenho deste artigo.

O crescimento em ambas as categorias da tabela reflete o avanco
na justica social, pois mais estudantes negros, que historicamente tém sido
subrepresentados na educagdo superior, estdo conseguindo adentrar as uni-
versidades mais disputadas. Isso contribui para a correcao de desequilibrios
histéricos e para a formagdo de uma sociedade mais equitativa, premissas
da justica social.

llustragdo 4 — Percentual de estudantes diplomados em relagéio ao
total de estudantes matriculados, por universidade federal do RS

Fonfe: INEP/CES (2012, 2013, 2016 e 2019). Elaborado pelas autoras.
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Em busca de efeitos mais significativos da Llei de Cotas, ou seja,
além do ingresso, investigamos os dados de diplomados. Nas linhas da ilus-
fracdo 4, nofa-se crescimento no percentual de estudantes diplomados em
face da matricula total, especialmente a partir de 2016. Essa fendéncia pode
ser associada a politicas curriculares e de assisténcia estudantil, ao mesmo
fempo, as variagdes nas ou enfre as instituicoes, neste perl'odo, nGo revelam
uma tendéncia que enseje hipdtese conjuntural.

Os valores da ilustragdo 4 situam o desempenho dos estudantes
negros que ingressaram por reserva de vagas étnicoracial, representados na
ilustrag@o 5. Observa-se, que, em geral, o percentual de cotistas diplomados
é menor que o de diplomados no total dos estudantes e que as linhas mostram
uma tendéncia de crescimento na proporgdo de diplomados cotistas, embora
ndo haja uma tendéncia no conjunto das linhas, ou seja, das universidades.
Parece-nos importante salientar as visiveis marcas da implantagéo da lei de
Cofas, ou seja, que o ingresso de cotistas negros em ascensdo requer mais
fempo para que possa refletirse em alunos diplomados, devido ao tempo
para cursar a graduagdo. As variagdes em cada instituic@o também ndo
devem ser interpretadas como tendéncia, inclusive nas duas instituigdes, UFSM
e Unipampa, que tiveram reducdo no percentual de diplomados negros, de
2016 a 2019. H4, ainda, a possibilidade de ter ocorrido problemas no
regisiro desses dados censitérios.
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llustragdio 5 — Percentual de estudantes negros diplomados que ingressaram
em vagas da reserva étnico-racial, por universidade federal do RS

Fonte: INEP/CES, 2012, 2013, 2016 e 2019. Elaborado pelas autoras.

No conjunto, as universidades apresentam crescimento na diplo-
macgdo de cofistas; isso mostra que a politica de reserva de vagas esté se
fortalecendo e cumprindo a fungéo de promover justica social aos estudantes
negros. Todavia, as oscilagdes e o percentual indicam que ainda hé um per-
curso até que se equiparem os percentuais de diplomagao dos cotistas negros
e do fofal de estudantes. Na UFSM, a queda no percentual de diplomados
negros deverd ser avaliada com cautela, pois pode ser resultado do contexto
politico de 2019 ou de circunsténcias especificas.

Sobressai da andlise que a maioria das instituicdes mostra um cresci-
mento expressivo de esfudantes negros ingressantes por reserva étnico-racial
e também um crescimento no percentual de cotistas diplomados. A arris-
camonos, entdo, a interpretar esses dados com uma positiva sinalizagdo de
efetividade da politica no sentido de justica social, relacionada as dimensdes
de redistribuic@o e reconhecimento em medidas transformativas.

Contudo, a literatura contribui para circunstanciar o alcance do pro-
cesso em curso. Por um lado, tem-se um efeito indesejado da lei de Cotas que
é a "adequagdo" dos preconceitos & nova realidade.
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O estigma construido socialmente, a partir da vivéncia cofidiana
de interacdo entre cotistas e ndo cotistas no meio social da uni-
versidade, propagou questionamentos principalmente sobre a
capacidade, o desempenho, e o merecimento de estudantes que
fizeram uso da politica de cotas para ingressar na universidade,
marginalizando, portanto, individuos porfadores do estigma (a
condicdio de cotista). Com efeito, tendeu-se a atribuir &s cotistas
conotagdes negativas, depreciando-os e discriminando-os dentro
e fora das universidades (Souza; Borges, 2020, p. 138).

No enfanto, os dados de diplomagéo refutam a hipétese de haver
menor capacidade, pior desempenho ou mérito dos estudantes negros, isto &,
refuta boa parte dos estigmas criados por parte da sociedade e sofridos coti-
dianamente pelos estudantes cotistas. O estudo de Bielschowsky, Minhoto,
Dias e Silva (2023) aponta que estudantes cotistas nGo oneram as universidor-
des federais, mediante um compilado de dados do CES e do Exame Nacional
desempenho dos Estudantes (Enade): o desempenho dos cotistas é similar ao
de ndo cotistas. E mais, em muitos dos cursos avaliados, como Ciéncias
Contébeis, Servico Social, Ciéncias Biologicas, Matemdtica, Odontologia,

20 Histéria, Geografia, Pedagogia, Medicina, Arquitetura e Urbanismo,
Zootecnia, Administracdo, Enfermogem e Sistemas de Informogdo, a perma-
néncia e a diplomagdo dos estudantes cotistas sGo superiores as de ndo
cotistas. Com efeito, em instituicdes e cursos de prestigio, os estudantes cotis-
fas vém tendo sucesso na permanéncia e diplomagdo — a justica social se
concretiza por meio desses estudantes.

Contudo, os dados das seis universidades federais com sede no Rio
Grande do Sul, como as pesquisas acima comentadas, sugerem a importancia
de politicas piblicas nacionais e politicas institucionalizadas de manutencdo
do desenvolvimento da educagdo superior. As condi¢cdes socioecondmicas
e educacionais incidem no acesso ds instituicdes e aos cursos, assim como
na permanéncia e, por conseguinte, na diplomacdo. Mas esses fatores ndo
s@o um problema exclusivo dos estudantes negros, ingressantes através da
reserva de vagas émicoracial, como foi demonstrado. Simultaneamente,
a pertinéncia da politica de cofas é reforcada para redistribuir o acesso &
educagdo superior piblica, por sua exceléncia e seu compromisso com @
inclusdo social, esse bem coletivo, ainda escasso, especialmente em cursos
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de alta competitividade, como apontam Senkevics e Mello {2022). Ao redis-
fribuir essas vagas, a politica de cotas também promove o reconhecimento
(Fraser, 2008), modificando a légica do desprezo por individuos classificados
como "negros’, ao garantir a sua representatividade em cursos de prestigio
e noforiedade social, que os aproximam de medidas transformativas, promo-
vendo a justica social.

Afinal, ao implantar a Lei de Cotas as universidades contribuem
para a promogdo da justica social?

Neste artigo, focalizamos a Lei de Cotas sob a perspectiva da justica
social e apresentamos dados sobre o ingresso e a diplomagdo de estudan-
fes negros nas universidades federais do Rio Grande do Sul, o estado com
menor proporcdo de negros no Brasil. Verificamos que, mesmo nesse con-
texto demogrdfico-cultural mais adverso, a politica afirmativa estd levando &
democratizacdo do acesso ¢ educacdo superior pela crescente inclusdo e
permanéncia de estudantes negros nos cursos de graduagdo.

Com Fraser (2006), aprendemos que a promogdo da justica social
deve ser calcada nas dimensdes de redistribuicGo e reconhecimento. No
enfanto, os dados indicam que a lei de Cotas ndo abrange ambas as dimen-
sGes simulfaneamente, sendo uma consequéncia da outra. A medida que
a lei redistribui um bem social escasso, dando acesso a estudantes negros
a espagos de estudo e laborais mais qualificados, afasta esses estudantes
de cursos e empregos subalternizados. Como mostraram Senkévics e Mello
(2022), a lei de Cofas tem mais efeito em cursos de maior prestigio. logo,
a dimensdo cultural do reconhecimento se manifesta como consequéncia da
redistribuicdo, transformando os padrées sociais e culturais que afetam a cole-
fividade raca. Assim, o reconhecimento, como resultado da redistribuicdo,
desempenha o papel de promover a valorizacdo das identidades classifica-
das como prefas e pardas. Isso permite que esses individuos se empoderem,
ocupem posicdes sociais de prestigio e sirvam como exemplos positivos para
outras pessoas negras que ainda se enconfram em condicdes de subjuga-
¢do, além disso promove a equidade racial. Embora o texto da Lei de Cotas
ndo indique estratégias para o reconhecimento, algumas universidades tém
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atuado em paralelo com inovagdes curriculares, atividades de valorizagdo
da cultura afro-brasileira e promogdo do sentimento de pertencimento dos
estudantes negros.

A dimensdo da redistribuicdo ficou mais evidente em face da limito-
¢do aos dados sobre o ingresso da base consultada (INEP, CES) verificando-se
a redistribuicdo das vagas conforme as categorias deferminadas pela Lei. Os
dados de ingresso apontam para a democratizagdo do acesso & educacdo
superior dos estudantes negros a partir da implementacdo da lei de Cofas,
no sentido de efefivar a dimensao da redistribuicéo & populacdo negra desse
bem puiblico. Além disso, os dados relativos & diplomacdo mostram que
os estudantes negros ndo sé ingressam como concluem seus cursos, o que
aponfa para a efefivacdo da justica social pela oportunidade de ocupar
postos de frabalho que beneficiardo a mobilidade social de suas familias e
comunidades.

A dimensdo do reconhecimento poderd ser aprofundada em estudo
documental e qualitativo, a exemplo das agdes institucionais complementares
de inclusGo e (rejtransformagdo das pautas de ensino, pesquisa e exfensdo

22 universitaria. Além disso, poderd contar com estatisticas pormenorizadas
como aquelas relativas & redistribuicdo de vagas em cursos de maior presti-
gio, investigando as peculiaridades das universidades federais gatchas com
o intuito de contribuir para que todas as instituicdes se mobilizem cada vez
mais ampla e efetivamente.

Com esfe artigo, em que destacamos um grupo de instituicdes e suas
singularidades na dinémica de alguns indicadores, pretendemos destacar os
significativos avangos obtidos, j& nos anos iniciais da Lei de Cotas, na efefiva
inclusGo de estudantes negros nas universidades piblicas com a conquista de
justica social e equidade educacional. Ao mesmo tempo, propomos uma dis-
cussao fedrico-conceitual que contribua para o monitoramento e a avaliacdo
das politicas nacionais e institucionais. Nesse sentido, queremos sublinhar a
necessidade de andlises com um maior nimero de indicadores e em menor
escala, i.e., mais minuciosas, visualizando as unidades institucionais e o seu
interior, relativas as circunstancias socioecondmico-culturais da populagéo
negra.
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Concluimos que a Lei de Cotas vem cumprindo seu propdsito ao pro-
mover a justica social para estudantes negros, com avancos significativos nas
dimensdes de redistribuicao e reconhecimento. A atual geragdo de estudantes
negros tem enfrentado estigmas e desafios com forca e determinagdo, conquis-
tando nGo apenas espagos académicos, mas também o reconhecimento que
impulsiona as fransformagdes culturais e institucionais. Esse movimento repre-
senta um passo importante para a equidade racial, reforgando a importancia
da politica de cotas como uma ferramenta para a inclusGo e o empodero-
mento desses estudantes em um ambiente hisforicamente excludente.

Nota

1. O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento O01.
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