Politicas de educacdo superior: ensino noturno como
estratégia de acesso para o estudante-trabalhador

University degree education policy: night shift education
as a strategy for access to the worker student

Resumo

Este trabalho faz parte do Projeto
Interinstitucional de Pesquisa intitulado
“Ensino Noturno: acesso e democratizacdo
da educagdo superior”, desenvolvido com
apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e da Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(FUNDECT). Seu objetivo consiste em analisar
as caracteristicas do ensino superior noturno,
concebido pelas politicas educacionais
como estratégia de acesso do estudante-
trabalhador & educagdo superior. As andlises
fundamentam-se em documentos oficiais das
politicas educacionais [Planos Plurianuais dos
govemos de Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inécio Lula da Silva) e em dados dos
Censos da Educagdo Superior do INEP/
MEC, estabelecendo comparativos entre o
Brasil e os estados de Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul.
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Abstract

This work is part of the Inter Research Project
entitled “Night Shift Education: access and
democratization of university education”, devel-
oped with financial support of the National
Council for Scientific and Technological
Development (CNPq) and the Foundation for
Support to Development of Education, Science
and Technology of the State of Mato Grosso
do Sul [FUNDECT). lts goal is to analyze the
characteristics of university night shift education,
designed by educational policies as a strategy for
the studentworker access fo university education.
The analysis is based on official documents of
educational policies (Multi Government Plans of
Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inécio Lula
da Silva) and on data from the Census of Higher
Education INEP/MEC, establishing comparisons
between Brazil, as a country, and the states of

Mato Grosso and Mato Grosso do Sul.
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Introducao

Este trabalho € parte do Projeto Interinstitucional de Pesquisa intitulado
"Ensino Noturno: acesso e democratizacdo da educacdo superior”, desen-
volvido com apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPg) e da Fundagdao de Apoio ao Desenvolvimento
do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT).
O Projeto é infegrado por pesquisadores de vérias Instituicdes de Educacdo
Superior (IES) localizadas em diferentes estados do pas, sobretudo na Regido
Centro-Oesfe. Esses pesquisadores, por sua vez, esfdo vinculados ao Grupo
de Estudos e Pesquisas Politicas de Educagdo Superior (GEPPES)', ao Grupo
de Trabalho Politica de Educagao Superior da Associacdo Nacional de Pés-

Graduacdo e Pesquisa em Educacao (ANPEd)? e & Rede UNIVERSITAS /Br?.

O arfigo tem por objetivo analisar o ensino superior notumno, concebido
pelas politicas educacionais como estratégia de acesso do estudante-trabalho-
dor a esse nivel de ensino. Em outras palavras, significa investigar, com base
em fontes documentais e esfatisticas, a expansdo do ensino noturno no Brasil,
quais cursos sdo oferecidos nesse turno, em que tipo de IES (publica ou pri-
vada), bem como sua oferta nas capitais e no inferior. Os dados analisados,
dos Censos da Educacao Superior disponiveis no site do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)* procuram esta-
belecer comparativos entre o Brasil, a Regido Centro-Oeste e os estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; esses dois estados s@o privilegiados neste
estudo, pois se constituem foco do Projeto de Pesquisa mencionado e represen-
tam parte da realidade do ensino superior noturno no Brasil.

Enfatizase, pois, que este estudo, de natureza qualitativa, procura
relacionar duas cafegorias de andlise: os cursos superiores notumnos e o
estudantetrabalhador, tendo em vista que ambas aparecem vinculadas nos
documentos legais, especialmente a partir dos anos 1990. Com efeito, ¢ a
partir dessa década que as politicas de cardter neoliberal sGo implemento-
das com maior énfase nos paises da América Latina, fafo néo isolado do
restante do mundo que passa pelos efeitos da crise de Bem-Estar Social (pafses
europeus, por exemplo] e o encolhimento das funcdes do Estado. De acordo
com Perry Anderson [1995), o neoliberalismo constituiu-se numa “reagdo
tedrica e politica veemente contra o Estado infervencionista e de bemrestar”.
Anderson afirma ainda que o texto “de origem” do necliberalismo é de autoria
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de Friedrich Hayek e se intitula “O Caminho da Servidao”, escrito em 1944,
A obra constituise em um “ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ame-
aca letal & liberdade, ndo somente econémica, mas também politica” (1995,
s.p.)

As idéias de Hayek e seus seguidores conquistaram mais espago
diante das crises do modelo econémico do pés-guerra, “[...] quando todo
o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessao, com-
binando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de

inflag@o.” [ANDERSON, 1995). Continua o autor, afirmando que:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conse-
guindo nenhuma revitalizacdo bésica do capitalismo avangado.
Socialmente, ao confrdario, o necliberalismo conseguiu muitos dos
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais,
embora ndo 1&o desesfatizadas como queria. Politica e ideologica-
mente, todavia, o neoliberalismo alcan¢ou éxito num grau com o
qual seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando
a simples idéia de que ndo hd alternativas para os seus principios,
que fodos, seja confessando ou negando, t&m de adaptarse a suas
normas. [ANDERSON, 1995).

Na sociedade brasileira, bem como nos paises da América Lating,
em geral, o neoliberalismo aprofundou as desigualdades estruturais existen-
fes, fanto do ponfo de vista econdmico, quanto social, cultural e educacional.
A desobrigagdo do Estado com as politicas sociais, ou seja, com a garan-
tia de servicos essenciais bdsicos, como salde, educacdo, trabalho, entre
outros, deu margem para que a iniciativa privada ocupasse espagos cada
vez mais amplos na vida das pessoas; esses servicos passaram a ser ofere-
cidos por empresas capitalistas preocupadas em comercializar seus produtos
num mercado competitivo que prima em satisfazer as necessidades e inferesses
individuais.

No contexto da educagdo superior podem-se identificar os sintomas
do neoliberalismo na expansdo acelerada do ensino privado; na heteroge-
neidade e diversificacdo das Insfituicdes de Educacdo Superior; na oferta e
ampliagdo do ensino a disténcia, entre tantas outras caracteristicas.

De acordo com Pires e Reis, as reformas neoliberais impostas nas
Ultimas décadas e, em particular, as reformas educacionais demonstram que a
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[...]educagdo e a educagdo superior ocupam um papel estratégico
no projeto neoliberal. De um lado, de preparagéo para o frabalho,
garantia da formagdo do trabalhador sob nova base técnica: auto-
macdo e multifuncionalidade. De outro lado, a consolidacdo da
educagdo, inclusive a escolar, com funcdo ideolégica, de frans-
mitir as idéias liberais. Assim o processo educativo incorpora as
idéias de organizagdo social oriundas do projeto neoliberal como
a competicdo, o individualismo, a busca da qualidade etc. (PIRES;

REIS, 1999, p. 37).

Nesse confexto — da ideologia neoliberal e das reformas educo-
cionais — se explicitam novas questdes para a educagdo superior brasileira,
como o ensino superior nofurno que, a partir da década de 1990, comega a
aparecer com certa insisténcia nas politicas governamentais e nas legislagdes
educacionais, como uma das formas de ampliar o acesso das camadas popu-
lares a esse nivel de ensino.

No enfanfo, a andlise da expansdo do ensino superior notumno e do
estudantetrabalhador deve tomar como ponto de partida histérico os anos
1960, pois, até essa época, o acesso & educacdo superior limitava-se ds
camadas mais favorecidas do ponfo de vista econémico. A oferta de vagas e
cursos ocorria fundamentalmente pela iniciativa piblica e por algumas institui-
cdes de cardter confessional, como as Pontificias Universidades Catélicas.

Nos anos 1970 em diante, iniciou-se um infenso processo de
expansdo e privatizacdo da educacdo superior. Um dos efeitos da Reforma
Universitaria de 1968 (lei n° 5.540, de novembro de 1968), pautada na
busca da “eficiéncia e modernizacdo da universidade”, foi justamente uma
espécie de massificac@o do ensino, que passou a atender uma demanda
cada vez mais crescente de jovens das classes médias e classes trabalhadoras
assalariadas. Pari passu expandiram-se as insfituicoes privadas de perfil empre-
sarial /comercial, cujo objetivo consiste em atender a essa demanda ansiosa
em obter um diploma em nivel superior, para inserirse no mercado de trabalho.
No enfanto, a preocupagdo imediata dessas IES limitase ao oferecimento do
ensino de graduagdo, deixando para segundo plano os investimentos em pes-
quisa, pos-graduagdo, capacitagdo de professores, laboratérios e bibliotecas,
enfre outros.

Nessa conjuntura, as IES encontram ambiente propicio para criagéo e
expans@o dos cursos noturnos, préprios para abrigarem a demanda de jovens
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oriundos do ensino médio, especialmente de escolas piblicas, que ndo con-
seguem passar nos processos seletivos das universidades publicas e que, na
maioria das vezes, | pertencem ao mundo do trabalho. Os dados dos Censos
da Educagdo Superior do INEP ilustram essa realidade: em 1960 registravam-
se 222.218 matriculas na educagdo superior no Brasil; desse total, em torno
de 60% vinculavam-se ao sefor publico enquanto 40% ao setor privado. Em
2004 observa-se um quadro fofalmente diferente, pois 71,7% das matricu-
las atuais concentram-se no setor privado e, apenas, 28,7% no sefor piblico.

(SAMPAIO, 2005; INEP, 1999 a 2005).

Com relagdo ao ensino noturno, os dados também registram uma
expans@o crescente: em 1999, do total de matriculas, no Brasil, 55,7% vincu-
lavam-se a esse furno, ao passo que 44,3% freqientavam o periodo diurno.
Em 2005, a tendéncia da hegemonia do ensino noturno acentua-se ainda
mais, pois dos 4.453.156 alunos matriculados no ensino superior, no Brasil,
60, 1% concentravam-se no periodo noturno; e, apenas, 39,9%, no periodo

diurno. (INEP, 20006)

Esses indicadores demonstram o surgimento de uma nova quest@o
a ser pesquisada no é@mbito da educagdo superior, ou seja, o ensino supe-
rior nofurno, como um dos efeitos das politicas neoliberais, especialmente nos
governos de Ferando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inécio Lula da
Silva (2003-2006), periodos privilegiados neste estudo. Isto &, enfende-se que
a énfase na expansdo de cursos, vagas e matriculas em cursos noturnos é uma
das conseqiéncias oriundas das mudangas e/ou exigéncias, impostas pelas
politicas neoliberais, que desobrigam o Estado de garantir servicos essenciais
bésicos & populacdo, entre eles, o acesso & escolarizacdo de nivel superior,
publica e gratuita.

O discurso do acesso ao ensino noturno nas politicas educacionais

A preocupagdo em ampliar o acesso & educagdo superior comegou
a adquirir maior énfase na Consfituicdo Federal de 1988, que assegura a
educag@o como direito de todos e dever do Estado, devendo promover o exer-
cicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Com relagdo ao acesso
e & oferta de cursos no perfodo noturno, o arfigo 208 explicita: “O dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de [...] acesso
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aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo arfistica [...];
oferta de ensino noturno regular [...]." (BRASIL, 1988, p. 120, grifos nossos).

Percebe-se que a Constitvicdo Federal, por ser mais genérica, ndo
especifica de que forma deve ocorrer essa “garantia de acesso” e nem a
"oferta de ensino noturno regular”; também ndo had men¢do a programas
de permanéncia dos estudantes nos variados niveis de ensino, fato que se
repetird na lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional de 1996 (Lei n°.
9.394/906). Esta, por sua vez, menciona, em seu arfigo 4° que:

O dever do Estado com a educagdo escolar piblica serd efefivado
mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pes-
quisa e da criagdo artisfica [...]; oferta de ensino noturno regular [...]; oferfa
de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e moda-
lidedes adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢ées de acesso e permanéncia na
escola. (LDB, 1996, p. 8, grifos nossos).

Na LDB, portanto, pode-se vislumbrar a preocupagao do legislador
com as “condi¢des de acesso e permanéncia na escola”; no entanto, as politi-
cas educacionais, formuladas no @mbito dos governos neoliberais, continuam
enfatizando a necessidade de ampliagdo do acesso do estudante a todos os
niveis de ensino, sem mencionarem as condi¢des para a sua permanéncia e
conclus@o dos cursos em que estdo matriculados. Em outras palavras, significa
afirmar que essas politicas estimularam e apoiaram a expansdo desenfreada
da educagdo superior privada, apoiada pelo Estado, respaldando-se na idéia
de que o mercado regularia a oferfa e a procura desse nivel de ensino.

Essa auséncia relativa a programas de permanéncia reflete-se também
no Plano Nacional de Educagdo (2001), que menciona a necessidade de
expansdo de vagas na educagdo superior, com énfase no sefor pablico:

Deve-se assegurar [...], porfanto, que o setor piblico neste pro-
cesso, fenha uma expansdo de vagas tal que, no minimo, mantenha
uma propor¢do nunca inferior a 40% do fofal. [...] Ressalte-se a
importancia da expansdo de vagas no periodo noturno, conside-
rando que as universidades, sobretudo as federais possuem espago
para esse fim, destacando a necessidade de se garantir o acesso
a laboratérios, bibliotecas e outros recursos que assegurem ao
aluno-trabalhador o ensino de qualidade o que tém direito nas
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mesmas condicdes de que dispdem os estudantes do periodo
diurno. (BRASIL, 2001, p. 97, grifos nossos).

Notarse que, no Plano Nacional de Educagdo, aparece explicitamente
a expressdo “alunotrabalhador”, com a preocupacdo de que a educagdo a
ele oferecida tenha a mesma qualidade dagquela ministrada aos estudantes do
turno diumo, reforgando, portanto, a lei de Direfrizes e Bases da Educagdo.

Nessa mesma linha de andlise, € importante investigar como os Planos
Plurianuais® (PPA] dos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio
lula da Silva® incorporaram a categoria “acesso & educagdo superior” e se
explicitam ou indicam a necessidade de programas de permanéncia do estu-
dante matriculados nos cursos de graduagdo.

O primeiro PPA do governo de Fernando Henrique Cardoso (1996-
1999), infitulado “Brasil em Acdo” destaca como premissa basica, a “[...]
consolidacdo da estabilizacdo da economia e a inovacdo do planejamento
governamental, privilegiando parcerias: Unido, Estados, Municipios e setor
privado.” (BRASIL, 2007a). Tendo como estratégia de agéo a “[...] construgdo
de um Estado moderno e eficiente [...]", o PPA baseia suas acdes no sentido
de afingir o "[...] aumento da eficiéncia do gasto piblico, com énfase na
redugdo de desperdicios e no aumento da qualidade e da produtividade dos
servicos [...]". Menciona também a “[...] reformulacdo e fortalecimento da
acdo reguladora do Estado.” (BRASIL, 2007a). A "[....] melhoria educacional,
com énfase na educacdo bdsica, aparece em duas estratégias denominadas
"Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais” e “Insercdo Competitiva e
Modernizacdo Produtiva.” Por sua vez, a educagdo superior consfa apenas
na descricdo das agdes e dos projefos do PPA: “As acdes no ensino supe-
rior visam fortalecer as instituicdes publicas, obijefivando a consolidacdo da
capacidade cientifica e fecnolégica e a formagdo de recursos humanos, para
torné-las elemento essencial na modernizacdo da sociedade e no desenvolvi-
mento sécioecondmico.” (BRASIL, 2007al).

Com relacao & qualidade e a eqiidade, o Plano afirma que:

Tais objetivos serdo afingidos mediante gestao eficiente e eficaz dos
recursos, o exercicio da autonomia plena das instituicdes piblicas,
a utilizagdo de mecanismos de aferi¢éo da qualidade do ensino,
o estimulo & criafividade e inovagdo do ensino, da pesquisa e
da extensdo, o maior eqiidade no acesso, o forfalecimento da

Revista Educagdo em Questdo, Natal, v. 33, n. 19, p. 279-304, set./dez. 2008

Artigo

E\

285



286

Artigo

pos-graduacdo e da exceléncia académica, bem como a diferen-
ciacdo dos modelos institucionais no sistema de ensino superior de
um modo geral. No tocante ao conjunto das instituigdes privadas,
deverdo ser implantados procedimentos de avaliag@o com vistas
ao recredenciamento periédico, como requisito para a elevagdo
da qualidade e eficiéncia. Serd forfalecido o Programa de Crédito
Educativo mediante novo sistema de financiamento que conduza &
ampliagdo do afendimento. (BRASIL, 2007 a, grifos nossos).

Por sua vez, o segundo PPA do govermno de Fernando Henrique
Cardoso, denominado “Avanga Brasil” para o periodo de 2000 a 2003,
assume como premissa bdsica,

[...] a necessidade de criar um ambiente macroecondmico favo-
ravel ao crescimento susfentado. [...] A expectativa do governo é
viabilizar um horizonte mais rico em informagdes, para a tomada
de decisdes, e promover parcerias entre o setor piblico e a
iniciativa privada no interesse do Pais. (BRASIL, 2007c, grifos
Nossos).

Novamente a énfase aloca-se na educacdo bdsica; destaca-se a
democratizagéo do ensino nos paises mais avancados, como fator de desen-
volvimenfo e prioriza-se o investimento no ensino fundamental, colocando-se
como meta principal a sua conclusdo.

Quanto & educag@o superior, encontrase inserida no “Programa de
Desenvolvimento do Ensino de Graduagao”, indicando que “[...] o cresci-
mento do nimero de estudantes, de 1,4 milhdo, em 1981, para 2,9 milhdes,
em 1999, ¢ ainda insuficiente mediante a demanda” (BRASIL, 2007¢).
Reconhece-se, portanto, que a expansdo de matriculas se deu no setor privado
e a qualidade de ensino deveria ser melhorada. As medidas propostas para
sanar o problema é a avaliagdo, por meio do Exame Nacional de Cursos,
bem como a ampliagéo de vagas, via Financiamento Estudantil (FIES).

A infeng&o & contribuir para que, até 2010, pelo menos uma pes-
soa em cada frés, na faixa de 18 a 24 anos, esteja matriculada no
ensino superior. Para tanto, é preciso capacitar docentes, conceder
crédito educativo a alunos carentes e criar novas modalidades de
ensino, como é o caso da educacdo a distancia. (BRASIL, 2007,
grifos nossos).
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O Plano Plurianual do governo de luiz Indcio Lula da Silva, denomi-
nado “Gestao Publica para um Brasil de Todos” (2004 a 2007), evidencia
como uma das “Estratégias de longo Prazo”, a “[...] inclus@o social e descon-
centrac@o da renda com crescimento do produto e do emprego.” No tema
"Inclusdo Social e Redugao das Desigualdades Sociais”, aparece explicita-
mente a preocupagdo em “Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizagdo
da populagdo, promovendo o acesso universal a educacéo e ao patriménio
cultural do pais.” (BRASIL, 2004, grifos nossos). Os Programas do PPA que se

relacionam com a educagdo superior sGo:

 "Democratizando o Acesso & Educacdo Profissional, Tecnolégica
e Universitdria” que enfatiza a necessidade de:

Ampliar a oferta da educacao profissional, tecnolégica e da educa-
¢ao superior, com melhoria da qualidade, incorporando novos contingentes
sociais ao processo de formagdo profissional, tecnologica e universitéria,
visando democratizar o acesso as oportunidades de escolarizacdo, for-
macdo, frabalho e desenvolvimento humano, promovendo inclusdo social o
amplas camadas da populagao brasileira e contribuindo para reduzir as desi-

gualdades regionais. (MEC, 2007, grifos nossos).

e "Universidade do Século XX, que insiste na proposta de “Reformar
a Educagao Superior”,

[...] e esfruturar as instituicdes federais de ensino, preparando-as
para as tendéncias de futuro, ampliando com qualidade o acesso
ao ensino de graduagdo e pés-graduagdo, & pesquisa e & exten-
s@o, disseminando o conhecimento e promovendo condicdes para
o desenvolvimento sustentével do Pais, com vistas as transformacdes
sociais pelas quais deve passar, necessariamente, nos proximos

anos. [MEC, 2007, grifos nossos).

No segundo mandato do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, € impor-
tante ainda mencionar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007), no
qual o ensino noturno é apresentado como alfernativa para o aumento de
vagas nas |ES piblicas:
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Ampliar o acesso ao ensino superior ¢ uma das agdes do Plano
de Desenvolvimento da Educag@o (PDE) que permitird dobrar o
nimero de alunos nas salas de aula das universidades publicas
federais. Para receber recursos previstos no PDE, as universida-
des federais precisardo apresentar projetos de reformulagéo que
incluam, além do aumento de vagas, medidas como o ampliagéo
ou abertura de cursos noturnos, a reducdo do custo por aluno, a
flexibilizagdo de curriculos, a criagé@o de novas arquiteturas curricu-
lares e agdes de combate & evasdo. (MEC, 2007, grifos nossos).

Percebe-se a énfase com a ampliogdo do acesso, especialmente por
meio das universidades piblicas federais, incluindo aumento de vagas para o
dobro de alunos j& existentes e a abertura e/ou ampliagdo de cursos notumnos.
Apesar da énfase na ampliagdo de cursos no periodo noturno em IES publicas,
os dados evidenciam que essa expansdo ocorreu majoritariamente no setor
privado.

Esta também é a ténica presente no Decreto Presidencial n. 6.096,
de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), cujo objetivo
consiste em “[....] criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia
na educagdo superior [...] nas universidades federais.” (BRASIL, 2007b, p.1).
De acordo com o Decrefo, uma das direfrizes do REUNI prevé a [...] redugdo
das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno.” (BRASIL, 2007b, grifos nossos).

Na perspectiva do PDE e principalmente do REUNI, as universidades
federais seriam responsaveis pela abertura de novas vagas e cursos no perfodo
noturno, contribuindo com as metfas de desenvolvimento do pafs, preconizadas
nos Planos Plurianuais.

Indicadores do acesso do estudante-trabalhador ao ensino
noturno

Nesse item, serdo analisados os dados da educag@o superior no

Brasil e nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com énfase para
os indicadores do ensino noturno, objefo de andlise deste artigo.
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Tabela 1 = Percentagem de Matriculas em Cursos de Graduagdo segundo

Turno — Brasil, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso — 1991 1996, 2005

UF A(\:no do Total Diurno % Noturno %
enso
1991 1.565.056 703.280 44,94 861.776 55,06
* 2005 4.453.156 1.775.401 39,87 2.677.755 60,13
1991 ?8.065 40.224 41,02 57.841 58,98
«° 2005 370.203 156.570 42,29 213.633 57,71
1991 18.012 4.857 26,97 13.155 73,03
Mo 2005 65.336 24103 36,89 41.233 63,11
1991 12.566 5.298 42,16 7.268 57,84
M 2005 68.563 24.963 36,41 43.600 63,59

Artigo

E\

Fonte: INEP/MEC, 2006

Analisando-se os dados da Tabela 1 identificam-se aspectos significa-

fivos em relacdo aos turnos diurno e noturno, no Brasil, Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso aponfando questdes que merecem ser destacadas:

e O Brasil, em 1991, apresentava 45% das matriculas no periodo

diurno e 55% no noturno; em 2005 esses percentuais registram
diminuicé@o no periodo diurno, que registra 40% de matriculas e
crescimento no noturno com 60% do total:

Em Mato Grosso do Sul os nimeros indicam uma tendéncia di-
ferente, pois 2/% das matriculas, em 1991, estavam vinculadas
ao periodo diummo e 73% no noturno; no entanto, em 2005, as
matriculas no diurno aumentam para 37% e diminuem no periodo
noturno, para 63%;

No estado de Mato Grosso a tendéncia revela-se de forma seme-
lhante & do Brasil, isto é, diminuicao do percentual das matriculas
diurnas, de 42% em 1991 para 36%, em 2005, e aumento no
periodo noturno, de 57% em 1991 para 63% em 2005.
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Os dados indicam situagdes semelhantes nos dois estados pesquisa-
dos, mas com pequenas diferencas que merecem reflexdo mais aprofundada.
De acordo com a Tabela 2, em Mato Grosso, do total de 68.563 matricula-
dos em 2005, 36 % eram de IES puiblicas (24.218) e 64 % em IES privadas
(44.345) e, em Mato Grosso do Sul, do total de 65.336 estudantes, 34
% estavam matriculados em IES piblicas (22.113) e 66 % nas IES privadas
(43.223). A diferenca se revela quando se analisam os dados por furno, pois
em Mato Grosso, do fofal das matriculas nas IES publicas, aproximadamente
60% (14.277) concentram-se no turno diumo, enquanto 41% (9.941) vincu-
lam-se o tumno noturno.

Tabela 2 — Matriculas por Turno — por Categoria Administrativa

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul 2005

Mato Grosso
Diurno Noturno
Categoria Administrativa Total
290 N % N %
Publica 24218 14277 58,95 9941 41,05
Privada 44345 10686 24,1 33659 759
Total 68563 24963 36,41 43600 63,59
Mato Grosso do Sul
Diurno Noturno
Total
N % N %
Piblica 22113 10734 48,5 11379 51,5
Privada 43223 13369 30,9 29854 69,1
Total 65336 24103 36,89 41233 63,11

Fonte: INEP/MEC, 2006
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No estado de Mato Grosso do Sul a relagdo ¢ inversa, pois das mairi-
culas no setor piblico, 51,5% (11.379) concentram-se no perfodo noturno, ao
passo que 48,5% vinculam-se ao periodo diurno. Esse fafo evidencia que no
estado de Mato Grosso do Sul, o setor piblico expandiu o nimero de matricu-
las no periodo noturno, enquanto em Mato Grosso elas sGo mais significativas
no periodo diurno. Pode-se com isso afirmar que Mato Grosso do Sul atendeu
de forma mais imediata as orienfagdes das politicas oficiais que pressionam
para a expansdo das vagas noturnas no sefor publico? A resposta exige and-
lises mais aprofundadas e observacdo dos dados do Censo da Educagdo
Superior nos proximos anos, para verificar se essa fendéncia se confirma.

Em relag@o ao setor privado, embora os dois estados apresentem
hegemonia das matriculas no periodo noturno, em Mato Grosso do Sul essa
relagdo é menor, registrando /0% nesse turno e 30% no diurno, enquanto em
Mato Grosso a relacdo é de /6% no noturno e 24% no diurno. Essa coeréncia
dos dados no setor privado estd diretamente relacionada aos do setor piblico,
conforme comentado anferiormente.

Com relagao as matriculas por furno e organizagéo académica, outro
dado é revelador das caracteristicas do ensino noturno em Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Conforme a Tabela 3, verificase a preponderéncia das
matriculas nas universidades, nos dois estados, e as instituicoes ndo-universi-
térias concentram menor nimero, indicando, provavelmente, a preferéncia do
alunado por uma vaga numa insfiticdo que, em tese, deveria atender ao cri-
trio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. A andlise
defalhada dos dados do Censo da Educacao Superior do INEP (2006) indica
que, em 2005, em Mato Grosso, 50,9% (34.937) das matriculas estavam
vinculadas as universidades (UFMT, UNEMAT, UNIC), duas publicas e uma
privada. As oufras 49,1% (33.626) estavam registradas nas instituicdes ndo-
universitarias (Centro Universitdrio, Faculdades, Escolas e Institutos e Centro
de Educacdo Tecnolégica). No entanto, ao se observarem os indices das
matriculas no periodo diumo e no noturno a realidade se modifica, pois, do
fofal de matriculas no turno diurno, em Mato Grosso, 76,2% (19.029) perten-
ciam as universidades: e 23,8% (5.934), &s instituicdes ndo-universitdrias;
i&@ no perfodo noturno, s@o essas instituicdes que concentram maior nimero
de matriculas, 63,6% (27.692) e apenas 36,4% (15.908) estavam nas uni-
versidades. O dado que chama mais a afengdo no estado de Mato Grosso
refere-se as duas universidades piblicas: enquanto a Universidade Federal de
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Mato Grosso (UFMT) registrava 72,87% (10.006] de matriculas no periodo
diurno e apenas 27,13% (3.725) no noturno, a Universidade do Estado de
Mato Grosso [UNEMAT) apresentava o inverso: 61,26% (5.754) de matriculas

no diurno e 38,74% (3.638) no noturno.

Tabela 3 — Matriculas por Turno — por Organizag@o Académica

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul 2005

Mato Grosso Mato Grosso do Sul
(?Atgogizq'cao Diurno Noturno Diurno Noturno
cademica Total Total
N % n N % n %
Univers. Federal 13731 [ 10.006 | 72,87 | 3725 | 27,13 | 15582 /853 50,3 7729 | 49,7
Univers. Estadual | 9392 | 3638 | 38,74 | 5754 | 61,26 | 6531 2881 441 3650 | 55,9
Univers. Particular - - - - - 10628 | 5063 47 .6 5565 | 52,4
Univers.
Comunit.Filant. 11814 | 5385 | 45,58 | 6420 | 54,42 | 9112 4842 53,1 4270 | 46,9
Confessionais
Sul?fofq! 34937 | 19029 | 54,4 | 15908 | 45,6 | 41853 | 20639 | 49,3 | 21214 | 50,7
Universidades
Cepfros. L. 12120 3795 | 31,31 | 8325 | 68,69 | 8187 2567 31,3 | 5620 | 68,7
Universitdrios
Facul. Integrodos 5740 149 2,60 5591 Q7,40 | 5525 107 2,0 5418 28,0
Fac.Escolos e 15157 | 1493 | 9,85 | 13664 | 90,15 | 9771 | 790 8,1 | 8981 | 91,9
Institutos
CEFET 609 497 81,61 112 18,39 - - - - -
Subtota! I,E.S ndo 33626 | 5934 | 17,7 | 27692 | 82,3 | 23483 | 3464 14,7 | 20019 | 85,3
Universitdrias
Total Geral 68563 | 24963 | 36,4 | 43600 | 63,6 | 65336 | 24103 | 36,8 | 41233 | 63,2

Fonte: INEP/MEC, 2006

No estado de Mato Grosso do Sul, os dados do Censo demons-
fram situagdes com algumas diferencas, como por exemplo, as matriculas em
universidades correspondem a 64% (41.853), enquanfo nas institui¢des
ndo-universitarias o percentual é de 36% (23.483). Com relagéo aos tumos,
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observase que, do total de alunos matriculados no diumo, (24.103), 85,6%
esfGo nas universidades, o que corresponde a 20.639 estudantes, enquanto
apenas 14,4% (3.464) estGo nas instituicoes ndo-universitarias. O turno
noturno registra uma relag@o quase equilibrada, com 51,5% (21.214) de
matriculas nas universidades e 48,5% (20.019) nas instituicdes ndo-univer-
sitdrias, indicando que em Mato Grosso do Sul, nas universidades, o ensino
noturno tem quase o mesmo nimero de matriculados daquele registrado em
outras IES ndo-universitarias. Outra diferenca em relacdo ao estado de Mato
Grosso refere-se & Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) que,
assim como no préprio estado, possui uma relagdo equilibrada de matricu-
las no perfodo diurno, com 50,3% (7.853) e o noturno com 49,7% (/7.729)
alunos matriculados. Qutra diferenca refere-se &s matriculas na Gnica IES con-
fessional, comunitéria e filantropica do estado de Mato Grosso do Sul, que
registrou, em 2005, maior percentual de matriculas no diurno, 53,1% (4.842)
e 46,9% (4.270) no noturno, o que contraria a tese de que o ensino privado é
majoritariamente noturno, embora ainda seja uma pequena diferenga.

A Tabela 3 permite ainda mais uma andlise comparativa: em Mato
Grosso, do total de matriculas nas universidades (34.937), 54,4% estdo no
periodo diumo; e 45,6% no noturno; no entanto, em Mato Grosso do Sul
observase pequena diferenca em favor do periodo noturno, que registra
50,7% de matriculas, contra 49,3% no diurno. Com relacdo as instituicées
ndo-universitdrias, ocorre exatamente o contrdrio nos dois estados analisa-
dos: em Mato Grosso, em 2005, 82,3% (27.692) das matriculas nessas [ES
concentravarse no periodo notumno, ao passo que apenas 17,7% (5.934) alo-
cavam-se no periodo diurno. Em Mato Grosso do Sul essa diferenca era ainda

maior: 85,3% (20.019) no periodo noturno e 14,7% no diurno.

Esses dados remefem a oufro questionamento: em que cursos ou dreas
de conhecimento estdo matriculados os alunos dos cursos noturnos?2

Em 2005, de acordo com os dados do Censo da Educagao Superior
do INEP (20006), os cursos de graduacdo presenciais, tanto em Mato Grosso
como em Mato Grosso do Sul concentravam-se nas universidades: em Mato
Grosso, do total de 426 cursos, 222 (52%) eram ofertados por suas trés univer-
sidades, que também concentravam 51% das matriculas; em Mato Grosso do
Sul, do tofal de 360 cursos, 214 (59%) eram oferecidos pelas quatro universi-
dades do estado, que concentravam ©9% das matriculas.
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Nesse sentido, as andlises seguintes sobre drea de conhecimento,
segundo a cafegoria administrativa e tumno levar@o em consideracdo os dados
relacionados as universidades, por concentrarem o maior percentual de cursos
e matriculas.

No estado de Mato Grosso, a drea que concentrou maior nimero
de matriculas no setor publico ¢ a Educagdo, na qual se observa um movi-
mento crescente de expansdo: em 1991 eram 474 matriculas, passando para
11.693 em 2005: desse total, 6.698 eram matriculas no noturno e 4.995
no diumo. A segunda drea nesse setor é a de Ciéncias Sociais, Negdcios e
Direito, com 4.8/2 matriculas, sendo 2163 no noturno e 2.709 no diurno; a
terceira drea é a da Agricultura e Veterindria, cujo fofal de matriculas, 1.823,
em 2005, concentrava-se somente no periodo diurno.

No sefor privado, em Mato Grosso, nas universidades, a maior area &
a de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito, que ndo registrava nenhuma matrf-
cula em 1991, mas em 2005 detinha 6.450 alunos. Desses, 4.301 eram
do perfodo noturno; e 2.149, do periodo diumo. A segunda drea a concen-
trar maior nimero de matriculas em Mato Grosso é a de Saide e Bem-Estar
Social, com 2.801 alunos; no entanfo, a sua oferfa & quase exclusivamente no
periodo diuno, com 2.500 matriculas, enquanto o diurno defém apenas 301
matriculados. J& a terceira drea se revela diferente: dos 1.056 alunos matricula-
dos nas dreas de Ciéncias, Matemdtica e Computagéo, 865 esido no noturno
e apenas 191 no diumo. A Educagéo, diferentemente do setor publico, é a
quarta drea, com apenas 430 alunos matriculados e todos no periodo noturno.

Essa situacdo é semelhante & realidade de Mato Grosso do Sul, em
que a darea da Educagdo também aparece em quarto lugar no setfor privado,
com a diferenca que essa drea registra matriculas no periodo diurno, ou seja,
do total de 1.528 matriculas, 887 estdo no noturno; enquanto 641, no diurno.
A drea que registra o maior nimero de matriculas no sefor privado, nesse
estado, é a de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito, com 9.013 matricu-
las, sendo 5.927 no noturno e 3.086 no diurno, situac@o semelhante & de
Mato Grosso. J& a ferceira drea do setor privado, em Mato Grosso do Sul, é
preponderantemente diurna, pois, dos 4.064 alunos matriculados nos cursos
de Saide e Bem-Estar Social, 3.468 estdo concentrados no perfodo diumo,
enquanto apenas 596 estdo no noturno.
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Com relag@o ao setor piblico, nas universidades, em Mato Grosso
do Sul, a maior drea é a da Educagéo, que concentra 8.813 matriculas;
dessas, a maior parte esté alocada no periodo noturno, com 5.438 alunos,
enquanto o diurno aparece com 3.378 matriculas. A segunda drea, assim
como em Mato Grosso, também é a de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito,
com 5.819 matriculas, sendo 3.904 no noturno e 1.915 no diumo. Apenas
na terceira drea é que a situagdo se modifica, pois enquanto para o estado
de Mato Grosso ela estd vinculada & Agricultura e Veterindria (que ¢ ofer
tada apenas no periodo diurno), em Mato Grosso do Sul registrarse a drea de
Ciéncias, Matemdtica e Computagdo em ferceiro lugar, com 2.486 matricu-
las, distribuidas em 1.248 noturnas e 1.202 diurnas.

De todos esses dados, pode-se inferir que a oferfa de cursos que exi-
giriam préticas de laboratério e periodo integral de dedicagcdo do aluno ao
curso, estd vinculada ao periodo diurno e, principalmente nas universidades
publicas, destacando-se as dreas de Engenharia, Agricultura e Sadde que,
em Mato Grosso, sdo oferecidas exclusivamente no turno diurno; situacdo
semelhante & do estado de Mato Grosso do Sul.

Concluise, desses dados, que a oferta de cursos noturnos no sefor
publico, tanto em Mato Grosso, como em Mato Grosso do Sul vincula-se,
com maior preponderdncia, & area de Educacdo (incluindo aqueles voltados
para a formagdo de professores); a segunda concentra-se na drea de Ciéncias
Sociais, Negocios e Direito, o que significa que as oportunidades de o estu-
dantefrabalhador ter acesso a cursos que ndo sejam vinculados & drea de
Educag@o ou & de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito sGo bem menores no
sefor piblico, o que o leva a procurar alternativas no sefor privado.

Sobre esse aspecto, ¢ importante observar as andlises efetuadas
por Barreiro e Terribilli Filho nas quais demonstram, por meio do estudo da
realidade do ensino noturno das universidades publicas estaduais paulistas:

UNESP, USP e UNICAMP, que:

A discrepancia quantitativa enfre as éreas & evidente, o que ratifica
crificas efetuadas por algumas entidades que o acesso e a escolha
por cursos noturnos ainda apresenta limitagdes, pois, a maior oferta
de vagas ocorre nas dreas de conhecimento socialmente menos

valorizadas. (BARREIRO; TERRIBILLI FILHO, 2007, p. 95).
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No artigo, intitulado “Educagdo superior no periodo noturno no Brasil:
politicas, infengdes e omissdes”, os autores analisam em que medida as trés uni-
versidades piblicas estaduais paulistas atendem & exigéncia da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, [...] sentido de se ofertar pelo menos em terco do
total de suas vagas [...]" no perfodo noturno e concluem que essa defermi-
nagdo constitucional esté sendo plenamente atendida, pois “[...] 34,7% das
vagas sdo para o periodo noturno [...]." (BARREIRO; TERRIBILLI FILHO, 2007,
p. 81). Entretanto, demonstram também um grande desequilibrio entre as dreas
de conhecimento, tendo em vista que “[...] a drea de ciéncias biologicas esta
muito aquém de um terco (19,1%), a de ciéncias exatas estd préxima a um
terco, com 29,6% e a de ciéncias humanas excede a meta com 48,3%, pos-
sibilifando assim, compensar numericamente a caréncia nas demais éreas.”

(BARRERRO; TERRIBILL FILHO, 2007, p. 95).

Esse aspecto leva a reflexdo sobre o significado das politicas que
enfatizam a ampliagdo do acesso & educagdo superior com énfase no ensino
noturno. Jodo Ferreira de Oliveira e Afranio Catani analisam a quest@o da
democratizagdo do acesso e da inclusdo na educagdo superior e as contra-
digdes do discurso presentes nas politicas educacionais. Os autores afirmam
que:

[...]falar sobre a democratizacdo do acesso e a inclusdo na educa-
¢do superior implica em estabelecer politicas que tocam variados
afores sociais. Além disso, deve-se notar que a inspiragdo de uma
politica de matiz popular pode ser uma preocupagdo de movimen-
fos sociais e, ao mesmo fempo, de organismos multilaterais postos,
paradoxalmente, sob suspeicdo pelos préprios movimentos sociais.
(OLIVERRA; CATANI, 2007, p. 5).

Fica evidente o carater ambiguo das categorias “acesso” e “inclusé@o”,
pois ao mesmo tempo que s@o preconizadas pelas politicas educacionais e
pelos organismos internacionais, significa também uma conquista dos movimen-
fos sociais, ou seja, € uma solicitagdo presente nas lutas desses movimentos que
lutam pela garantia de direitos, em uma sociedade profundamente desigual.
No enfanto, pelas andlises aqui efetuadas, fica claro que a categoria “inclu-
sGo” na educagdo superior é compreendida, basicamente, como a garantia
de acesso a um curso de graduagdo. E nesse confexto que o ensino noturno
vem sendo enfatizado nos programas de governo, como meio de ampliar as
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vagas e as possibilidades de acesso & educagdo, inclusive para alunos que
trabalham no periodo diumo, havendo uma quase omissGo a programas de
efetiva permanéncia.

Nesse sentido, deve-se questionar até que ponfo as politicas de acesso
garantem, de fafo, a democratizacdo da educagdo superior, modificando
estruturalmente os indicadores analisados nesse item. Para Clarissa Neves,
leandro Raizer e Rochele Fachinetto, em texto infitulado “Acesso, expansdo e
equidade na educagdo superior: novos desafios para a politica educacional
brasileira”, essas questdes devem ser discutidas tomando por base frés aspec-
tos essenciais:

a) o processo de expansdo do ensino superior tem assegurado
maior acesso a educagdo superior de qualidade? b) em que
medida a diferenciagdo da oferta de oportunidades de educacdo
pds-secunddria e superior podem facilitar a democratizacdo do
acesso? ¢ como e em que extensdo as politicas afirmativas e de
incluséo social estimulam a democratizacdo do acesso? (NEVES:
RAIZER; FACHINETTO, 2007, p.142-143).

Consideracoes finais

Os documentos das politicas educacionais e os dados do Censo da
Educagao Superior, analisados ao longo desse estudo, demonstram que s@o
muitos os desafios colocados para a educagdo superior no Brasil. Um dos
aspectos que deve ser levado em consideracdo é que, apesar de as politicas
publicas induzirem & expansdo do acesso, esta ndo fem influenciado para
alterar, de maneira significativa, a Taxa de Escolarizacdo Liquida®. O Brasil
registrava, em 2005, 11,2% de escolarizagdo liquida, correspondendo aos
jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacdo superior; em Mato Grosso
do Sul o indice era de 13,9% e Mato Grosso apresentava apenas 10% de
escolarizag@o de nivel superior. Isso significa que, para se atingir a meta de
30% , até o ano de 2011, prevista no Plano Nacional de Educagdo, hé muito
a percorrer.

Para Dilvo Ristoff e Elieser Pacheco (2004, p. 8-9), quatro grandes

obstéculos se colocam para o Brasil alcangar esse indice: a) a “[..] a relacdo
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candidato/vaga nas instituigdes privadas|...]”, de 1,6, em 2004; b) "[...]
o grande nimero de vagas ociosas no sefor privado, chegando a mais de
550mil em 2002 [...]"; ¢) o fato de que 0% das instituicdes de educagdo
superior perfencerem ao setor privado e, d) “a renda familiar média dos alunos
que hoje freqiientam o ensino médio é 2,3 vezes menor [...] do que a das
familias dos atuais universitario[...]". Desse modo, concluem os autores, eviden-
ciase que "[...] a expansdo pelo setor privado esté préxima do esgotamento
[...] e que, além disso, a possibilidade de inclusdo de cerca de nove milhdes
de estudantes que concluem o ensino médio, deve passar [...] pelas politicas
de fortalecimento do sefor publico.”

A expans@o do acesso do ensino notumno, por meio das instituicoes
publicas federais, aparece como uma das alternativas vidveis, pois utilizariam
recursos e instalagdes fisicas j& existentes nessas IES. Os autores argumentam
que:

Se, por um lado, os dados parecem mostrar de forma inequivoca
que o setor privado torou-se a principal oportunidade de acesso
& educagdo superior para o aluno trabalhador, eles demonstram,
fambém, o quanto a capacidade instalada das IES publicas per-
manece ociosa durante a noite, deixando fechadas as suas portas
para individuos que precisam trabalhar durante o dia para conse-
guirem o seu sustento. [RISTOFF; PACHECO, 2004, p 12).

Nao obstante os esforgos empreendidos para a inclusdo de estudantes
frabalhadores na educagdo superior, concluise, com base nos dados investiga-
dos, que essa inclusdo ainda ¢ excludente, na medida em que o setor privado
continua sendo a porta de enfrada mais concreta para o acesso ao nivel supe-
rior. Mesmo no setor piblico, as alternativas para o ingresso estdo vinculadas
aos cursos das dreas de Educacao e Ciéncias Sociais, Negécio e Direito, o
que restringe as possibilidades de acesso a cursos de periodo integral e mais
concorridos, como os da drea da Satde, por exemplo.

Diante dos dados apresentados e das andlises aqui empreendidas,
pode-se considerar que a educacdo superior no Brasil, continua sendo eli-
fista e excludente. De acordo com informacgdes do Observatdrio Universitdrio
(NUNES: MOLHANO, 2004), os estudantes matriculados, nesse nivel de
ensino, apresentavam renda mensal familiar em torno de R$ 3.000 (irés mil
reais). A populag@o entre 18 e 24 anos que cursava o ensino superior tinha
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uma renda mais alta que a média, de quase R$ 3.200 (irés mil e duzen-
tos reais), e os estudantes com idade acima de 24 anos tinham uma renda
menor do que a média, de aproximadamente R$ 2.800 (dois mil e oifocentos
reais). Todas essas frés faixas de renda (o média fofal, a média daqueles na
idade certa e a média daqueles fora da idade) eram maiores do que a renda
média dos jovens entre 18 e 24 anos que estavam fora da educagdo superior.
Observe-se, ainda, que 70% dos estudantes de educagdo superior no Brasil
tinham uma renda familiar acima de 8 salarios minimos e apenas 30% daque-
les que estavam excluidos desse nivel de ensino possuiam uma renda superior

a 8 saldrios minimos. (NUNES: MOLHANO, 2004).

Ao se levar em consideragdo os jovens com idade entre 18 a 24 anos
matriculados na educagdo superior, no ano de 2006, percebe-se que a situa-
¢do de exclusdo permanece como um dos grandes desafios para as politicas
publicas de Estado. De 24.285.150 jovens brasileiros nessa faixa etdria, ape-
nas 12,1% estavam matriculados em alguma Instituicdo de Educagdo Superior,
ou seja, 2.930.311 estudantes, do fofal de 4.676.646 jovens matriculados
em 2006. [INEP/MEC, 2007 Outro fafor que agrava o processo de exclusdo
continua referindose ao turno, pois a iniciativa privada detém 70% de suas
matriculas no perfiodo noturno, enquanto as IES publicas possuem 37% de estu-
dantes em cursos nesse mesmo tumo. Isso significa que, apesar de estimular e
induzir a expansdo do acesso de estudantestrabalhadores nos cursos noturnos,
o Estado, pelo viés piblico, ndo consegue atender a essa demanda. Ao con-
frério, é o mercado, por meio das insfituicdes particulares no sentido estrito, ou
seja, aquelas com finalidades lucrativas, que se colocam como Unica opgdo

aos jovens das classes trabalhadoras. (INEP/MEC, 2007).

Sobre esse aspecto, Ristoff (2008, p) afirma que “[...] baseada no fri-
némio da expansao-diversificacdo-privatizacdo, a educacdo superior brasileira
continua excludente e inacessivel a uma parcela significativa da populagao
brasileira, em especial para os jovens das classes trabalhadoras”.

Outro estudo importante sobre a realidade atual da educacdo
superior no Brasil segue nessa mesma diregdo. O documento “Politicas
Sociais — Acompanhamento e Andlise” do IPEA (2007), afirma que o grande
"desafio neste nivel de ensino é a democratizac@o do acesso” e que essa
democratizacdo “pressupde ndo apenas a oferta de vagas, mas também a
viabilidade de preenchimento pelos potenciais demandantes.”
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Para a efetiva democratizagdo, além disso, sdo necessarias politicas
que favorecam ndo s6 a permanéncia nos cursos de graduagdo, bem como
a sua manutengéo. Programas pontuais e focalizados ou “compensatérios”
sdo imporfantes, pois confribuem para esses dois fatores: manutencdo e per-
manéncia. No entanto, sGo necessdrias politicas de Estado que se consfituam
como direifos assegurados aos jovens que ndo conseguem, por seu esforco
individual, como preconizam as politicas necliberais, ter acesso a um curso
superior. Colocar no jovem a responsabilidade de enfrentar individualmente
a dificil corrida pelo acesso a uma vaga, especialmente piblica, é deixar
de reconhecer as contradigdes inerentes & sociedade desigual e excludente,
como a brasileira, que figura entre os paises da América Latina com um dos
mais baixos indices de desenvolvimento educacional. Conforme Relatério da
UNESCO (2008, o Brasil apresenta indice de O, 901, abaixo de varios pai-
ses da América latina, como por exemplo, Argentina (0, 979), Chile (0969),
Uruguai (0, 948), Venezuela (0, 931), Equador (0, @17), Bolivia (0, 213) e
Paraguai (0, Q02).

Notas

] O GEPPES ¢ coordenado pela Professora Dra. Mariluce Bittar (UCDB); vincula-se ao Programa de
Pés-Graduacdo — Mestrado em Educacdo da Universidade Catédlica Dom Bosco (UCDB) e estd
cadastrado no Diretério de Pesquisa do CNPq. Para mais informagdes acessar o site: hitp://
www5.ucdb.br/mestrados/geppes

2 A Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo foi fundada em 1976 e congrega sécios
institucionais (Programas de PésGraduagdo em Educagdo) e socios individuais (pesquisadores
em educacdo, professores e estudantes de péds-graduagdol. E constituida por 24 [vinte e quatro)
Crupos de Trabalho, entre eles, o GT 11, denominado Politica de Educacdo Superior, criado em
1982, sendo um dos primeiros a serem instituidos pelos socios da ANPEd, em sua 5 ® Reunido
Anual. Mais informacdes sobre a ANPEd, acessar: http://www.anped.org.br e para conhecer
melhor o GT Politica de Educag@o Superior, visitar o site: http://www.anped 1 1.uerj.br

3 ARede Universitas/Br constitui-se de um grupo de pesquisadores de varias IES e de todas as regi-
es brasileiras que estudam as politicas de educagdo superior; é coordenada nacionalmente pela
Prof® Dra. Marflia Morosini e possui inimeros trabalhos publicados sobre a tematica. As pesquisas
desenvolvidas no @mbito da Rede Universitas/Br sdo financiadas pelo CNPg, pelas Fundacées
Estaduais de Apoio & Pesquisa e pelas proprias Universidades em que se vinculam os pesquisa-
dores. Para mais informagdes acessar o site: htip://www.pucrs.br/faced/pos/universitas

4 Consultar especificamente: http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse /defaul:.
asp
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5 Os Planos Plurianuais consistem em uma exigéncia legal, estabelecida no artigo 165 da
Consfituicdo Brasileira, que estabelece como competéncia do Poder Executivo, a elaboragdo
do plano plurianual, as direfrizes orgamentérias e os orcamentos anuais relativas ¢s despesas da

administracdo publica federal. (BRASIL, 1988).

6 Privilegiam-se, neste artigo, os periodos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e Luiz In¢cio Lula da Silva (2003-2010) pelo fato de terem incorporado, com maior énfase, nos
programas de governo e nas legislagdes educacionais, a questdo do ensino superior notumo e
a necessidade de ampliar o acesso a estudantesrabalhadores. N&o se ignora, no entanto, que
essas duas “categorias”, conforme anunciado na Infrodugdo deste artigo, fazem parte das conse-
quéncias das politicas implantadas no @mbito das reformas do Estado na perspectiva neoliberal.

7 Nao é infencdo das autoras analisarem, neste artigo, as conseqiéncias do REUNI, mas entende-
se que essa questdo deve ser examinada, posteriormente, apds algum tempo de implantagdo
do Programa, afentando para os seus possiveis desdobramentos no que diz respeito ndo s6 &
expansdo dos cursos noturnos nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior, mas em relacéo a
todos os outros aspectos: evas@o; vagas ociosas; confratagdo de docentes, entre outros.

8  ATaxa de Escolarizag@o liquida diz respeito ao percentual de matricula em deferminado nivel de
ensino e com idade adequada para curséo, em relagdo & populagdo na faixa etdria adequada
para cursar fal nivel de ensino.
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