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O ensino superior, na primeira década do século XX, foi objeto de
dois importantes eventos: um de cardter regional; outro, infernacional. O pri-
meiro foi a Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e
no Caribe (CRES), realizada de 4 a 6 de junho de 2008, na cidade de
Cartagena de indias, Colédmbia, com o apoio do Instituto Infernacional da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCQO) para a Educagdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC-
UNESCQO) e do Ministério de Educacdo Nacional da Colédmbia, com a
colaboragdo dos governos do Brasil, Espanha, México e da Republica
Bolivariana da Venezuela. Nessa Conferéncia, procurou-se delinear as princi-
pais demandas da América Latina e do Caribe para a educagdo superior,
objefivando a preparacdo para Conferéncia Mundial de Educagdo Superior, a
ser realizada no ano 2009, em Paris. O debate ocorrido nessa Conferéncia 5
realgou a necessidade de consolidagdo, da expansdo e da crescente quali-
dade e pertinéncia da Educacdo Superior na regido. Nesse evento, foi firmado
o entendimento de que a Educacdo Superior € um bem publico social, um
direito humano e universal e um dever do Estado, posicionamento esse contes-
tado pelos representantes do capital privado na educacdo, presentes na
sobredita Conferéncia. No documento resultante da referida Conferéncia
Regional de Educacdo Superior encontra-se um apelo dirigido as autoridades
e aos membros das comunidades educativas de seus paises para que conside-
rem, na formulag@o e na implementacdo das politicas educacionais, as
demandas e as linhas de agdo formuladas por esse férum, sobre as prioridades
que a Educagao Superior deve assumir no @mbito da regi@o. O outro evento é
a Segunda Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior, organizada pela
UNESCO e que aconfecerd, em Paris, no periodo compreendido entre 6 a 8
de julho de 2009, tendo como tema a nova dinémica da educagdo superior.
Os organizadores da conferéncia pretendem realizar um balanco das
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mudangas ocorridas na educagdo superior e na pesquisa cientifica desde a
Ulfima edicdo do encontro, ocorrida, em 1998, e, com base nesse balanco,
formular uma plataforma global de pensamento inovador para esse nivel edu-
cacional. Propdem, também, examinar a dinédmica que configura o
desenvolvimento da educacdo superior e deferminar quais as agdes para faci-
litar o alcance dos objetivos nacionais em matéria de desenvolvimento e
satisfazer as aspiracdes individuais das pessoas. £ preciso ficar atento porque
nesse evento cerfamente o setor privado recolocard na agenda o debate sobre
o posicionamento assumido na conferéncia da Colémbia em que demarca que
a educagdo superior € um bem piblico social, um direito humano e universal e
um dever do Esfado. Ademais, nesse evento seré debatida a possibilidade de
a educag@o superior ser ou ndo considerada como servico passivel de comer-
cializag@o no émbito global na Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
4rgdo que governa as relagdes comerciais enfre as nagdes. E necessario firmar
posicdo de que a educagdo deve ser um bem publico e ndo um servico a ser
regulado pelo mercado como defendem, desde a década de 1990, paises
como Estados Unidos, Nova Zelandia e Austrdlia. Essas conferéncias recolo-
cam o tema relativo & educagdo superior na agenda do debate e reafirmam a
necessidade de se conceberem politicas capazes de adequar esse nivel de
ensino ds novas demandas contextuais incluindo, dentre outras caracteristicas,
uma reorganizacdo da produgdo com desdobramentos na organizagdo do
frabalho e na atividade profissional, a infensificagé@o do processo de globalizo-
¢Go e o reordenamento do papel do Estado. Esse processo de reestruturagao
da producdo em escala mundial, em novas bases, passa a condicionar a edu-
cagdo em fodos os seus niveis, porém observa-se uma maior atengdo no que
concerne ao ensino superior, em decorréncia do papel que este pode desem-
penhar nesse novo cendrio de uma economia globalizada. Exige-se, desse
modo, a necessidade de graus mais elevados de qualificagcdo e de flexibilizo-
¢do da formagdo do trabalhador em todos os niveis de atuagdo. Argumenta-se,
desse modo, que os paises necessitam educar uma maior proporcdo de seus
jovens em niveis mais altos uma vez que, na atualidade, possuir um grau univer-
sitario é requisito bésico para muitos frabalhos especializados. Porém, estudos
tem evidenciado que a baixa qualidade dos conhecimentos transmitidos pelas
instituicoes de ensino superior vem se constituindo em graves dificuldades em
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relacdo & competitividade entre os paises, fato que constitui um problema para
as nagdes em desenvolvimento. A necessidade de os estados nacionais empre-
enderem acdes para democratizarem o acesso da populacdo a esse nivel de
ensino apresenta-se, portanto, como uma necessidade imperativa, particular-
mente nos paises da América latina que t€m uma divida histérica com a
formacdo graduada de seus jovens. Segundo dados da UNESCO (2008),
nessa regido, somente 24% da populacdo com idade para frequentar uma
instituicdo de ensino superior estd efefivamente inscrita porcentagem que
alcanca 68% na Asia e 87% na Europa. No Brasil, esse percentual é de ape-
nas 13%. O estudo revelou, também, que a porcentagem do Produto Inferno
Bruto investido na educagdo ¢ insuficiente, considerando o papelchave da
educagdo superior no desenvolvimento nacional. Evidenciou, também, o estudo
que, na regido latino-americana, hé cerca de 9.000 centros de ensino supe-
rior, mas somente 13,8% das universidades utilizam um sistema de avaliacdo
que garante a qualidade de seu ensino. Tal realidode recoloca a centralidade
do papel do poder piblico na definicdo de politicas de estado no que con-
ceme & democratizagdo do acesso de sefores cada vez mais amplos da
populacdo ao ensino superior e na formulagdo de marcos regulatérios para /
disciplinar a qualidade da educacdo ofertada, seja por entes pablicos ou pri-
vados. Essa defesa estd assentada na compreensao de que a democratizacdo
da educagdo superior deve considerar, pelo menos, trés dimensdes relevantes,
sem as quais ndo se pode falar em democratizacdo desse nivel de ensino:
universalizagdo do acesso, construgdo de padrdes competitivos de qualidade
cientifica e humana e relevancia social. No Brasil, essas trés dimensdes da
democratizag@o t€m enfrentado problemas visto que o Estado brasileiro, histo-
ricamente, ndo foi capaz de desenvolver politicas mais consistentes para
equacionar o acesso dos jovens o ensino superior. Isso resultou em uma situa-
¢do em que, atualmente, apenas uma pequena quantidade de jovens, na faixa
de 18 a 24 anos de idade (13%), frequente esse nivel de ensino e, o mais
grave, é que a grande maioria (/9%) desse contingente estd matriculoda em
instituicdes privadas, demarcando, desse modo, uma auséncia de politicas
publicas para atender a essa camada da populagdo. Embora, nos dltimos
anos, fenham-se verificado, no pafs, algumas agdes para redimensionar esse
quadro (REUNI, por exemplo), hé consenso de que elas ndo serdo capazes de
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produzir resultados suficientes para alterar, significativamente, esse quadro visto
que n&o se constituem politicas de estado e estdo pautadas em uma légica
produtivista que esgarca o verdadeiro papel das instituicdes de ensino superior.
Espera-se, pois, que os debates e os encaminhamentos que serdo delineados,
como resultados da Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior, reafir-
mem a centralidade do poder publico na oferta desse nivel de educacdo e
possam influir na formulag@o de politicas consistentes em nivel dos Estados
nacionais, notadamente em paises como o Brasil que necessita fazer investi-
mentos mais robustos para construir um novo patamar de politica voltada para
a educagdo superior. Esse é um debate necessario e deve ser enfrentado por
todos os setores sociais e, particularmente, pela academia que fem uma res-
ponsabilidade de produzir andlises pertinentes para embasar alternativas de
politicas publicas no campo da educagdo. E, nesse sentido, cabe demarcar o
importancia da Revista Educagdo em Quest@o que vem hd décadas contri-
buindo com o debate e com o acimulo de conhecimentos em todos os ramos
da érea de educacao.

Anténio Cabral Neto

Conselho Editorial da Revista Educacao em Questdo
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