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Resumo

A criag@o de um sistema de organizagdes
internacionais intergovernamental, como a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
dentre outras, apds a 2° Guerra Mundial
impulsionou a internacionalizag@o da pro-
blemdtica educacional, o que promoveu
assisténcias técnicas a paises, como o Brasil.
Nos anos de 1960, firma com o Ministério de
Educagao e Cultura do Brasil convénio para
assessorar os Estados na organizagdo de
seus sistemas de ensino. Objetivamos ent@o
descrever a institucionalizacdo do Centro de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Cepe| da
Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc); resumir as atividades do Coloquio
Estadual para a Organizagdo do Sistema de
Ensino (Ceosel; expor tramites que culmina-
ram no Plano Estadual de Educacao (PEE) e
discutir a partficipagao dos peritos da Unesco,
Jacques Torfes e Michel Debrun, na institu-
cionalizagdo da pesquisa e planejamento
em Santa Catarina, tendo como referencial
tedrico-metodolégico os pensamentos de
Mannheim e Schmitz sobre as categorias de
Planejamento e Modernizagcdo que emergem
nos Informativos e Boletim do Cepe e nos
documentos elaborados por Torfes e Debrun.

Palavras-chave: Assisténcia internacio-
nal. Unesco. Educagdo. Planejamento.
Modernizacgdo.

Abstract

The creation of a system of international
infergovernmental organizations, such as the
United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Unesco), among oth-
ers, after the Second World War boosted
the internationalization of the educational
issues that promoted technical assistance to
countries, like Brazil. In the 1960s, Unesco
signed with the Department of Education
and Culture of Brazil an agreement to
assist States in organizing their educational
systems. Our objective is describe the institu-
tionalization of the Center for Research and
Education (Cepe) of the Santa Catarina State
University (Udesc); summarize the activities
of the State Conference for the Organization
of the Education System (Ceose); explain
procedures that culminated in the Stafe Plan
for Education (PEE) and discuss the participa-
fion of experts from Unesco, Jacques Torfes
and Michel Debrun in the institutionalization
of research and planning in Santa Catarina,
having as reference theoretical methodologi-
cal the thoughts of Mannheim and Schmitz
about the categories of Planning and
Modemization that emerging in the Cepe's
Informational Bulletin and in the documents

prepared by Torfes and Debrun.

Keywords: Infernational assistance. Unesco.
Education. Planning. Modemization.
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Introducao

A partir do final da 2a. Guerra Mundial, com a criagéo de um vasto
sislema de organizagdes internacionais de natureza intergovernamental como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagéo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizagdo Europeia
de Cooperagdo Econémica (OECE), a Organizagdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
o Banco Mundial (BM|, entre outras, deu-se um impulso & infernacionalizacdo
da problematica educacional. Os paises da periferia e da semiperiferia?. oci-
dental comecam a depender cada vez mais, na formulagéo de suas politicas
educativas, “[...] da legitimacdo e da assisténcia técnica das organizacdes
infernacionais, o que permitiu, nos anos sessenta, uma rapida difusdo das teo-
rias do capital humano e da planificagdo educacional.” (TEODORO, 2001,
p. 127).

Ao abordarmos os paises do ocidente ndo desconsideramos a
realidade de um sistema mundial polarizado entre os blocos entdo denomi-
nados de capitalista e socialista, decorrente da correlacéo de forcas entre
as poténcias econdémicas e militares que emergiram apds a Segunda Guerra
Mundial. O aspecto enfocado neste artigo diz respeito ao bloco capitalista,
capifaneado pelos Estados Unidos da América, e no qual se incluia o Brasil. O
Planejamento Estratégico passou a ser empregado pelos Estados capitalistas, a
partir da crise econdmica de 1929, da qual emerge a necessidade de consti-
tuicdo do Estado de Bem-Estar Social, defendido por John Maynard Keynes na
Conferéncia de Bretton Woods em 1944, lécus de criagdo de algumas das
agéncias infernacionais acima mencionadas. Para esse economista, a infer-
vencdo estatal na vida econdémica objetiva conduzir a um regime de pleno
emprego. O Keynesianismo propugnava que o Estado deveria atuar para cor-
rigir falhas de mercado; que tanto o déficit quanto o crescimento do sefor
publico eram benéficos para prevenir a recessdo; que o planejomento do Setor
Piblico deveria fer finalidades macroecondmicas. A expansdo dos Estados se
deu dentro de uma légica prépria, conforme a capacidade de mobilizacao
politica dos érgdos da Administragéo. (CLEMENTE, 2007).

A Unesco, criada em 1945°, faz parte das organizagdes, foz parfe
desse contexto. Tem entre seus objetivos: “Promover a educacdo como um
direito humano fundamental; Proporcionar avancos na qualidode da educagéo;
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Estimular a experimentagdo, a inovagdo e o didlogo no campo de politicas
educacionais.” [UNESCO, [1945], p. 1). Desde sua fundag@o, promoveu um
elevado nimero de conferéncias, missdes e assisténcias técnicas a indmeros
paises, enfre os quais, o Brasil.

Nos anos sessenta do século XX, a Unesco firmou com o Ministério de
Educagao e Cultura do Brasil convénio para assessorar os estados na organi-
zagGo de seus sistemas de ensino colocando & disposicdo seus peritos, para
orientar a prdtica do planejamento e a organizacdo da educagdo. E impor-
tante mencionar que, na década de 1960, passaram 18 ministros pelo MEC,
alguns foram interinos e muitos permaneceram por um curfo periodo na pasta.
Os convénios do Ministério da Educacdo do Brasil = MEC e a Unesco? resulta-
ram em assisténcia de peritos estrangeiros a vdrios estados do Brasil, entre os
quais Santa Catarina. Desse convénio, resultaram os Coléquios Estaduais para
a Organizagdo dos Sistemas Estaduais de Ensino — Ceoses®, que tinham por
objefivo precipuo tornar efetiva a existéncia dos sistemas estaduais de ensino,
criados pela lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional)®.

Nosso propésito, neste frabalho, é descrever a insfitucionalizagéo do
Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais da Udesc; resumir as atividades
do Coloquio Estadual para a Organizagdo do Sistema de Ensino (Ceose);
expor os trdmites que culminaram no Plano Estadual de Educagdo (PEE) e dis-
cutir a participagdo dos peritos da Unesco, Jacques Torfes e Michel Debrun, na
institucionalizagdo da pesquisa e do planejomento educacional e na moder-
nizagdo gerada por esse processo em Santa Catarina na década de 1960.

Para tanto, incursionaremos principalmente pelo exame do Ceose que
frouxe, & tona, as principais dificuldades pelas quais passava a educagdo
no estado de Santa Catarina. Também analisaremos a institucionalizacdo do
Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (Cepe)” da Universidade para
o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Udesc), criado no ano de
1963, que, por meio da realizagdo de pesquisas e produgdes tedricas sobre
a educacdo, possibilitou a cientifizacdo e configurag@o do campo educacio-
nal catarinense. Serd também enfocado o Plano Estadual de Educacdo (PEE),
materializagdo visivel dos esforcos de cooperacdo entre o governo estadual e
a organizagdo infernacional Unesco. Inicialmente, vale lembrar algumas ques-
tdes relativas as contribuicdes de uma missdo de planejamento educacional
dessa organizagdo para o Brasil.
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Missdo de Planejamento Educacional da Unesco no Brasil

No relatério Misséo de Planejamento Educacional/Brasil, emitido de
Paris pela Unesco e datado de sefembro de 1963, consta que o governo
brasileiro solicitou dessa agéncia internacional uma Missdo de Planejamento
para o Investimento Educacional, com o fim de orientar no planejamento e no
investimento educacional. Tal miss@o foi composta por um especialista em edu-
cacdo geral (Otto E. Domian); um especialista em educacdo técnica e industrial
(Ernest J. Simon); um especialista em educacdo agricola (T. Ramos-Saco); um
economista especializado em educac@o (Sylvain Lourig) e um membro relator

(Violet Lannoy). (UNESCO, 1963).

O rofeiro, desenvolvido em cooperac@o estreita com as autorida-
des competentes brasileiras e, especialmente, com os responsaveis pelo setor
educacional, consistiu nas seguintes indicagdes para a institucionalizag@o da
pratica do planejamento no Brasil:

a) Examinar a situagdo econémica geral e os planos nacionais para o
desenvolvimento econdmico e social, e estudar o programa regional
de desenvolvimento em relacdo aos planos globais.

b) Estudar os planos de desenvolvimento educacional da regido esco-
lhida em particular, quanto & relagdo que apresentam com os planos
nacionais e a situagdo geral, econdmica e social.

c) Avaliar as necessidades educacionais futuras da regido, em todos
os niveis, fomando como base as projecdes demogrdficas, enquadra-
das nos planos regionais e nacionais de desenvolvimento.

d) Apresentar ao Governo recomendagdes sobre os aspectos seguin-
fes: a) prioridades globais em educacdo, incluindo programas técnicos
e agricolas, enquadradas essas prioridades no plano de desenvolvi-
menfo educacional global; b) relagdo entre os servicos regionais e
nacionais de planejamento educacional, oferecendo sugestdes sobre
sua organizagdo e fungdes; c| identificagdo dos projetos prioritarios,
bem como estimativas orgamentdrias indispensaveis ¢ formulagdo de

pedidos de necessidade de assisténcia exterior. (UNESCO, 1963).

Consta que o entdo diretor da Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Dr. Almir de Castro, fazia a mediagdo entre
as auforidades brasileiras e o organismo internacional. Foram disponibilizados

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 40, n. 26, p. 97127, jan./jun. 2011



Artigo

um escritorio na cidade do Rio de Janeiro e auxilio de pessoal administrativo.
Infegrava esse grupo o professor catarinense Orlando Ferreira de Melo, que
era coordenadorgeral dos Centros de Treinamento de Professores, administrado
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (Inep), érgdo do MEC, e pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo e Cultura (Unicef), érgdo
perfencente & Unesco. O professor Orlando Ferreira de Melo era o especialista
e inferlocutor entre a instituicdo brasileira e o organismo infernacional.

A regiGo indicada pela missdo de planejamento para a primeira
investigagdo educacional foi a Nordeste, devido aos problemas com que se
defrontava nos setores de educacdo e desenvolvimento econdmico, e tam-
bém pela presenca da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), érgdo de planejamento & estruturado desde 1960. Segundo a
Unesco (1963, p. 2), no Brasil era preciso “[...] considerar a situagdo educa-
cional do Nordeste como parte integrante do sistema nacional, e ndo como
unidade independente, isolada do pas.”

Importava considerar a perspectiva nacional do sistema educacional
brasileiro e frabalhar em cooperagdo com os organismos internacionais e bila-
terais j& presentes, executando programas de desenvolvimento no Brasil. Essa
Missdo alegou que devido & extensdo do Brasil “[...] e a variedade que carac-
teriza algumas de suas regides, impossibilitaria o estudo em bases nacionais,
dentro do limite de tempo reservado & MissGo. Ficou, portanto, estabelecido
que apenas a situagdo educacional de uma Unica regido seria [...] estudada.”
(UNESCO, 1963, p. 2. O estudo efefivado na Regido Nordeste balizaria
possiveis estudos a serem feifos nas outras regides.

A relatora Violet Lannoy (1963, p. 4) compreendia que as autoridades
educacionais brasileiras estavam empenhadas na resolugéo dos problemas
decorrentes do incremento da populacéo, da intensificacdo da industria e
do crescente interesse pela educacdo. Afirmava que “[...] os programas de
desenvolvimento educacional [...]" se baseavam “[...] na apreciagcdo sadia
e realista do potencial econdmico e nas necessidades da sociedade.” Para
Llannoy (1963, p. 3), a inteng@o da missdo ndo era investir no campo do assis-
tencialismo, nem ampliélo, mas [...] ajudar em fodas as tentativas visando a
cooperar no esforco que as autoridades brasileiras [...]" estavam “[...] reali-
zando para a melhoria e expansao do seu sistema educativo.”
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Mesmo que a assisténcia técnica realizada pela missdo fosse minima,
seria de grande valia na consolidag@o e melhoria do sistema educacional
e que era premenfe coordenar os programas & existentes por suas indiscuti-
veis justificativas pedagogicas; reconheciam, do mesmo modo, a importéancia
do equacionamento desses programas dentro do planejamento da educacdo
nacional, para que pudessem influir de modo eficaz e receber as benesses do
esforco nacional em busca do progresso econémico e social.

A inexisténcia da prdtica social do planejamento em educacdo, de
acordo com a missdo da Unesco (1963, p. 5), "[...] levava ao desperdicio
de recursos, de pessoal e de material.” Segundo a mesma apreciagdo, instan-
cias de &mbito federal, estadual e municipal contribuem para o financiamento
de orientagdo da educagdo, porém, de modo independente e limitado, sem
conhecimento do que ocorre nos demais niveis. Estava no ceme da questdo
desenvolver um plano educacional global. A quest@o do planejomento sistemd-
fico da educagdo era o ponto focal que fallava & educagdo no Brasil.

Iniciativas de estabelecimento de uma méquina administrativa e imple-
mentagdo de planos nacionais de educagdo j& haviam sido fomentadas. Séo
exemplos desse esforco a afribuicdo ao Conselho Federal de Educacdo da
responsabilidade de elaborar o Plano Nacional de Educagdo; a existéncia da
Comissao de Planejamento Nacional (Coplan), integrada pela Comissdo de
Planejamento Educacional (Copled), criadas para “[...] organizar procedimen-
tos de planificagcdo em ambito nacional.” [UNESCO, 1963, p. 49).

Devido as mudangas do regime de governo em 19648, essas comis-
sdes ndo conseguiram funcionar, E necessario indicar fambém que j& houvera
no periodo pds-Segunda Guerra “[...] um esforco para estabelecer uma racio-
nalidade cientifica que permitisse formular leis gerais capazes de guiar, em
cada pafs, a acdo reformadora no campo da educacdo [...]" (TEODORO,
2001, p. 127), colocando no cerne:

[...] inUmeras iniciativas [...] realizadas por [...] organizacdes
infernacionais, permitindo criar vastas redes de contatos, de finan-
ciamentos e de permuta de informagdo e conhecimento entre
autoridades politico-administrativas de dmbito nacional, atores
sociais, experts e investigadores universitérios. (TEODORO, 2001,
p. 127).
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Essas iniciativas compreendiom a realizagdo de semindrios, congres-
sos, workshops, estudos e exames. No Brasil, os convénios firmados entre
MEC/UNESCO resultaram na elaboracdo dos Ceose, coordenados por
Durmeval Trigueiro Mendes, conselheiro do Conselho Federal de Educagéo.
Ao professor Durmeval coube coordenar uma “[...] comiss@o de especialistas
brasileiros e peritos da UNESCO.” (MEC/INEP/CEQOSE, 1967, p. 1). De
acordo como o documento n° 2, “[...] os [...] CEOSE ndo se destinavam a
resolver, mas revolver; representam, anfes de fudo, o desenrolar de um processo
que v&o reclamar continuidade.” (SANTA CATARINA/CEOSE, 1967, p. 3).
Quanto aos especialistas brasileiros, a participacdo se efetivava por meio de
convocagdes flexiveis e revezadas, geradas pela dimensao dos coléquios e de
seu tfempo de durabilidade, o que inviabilizava uma equipe permanente.

Coléquio Estadual para a Organizagéo do Sistema de Ensino
CEOSE

O Ceose aconteceu em julho de 1967, em Florianépolis, Estado de
Santa Catarina e foi realizado nos dias 5 a 8, na Faculdade de Educacdo
da ent@o Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(Udesc). Foi coordenado por Silvio Coelho dos Santos, como direfor assistente
do Cepe, érgdo ligado & mesma instituicdo e congregou técnicos e autori-
dades interessadas nas questdes educacionais. Sob o patrocinio do Inep,
recebeu orientacdo técnica dos peritos da Unesco, Jacques Torfes e Michel
Debrun. Contudo, n&o autorizou um equacionamento pormenorizado dos pro-
blemas educacionais no estado, e portanto, deveria desdobrarse no tempo.
Foi o primeiro contato para a discuss@o da situagdo educacional e para o
alargamento da percepgdo do processo educativo com vistas & elaboragéo do
planejomento educacional.

Como aponfavam os peritos, todas as sugestdes, fossem elas peda-
gogicas, adminisirativas e/ou de planejamento, representavam um simples
esboco, destinadas a estimular o didlogo com os educadores cafarinenses;
em outras palavras, néo eram receitas fabricadas a priori, porém, um modo
de confronfar os assuntos pertinentes ao sistema educacional sob duas visdes:
uma externa, a dos peritos, considerada mais ampla e objetiva e, no entanto,
menos préfica; e oufra, interna, a dos educadores, aquilatada pela situagdo
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local, e, portanto, carente da objefividade necessaria ao enfendimento amplo

do sistema educativo. (SANTA CATARINA/CEOSE, 1967).

Os coloquios constituiam-se em “[...] um sistema de assisténcia técnica
do MEC aos Estados, por intermédio do Inep e baseavam-se em objetivos
bem definidos e dispunham de instrumentos adequados para a sua realizo-
¢do.” ([SANTA CATARINA/CEOSE, 1967, p. 1. Exigiam uma mobilizacdo
integrada de recursos humanos e materiais para acelerar o progresso social,
econémico e cultural e previam, em conformidade com a necessidade exposta
na lei de Direfrizes e Bases de 4024/1961, a formulagdo de planos educo-
cionais. Eram voltados essencialmente & fusdo entre ideias, fatos e articulacdes
administrativas que convergissem para a elaboracdo dos planos de educagdo
nos estados e do Plano Nacional de Educagdo. Preparavam as condicdes
para a aplicag@o completa da lei de Diretrizes e Bases — 4.024/1961 - e
sua filosofia. Como orienta o Documento n° 1, a educacdo brasileira néo resi-
dia mais na:

[...]forca do Ministério da Educagdo e Cultura, na imperatividade
de seus editos, mas na exceléncia de seus conselhos. E, se é verda-
deira a constatagdo de que as solugdes educacionais ndo podem
esgotarse nas diligéncias burocrdticas, segue-se, igualmente, que
o estudo e a gest@o dos assuntos educacionais ndo pode ser afri-
buic@o apenas de burocratas ou de ‘técnicos’, mas sobretudo, de
uma elite cultural capaz de dar contetdo real & educagdo. [SANTA

CATARINA/CEOSE, 1967, p. 3).

No enfanto, essa elite cultural, propensa a substanciar a educagdo por
meio das orientacdes para auxilio & implantagdo dos sistemas de ensino e do
planejamento, ndo dispensava a participagéo dos técnicos, condicdo necessd-
ria para estabelecer os limiares da educag@o, visto que o trabalho de elaborar
um planejamento educativo exigia dedicacdo total, o que ndo seria possivel se
os planejadores tivessem que se desdobrar em distintas funcdes dentro do pro-
cesso. Aferse a meios considerados ineficientes pelo MEC, como, por exemplo,
a circulacdo de oficios, de relatérios e formalidades de reunides, seriam obs-
téculos para as equipes, que deviam cenfrar suas agdes na busca da solugdo
de problemas nas especificidades de cada estado e orientar sua resolugéo por
principios e critérios que forfalecessem a prética do planejamento.
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De acordo com o Ministério da Educacéo do Brasil (MEC), “[...] a ver
dadeira assisténcia técnica [...] ndo é a que se realiza por meios burocrdticos,
mas por aquele processo ‘artesanal’ que permita a elaboracdo e execugdo da
idéia em cada lugar, com a mente e as mdos dos que vao realizéla e desen-
volvéla.” [SANTA CATARINA/CEOSE, 1967, p. 2). O érgdo ratifica a fala
dos peritos a respeito da necessidade de continuidade de entendimento dos
processos educacionais na medida em que se percebe que o desenvolvimento
da escola & um fenémeno global, mas que se manifesta de modo sui generis nas
localidades, fem raiz local e precisa ser o elo entre preméncias globais e locais

de desenvolvimento econdmico e social. (SANTA CATARINA/CEQOSE, 1967).

Tendo como obijetivo principal efetivar “[...] a existéncia dos sistemas
esfaduais de educagdo [...]", os coléquios concentravam esforgos para insti-
tucionalizar uma “[...] verdadeira politica de assisténcia técnica aos sistemas
esfaduais de educacdo.” (SANTA CATARINA/CEOSE, 1967, p. 3). Sua meto-
dologia de trabalho era desenvolvida numa média de oito dias e consistia
em: a) diagnosticar a situagdo e indicar medidas administrativas e técnicas
para implantar as novas esfruturas ou mecanismos no sistema de educagdo do
Estado e na organizagdo da respectiva Secretaria de Educagdo; b) discutir
ideias para lastrear as politicas estaduais de educagdo; c] implementar o plo-

nejomento educacional. (SANTA CATARINA/CEOSE, 1967, p. 2).

Tal procedimento estd em conformidade com o Decreto-lei n° 200, de
25 de fevereiro de 19677, que, em seu artigo 6°, Titulo II, trata dos principios
fundamentais das atividades da administracdo federal. De acordo com esse
decrefo, tais atividades devem obedecer a cinco principios fundamentais: plo-
nejar, coordenar, descentralizar, delegar competéncias e controlar.

O MEC, com a realizagdo dos coléquios, procurava demarcar uma
nova postura na atuagdo dos sistemas de ensino, salientando as diferencas
entre sua antiga posicdo, considerada centralizada, burocrdtica, indisposta a
realizar aconselhamentos e assessoramentos técnicos, limitando-se a impor ao
invés de propor, tendo a lei como escudo, ndo afeito a pesquisas e a planejo-
mentos, entre outras questdes. A nova proposta era conceder autonomia para
a formulacdo dos sistemas de ensino e dos planos estaduais de educagao.
Autonomia um tanto coercitiva, pois, inicialmente, os estados que ndo orga-
nizassem seus sisfemas e ndo efetivassem o planejamento seriam penalizados
com corfe de verbas para o setor.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 40, n. 26, p. 97127, jan./jun. 2011

105



106

Artigo

A razdo de se criar os coléquios era “[...] atender a [...] premente
necessidade dos Estados de possuirem idéias adequadas sobre a educagdo
e sua politica, e ndo sé idéias, como também sfaff, instrumentos de andlise
e de planejomento, estrutura administrativa e técnica apropriadas.” (SANTA
CATARINA/CEQOSE, 1967, p. 1). Essas exigéncias se efetivaram desde o
inicio da década de 1960, em Santa Catarina, pelo governo Celso Ramos
(1961-1965), co estabelecer o Plano de Metas do Governo (PLAMEG I/11).
As experiéncias de planejamento em Santa Catarina s@o definidas por Sérgio
Schmitz em trés estégios: a motivagdo do planejamento, sua “descoberta pro-
vocada pelo Plano de Obras e Equipamentos (POE) {1955-1960)"; a [...]
explicitacdo do planejomento representado pelo Plano de Metas do Governo
(1961-1970) [...]" e a institucionalizacdo na qual o planejamento foi visto
"[...] como diretamente ligado & coordenagdo ndo apenas das relagdes setor
publico versus privado, como das proprias atividades dentro do sefor pablico,
em decorréncia de sua intensa participacdo na atividade econdmica.”

(SCHMITZ, 1985, p. 27).
Instituido pela lei 2.772, de 21 de julho de 1961, o PLAMEG | foi a

primeira tenfativa de realizacdo de um plano global de agdes governamentais
no governo estadual. Celso Ramos (1961-1965), ao terminar seu mandato,
deixou aprovada a continuagdo de suas propostas de agdo, concretizadas no
governo Ivo Silveira [1966-1970), no PLAMEG II. O plano destinavase ...]

& execugdo, aperfeicoamento e atualizagdo de obras e servicos publicos e ao
desenvolvimento social e econémico do Estado.” ([SCHMITZ, 1985, p. 20).

Dessa forma, os primérdios da década de 1960 demarcam o esforco
do governo catarinense para deflagrar o processo de modernizagdo no
esfado. Para afingir os objefivos propostos, foi criado o primeiro Gabinefe do
Planejamento, como érgéo formulador de politicas piblicas e de controle. O
planejamento é colocado como uma intervengdo social importante para moder-
nizar a sociedade catarinense. Como procedimento cientifico, emergiu como
principal aliado na implementacdo e justificacdo das politicas propostas pelo
estado na busca por melhores “[...] condicdes de vida do homem; a infraestru-
tura; a expansdo agricola e industrial, discriminadas em setores.” (SCHMITZ
1985, p. 20). O Plameg/| esteve direcionado & resolugdo dos problemas infro-
esfruturais do estado, enquanto que o Plameg/|l, sancionado pela Lein® 3.791,
de 3 de dezembro de 1965, era [...] destinado a promover a expansdo da
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economia e impulsionar o desenvolvimento social do Estado, consideradas as

condigdes propiciadas pelo Plano anterior.” (SCHMITZ, 1985, p. 21).

A institucionalizag@o da técnica social de planejomento ocorre a partir
do momento no qual é compreendido como fator de coordenagdo das relo-
¢des, nGo somente enfre o sefor publico e o privado, mas, e principalmente,
como coordenador das préprias atividades no interior do sefor publico, devido
& sua infensa participagé@o na vida econdmica do Estado. Amorim (1984, p.
7-8), fundamentada em Karl Mannheim, afirma que o planejamento decorre
da “racionalizagdo do processo histérico” e que tal racionalizagdo é “uma das
consequéncias da industrializagdo” e “[...] implica a racionalidade funcional
[...] organizagdo da afividade dos membros da sociedade em funcéo de fino-
lidades obijetivas, o que supde papéis definidos e objetivos fragados por quem
dirige o processo de racionalizagdo.”

Elucida, ainda, que planejar, no confexto dos anos 1960, aparece
como uma forma de controle social, o que se faz por meio da manipulagao
dessa técnica, que permite utilizar métodos e procedimentos especificos para
influenciar os comportamentos humanos, obijetivando garantir o funcionamento
da ordem social, influenciando adequadamente, além dos comportamentos,
as atividades humanas.

Como projeto amplo de desenvolvimento, que comportava em si pla-
nos seforiais, emergiu uma preocupacdo especifica com o desenvolvimento e
consolidagdo do campo educacional, pois o desenvolvimento econémico e
social é impensavel sem considerar as condicdes de educagdo e de formacdo
do povo. Criamsse, entre 1963 e 1965, o Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Cepe), a Faculdade de Educacao (Faed), pilares a partir dos
quais se erigiu a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa

Catarina (Udesc) em 1965.

Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais: Iécus da
institucionalizacéo da pesquisa em educacdo

Essa instituicdo, criada em Santa Catarina no ano de 1963, foi res-
ponsavel pela institucionalizacdo da pesquisa educacional no estado. Ao
desenvolver pesquisas sobre a educagdo catarinense, contribuia, potencial-
mente, para fundamentar cientificamente as politicas piblicas para o sefor
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educacional. Sua criagdo evocou a presenca de técnicos'® para pesquisar e
pensar as condigdes do processo educacional catarinense, fundindo o traba-
lho técnico com as decisdes politicas, sem as quais todo o esforco se tornaria
ineficaz, conforme & orientado pelos peritos Torfes e Debrun. Jacques Torfes,
além de participar do Ceose, colaborou com a realizagdo de pesquisas ela-
boradas pelo Cepe.

Nos primeiros dez anos de sua existéncia, foi uma insfituicéo que
atuou no meio educacional catarinense, ganhando destaque por seu intenso
trabalho de realizacdo de pesquisas, por seus subsidios & elaboracdo do Plano
Estadual de Educacdo e & “[...] preparacdo de recursos humanos para a edu-
cacdo.” Nesse decénio, “[...] os estudos e pesquisas realizados [...] serviram
de base as tomadas de decisdes sobre as mudangas na drea pedagdgica e
administrativa da educacdo estadual.” (NS, 1999, p. 51).

Podemos distinguir dois periodos no processo de producdo das pes-
quisas: o primeiro diz respeito d elaboracdo de pesquisas de menor félego,
mas n&o menos importantes, realizadas durante os anos de 1964 e 1965
Em 1964, foram quatro pesquisas: A zona rural da llha de Santa Catarina; A
marcha da repeténcia nas escolas primdrias de Santa Catarina; Movimento
escolar primdrio de Florianépolis em 1963 e Dados bdsicos para o deline-
amento da subdrea cultural dos campos de lages. Em 1965, efetivaram-se
mais nove pesquisas: A formagdo do professor e o curriculo na escola primaria
(1° série); Areas suburbanas e marginais de Floriandpolis; Preliminares para a
compreensdo do desenvolvimento do processo educacional primério do Vale
do ltajai; Subsidios ao plano quinquenal de educagdo do Estado de Santa
Catarina e levantamento das criancas que ndo estdo frequentando escola no

municipio a base do Censo Escolar. (SANTA CATARINA, 1966).

O segundo, abrange trés pesquisas, marcadas pelo espirito de reno-
vacdo da ciéncia e da pesquisa, que, de 1966 a 1971, eram influenciadas
pelo impulso de transformacdo decorrente dos anos seguintes & Segunda
Guerra, periodo no qual & educag@o se atribui um papel central no projeto
desenvolvimentista estadual, que prefendia atender ao homem, ao meio e &
expansdo econdmica.

As trés principais pesquisas visavam diagnosticar a educagdo cata-
rinense em seus diferenfes niveis: a pesquisa “Sobre a condicdo do processo
educacional em Santa Catarina”, realizada em 1966 e publicada em 1967,
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objetivava obter dados globais acerca do processo educacional que vigorava
no estado; a pesquisa “Expansdo da Escolaridade Primdria até a 6° série”, rea-
lizada em 1967 e publicada em 1968, da continuidade & anterior, tendo-se
proposto a “[...] investigar em profundidade sobre problemas na ampliacdo do
ensino primério de quatro para seis séries.” (SANTA CATARINA, 1976, p. 11).
Finalmente, a pesquisa “Evasdo escolar e repeténcia nas comunidades pes-
queiras de Santa Catarina”, desenvolvida tfambém em 1967, priorizava [...]
caracterizar a escola nas comunidades pesqueiras, através de observacdo in
loco[...] levantar dados estatisticos da populagéo geral e da populag@o infan-
fil das comunidades pesqueiras [...] e estabelecer um gradient em termos do

desenvolvimento do litoral pesqueiro.” ([SANTA CATARINA, 1967, p. 1).

O CEPE também promoveu seis cursos de aperfeicoamento de profes-
sores rurais, atendendo a 1.105 professores, e ainda:

[...] sete missdes de assisténcia técnicopedagodgica [...] revisdo dos
programas para o ensino normal; participagéo dos técnicos do CEPE nos cur-
sos sobre orientacdo diddtica para diretores de grupos escolares, professores
de Diddtica dos colégios normais e supervisores de escolas. (LINS, 1999, p.
53-54).

Os semindrios que discutiam “[...] os problemas que entravavam o
maior rendimento do ensino primario comum e ensino médio [...]" (SANTA
CATARINA, 1966, p. 1) tinham como participantes técnicos do Cepe e inspe-
tores escolares. A criagdo do Cepe e a realizag@o de pesquisas em educagdo
foram responséveis pela modernizacdo da educacdo catarinense, visto que
passou a ser organizada dentro de padrdes e técnicas cientificos, como o plo-
nejomento, diluindo o cardter de experimentacdo que se desenvolvia até entdo
de acordo com as concepgdes educacionais daqueles que exerciam o poder.

Ao mesmo tempo, as pesquisas geraram informagdes que contribuiram
de modo contundente para as discussdes fravadas no Ceose catarinense, jun-
famente com os peritos da Unesco e as autoridades educacionais do estado.
Essas pesquisas permitiram enfender as feicdes da educacdo no contexto dos

anos 1960.
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Sistema Educacional Catarinense: feicdes desenhadas pela
pesquisa e avaliadas pelo Ceose

As sugestdes que emergiram do debate entre os peritos da Unesco,
Debrum e Torfes, e os educadores catarinenses subsidiaram as politicas pabli-
cas educacionais do Estado, fragadas a partir da prética do planejomento e
lhes conferiram legitimidade. A medida mais urgente para os peritos consistia
na necessidade premente de implementar uma grande reforma administrativa
na entdo Secrefaria de Educagdo e Cultura, como primeiro frago da nova face
a ser proposta para a educacdo cafarinense.

Com base nessa necessidade, novos tracos vao se delineando para
a percepgdo dos principios de reforma em Santa Catarina. Como indicam
Debrun e Torfes, a existéncia de inimeros 6rgaos ligados & Secretaria de
Fducacdo, ocasionada pelo ndoreconhecimento de similaridades entre proble-
mas educativos ou insténcias de competéncias encarregadas das resolugdes
de novos ou antigos problemas, era um dos aspectos apontados. Os técnicos
Debrun e Torfes, para exemplificar, consideravam incomum que & Diretoria dos
Servicos de Extensdo se atribuissem:

[...] servicos que deveriam perfencer, normalmente, quer ao
Departamento de Educagéo (Orientacdo Vocacional e Profissional,
Cursos Extraordindrios), quer & Diretoria de Administragdo
(Prédios e Equipamentos), quer ao Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais (levantamentos, estudos e pesquisas pedagdgicas,

Orientacdes, Documentacdo e Informacdes. (SANTA CATARINA/
CEOSE, 1967, p. 1).

Tais condi¢cdes eram consideradas por eles manifestagdes visiveis
de uma administracdo ndo planejada. De acordo com eles, para minimizar
esse problema era preciso descentralizar a maquina administrativa, conce-
der autonomia para algumas decisdes, dar um fratamento mecanogrdfico ds
informagdes, o que resultaria numa separacdo entre as dreas administrativas e
pedagodgico-culturais. Essas modificagdes aliviariam a maquina administrativa,
sem provocar entre elas uma separacdo esfanque. O planejamento confribuiria
para confer o crescimento desmedido da maquina administrativa e a desobri-
garia da realizagdo material de tarefas executivas, permitindo recorrer, sempre
que necessdrio, a execucdes indirefas.
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A reforma na secretaria era condig@o primeira de uma politica admi-
nistrativa racional e eficiente, por sua dupla fungdo: ser a fonte primeira de
informacdes de problemas de pessoal e material no estado, e também instru-
menfo de execugdo do plano educacional. Dessa maneira, “[...] dentro da
faixa do planejamento, devem-se distinguir os que definem as direfrizes e nor-
mas dos técnicos que as fraduzem em mefas concretas escalonadas no tfempo,
sendo, esses Ultimos, executivos de um tfipo particular.” (SANTA CATARINA/
CECSE, 1967, p. 4]. Isso implica que as instncias méximas do planejomento
ndo podiam ficar assoberbadas com tarefas de cardter rotineiro, fodavia ndo
menos importantes, como referido anteriormente.

O ato de planejar exigiria "dedicacdo quase integral”, visto que se
exauria o "[...] tempo em que, tanfo em nivel federal como estadual, planejar
significava decretar algumas metfas quantitativas e qualitativas, e os prazos de
sua realizagdo — de modo mais ou menos arbitrdrio, inspirado por uma vaga
intuicao da circunsténcia brasileira, das suas necessidades e possibilidades.”

(SANTA CATARINA/CEQOSE, 1967, p. 5).

Planejar implicava fugir das praticas governamentais indolentes, uliro-
passar os limiares de inferpretacdes dos fendmenos sociais para propor acdes
e erigir politicas educacionais. Compreendendo-se que fal exercicio era dinami-
zador da sociedade e que competia ao Poder Executivo, por ser mais atuante
no campo da politica econémica, fragar tais agdes, criase o Gabinete do
Planejomento, vinculado diretamente ao chefe do Poder Executivo. (AMORIM,
1984). Concordando com os peritos da Unesco, Silvio Coelho dos Santos!?
ressalta que a origem do esfrangulamento do sistema de ensino era a falta de
previsdo dos educadores e o consequente hdbito de improvisagdo. Para ele, se:

[...] o desenvolvimento nos paises ndo ou semi-industrializados,
tem maiores possibilidades de ser atingido pelo uso da técnica do
planejomento, ndo cremos que os educadores possam se furtar ao
uso dessa técnica, caso desejem efetivamente ajusfar o sistema de
ensino as expectativas de desenvolvimento. (SANTOS, 1968, p. 8).

Denfre vérios problemas acerca do Ensino Primério, foram enfatizo-
dos os que dizem respeito & expansdo quantitativa do sistema; problemas
do ensino - curriculos, programas e problemas do professorado (magistério)
que, por se constituir de importancia estratégica, deveria ser atendido por um
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4rgdo especifico, denominado “Divisdo de Formagdo e Aperfeicoamento do
Magistério Primario”, a ser criado.

A criagdo desse orgdo propiciaria a adog@o de medidas como
melhoria dos saldrios e das condicdes de vida, estabilidade de emprego e
formagdo de um professorado bem-reinado e disciplinado, com capacidade
de lideranca intelectual e moral nas comunidades isoladas. Tais medidas cer-
famente ndo solucionariom a questdo da formacdo do professorado; porém,
confribuiriam forfemente para que, segundo os técnicos da Unesco, esse pro-
blema fosse paulatinamente resolvido.

Ainda sobre o professorado, no item 4 do Documento n® 2 do Ceose,
que frata dos “Problemas do Professorado”, Torfes e Debrun (1967, p. 10)
apontam dois argumentos: o primeiro é de que, “[...] a longo prazo, a exis-
tencia dos leigos deve ser interpretada como uma aberragdo do sistema
educacional, que somente poderia ser resolvida através da infroducdo de um
novo sisfema de planejamento.” O segundo argumento é o da aplicagéo de
recursos. Os perifos apontam para as muitas explicagdes oficiais para a exis-
tencia de professores leigos. Entre elas, duas se destacam: a escassez do
nimero de normalistas e a auséncia de fundos disponiveis e necessarios ao
esfado para remunerar bem os professores. Tais explicacdes sdo infundadas,
conforme os peritos, que afirmam existir sim “[...] razdes politicas'® e culturais
que levam a um aumento do nimero de leigos. A inércia dos lideres educacio-

nais e seu desejo de fazer concessdes politicas contribuem para cristalizar esta
situag@o.” (SANTA CATARINA/CEQSE, 1967, p. 11).

Compreendida a gravidade do sistema educacional, desvelada espe-
cialmente pela constatacdo do mau funcionamento da maquina administrativa,
a realizagéo do Ceose em Santa Catarina contribuiu para evidenciar questoes
entendidas como fundamentais para o projefo de modernizacdo proposto por
Celso Ramos para o periodo de 1961-1965, no qual os recursos humanos
eram considerados imprescindiveis ao desenvolvimento econémico e social.
Preparar esses recursos era funcdo da educacdo, pois, no confexto em ques-
iGo, era entendida como promotora do crescimento econdmico. No inferior de
organizacdes infernacionais, como a Unesco, apostavarse na educagdo néo
sé como fator de transformacdo da mentalidade social, mas simultaneamente
como mofor e consequéncia do desenvolvimento.

No conjunto de circunstancias dos anos 1960, a Unesco:
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[...] apresentavase, no contexto internacional, como a organizo-
¢Go por exceléncia dos paises capitalistas desenvolvidos, com
uma op¢do muito marcada, no campo das suas recomendagdes
sobre politica educativa, pela ligagdo dos sistemas de educagéo
as necessidades de crescimento industrial e, em geral, ao desenvol-
vimento da economia. (TEODORO, 2001, p. 136

Essa insfituicdo assume o “[...] esfatuto de legitimagdo cientifica e eco-
némica do clima de euforia [...], que marca a expansdo dos sistemas educativos
nos anos sessenta e setenta [...]" (TEODORO, 2001, p. 132), contribuindo
definitivamente para a composicéo do binémio educagdo e desenvolvimento,
que se preocupa em vincular a educagéo & economia. (AMORIM, 1984).

A educagdo se projefa como um processo eficaz, confribuindo para
harmonizar o homem aos objetivos do Estado:

A educacdo em si, entretanto, ndo é mola do desenvolvimento.
Particularmente nos paises subdesenvolvidos ou em vias de desen-
volvimento, e educagdo deve ser ajustada ds expectativas de
progresso econdmico da sociedade, e por essa forma ser enten-
dida como investimento'* e ndo como consumo. [SANTOS,
1970, p. 30, grifo do aufor).

Consideramos que, para estabelecer a relagdo entre desenvolvimento
econdmico e educagdo, era necessario seu ajustamento & realidade social
catarinense. A educagdo de base, a educagdo primdria no estado ndo per-
mitia uma relacdo estreita entre educacdo e desenvolvimento e essa era a
principal preocupagdo dos peritos Torfes e Debrun. Apés acessarem os dados
coligidos pela pesquisa Sobre as condigées do processo educacional em
Santa Catarina, abordam os problemas de alta prioridade:

a) mais de 120.000 dos 180.000 alunos da primeira série da
escola primdria e mais de 150.000 dos 400.000 alunos matricula-
dos em todas as séries primdrias em 1966 eram repetentes; b) 84%
dos estabelecimentos escolares s@o escolas isoladas onde fica cla-
ramente impossivel proporcionar uma educagéo adequada a quatro
séries; c) mais de 70% dos professores sao leigos; d) sGo deficientes
e incompletas as informagdes quantitativas sobre a operagdo e os
custos do sistema; e] sdo antiquadas e inadequadas as técnicas de

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 40, n. 26, p. 97127, jan./jun. 2011

113



114

Artigo

administragdo e confrole técnico-pedagdgico do sistema de ensino

primario. ([SANTA CATARINA/CECSE, 1967, p. 1).

Ajustando-se ¢s preocupagdes da Unesco relativamente a problemas
relacionados & repeténcia e & desercdo, os peritos indicam solugdes como
desdobramento da primeira série priméria; desenvolvimento do ensino pré-pri-
mario; modificagdo do programa da primeira série primaria; redistribuicdo dos
professores e melhoramento do magistério.

Eles consideram que as politicas voltadas & resolug@o dos problemas
da educagdo feriam éxito se ndo se limitassem &s competéncias especificas
do governo estadual, constituindo-se “[...] uma politica no Estado, ndo apenas
do Estado.” ([SANTA CATARINA/CEOSE, 1967, p. 5). Quanto a ultrapassar
os limites do estado e aproximarse das politicas nacionais e infernacionais
pensadas para a educagdo no contexto dos 1960, a contribuigdo da Unesco,
por meio dos mencionados peritos, culminou na elaboragdo do primeiro Plano
Estadual de Educagdo, que vigorou de 1969 a 1980.

Plano Estadual de Educacdo (PEE): concretizacdao do
planejamento para a educagéo

Para a formulacéo das politicas educacionais no Brasil, no periodo
em andlise, houve necessidade de “[...] legitimacdo e da assisténcia técnica
[...] e da planificacdo educacional, nicleo duro das teorias da modernizacao,
iGo em voga nesse periodo de euforia, em que a educacdo se tornou um ins-
frumento obrigatério da autorealizacdo individual, do progresso social e da

prosperidade econdmica.” (TEODORO, 2001, p. 127).

A atencdo especial as questdes da educagdo pré-primaria e do pro-
fessorado catarinense denota a necessidade de firmar ainda mais as bases da
educag@o, o que |G se concrefizava com os frabalhos de pesquisa realizados
pelo Cepe, o que, de cerfo modo, se consolidou com a elaboragéo do Plano
Estadual de Educag@o (PEE 1969-1980), expressdo maxima da prdtica do
planejamento voltado &s questdes educacionais. O PEE foi elaborado dentro
da perspectiva que atribui fundamental importéncia & Educagdo, na andlise
consagrada com a denominagdo Educacdo para o Desenvolvimento.

A partir de 1965, o MEC vinculou o recebimento de recursos federais
destinados & educagdo ao planejamento dos sistemas de ensino dos estados.
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Havia condi¢des para isso, uma vez que “[...] organizacdes internacionais e
instituicdes especializadas oferecem assisténcia técnica [...]" e o “[...] finan-
ciamento é condicionado & apresentagdo de projefos e planos vinculados &
planificacdo globalizada e focalizadora da problemdtica que se pretenda
solucionar e superar.” [SANTA CATARINA/PEE, 1969, p. 2). Com visfas a
superar os problemas educacionais em Santa Catarina, foi implantada uma
Comissdo Superior de Estudos constituida pelo Decreto N° SE = 25-7-1968-

7.023, com a tarefa de elaborar o primeiro PEE.

As expectativas em torno da elaboragdo de um plano eram que
reflefisse uma nova politica educacional no estado, corrigindo distorgaes
administrativas, técnico-pedagdgicas, por meio de estudos realizados pela
Comissao Superior de Estudos, criada em 1963. Também o Conselho Estadudal
de Educacao (CEE), atendendo a orientacdes do Conselho Federal de
Educagdo (CFE), solicitou estudos ao Cepe para subsidiar um plano educacio-
nal para o estado.

Desse modo, foi elaborado um documento para servir de subsidio
"[...] para o conselho estabelecer o planejamento da educagdo catarinense.
O Cepe, através do trabalho de equipe [...], elaborou e publicou um trabalho
com o fitulo “subsidios ao plano quingienal de educagdo do Estado de Santa
Catarina = 1966/70™. (SANTOS, 1970, p. 17). Devido & auséncia de uma
equipe fécnica em seus quadros funcionais, ndo cabia ao CEE sendo aprovar
o plano educacional.

No Documento n° 2, do Ceose, no item que frata dos “Principios de
Reforma Administrativa”, Torfes e Debrun consideram que as atribuigdes confe-
ridas ao CEE nas questdes relativas oo planejamento ndo permitiam interpretar
esse érgao como o responsavel direfo pela elaboragdo desse planejomento:

Seus membros, em primeiro lugar, ndo poderiam se dedicar
confinuamente a tal farefa, a qual, todavia, pela diversidade e
complexidade dos seus aspectos, exige uma dedicagdo quase infe-
gral [...]. O contetido pormenorizado dos planos deve ser obra
de técnicos; e os membros do Conselho ndo o séo forcosamente,
em que pese ao seu valor como educadores. Enfim, a elabora-
¢do das direfrizes fundamentais do planejomento implica um cerfo
recuo, uma certa distanciacdo em relacdo s pesquisas, cdleulos,
micro-ajustamentos inferdepartamentais [denfro da esfera educacio-
nal) e intersetoriais (entre educacdo e outros sefores), gragas aos
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quais o plano se fransforma num documento acabado. (SANTA
CATARINA/CEOSE, 1967, p. 5).

Ao se delimitarem as funcdes do CEE, do Cepe, na elaboragdo téc-
nica do plano, procurouse seguir as sugestdes e orientacdes dos peritos da
Unesco; no entanto ndo foi o que ocorreu, visto que a Comissdo Superior de
Estudos e o Grupo de Trabalho formados para elaborar o plano eram consfitui-

dos em sua totalidade por conselheiros do CEE. (AMORIM, 1984

A elaboragdo do documento Subsidios ao Plano Quinguenal de
Educacdo do Estado de Santa Catarina (1966-1970) precedeu a concre-
tizagdo do Plano Estadual de Educagdo no estado, que contribuiu para a
ordenagdo das agdes e a substituicGo do [...] acaso pela seguranca e do
fortuito pelo cerfo.” (ABREU apud AMORIM, 1984, p. 44). Esse documento
foi elaborado a pedido do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), pelo
grupo que compunha o Servigo de levantamento, Pesquisas e Inquéritos do
Cepe, como modo de assessorar a Comissao Especial do CEE, no aspecto
de construir dados sobre o sistema educacional catarinense antes das pesqui-
sas aprofundadas realizadas, posteriormente, pelo Cepe. Esse documento &
previa e necessidade de uma “série de atividades e atos técnico-administro-
tivos de todas as instituicdes e individuos que est@o direta ou indiretfamente
ligados ao processo educacional” (SANTA CATARINA, 1965, p. 3), o que,
posteriormente, foi ratificado pelos peritos Torfes e Debrun. Com relacdo &
fransformacdo do sistema de ensino cafarinense, tal seguranca foi balizada
pelas pesquisas realizadas pelo Cepe e pelas discussdes travadas no Ceose
em 196/.

Tanto as pesquisas realizadas pelo Cepe, quanto os relatérios do
Ceose elaborados por Torfes e Debrun, consideraram que a questdo educacio-
nal em Santa Catarina se regia por diretivas e concepgdes de educagdo de
quem se enconfrasse & frente das insfituicdes educacionais: era administrada
de forma turbulenta e paliativa; os recursos, além de néo planejados, ndo
supriam as reais necessidades do processo em vigor, além de gerarem desper-
dicio e maior énus & maquina publica.

Pelos conhecimentos com origem nas pesquisas e nas discussdes pro-
porcionadas pelo Ceose, considerava-se imprescindivel ponderar as tendéncias
demogrdficas, a urbanizacdo, o avanco tecnolégico, os meios de comunica-
¢do, a dependéncia da Unido para a tomada de decisdes e, sobretudo, os
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recursos humanos qualificados, fossem os que atuavam no sistema de ensino,
fossem os representantes do poder estadual, assim como a existéncia de [...]
instituicdes capazes funcionalmente de executélos.” ([SANTOS, 1970, p. 18).

O primeiro Plano Estadual de Educagdo, ao abordar a questao econd-
mica, considera que, quanto maior o grau de instrucdo e de profissionalizagdo,
maior a confianca do individuo em si mesmo no sentido de acreditar-se capaz
de progredir e de “[...] participar do esforco comum para o desenvolvimento
nacional [...]", e maior seré sua capacidade de “[...] situarse dentro de uma

nova conjuntura socioecondmica.” (SANTA CATARINA/PEE, 1969, p. 2).

A educagdo, de acordo com o PEE, desempenha um papel relevante
como meio de aceleragdo do desenvolvimento e como promotor do progresso
tecnolégico, pois este depende estreitamente do desenvolvimento educacional.
A educagdo assegura a especializagdo do trabalho e a capacitagao do ele-
mento humano no uso das fecnologias, fafores preponderantes na organizacdo
do trabalho moderno. Assim, o justifica o PEE:

Relativamente ao progresso social, a educagdo possibilitara que
todas as categorias sociais participem do desenvolvimento eco-
némico, promovendo a valorizagdo do homem e assegurando
a democratizag@o de oportunidades. E ainda a educagdo ins-
frumento poderoso na formagdo de esclarecida consciéncia
democrdtica, estabelecendo condigdes para a criagéo de valores
espirituais, morais e civicos, que afirmem a nacionalidade. (SANTA

CATARINA/PEE, 1969, p. 2).

Ao relacionar educacd@o e desenvolvimento, o PEE considerava o
século XX, por confa do aperfeicoamento dos meios de producdo, “o século do
planejamento”, da velocidade dos processos de comunicacdo, pela urgéncia
das sociedades de garantirem as formas de subsisténcia para o bem-estar social
e pela crescente demografia. Era essencial ordenar as agdes governamentais
pelo viés dos planos de desenvolvimento social e econémico. O Plano Estadual
de Educagdo era um plano seforial, dependente, de um plano global, de seus
objetivos; a educacdo sozinha ndo teria como atingir o desenvolvimento. Era
necessario, igualmente, um conjunto de esforcos em fermos de “agdes econdmi-
cas, de saude, de vida social”, agregados & consciéncia da importancia dos
planos e & vontade de desenvolverse, segundo defendia o PEE.
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Para ser determinante no processo de desenvolvimento, a educa-
¢ao deveria fer objetivos claros. Para Santa Catarina, sdo delineados cinco
principais, que eram: formar mdo de obra necessaria e qualificada para o
sisfema produtivo; aumentar a renda individual e imprimir novos hdbitos e con-
sumo; instaurar novos patamares de mobilidade social; fornecer novos valores
fransformadores da percepcdo de mundo tradicional e fixar condicdes para a
participagdo particular nos mecanismos institucionais, referentes ¢is decisdes da

sociedade global. (SANTA CATARINA/PEE, 1969).

Segue-se que educagdo e economia devem correr lado a lado, pois a
economia n&o afinge plenitude sem suficiéncia técnica e mao de obra especio-
lizada e falta de consumidores de bens produzidos. Sem a educagdo, por sua
vez, fica inviabilizada a possibilidade de emergirem novas fecnologias. Para
o desenvolvimento do PEE, essas perspectivas eram essenciais para ajustar o
sisfema de ensino as propostas de progresso social para o estado.

Para que a educagdo catarinense atendesse as propostas da Unesco
por meio da orienfagdo de seus representantes, os peritos Jacques Torfes e
Michel Debrun, e do Ministério da Educagdo e Cultura por meio da realizagdo
dos CEOSE, a clareza de objetivos requerida pela educacao foi interprefada
em Santa Catarina como a extens@o da escolaridade obrigatéria, o que se
realizou com a criacéo do ciclo bdsico de oito anos de ensino no ano de
1969 (fuséo do antigo ensino primario com o ensino ginasial, também conhe-
cido como médio do 1° ciclo).

Ao adotar essa medida, foi suprimido o exame de admissdo (com-
provagdo por meio de provas da aptiddo para ingressar no gindsio) e se
estabeleceu a obrigatoriedade escolar para as criangas dos 7 aos 14 anos em
Santa Catarina, ou seja, oito anos ininferruptos de escolarizagdo, de acordo
com o Plano Estadual de Educagao. Essa ampliacdo da escolarizagéo repre-
senfaria, posteriormente, uma das mudangas essenciais na lei n° 5.692/71,
que dispde sobre a reforma de 1° e 2° grau, justificada pela incorporacdo da
forca de trabalho e de consumo de amplos segmentos sociais e pela evolugao
das técnicas de produgdo e modos de vida em uma sociedade governada

pelos padrées cientificos. (AMORIM, 1984).

O aumento da escolarizagdo era procedimento decisivo para a
industrializag@o pretendida, tanto em termos de politicas nacionais, quanto
catarinenses. Justifica-se, desse modo, o bindmio educagdo,/economia, quando
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a educagdo obijefiva preparar o jovem cafarinense para, aos 14 anos, exercer
funcdes especificas e compativeis na sociedade. Tal bindmio ¢ ratificado no
Plano Estadual de Educag@o quando defende que “[...] a educagdo [...] deve

correr paralela ao processo econdémico.” [SANTA CATARINA, 1969, p. 3).

Enfim, “[...] fanto a politica nacional como a politica estadual foram
fracadas com assisténcia técnica de entidades internacionais.” (AMORIM,
1984, p. 102). A questdo da ampliagdo da escolaridade é um dos pontos
fundamentais das ‘politicas de ajuda’ para o desenvolvimento.

A importancia da educagdo para o desenvolvimento socioecondmico
ndo consiste em responsabilizéla por todo o progresso social; por outro lado,
ndo se pode consideréla com um processo isolado e desarticulado das metas
econdmicas da sociedade. Urge “[...] aceitar que a educagdo deva estar
vinculada a um conjunto de requisitos ideais que garantam a curfo, médio e

longo prazo, a concretizag@o dos anseios de uma sociedade que busca sua
realizagdo.” ([SANTA CATARINA/PEE, 1969, p. 3).

Santos sugere que as principais medidas a curto prazo, no aspecto
referente ao ensino primario, deveriam ser:

a) adequar os curriculos & realidade;

b) redistribuir as unidades escolares, prevendo a eliminagéo pro-
gressiva das escolas isoladas (devido ao baixo rendimento dessas
unidades):

c) reformular os cursos de formagdo de professores, visando adequar
a formacd@o dos novos mestres e, simultaneamente, criar ambientes
necessdrios & programagdo de ‘reciclogem’ para os professores em

exercicio. (SANTOS, 1970, p. 21).

A essas exigéncias, fazia-se mister atrelar uma filosofia da educagdo
fundada nas expectativas de progresso econémico e social defendidas pelo
Estado, desburocratizar a maquina administrativa da educagdo, eliminar a
influéncia politica do sistema educacional, implantar classes preparatérias ao
primério a fim de diminuir os altos indices de reprovagdo ocorridos na 19 série,
ndo se dedicar a resolugdes de problemas do presente, n&o se limitar & edu-
cagdo priméria estendendo-se ao ensino médio do 1° ciclo que deveria ser
unificado. (SANTOS, 1970). Essas decisdes eram fundamentais para [...] se
romper com o desequilibrio existente entre o sistema de ensino e o processo de
desenvolvimento econémico do Estado.” ([SANTOS, 1970, p. 23).
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Reflexoes finais

Ao assumir novas fungdes politicas e econdémicas, o Estado brasileiro
amplia de modo decisivo, apds 1964, o planejamento governamental, o que
provoca o agiganfamento da burocracia piblica que o respalda fecnicamente,
ascendendo em importancia na deferminacdo dos rumos econémicos e das
outras esferas sociais. Esfatisticos e economistas s@o incorporados pelo Poder
Executivo para, em érgéos de planejamento, “[...] formular, executar e confrolar
as politicas governamentais, induzindo & hipertrofia crescente deste poder, em
defrimento dos demais.” (AMORIM, 1984, p. 122). Planejar enreda “[...] o
crescimento em importéncia do Poder Executivo e, no caso brasileiro, decorreu

disso a ampliagdo de sua estrutura administrativa.” (AMORIM, 1984, p. 123).

Santa Catarina/Brasil, na década de 1960, simultaneamente & pre-
ocupacdo com o planejomento da educag@o, objetivava melhorar o sistema
de controle das agdes empreendidas no sefor educacional, como um processo
sisfemdtico e continuo, para institucionalizar o processo de planejar. Para tanto,
ndo bastava elaborar um plano especifico para a educagdo com o intuito de
"[...] alocar racionalmente meios e objetivos [...]" [AMORIM, 1984, p. 112)
e disciplinar o uso de recursos materiais e humanos & disposicao, para cumprir
os objetivos em tfempo habil.

O planejomento, em sentido amplo, e o planejamento educacio-
nal, em cardter especifico, “[...] eram vistos em Santa Catarina [...] como
instrumentos Uteis para a definicdo racional das politicas governamentais [...]"
(AMORIM, 1984, p. 123), j& que os planejamentos disciplinariom a [...]
aplicag@o e o uso de recursos materiais e humanos disponiveis para atingir os
objetivos estabelecidos nos prazos deferminados.” (SANTOS, 1970, p. 53).
Assim, juntamente com os obijetivos estabelecidos, foram tomadas algumas
direfrizes que visavam a “[...] racionalizar o processos administrativo como
forma de garantir que as decisdes tomadas fossem executadas [...] medidas
que melhorassem o processo de controle sobre as agdes previstas.” (AMORIM,

1984, p. 123).

A sistematizagdo do planejamento se materializou em algumas agdes,
dentre as quais podemos destacar: a criagdo da Comiss@o de Implantagdo do
Planejamento em 1969, que visava programar as atividades necessdrias & sua
execucdo; essa comissdo, por sua vez, instituiu grupos de trabalho para elabo-
rar o curriculo e os programas do ciclo bdsico e do médio; estruturar o Servico
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de Informacdo Estatistica e Cadastro e o Servico de Assisténcia Escolar: fixar
critérios de execucdo da Reforma Administrativa da Secretaria de Educacdo,
para propiciar condicdes para a execugdo da politica para o Plano Estadual

de Educacao 1969/1980.

Essa reforma foi possivel, em grande medida, gragas as orientacdes
dos Ceose (MEC-UNESCO) ainda no ano de 1967, & elaboracdo do ante-
projeto do Estatuto do Magistério e ao levantamento dos projefos e programas
a serem cumpridos no ano de 1970. (AMORIM, 1984). Outra medida impor-
fante realizada pela Comissdo de Implantagdo foi a preparagdo da estrutura
da Assessoria de Planejomento, que tinha como fung&o primordial “[...] imple-
mentar e controlar a execucdo dos Planos de Educacao]...]" (AMORIM, 1984,
p. 123); deveria ser fixada junto & Secrefaria de Educagdo e era uma resposta
"& necessidade de montar um suporte burocrdtico dtil & racionalizag@o das ati-

vidades do setor educacional em Santa Catarina.” [AMORIM, 1984, p. 124).

A participagdo dessa comissdo no processo foi encerrada, em 1970,
quando fanto a nova estrutura da Secretaria de Educagdo quanto a Assessoria
de Planejamento & eram realidades. Essa assessoria exerceria fungdo de
implementacdo e controle, pois assessorava os érgdos de execugdo, exami-
nava os relatérios por ele emitidos e revisava, anualmente, o plano elaborado
para a educagdo, visando garantir eficiéncia e eficacia ao processo de plane-
jamento, visto que, politicamente, apresentavam fragilidade, e por ser para os
técnicos da burocracia publica uma quest@o técnica.

A Assessoria de Planejamento criou, em primeira insténcia, o Grupo
de Planejamento para cumprir o “[...] convénio celebrado entre Secrefaria
de Educacdo, o Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina e a
Diretoria de Ensino Secunddrio do Ministério de Educacdo e Cultura, tendo
em vista os acordos entre o Ministério e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional [...]" (AMORIM, 1984, p. 115), convénios que
perduraram, desde 1965, até 1971. Como requisito para a ajuda internacio-
nal & educagdo brasileira e catarinense, exigiase “[...] tanto a elaboracéo de
planos como o compromisso de manter uma estrutura organizacional minima,
bem como a organizagdo de um sistema de assisténcia técnica.” (AMORIM,
1984, p. 120). Concretiza-se em Santa Catarina a sistematizacéo do planeja-
mento educacional, que tem, no Plano Estadual de Educacao 1969/1980, o
marco inicial. O planejamento é entdo [...] a possibilidade de coordenacao

das varias esferas da vida social [...]" (AMORIM, 1984, p. 124), o que se
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afirma em Sanfa Catarina quando ocorre o planejamento global (PLAMEG ),
seguido pelo planejamento educacional, planejamento global e planejomento
educacional, ao tragar objetivos e definir meios para obtélos, “[...] limitaram
as opgdes e comportamentos de diversos grupos sociais que compunham a
sociedade catarinense naquele momento historico [...]" [AMORIM, 1984, p.
125) e permitiram reorganizar o sistema de poder, beneficiando uns grupos em
defrimento de outros.

Santa Catarina se compromete entdo em manter as condicdes exi-
gidas para obter os financiamentos, ou seja, sistematizar o planejamento da
educagdo para estabelecer um controle para que os objetivos ligados & edu-
cacdo fossem atingidos. Além disso, planejar a educagdo permitiu seguir as
orientagdes politicas para a educagdo emanadas do poder publico estadual
de modo mais eficaz, isto é, a vinculacdo da educacdo ao desenvolvimento
econdmico pretendido para Santa Catarina e, ainda, a atribuicdo & educagdo
da tarefa de formar de maneira adequada a forga de trabalho; criar novos
hdbitos de consumo; estabelecer novos padrées de mobilidade social e divul-
gar os valores especificos da sociedade urbano-industrial. (AMORIM, 1984,
p. 125).

Notas

1. O texto foi apresentado de modo mais condensado no Evento International Standing Conference
for the History of Education (ISCHE), em Sdo Luis do Potasi [México), realizado em julho de 2011.

2. Entendem-se como paises semiperiféricos aqueles que contabilizam a globalizagdo hegeménica
de modo mais incerfo e nos quais seus resuliados sGo os mais imprevistos. Neles, as agitagdes e as
divisdes aparecem com maior infensidade. Esses paises possuem uma capacidade relafiva para
acumular as vantagens e uma vulnerabilidade toleravel frente aos riscos oferecidos pela globali-
zagdo hegeménica. Podem toméla como fundamento para elevarse nas hierarquias do sistema
mundial ou servirlhe de montaria, o que os leva a baixar de nivel nessa hierarquia. (BOAVENTURA

SANTOS, 2001).

3. AlUnesco & um érgdo ligado & Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), infegrada por 71 pafses
e por uma Conferéncia Geral que estabelecia programas bienais e estimulava o infercambio e a
divulgagao cultural, tendo participagdo importante na América Latina e contribuindo no Brasil para
o desenvolvimento de pesquisas educacionais e sociais. (XAVIER, 1999).

4. Amorim (1984, p. 82) indica que foi “[...] especialmente apés 1964 que a ajuda externa ame-
ricana se faz presente no Brasil, assessorando a administragdo puiblica [...]" e que a "Agency
for Infernational Development [AID) enfra nesse momento em cooperagdo financeira e assisténcia
técnica nos acordos especificos da educagdo conhecidos por acordos MEC/Usaid, firmados e
executados enfre os anos 1964 e 1968 — alguns com vigéncia até 1971. Os acordos abrangem
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o sisfema educacional em fodos os niveis (primdrio, médio e superior) nos aspectos de reestrutura-
¢&o administrativa, planejamento e freinamento de pessoal docente e técnico.”

Para fazermos referéncia aos Coléquios Estaduais para a Organizagdo dos Sistemas de Ensino,
de agora em diante, serd usada sigla Ceose.

Alein®4.024, de 20 de dezembro de 1961, fixava as Direfrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A instituicdo de pesquisa Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais serd daqui para diante
referida como Cepe.

Instalou-se no Brasil um regime autoritério militar, ulimado por um golpe de Estado no ano de
1964, que refirou do poder autoridades constitucionais. ([SROUR, 1982).

Dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece direfrizes para a Reforma
Administrativa e dd outras providéncias.

. O grupo inicial, sob a coordenacdo da professora Maria da Gléria Mattos, assessorada por

Silvio Coelho dos Santos, realizou, no periodo de 6 de outubro a 30 de dezembro de 1963, as
agdes necessarias & implantagdo e operacdo do Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais/

Cepe. (MELO, 2008).

. O segundo perfodo reiniciase em 1974, quando a instituic@o sofreu mudangas significativas

em relagdo & composicdo da equipe técnica, dos pesquisadores e colaboradores. Observarse
que ocorreu um deslocamento femdtico, no qual as questdes psico-pedagégicas e cognitivas
prevalecem. Essa femdtica se evidencia nas préprias pesquisas desenvolvidas: “Dificuldades na
iniciagéo da aprendizagem” (1970), que buscava compreender as dificuldades na alfabetizagdo
das 2.943 criangas da 1° série da rede publica de Florianépolis; “Estudos sobre problemas de
aprendizagem” (1973/1974 — ndo publicada), que pretendeu acompanhar “85 alunos rema-
nescentes da amostra anterior, os quais ndo estavam ainda alfabetizados no ano de 1973, 4
no seu 4° ano de escolaridade” [SANTA CATARINA, 1976, p. 38); “O aluno de aprendizagem
lenta do ensino de 1° grav” (1973/1974), que tinha como foco identificar o “[...] aluno de
aprendizagem lenta, deficiente fisico e mental para afendimento em classes especiais.” (SANTA

CATARINA, 1976, p. 51).

. Silvio Coelho dos Santos integrou a equipe do Cepe, desde a criacdo da instituigdo até 1970,

quando dela se desligou, recolhendo-se & academia. Assumiu a docéncia na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), dedicandose aos estudos antropolégicos, ténica de sua formagdo,
desenvolvendo especialmente estudos etnolégicos dos povos indigenas de Santa Catarina. Porém,
a partir de sua atuagcdo no Cepe, desenvolvendo pesquisas em educagdo, iniciou sua frajetéria
intelectual, reconhecida nacional e internacionalmente na drea da Anfropologia.

. Grifo dos autores Michel Debrun e Jacques Torfs.
. Grifos do autor.

. O grupo inicial, sob a coordenacdo da professora Maria da Gléria Mattos, assessorada por

Silvio Coelho dos Santos, realizou, no periodo de 6 de outubro a 30 de dezembro de 1963, as
agdes necessarias & implantagdo e operagdo do Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais/

Cepe. (MELO, 2008).
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