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No Brasil, nos Gltimos trés anos, vem se desenvolvendo um intenso
debate em torno do Plano Nacional de Educagdo que deverd reger a educa-
¢do, no pais, no periodo de 2011 a 2020. Esse debate se iniciou, no ano de
2009, com a realizacdo, em todo o pais, das Conferéncias Municipais,
Infermunicipais e Estaduais de Educagdo que debateram, com base em um
documento elaborado pelo Ministério da Educagdo, as varias temdticas que
deveriam constituir objeto de inclusdo no Plano Nacional de Educagdo. Desse
movimento desencadeado, no ano de 2009, resultou um documento sintese
com confribuicdes desse debate nacional e que serviram de referéncia para a
realizacdo, em 2010, da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) com o
objetivo de formular as linhas mestras para orienfar a elaboragéo do Plano
Nacional de Educagd@o. A Conae, embora tenha congregado, em seu for-
mato, representacdo de vérios setores da sociedade civil (entidades
académicas, cientificas, estudantis, sindicais e varios segmentos dos movimen-
fos sociais), a insercdo desses sefores ocorreu de forma diferenciada, visto que 5
os delegados tinham niveis assimétricos de conhecimentos sobre as matérias
em debate e, também, niveis diferenciados de articulagdo politica para impri-
mir férum privilegiado &s suas propostas. A Conae (2010) assume caracteristicas
diferenciadas em relag@o as demais conferéncias realizadas, no pafs, no
campo da educagdo, considerando que ela foi assumida pelo governo em
articulagd@o com a sociedade civil, diferentemente das precedentes que foram
organizadas por entidades cientificas e educacionais e que elaboraram docu-
mentos importantes na drea. Inclusive no processo de elaboragdo do Gltimo
Plano Nacional de Educagao (2001-2010), tivemos a presenca de dois plo-
nos em disputa que foram encaminhados ao Congresso Nacional: um proposto
pelo governo e outro proposto pela sociedade, formulado a partir do I
CONEDE, com representagdo das entidades representativas da drea. Embora
a Conae fenha resultado de uma iniciativa governamental, o seu documento
final contemplou relevantes avangos no campo da educagdo, dentre os quais,
cinco, na nossa avaliagdo, merecem maior destaque. O primeiro refere-se ao
fafo de que todo o debate construido foi fundado na ideia de que era inadidvel
a elaboragdo de um plano de educagdo, para o pals, concebido como
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politica de esfado e ndo como proposta de governo. O segundo reafirma a
necessidade de organizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, estrutu-
rado como mecanismo arficulador do regime de colaboragé@o no pacto
federativo, que preconize a unidade nacional, respeitando a autonomia dos
entes federados. O terceiro referese & aprovagdo de uma lei de
Responsabilidade Educacional que prevé a penalizagcdo criminal dos chefes
do executivo que desobedecerem as leis que garantam o direito & educacdo.
O quarto diz respeito & criagdo do Férum Nacional de Educag@o, conside-
rado como espago de articulagdo entre os poderes piblicos e a sociedade,
tendo como principal fung@o organizar e coordenar as conferéncias nacionais
de educagdo. O quinfo ponfo frata do financiamento com a definicdo de per-
centuais do PIB para a educagdo. Nesse sentido, foi assegurada, na Conae,
a deferminagdo para que fosse investido o percentual de 7,0% do Produto
Inferno Bruto (PIB) na educacdo, até 2011, chegando a 10,0% em 2014,
representando um avango significativo, considerando que, atualmente, os
investimentos sGo da ordem de 4,7% do PIB. No campo do financiamento,
cabe destacar, ainda, a proposta para instituir o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), mecanismo que estabelece um valor minimo de investimento por aluno,
levando em consideragdo os insumos e indicadores necessdrios para a oferta
da educagdo bésica de qualidade; a ampliagdo da complementacdo da
UniGo para o Fundeb para alcangar 1,0% do PIB (atualmente o percentual é de
apenas 0,2%) com vistas & implementagdo do CAQ); o aumento de 18,0%
para 25,0% dos recursos vinculados da Unido, considerando a receita fributd-
ria fofal e ndo apenas os recursos provenientes da receita dos impostos como &
atualmente e, no caso dos estados e dos municipios, o acréscimo de 25,0%
para 30,0% dos gastos com educagdo; a destinacdo de mefade dos royaltes
do petroleo e igual valor do Fundo social do Pré-Sal para a manuten¢ao do
ensino. Além dos avancos G registrados, podem ser indicados ainda como
proposta da Conae: a defesa da escola piblica, gratuita, laica, democrdtica,
inclusiva e de qualidade social para toda a populagdo; a universalizagéo do
acesso e ampliacdo da jornada escolar; o piso salarial para os docentes de
R$ 1.800,00, para uma jornada de 30 horas, com um terco destinado as
afividades extraclasse; a formagdo inicial presencial e, excepcionalmente, rea-
lizada mediante educagdo a distancia; a eleicdo para dirigentes de escolas
da educacdo bdsica: e, fambém, medidas relativas & educacdo inclusiva, tais
como: educagdo indigena, educacdo e relagdes étnicoraciais e de género,
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educagdo do campo, educagdo das pessoas privadas de liberdade, educa-
¢do de jovens e adultos, educacdo dos quilombolas, educacdo de pessoas
com deficiéncias ou com destacadas habilidades. Durante todo esse processo
de debate e de formulacdo do documento final da Conae, convém chamar a
afencdo para a necessidade de uma agdo orgdnica, desenvolvida por essas
entidades, sobre os destinos que esse documento deveria percorrer no sentido
de que as decisdes nele registradas ndo se perdessem no processo de feitura
da versao do Plano Nacional de Educagdo, que o executivo deveria encami-
nhar ao Congresso Nacional. Em arfigo escrito, em 2009, e publicado no
Livio Sistema Nacional de Educacdo e PNE (201 1-2020) realcei a riqueza do
debate que estava ocorrendo, em todo o pafs, sobre o tema da educagdo visto
que ele traria contribuicdes importantes para subsidiar a elaboracdo de uma
politica de estado para o pals, o que se concretizaria com a elaboragdo do
Plano Nacional de Educagdo. Nesse mesmo artigo, reafirmei que a participo-
¢@o da sociedade organizada, nessa dindmica, representava um passo
significativo para se edificar um projefo de educacdo para o pals, capaz de
modificar o atual cendrio da educag@o brasileira. Entrefanto, desfoquei que as
proposicdes resultantes do debate nacional sobre o novo PNE feriam pouca
valia se n&o fossem definidos mecanismos, canais e agentes sociais para o 7
acompanhamento dos destinos de nossa contribuicdo. Alertava, desse modo,
para que a sociedade esfivesse atenta para que a sua participagdo, nesse
processo, ndo se configurasse, apenas, como forma de legitimar as propostas
formuladas pelos representantes do governo, pratica essa muito comum na for-
mulagdo da politica de educacdo no Brasil. Essas condicdes de
acompanhamento n&o foram consubstanciadas no momento posterior & finali-
zagdo da Conferéncia, ficando a formulag@o da proposta do plano restrita ao
Ministério da Educagdo e, principalmente, centrada na figura do ministro,
momenfo em que os sujeitos sociais perderam o protagonismo do processo.
Essa preocupacdo desenhada, em 2009, parece ter procedéncia, conside-
rando que, no final do ano de 2010, o governo enviou ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n® 8.035/2010 que trata do Plano Nacional de Educacdo.
Essa versdo do Plano incorpora algumas indicagdes do documento da Conae,
mas, no seu conjunto, se afasta dos principios basilares construidos no debate
e registrados no documento final da Conferéncia. Essa versdo do plano formu-
lada pelo governo gerou uma situagdo de perplexidade no conjunto das
entidades que haviam participado da Conae que reagiram de forma critica,
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porém, propositiva, visto que & foram apresentadas, em forno de trés mil emen-
das, co projefo original que se encontra em discussdo na Comissdo Especial,
criada pela Camara dos Deputados para fins especificos de condugdo do
processo de elaboracdo do PNE. Dentre as principais criticas formuladas ao
PNE encaminhado pelo governo, merecem destaque as que se seguem: ndo
fraduz as deliberagdes do conjunto das propostas aprovadas na Conae; ausén-
cia de diagnéstico circunstanciado sobre a situagd@o da educagdo, no pais,
que sirva de base para justificar as metas propostas e fornecam indicadores
para a sua avaliagdo; auséncia de pressupostos claros e fundamentados para
a definicdo de uma concepgdo de educagdo para o pais; metas mais focadas
em programas de governo do que em politicas de estado; auséncia de meca-
nismos de responsabilizagdo dos entes federados com a implementagcdo do
plano; visdo de educacdo vincada, exclusivamente, na formacao para o trabo-
lho, deixando de realcar dimensdes importantes da formag@o, tais como: o
desenvolvimento da pessoa humana, o preparo para o exercicio da cidadania
e a qualificacdo para o frabalho; a destinagéo de recursos piblicos para finan-
ciamento do ensino privado. Concomitante a esses aspectos de cardter mais
geral, & vdlido destacar que, em relacdo ao financiamento — dimens@o essen-
cial para viabilizar as metas do PNE — o governo, em desacordo com as
deliberacdes da Conae, ndo sé propde um percentual inferior (7%) aquele
defendido pela Conae, mas também, ndo determina prazo para a sua imple-
mentacdo. O governo procedeu a uma série de estudos, cujos resultados
fundamentaram as Notas Técnicas que sustentam a suficiéncia desse percen-
tual para financiar as agdes do PNE. E preciso, porfanto, produzir argumentos
para se contrapor a essa assertiva do governo que vem reafirmando que os /%
s@o suficientes para corrigir os déficts historicos de financiamento da educacdo
do pais. Nesse sentido, & pertinente fazer referéncia ao estudo efefivado pelo
professor Nelson Amaral (201 1), da Universidade Federal de Goids, no qual
evidencia que, na discuss@o sobre a definigdo de percentuais do PIB na educa-
¢Go, devem ser consideradas, pelo menos, duas informagdes articuladas: o
valor do PIB e a quantidade de alunos a serem atendidos. Por exemplo, o Brasil
aplica, atualmente, em torno de 4.7% do PIB com educagdo e o custo aluno
ano situa-se em torno de U$ 959 délares, enquanto a Alemanha aplica 4,6%,
porém o cusfo aluno ano, nesse pafs, € de U$ 7.187 délares. O autor mostra,
com base no estudo de um grupo de 27 paises, que o valor médio do custo
aluno/ano, se situa, em 2010, em torno de U$ 4.456 délares. Se o Brasil
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fizer opcdo por destinar, apenas, os /% do PIB para educacdo, como deseja
o governo, o pafs vai chegar, ao ano de 2020, com uma média de U$ 2.855
dolares, portanto, inferior & média atual do grupo de paises considerados no
estudo. Apenas, em 2030, o Brasil afingiria uma média de U$ 4.131 délares
e, s6 nesse ano, se aproximaria & média do grupo dos 27 paises. Se a opgdo
for por destinar os 10,0% do PIB, conforme defesa da Conae, o pais chegaria,
em 2020, & média de U$ 4.079 délares e, em 2030, a U$ 5.903 délares.
Esses dados reforcam, sobremaneira, os argumentos do bloco que sustenta a
necessidade da ampliagdo dos recursos para a educacdo, materializada na
destinagdo, no PNE, dos 10,0% do PIB para a educagéo. O debate sobre o
Plano que vem ocorrendo, no dmbito das secdes da Comissdo Especial do
PNE e nas audiéncias piblicas, tem evidenciado que existem dois projefos de
educacdo e de sociedade em disputa. Um que defende e reafirma a educagdo
como direito, portanto, piblica e de qualidade social e com destinagéo de
recursos publicos exclusivamente para a educag@o publica; outro que defende
a educagdo como servigo, propugnando a necessidade de ampliag@o da
atuag@o da iniciativa privada para consolidar o espago de mercado, como
argumento para assegurar a liberdade de escolha ao mesmo tempo que pro-
cura desquadlificar posicdes de cardter critico classificando-as de panflefdria. 9
Esse debate estd, apenas, se iniciando; ainda hd uma longa trajetéria a ser
percorrida e novos embates serdo fravados, notadamente, no momento em que
o PNE for enviado ao Plendrio da Céamara dos Deputados e ao Senado
Federal. A histéria registrard os argumentos que vao prevalecer nesse processo,
mas vislumbra-se, desde logo, um cendrio eivado por dificuldades para a con-
solidac@o de um PNE com caracteristicas mais avancadas e com feicdo de
uma politica de estado, capaz de promover alferacdes substanciais no sistema
educacional brasileiro. Diante desse cendrio, a Revista Educacdo em Questao,
sempre comprometida com a producdo e divulgacdo do conhecimento,
mediante a publicagdo de resultados de estudos e pesquisas na drea, vem
contribuindo direta e indiretamente com os debates em torno da definicdo de
politicas educacionais, na medida em que disponibiliza reflexdes sistematizo-
das sobre os diversos niveis e modalidades de educag@o que sdo, em principio,
objeto de preocupacdo do Plano Nacional de Educacao.

Anténio Cabral Neto

Conselho Editorial da Revista Educacdo em Questdo
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