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Resumo

A andlise realizada nesfe artigo fem por objetivo compreender o redesenho assumido pelo pro-
cesso de regulagdo concebido nas Ultimas décadas, situando-os no contexto socioeconémico
e politico no qual eles sdo idealizados e ganham materialidade. Para dar concretude a esse
objetivo, o artigo organiza-se em trés partes. Na primeira, procura-se delinear as principais
mudangas econdmicas e politicas que se operaram no padrdo de acumulagdo capitalista nas
Gltimas décadas do século XX e seus desdobramentos na primeira década do século XXI. Na /
segunda parte, discutese como as mudancas ocorridas nesse cendrio (rejconfiguram as bases
do processos regulatérios conferindo-hes novos significados. Na ferceira parte discutem-se as
repercussdes das novas regulacdes no campo da educacdo. As conclusdes esbocadas neste
arfigo evidenciam que, no jogo das relagdes globalizadas, os paises de maior poder econé-
mico e politico exercem uma hegemonia em fodos os campos (econdmico, politico, cultural,
educacional), de modo que os paises em desenvolvimento se inserem, de forma subordinada,
nessa nova dindmica. Ocorre uma tendéncia do fortalecimento de insténcias supranacionais
que procuram criar os ordenamentos juridicos e politicos para orientar o desenvolvimento do
capifalismo nessa nova fase. Constata-se, todavia, que os estados nacionais, mesmo fendo
perdido certa autonomia no dmbito da economia globalizada, ainda defém papel importante
na definicdo de sua agenda politica, econdmica e educacional. Especificamente na educagéo
se verifica uma complexa relog@o entre as regulagdes transnacional, nacional e local. Esses
frés tipos de regulacdo se articulam e est@o presentes simultaneamente no campo da politica
educacional. Realcarse, entretanto, que, de fato, em nivel local, cada vez mais, se esmaece a
capacidade das instituicdes educacionais no que concerne a sua aufonomia para definir norma-
fivas que orienfem os sisfemas de ensino
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Abstract

The analysis in this article aims fo understand the redesign made by the regulatory process desig-
ned in recent decades, placing them in the socioeconomic and political context in which they are
idealized and gain materiality. To give concreteness fo this goal, the article is organized info three
parts. At first, fries to outline the major economic and political changes that have taken place in
the pattern of capitalist accumulation in the lost decades of the twentieth century and its aftermath
in the first decade of this century. The second part discusses how the changes in this scenario
(re)shape the foundations of the regulatory processes by giving them new meanings. The third
section discusses the impact of new regulations in the field of education. The conclusions outlined
in this arficle show that, in the game globalized relations, the countries of greatest economic and
political power exercise hegemony in all spheres ([economic, political, cultural, educational), so
that the developing countries insert themselves, in a subordinate way, in this new dynamic. There
is a tendency of strengthening of supranational bodies seeking to create the legal and political
framework to guide the development of capitalism in this new phase. It appears, however, that
the national states, despite having lost some autonomy within the globalized economy, still retain
an imporfant role in setting the political agenda, economic and educational. Specifically in
education there is a complex relationship between the current fransnational, national and local
levels. These three types of regulation are articulated and are simultaneously present in the field of
educational policy. It is emphasized, however, that, in fact, ot the local level, increasingly, dims
the capacity of educational insfitutions with respect fo their autonomy fo define the rules that guide
the education systems.

Keywords: Neoliberal Globalization. New regulations. Educationalpolicy.
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A discussao realizada nesfe artigo parte do pressuposto de que para
compreender o redesenho dos processos de regulacdo concebido, nas Gltimas
décadas, precisa-se, necessariamente, situé-lo no contexto socioecondmico e
politico no qual eles sdo idealizados e ganham materialidade. Considera-se,
ainda, que a natureza e o confeddo assumidos pela regulagdo, nesse novo
confexto, decorrem da crise do padré@o de acumulog@o capitalista fundado nas
teses do keynesianismo,/fordismo' que se inicia no final da década de 1960 e
ganha maior visibilidade a partir dos anos 1970.

Para atender a esses pressupostos, o arfigo organiza-se em frés partes.
Na primeira, faz-se uma incursdo mais geral na literatura, procurando delinear
as principais mudangas econdémicas e politicas que se operam no padrdo
de acumulagdo capitalista nas dltimas décadas do século XX e seus desdo-
bramentos na primeira década do século XXI. Na segunda parte do artigo,
discutese como as mudangas ocorridas nesse cendrio (rejconfiguram as bases
do processos regulatérios atribuindo-hes novos significados. Na terceira parte,
discutem-se as repercussdes das novas regulagdes no campo da educacdo.

1. O processo de mudanga nas Gltimas décadas: elementos 9
contextuais

A situacdo de crise do capitalismo configurada mais infensamente
a partir dos anos 1970 demanda a formulacdo de estratégias politicas e
econdmicas no sentido de superéla. O neoliberalismo, a globalizagdo e a
reestruturacdo produtiva constituem, nesse momento, agdes articuladas para
engendrar uma arquitetura capaz de reorganizar uma nova fase do capita-
lismo — o capitalismo global. O neoliberalismo defende a necessidade de
prover reformas em fodas as dreas, redimensionar o papel do Estado e reduzir
os gastos publicos na drea social. Na prdtica, o neoliberalismo vai se consoli-
dar no contexto das tfransformacdes econdmicas em escala mundial, durante o
final dos anos 1970 e anos 1980, periodos marcados por uma aguda crise
econdmica no mundo capifalista avangado e pela crise do socialismo real (na
Alemanha e na UniGo Soviética). O colapso das economias socialistas ocor-
rido sob uma forte intervencdo do Estado, assim como a crise das economias
de paises de orientacdo socialdemocrata, os quais, no periodo pdssegunda
Guerra Mundial, defenderam maior controle do Estado sobre o mercado,
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contribuiram, de forma marcante, para o forfalecimento das teses que atribuiam
ao mercado papel fulcral na regulacdo das relagdes econdémicas e sociais.
Nessa dindmica, consolida-se a base intelectual do neoliberalismo, fornecendo
uma justificativa ideolégica do mercado como uma preciosa forma de ordem

social. [ANDERSON, 1995 HILARY, 1998; HARVEY, 2008).

No capitalismo “pds-moderno”, como escreve Zizek (2011, p.
13), a propria economia consagra a légica do mercado e da concorréncia
e se impde, cada vez mais, como ideologia hegeménica. Em razao disso,
argumenta o aufor, vivemos numa época pdspolitica de naturalizagdo da eco-
nomia: “[...] em regra, as decisdes politicas sGo apresentadas como questdes
de pura necessidade econdmica; quando medidas de austeridade se impdem,
dizemnos [...] que isso & simplesmente o que deve ser feito.”

A desqualificagdo politica constituise em um dos ingredientes
estruturantes da conjuntura que marca a hegemonia do idedrio necliberal, con-
siderando que a prefendida onipoténcia das leis de mercado coloca a politica
em uma posicdo secunddria no contexto das relagdes sociais. A politica neo-
liberal, como diz Bourdieu (2001), recorrendo ao léxico da liberdade, do
liberalismo, da desregulamentacdo, visa conferir um predominio fatal aos deter-
minantes econdmicos, liberando-os de todo o controle, e submeter os governos
e os cidaddos as economias assim “liberadas”.

O neoliberalismo configura-se, portanto, como uma superestrutura
ideoldgica e politica que acompanha a transformacdo histérica recente do
capifalismo moderno. Segundo Zizek (201 1), firma-se, nesse confexto, um fipo
de Estado de emergéncia econdmica, que necessita de todos os tipos de medi-
das de austeridade (corte de beneficios, reducdo dos servicos gratuitos de
salde e educacéo etc.), e que estd permanentemente em Tronsformogéo, e vem
tornando-se um modo de viver.

Na concepcdo neoliberal, o Estado deve favorecer os direitos indi-
viduais & propriedade privada, permitir o regime de direito e favorecer as
instituicdes de mercado o livre funcionamento e o livre comércio. O arcabouco
legal deve incluir obrigacdes contfratuais liviemente negociadas entre indi-
viduos juridicamente configurados no @mbito do mercado. De acordo com
Harvey (2008), o Estado, para assegurar essa dindmica, usa o monopdlio dos
meios de violéncia para preservar a todo custo essas liberdades. Por extensdo,
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considera-se um bem fundamental a liberdade de negécios e corporagdes
para operar nesse arcabougo institucional de livres mercados e livie comércio.

Assim, a competicdo é considerada uma virtude primordial. Defende-se
que a privatizagdo e a desregulag@o (ou novas regulagdes), combinadas com
a competicdo, eliminam os entraves burocréticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos — tanto os custos
diretos ao consumidor (gragas a mercadorias e servicos mais baratos) quanto,
indirefomente, mediante a redugdo da carga de impostos. O Estado neoliberal
deve “[...] buscar reorganizagdes infernas e novos arranjos institucionais que
melhorem sua posig@o competitiva como entidade diante de outros Estados no

mercado global.” (HARVEY, 2008, p. 76).

lembra, ainda, o citado autor, que a liberdade pessoal e individual no
mercado deve ser garantida a cada individuo, que é julgado responsavel por
suas proprias agdes e por seu proprio bemrestar, do mesmo modo como deve
responder por eles. Esse principio € aplicado, por exemplo, aos dominios do
bem-estar social, da educacdo e da assisténcia a satde. O sucesso e o fracasso
individuais s@o inferprefados em termos de virtudes empreendedoras ou de falhas
pessoais (como ndo investir em seu proprio capital humano por meio da educa-
¢do), em vez de serem afribuidos & prépria lbégica do sistema capitalista. 11

O Estado concebe legislagdo e estruturas regulatérias que favorecem
as corporagdes e, em alguns casos, inferesses especificos, como energia,
produtos farmacéuticos, agronegécio efc. Os Estados neoliberais facilitam a
difusdo da influéncia das insfituicdes financeiras por meio da desregulacdo.
No plano internacional, por exemplo, os Estados necliberais centrais deram ao
FMI e ao Banco Mundial, em 1982, plena autoridade para negociar o alivio
da divida, o que significou, na verdade, proteger da ameaca de faléncia as
principais insfituicdes financeiras infernacionais. (HARVEY, 2008).

O Estado neoliberal, contraditoriamente, como afirma o autor, precisa
de alguma espécie de nacionalismo para sobreviver.

Obrigado a operar como agente competitivo no mercado mundial e
buscando estabelecer o clima mais favordvel possivel aos negécios,
ele mobiliza o nacionalismo em seu esforco de sobrevivéncia. A com-
peficdo produz vencedores e perdedores efémeros na luta global por
uma posicdo, e isso pode ser em si uma fonte de orgulho nacional ou

de busca da esséncia nacional. (HARVEY, 2008, p. 95).
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Os acordos infernacionais enfre paises, para garantir o regime de
direito e as liberdades de comércio — como os incorporados as normas da
Organizacdo Mundial do Comércio — s@o, na avaliag@o de Harvey (2008,
p. /6], vitais para o avango do projeto neoliberal no novo cendrio global.
A competicGo internacional é tida como algo saudével, considerando que
melhora a eficiéncia e a produtividade, reduz os precos e, dessa maneira con-
frola as tendéncias inflaciondrias.”

Na era da globalizagdo neoliberal, evidenciase que o Estado-nacao,
no geral, perde importancia porque novos espagos sGo desenhados, novas
redes de poder sdo arficuladas, novas racionalizagdes sdo elaboradas, novas
dialéticas surgem — o nacional, o regional e o local sGo colocados a servigo
do novo modelo econémico global transnacional e transcultural.

O Estado nacional fende a se enfraquecer nessa dinamica para ceder
lugar ao que Gamboa (2001) denomina de ProtoEstado-Global, o qual repre-
senta os inferesses da nova divisdo de classes da sociedade global. O Grupo
G-/, a OTAN, o GATT, o FMI e o BM constituem elementos constitutivos do
Proto-Estado-Mundial que fem cumprido fun¢des normativas e de imposicao
repressiva dos inferesses transnacionais em nivel planetdrio.

Entretanto, Jameson (2001) diz que permanece, na globalizacdo, um
destacado e crescente poder de influéncia dos Estados Unidos, expressa no
poderio econémico e militar, € que, quando nos referimos ao enfraquecimento
dos Estados-nacéo, estamos, na verdade, caracterizando a subordinacdo dos
demais Estadosnagdo ao Estado americano, quer pela via do consentimento e
da colaboragdo, quer pelo uso da forca e da ameaga econdémica. No entanto,
Teodoro (2011) chama a aten¢@o para o fato de que a crise desencade-
ada, em 2008, nos Estados Unidos da América, pode representar um declinio
desse pals como poténcia mundial, porque estdo surgindo outras regides e
paises como atores importantes na esfera global. Essa afirmagdo parece care-
cer de uma melhor explicitagdo porque j& nos anos seguintes (2009,/2012) o
referido pafs tem adotado esfratégias que reafirmam a sua hegemonia politica
em dmbito global e, é pouco provével que, embora os tigres asidticos ganhem
import@ncia econdmica, venham sobreporse ao poderio politico americano.

Como assinala lanni (1995, p. 34, a soberania do Estado-nacao
"[...] ndo estd sendo simplesmente limitada, mas abalada pela base. Em fun-
¢do das novas relacdes estabelecidas, em nivel infernacional, as organizaces
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multilaterais passam a exercer as fungdes de estruturas mundiais de poder. (FM,
BIRD, G-/, OTAN).”

Pode-se afirmar, todavia, que os Estados nacionais vém perdendo
poder na era da globalizagdo neoliberal, notadamente aqueles de menor
importancia econdmica; mas esse ente juridico ndo deixou de cumprir funcdes
essenciais no processo de globalizagdo. Como argumenta Castells (2001,
p. 115), “[...] a tese da globalizagdo, em sua versao simplista, ignora a per-
sisféncia do Estadonagdo e o papel do governo na definicdo da estrutura e
na dinédmica da nova economia.” Segundo o autor, a regulamentacéo e as
politicas governamentais afetam as fronteiras infernacionais e a esfrutura da
economia global.

Por causa da persisténcia das nagdes e governos nacionais e
devido ao papel dos governos que usam a concorréncia eco-
némica como ferramenta de esfratégia politica, & provavel que
fronteiras e separagdes entre as principais regides econdémicas con-
finuem a exisfir por muito tempo, estabelecendo uma diferenciagdo
regional da economia global. (CASTELLS, 2001, p. 117).

Ha uma confradigéo essencial na lbgica do livie comércio delineada
nesse confexto. Para que se consolide um sistema com caracteristicas de livre
comércio, independente da acdo de governo, torna-se necessdria uma inter-
vencdo desses governos e uma concentragéo de poderes. “O livie comércio
ndo se instala naturalmente; precisa ser criado por uma legislag@o firme e por

outros meios de intervencao.” JAMESON, 2001, p. 144).

Entrefanto, reafirma-se que, além dos limites nacionais, se amplia um
mercado Unico e global, e o espaco delimitado das nagdes tornou-se cada vez
mais fragilizado. A fendéncia geral predominante, como preleciona Castells
(2001), indica uma crescente inferpenetragdo dos mercados, em parficular,
apds o razodvel sucesso da Rodada do Uruguai do Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), a criagdo da Organizagdo Mundial
do Comércio, a unificacdo europeia, a assinatura do Acordo norTe—omerigono
de Livre Comércio, a infensificacdo dos intercémbios econdmicos com a Asia,
a incorporagdo gradual da Europa Oriental e da Russia na economia global
e o papel cada vez mais importante desempenhado pelo comércio e pelo
investimento estrangeiro no crescimento econdmico de fodos os lugares. Além
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disso, a integracdo quase fotal dos mercados de capital confere a todas as
economias uma interdependéncia global.

No contexto da globalizagdo econdmica, o sistema de cambio inter-
nacional e o fluxo de capital financeiro emanciparam-se do controle dos bancos
nacionais’. N&o se trata de importacdo e exportagdo de bens de consumo ou
investimentos entre diversas economias nacionais, sendo de uma nova divisdo
do trabalho entre as empresas multinacionais. “A norma é produzir onde os
saldrios sGo mais baixos, investir onde as leis sGo mais generosas e usufruir

lucros onde os impostos sGo menores.” (GAMBOA, 2001, p. 97).

Embora a economia assuma caracteristicas globais, ela se expressa,
também, na formagdo de blocos regionais®. A ideia de uma economia global
regionalizada ndo representa, em esséncia, uma confradig@o conceitual.

H¢, de fato, uma economia global porque os agentes econdémicos
operam em uma rede global de inferagdo que transcende as fron-
feiras nacionais e geogrdficas. Mas essa economia é diferenciada
pelas politicas, e os governos nacionais desempenham um papel
importante nos processos econdmicos. No entanto, a unidade da
contabilidade econémica é a economia global, pois & nessa escala
global que ocorrem afividades estratégicas produtivas e comerciais,

bem como acumulagdo de capital, geragdo de conhecimentos e
gerenciamento da informagdo. (CASTELLS, 2001, p. 120).

A diferenciag@o politica desse sistema global define, na inferprefacdo
do referido autor, os processos econémicos e defermina as esfratégias dos
agentes da concorréncia. Nesse sentido, a regionalizagdo interna é um afri-
buto sistemdtico da economia informacional /global.

Como parte desse mesmo movimento, observa-se, nesse contexto,
uma infensa reorganizagcdo do processo de trabalho, materializado mediante
a arficulag@o de um conjunto de estratégias para estruturélo em novas bases,
objetivando atender as novas demandas do padréo de acumulagcdo e de
reproducdo capitalista, pautado na infegracdo e na flexibilizacdo.Essa ding-
mica foi sendo viabilizada, dentre outras medidas, pelo investimento macico
na produgdo de conhecimentos cientificos e de sua aplicacdo tecnolégica no
sistema produtivo. Nesse contexto, observa-se o desenvolvimento da microele-
frénica, especialmente da informdtica (base material das grandes descobertas
desse momento), da biotecnologia (potencializadora da agricultura de forma
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intensiva) e dos novos materiais (a combinag@o das novas fibras sintéticas per-
mite ultrapassar limites impostos pelos recursos naturais).

A acumulagdo flexivel é fundada em um padréo produtivo avancado
organizacional e tecnologicamente, e estruturado a partir da intfrodugéo de
técnicas de gestdo da forca de trabalho referente & fase informacional (utiliza-
¢ao de computadores no processo produtivo e de servicos) do desenvolvimento
do capitalismo. Os paradigmas produtivos cenfrados na acumulagdo flexivel
criam novos mecanismos de expans@o do capital, assim como propiciom a
infensificacdo das condicdes de exploracdo da forca de trabalho.

Em relag@o ao mercado de trabalho, constatase que ele tem pas-
sado por uma reestruturagdo intensa resultante de fatores, tais como: excessiva
volatilidade do mercado, aumento da competicdo e do estreitamento das mar-
gens de lucro, enfraquecimento do poder sindical e quantidade excessiva de

ma&o de obra excedente composta por desempregados ou subempregados.
(HARVEY, 2009).

Ao se apropriarem das vantagens advindas desse cendrio, os empre-
s@rios passaram a impor confratos de trabalho mais flexiveis (novas regulacdes)
de modo que as necessidades especificas de cada empresa sejam atendi-
das. Uma das estratégias que tem sido comum em deferminadas empresas
é fazer com que o empregado trabalhe “[...] bem mais em periodos de pico
de demanda, compensando com menos horas em periodos de reducao da

demanda.” [HARVEY, 2009, p. 143).

A reestruturacdo do mercado de trabalho, nesse contexto, no geral,
coloca em segundo plano os direitos dos trabalhadores. Os direitos de pensao,
coberturas de seguro, niveis salariais dignos e estabilidade no emprego tém sido
rebaixados ao segundo plano no quadro geral de reestruturacdo do mercado
de trabalho, infensificando ainda mais a precarizacdo e a exploracdo da classe
frabalhadora pelo capital. Nesse cendrio, acelerase a tendéncia do mercado
de trabalho em “[...] reduzir o nimero de trabalhadores centrais e empregar
cada vez mais uma forca de trabalho que enfra facilmente e & demitida sem
custos quando as coisas ficam ruins.” (HARVEY, 2009, p. 144). Exige-se, cada
vez mais, uma reduzida parcela de trabalhadores com alta qualificagdo e o
aumento acentuado de trabalhadores dotados de capacidades mais simples
para operar em atividodes que ndo demandam maiores conhecimentos.
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A classe trabalhadora é atingida por essa légica porque ela tem con-
fribuido de forma acentuada para o aumento no nimero de trabalhadores
que compdem o quadro do desemprego estrutural. Frigotto (2005) chama a
aten¢do para o aspecto de que as politicas neoliberais e a hegemonia do
capital especulativo, assim como o desenvolvimento produtivo focalizado na
incorporacdo da ciéncia e fecnologia contribuiram para a propagagéo do
desemprego estrutural e do trabalho precarizado.

Esse contexto gerou uma situagdo em que as relacdes entre copito|
e frabalho se desenvolveram com caracteristicas limitadoras de direitos para
a grande maioria dos trabalhadores que, pelas condigdes politicas impostas
pelas estratégias neoliberais, ndo construiram alternativas politicas para o
enfrenfamento com o capital, inclusive, para manter conquistas j& asseguradas.

As medidas politicas e econémicas concebidas, nessas Ultimas déca-
das, embora tenham assumido dimensdo hegeménica, ndo se implementaram
sem que houvesse uma reagdo de setores da sociedade que, mesmo pouco
articulados, em decorréncia da sua desmobilizagdo e despolitizagdo, respon-
deu a&s suas investidas. Entretanto, as diversas formas de resisténcia social a
esse projeto ndo foram capazes de criar uma alternativa suficiente para o
enfrenfamento mais orgénico ao neoliberalismo; nem mesmo de impedir a
implementacdo de estratégias limitadoras de direitos j& conquistados.

O neoliberalismo, mesmo tfrazendo em seus pressupostos a ideia de
que os individuos sejam livres para escolher, nGo supde que eles optem por
organizar instituicdes coletivas fortes, como sindicatos combativos. A liberdade
esfd circunscrita & criagdo de associagdes voluntérias, politicamente frageis e
dependentes do Estado.

Como diz Harvey (2008, p 80), dianfe de movimentos sociais que
buscam intervencdes coletivas, o Estado necliberal intervém, por vezes, repres-
sivamente, negando assim as proprias liberdades de que supde ser o defensor.
Nessa situacdo, ademais, a competicdo internacional e a globalizacdo podem
ser usadas “[...] para disciplinar os movimentos opostos ao programa neolibe-
ral em Estados individuais. A liberdade das massas teria de ser restringida em
beneficio da liberdade dos poucos.”

Em uma visdo de sinfese, pode-se afirmar que os acontecimentos que
se configuram a partir do final da década de 1980 do século passado, e
se aprofundam nos anos subsequentes se apresentam como sinais incontestes
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da insuficiéncia das estratégias neoliberais para superacdo da crise, que se
propunha resolver, principalmente, no campo econémico, embora ndo se pos-
sam desconsiderar os avancos no campo ideolégico. Da leitura de Anderson
(1995), pode-se concluir que, embora todas as condi¢des institucionais tenham
sido criadas em favor do capital, a toxa de acumulagdo, ou seja, da efefiva
inversGo em um parque de equipamentos produtivos, ndo cresceu durante os
anos oifenta; ao contrdrio, caiu em relacdo aos niveis médios alcancados nos
anos sefenta. Isso porque a desregulamentacdo financeira — dimensao essencial
do programa neoliberal - criou condicdes mais propicias para a inversdo espe-
culativa do que produtiva; durante os anos oitenfa, aconteceu uma verdadeira
explosdo dos mercados de cambio internacionais, cujas transagdes, puramente
monetdrias, acabaram por diminuir o comércio mundial de economias reais.

Chesnais (1995) assinala que esse momento inaugura um novo regime
mundial de acumulagdo, cujo funcionamento dependeria das prioridades do
capital privado altamente concentrado — o capital aplicado na produgdo de
bens e servicos, mas fambém, de forma crescente, do capifal financeiro centro-
lizado, mantendo-se sob a forma de dinheiro e obtendo rendimento como fal.
Tratase, segundo o autor, de acumulagdo predominantemente rentista e para-
sitéria, sendo que o seu cardter rentista envolve também o capital produtivo. 17

A crise econdmica anunciada por Anderson (1995), na década de
1990, assume, hoje, contornos mais claros com os aconfecimentos verificados
nos Estados Unidos (2008) e mais recenfemente em alguns paises da Europa
(Grécia, Portugal e Espanha, por exemplo). Em face dessa situacdo de crise,
colocasena agenda a necessidade de reorganizar o papel do estado de
modo que ele reassuma fung@o mais firme dianfe da desordem gerada pelas
leis de mercado.

Tem-se observado que o Estado vem atuando, nessa dindmica, como
ator importante no gerenciamento e na busca de resolucdo dos problemas eco-
ndémicos e financeiros e, nessa direcdo, tem realizado investimentos macicos
(inclusive pUblicos) para a superagdo da crise. As medidas tomadas nesses pai-
ses estdo associadas &s reformas restritivas dos direitos dos trabalhadores, uma
direfriz constitutiva do corpus das teses neoliberais. Os ajustes propostos, nesse
contexto de crise, vém propiciando as condigdes para o rearranjo de novas
regulagdes com nitidas indicagdes de uma infervencdo mais ordenada do
Estado na economia, mas, sobretudo, com medidas restritivas em relacdo aos
avancos sociais. Porém a atuacdo do Estado ndo se encaminha na direcdo de
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uma retomada daquele padrdo concebido no pds-guerra e que fraduzia uma
infervencdo mais forfe do estado na economia e edificagdo de politicas pabli-
cas de cardter universalista.

O cendrio atual indica que deverdo ser criados mecanismos/agdes
para a manutencdo de “niveis aceitdveis de desigualdade social”, portanto,
devem ser propostos mecanismos de redugdo da concentragdo de renda que
atingiu niveis expressivos no auge de implementagdo do neoliberalismo. No
campo das ideias, ganha realce a defesa do denominado estado neossocial.
A sua defesa susfenta-se no argumento de que a volta ao Estfado de bem-estar
social ou mudancgas no padrdo de Estado regulador necliberal ndo seriam mais
plausiveis. O Estado neossocial seria repolitizado, de modo que os imperativos
econdmicos, orienfados para o crescimento da riqueza e para os rendimentos
agregados, dariam lugar a preocupagdes centradas numa redistribuic@o mais
equitativa da riqueza gerada pelo mercado, e, também, a imperativos de legi-
timidade politica ou de legitimagdo substantiva do regime democrético.

Estado neossocial distingue-se do Estado regulador neoliberal pela
relafiva valorizagdo dos imperativos de ordem social e politica em face dos
imperativos de estabilidade macroeconémica, embora dele herde caracte-
risticas como: a indispensabilidade do mercado competitivo na geragéo da
riqueza, a rejeicdo do paternalismo de Estado, que, por vezes, acompanhou
o modelo social, e a devolugdo de algumas das responsabilidades pelo bem-
-estar das populagdes para outros niveis que ndo o estatal. (SILVA, 2009).

O estado neossocial, tal como estd configurado, parece néo deixar
dividas de que o mercado continua a exercer papel definidor na regulagao
das relagdes econdmicas e sociais e que o Estado ndo é mais o Unico ente
juridico promotor dos direitos sociais na medida em que indica outras are-
nas possiveis para a promogdo do bem-estar do cidad@o. Essa defesa de um
esfado com esse perfil conserva caracteristicas muito préximas das feses neoli-
berais que preconizavam a redistribuico de responsabilidade entre esse ente
juridico e a sociedade na oferta de servicos & populacdo.

Essa influéncia parece reforcar a argumentagdo proposta por Anderson
(1995] que, ao andlisar a crise dos anos 1900, afirmava que o fracasso econd-
mico do neoliberalismo no capitalismo avancado?, ndo repercutia com a mesma
énfase no seu desenvolvimento ideolégico. Na década de 1990, de acordo
com a sua argumentacdo, a agenda politica prosseguia sendo orientada pelos
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parémetros do neoliberalismo, mesmo quando seu momento de atuagdo eco-
nédmica enfrentava uma crise com efeitos ainda néo previsiveis naquela época.
Destaca-se que, ainda hoje, muitas das estratégias politicas do neoliberalismo,
no que se refere ao papel do Estado, continuam sendo referéncia para gover-
nos, ainda que com outras caracteristicas assumidas diante do confexto da atual
crise do capitalismo. Nesse momento, ocorrem ajustes no papel do Estado que
se coloca como agente importante na administragdo da crise, criando mecanis-
mos de infervenc@o em novos patamares. Isso implica ajustes no processo de
regulag@o tendo em vista adequé-lo as novas demandas contextuais.

2. Os processos regulatérios e sua adequacdo as mudangas
contextuais

As mudangas econdmicas e politicas decorrentes da organizagao
no novo padrdo de acumulagdo capitalista, que se edificam nessas Gltimas
décadas, tm impactado, sobremaneira, na definicdo dos novos formatos
regulatérios que se propdem a normatizar as relagdes econdmicas, politicas
e sociais. Elas tendem a promover e a reforcar uma perspectiva de mudancas
mais global das politicas econémicas, sociais e cultural.

Historicamente, a regulagdo econémica é considerada como necessé-
ria para ordenar as relogdes de mercado com vistas a corrigir as falhas préprias
desse mecanismo e prevenir a possibilidade de uma situagdo de desordem que
provoque uma crise de efeitos duradouros. Enfretanto as formas de regulagdo
econdmica variam de acordo com os confexfos em que se desenvolvem e
ganham materialidade.

Como assinala Avritzer (2002), a globalizagdo econdmica opera
a partir de uma complementaridade entre a autonomia dos mercados e os
"Estados facilitadores” orientada para a liberalizagdo, a privatizacdo, a des-
regulamenta¢d@o da economia, a refracdo dos gastos com bens publicos e dos
encargos com o bem-estar social, a plena mobilidade dos capitais em simul-
{&neo com um estrito controle infernacional e uma total flexibilidade nacional.

A globalizagao econémica implica o redesenho da relacdo entre
estado e mercado. Esse processo é caracterizado, conforme conjectura
Avritzer (2002), pela existéncia de um conjunto de atividades econémicas que
se concrefizam em nivel global propiciando as condicdes para a organizacdo
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de instituicdes reguladoras em nivel infernacional. Todavia, esse ndo se cons-
fitui em um fendmeno de todo novo porque, desde o pdssegunda Guerra
Mundial, foram organizadas instituicdes em nivel global fanto de natureza téc-
nica (a Unido Postal Universal, a Unido Internacional de Telecomunicacoes e
a Organizag@o Meteoroldgica Mundial] quanto politica (Banco Mundial, o
Fundo Monetdario Infernacional e um conjunto de outras organizagdes inferno-
cionais ligadas as Nagdes Unidas).

Desse modo, a partir do pés-segunda Guerra Mundial, com a cria-
cdo dessas instituicdes, a assimetria estabelecida entre os Estados fortes e os
Estados fracos assume um novo formato. A soberania dos Estados mais fra-
cos passa a ser ameagada, ndo tanto pelos Estados mais poderosos, como
historicamente vinha ocorrendo, mas, sobrefudo, por agéncias financeiras
internacionais e outros afores transnacionais privados, tais como as empresas

multinacionais. ([SANTOS, 2001).

Avritzer (2002), recorrendo as andlises de Held (1995), destaca que
o problema em relagdo a essas organizagdes é que elas exercem um papel
regulador externo, isfo &, elas ndo em capacidade de enforcementee sim capo-
cidade de pressdo. Desse modo, segundo o autor, estabelece-se uma assimetria
enfre os paises que ndo sdo capazes de resistir & agenda das organizagdes
infernacionais e os paises que sequer necessitfam recorrer a fais agéncias.

Nessa dindmica existem, por um lado, paises que ndo tém outra alter-
nativa sendo aceitar

[...] os programas de ajustamento estrutural do Fundo Monetdrio
Infernacional, que passam a consfituir uma forma de ‘autoregula-
¢do’ imposta de fora; e por oufro lado, existem paises como os
Estados Unidos, que ainda conseguem se autoregular através dos
mecanismos cldssicos de uma economia nacional, devido & hege-
monia da sua prépria moeda. Nesse sentido, ao mesmo fempo em
que femos a emergéncia de uma institucionalidade pdsnacional,
fal institucionalidade apresenta assimetrias profundas. (HELD apud
AVRITZER, 2002, p. 113-114).

Existe uma série de instituicdes multilaterais com capacidade de influen-
ciar decisivamente os Estados nacionais, mas ao mesmo fempo, e fazendo
parte desse mesmo movimento, femos, também, “[...] um conjunto de Estados
nacionais forfes que podem se opor ou simplesmente ignorar a dinémica

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 7-40, jan./abr. 2012



Artigo

politica pds-nacional, tal como os Estados Unidos fizeram com o tratado Anti-

Minas e com o Profocolo de Kyoto.” (AVRITZER, 2002, p. 107-108).

O cendrio mundial marcado pela presenca de novos atores institucio-
nais multilaterais imprime relagdes diversas das até entdo existentes, ao mesmo
tempo que criam as condigdes necessérias & organizagdo dos mercados em
novos formatos que sdo, por sua vez, deferminantes para a formulagdo de dire-
frizes politicas visando orientar os novos modelos de regulagdo.

No ordenamento econdémico que se configura, nesse momento, as
regulagdes procuram criar as condigdes para formatar estratégias, objefivando
promover a competic@o e a livre concorréncia.

A regulogdo de mercados ¢ uma atividade inerente ao Estado
moderno, que assume formas muito distintas segundo o confexto histérico.
Melo {2001 identifica quatro fipos principais de agdo regulatéria do Estado
na economia. No primeiro tipo, verificase a propriedade publica de firmas
ou setores infeiros da economia, como ocorreu na maior parte dos paises
da Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
no pds-guerra, ou no Brasil do pds-guerra até meados da década de 80. O
segundo tipo compreende o exercicio de atividades regulatérias diretfamente
por deparfamentos ou érgdos da burocracia executiva, em um contexto em que
o regime de propriedade é privado, situagdo em que os drgdos reguladores
ficavam sob o comando direfo dos governos. O terceiro tipo abarca as varias
formas de autorregulacdo por meio de arranjos corporativistas. E finalmente,
a regulagdo publica com regime de propriedade privada, tipicamente ame-
ricana, baseada em uma forma institucional peculiar: a agéncia regulatéria
dotada de graus crescentes de autonomia. Esse dltimo tipo de regulacdo difun-
diu-se de forma enfdtica apds o processo de privatizacdo que atingiu a Europa
e a América Latina nas dltimas trés décadas.

21

A vantagem do modelo de “agéncia reguladora”, como afirma Souto
(2002, p. 10), é a substituicdo do controle politico e burocrdtico pelo con-
frole técnico, assegurado pela escolha de seus membros calcada no mérito
e submetida & aprovacdo parlamentar, com direito a mandato fixo. A funcdo
requlatéria deve ser exercida de forma equidistante dos inferesses, com vistas
a um ponto 6timo, que concilie os interesses de consumidores, fornecedores e
do Poder Publico. “A agéncia ndo é um érgdo de defesa do consumidor, mas
uma entidade que busca o equilibrio entre os inferesses nos sefores regulados
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(mercado especifico), devendo ficar equidistante de consumidores, fornecedo-
res e do poder publico.”

No ordenamento social, as regulacées se propdem a viabilizar meca-
nismos para que o setor privado forneca bens e servicos indispensaveis &
sociedade, de maneira a fornélos acessiveis & coletividade. Buscase a pre-
servacdo de deferminados bens e servicos tidos como relevantes por conta da
lei, porém, nGo necessariamente providos pelo Estado ([educacdo e salde sdo
exemplos mais claros dessa dinémical. (SOUTO, 2002).

No Brasil, o Estado regulador foi constfituido basicamente a par-
fir do Estado Novo getulista, cuja agdo foi marcada pela centralizacdo das
decisdes politicas sobre regulagdo de sefores da economia na figura do pre-
sidente da Republica. Nesse contexto, os partidos politicos e o Congresso,
como evidencia Mattos (2004), sdo esvaziados como canais de circulacdo
de poder politico, ficando o processo de formulagdo de politicas publicas cen-
fralizado na burocracia estatal interna ao Poder Executivo de forma fechada e
pouco publica, resuliando em decisdes administrativas tomadas de forma néo
procedimentalizada.

Dessa forma, decisdes sobre a regulagdo de setores da economia
brasileira passam a ser revestidas de um cardter “apolitico”, como
se decisdes técnicas ndo implicassem escolhas de ordem politica.
E, na auséncia de controles democrdticos institucionalizados sobre
a atuacdo dessa burocracia estatal, decisdes discriciondrias acor

bam por revelar decisdes arbitrarias. (MATTOS, 2004, p. 2).

lsso fez com que o modelo de Estado regulador se consfitufsse, no
Brasil, com déficits de legitimidade democrdtica. Eram poucos os grupos de
interesse que tinham acesso aos processos decisérios em matéria de politi-
cas publicas, e os mecanismos institucionalizados de controle democrdtico
dos decisdes tomadas eram quase inexistentes. Os déficits de legitimidade se
apresenfavam, assim, “[...] fanto no que diz respeifo as formas de controle no
plano da separagdo de poderes, como no plano das relagdes entre Estado e

sociedade civil.” [MATTOS, 2004, p. 2).

No contexto do regime civil militar, consolidou-se, no Brasil, uma pers-
pectiva fecnocrdtica de atuagdo do estado, bem como foram desenvolvidas
fortes relagdes entre a burocracia e sefores privados sem que houvesse franspa-
réncia nesse arranjo. A burocracia se preparou para exercer o seu papel em
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um Estado intervencionista, centralizador e com uma ideologia prépria, encon-
frando condigdes para consolidar um comportamento auténomo em relacdo

aos atores sociais. (GOUVEA, 1994

O regime civil militar agravou essa situagdo, produzindo uma crise
de legitimidade que assumiu feicdo mais clara a partir do inicio do processo
de redemocratizacdo, na segunda metade da década de oitenta. Como assi-
nalam Pé e Abrucio (2006), a crise do regime militar, na década de 1980,
colocou na agenda o debate sobre a democratizacdo do Estado e de seu
aparelho burocrético. Nesse momento, busca-se frilhar caminhos para a
democracia, no pafs, criando vérios mecanismos que possibilitassem a socie-
dade monitorar o poder publico, que, embora tenham sido incorporados
Constituig@o de 1988, ndo foram devidamente regulamentados e aplicados.

Destaca-se que, do ponto de vista da burocracia, o principio do mérito
tornou-se, pelo menos constitucionalmente, universal a partir desse momento.
Ademais, formas de accountabilify horizontal e vertical forfaleceram-se, e a
a¢do burocrdtica torou-se, no geral, mais fransparente do que nos periodos
anteriores. Todavia, os legados do corporativismo e do insulamento continu-
aram influenciando o comportamento da burocracia e o seu relacionamento

com o sistema politico e com a sociedade. (PO; ABRUCIO, 2006).

No confexto da redemocratizacdo, as relacées entre o Poder Executivo
central e os outros dois poderes, e entre o Estado e a sociedade civil, assu-
mem nova arquitetura. Temas relevantes em matéria de formulacdo de politicas
publicas passam a compor “[...] a pauta do dia da imprensa e dos meios de
comunicagdo de massa. Novos canais de circulagdo de poder politico sdo

constituidos.” (MATTOS, 2004, p. 3).

O modelo de agéncias reguladoras auténomas (de inspiracdo ame-
ricana) adotado no Brasil no contexto da reforma do Estado, na década de
1990, inserese nesse cendrio, estabelecendo uma nova dindmica politica
para a acdo regulatéria do Estado. A formulagao de politicas setoriais,como
diz Mattos, que anfes

[...] esfava restrita aos gabinetes ministeriais, aos conselhos insti-
tucionalizados no interior da burocracia estatal da Administracdo
Direta, subordinada as decisdes politicas do presidente da
Republica e ao jogo de barganhas politicas com o Congresso,
passou a ser formulada de forma mais insulada por técnicos
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especializados, porém supostamente aberta ao piblico afetado
pelas normas editadas pelas agéncias. (MATTOS, 2004, p. 3).

Como argumenta o referido autor, as agéncias reguladoras se constitu-
fram em um novo lécus de circulagdo de poder politico, redefinindo as relagdes
internas ao Poder Executivo na regulagd@o de setores da economia brasileira e
as condigdes de barganha politica entre esse Poder e o Poder Legislativo. Ao
mesmo fempo, as agéncias, teoricamente, teriam potenci0| de serem assumi-
das como uma nova arena politica de participagcdo de atores da sociedade
civil na elaboragao de politicas publicas.

Essa nova arquitetura desenhada pelo estado (novo estado regulador)
vai assumir uma feicdo mais desenvolvida a partir das reformas da década
de 1990 e tem caracteristicas bastante distintas do modelo até entdo vigente
no pafs. As Agéncias Reguladoras surgem como uma possibilidade de [...]
descentralizagdo da acdo regulatéria do Estado em um contexto de valoriza-
¢do da sociedade civil e da esfera piblica como elementos constitutivos da
democracia e, assim, das condi¢des de legitimidade de politicas publicas.”
(MATTOS, 2004, p. 3).

Segundo a avaliagé@o de P6 e Abrucio (2006), a principal reforma
administrativa recente do pais foi formulada durante o mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado gestado, nesse momento, tinha como propdsito alterar as bases do
Estado brasileiro, a fim de melhorar o seu desempenho e propiciar as condi-
¢oes para democratizélo. Para materializar essa orientagéo, propugnava que
as atividades que ndo fossem consideradas essenciais deveriam ser repassa-
das & iniciativa privada e reguladas pelo Estado, ao mesmo tempo que se
implantaria a “administrag@o publica gerencial”. Nessa logica, destacava-se
a criag@o de agéncias auténomas, divididas em reguladoras e executivas. O
plano diretor, embora destacasse essas Ultimas, na prética, o que prevaleceu,
no pafs, foi a criagé@o de agéncias reguladoras.

As motivacdes que orientaram a criacdo das agéncias reguladoras
podem ser assim sumariadas:

[...] a participacdo de usudrios; a ufilizacdo de contratos de ges-
tGo como forma de responsabilizacdo por resultados; adogdo de
mecanismos de controle social nos servicos locais e o aumento
da fransparéncia na implementacdo das agdes do governo,
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possibilitando seu acompanhamento e avaliagdo. As nogdes de
confrole e accountability ficariom, dessa forma, esfreitamente liga-
das & avaliagéo e publicidade dos resuliados e informacdes dos
4rgdos, assim como na institucionalizagdo de mecanismos de par-

ficipacdo. (PO; ABRUCIO, 2006, p. 682).

Como informam Pé e Abrucio (2006), essas nocdes estdo de acordo
com as motivagdes elencadas por Mueller e Pereira (2002) para a criagéo de
agéncias reguladoras. Os autores citados por Pé e Abrucio (2006), destacam
como principais motivos para a criagdo das agéncias reguladoras: promover a
flexibilidade administrativa além da j& existente na esfrutura do servigo pablico;
conceder incentivos aos reguladores para que eles se especializem e diminuam
as incertezas dos resultados de cada setor; buscar ablame=shiffing, transferindo
parcialmente & agéncia a culpa por medidas politicamente impopulares em
determinado sefor; e, por fim, a necessidade de credibilidade regulatéria, ou
seja, a estabilidade das regras, resguardando-as de agdes oportunistas de
politicos eleitos.

Assim, temos, hoje, no pals, uma diversidade de érgdos que atuam
nas mais variadas dreas e com tfipos de regulagdo distintos, desde a regulo-
¢do econdmica (que se refere a precos, tarifas, condicdes de entrada e saida
em mercados, efc.) a regulag@o social (relacionada a temas como educagdo,
saude e segurancal.

No confexto das politicas neoliberais, verificase que as politicas
regulatérias #&m como fito, em dreas estratégicas, “[...] transferir o poder de
regulacdo do Estado para o mercado, como parte de um processo amplo
marcado por vérias formas de produzir a privatizagdo do piblico.” (FREITAS,
2005, p. 3). Isso, segundo o referido autor, compreende tanto a instituicdo da
regulagdo por infermédio do mercado como o seu complemento, a desregula-
¢Go do publico pelo Estado, com o propdsito de propiciar a ag@o de regulagdo
do mercado. Desenvolve-se, ademais, na situagdo das politicas sociais, “[...]
o conceifo de quase-mercado, mas, mesmo nesse caso, a regulagdo feita pelo
Estado n&o é contraposta ao mercado, pois a criag@o e manutencéo do mer-

cado dependem do Estado”. [AFONSO, 1998, p. 160).
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3. As "novas” regulacoes e sua influéncia na definicdo de uma
agenda para a educacéo

Na fase atual de desenvolvimento do capitalismo, foram criadas
as condicdes propicias para a elaboragdo de uma agenda global para a
educacdo, sob a coordenacdo de organizacdes bilaterais e multilaterais de
desenvolvimento, tendo como premissa a necessidade de formular direfrizes
para orienfar a definicdo da politica educacional no que concermne, particular-
mente, ao curriculo, as préficas pedagdgicas, ao financiamento, aos padrdes
organizacionais (gest@o), & formacdo docente, e & avaliagdo.

Nesse cendrio, sdo definidas novas bases conceituais para orientar o
formulacdo das politicas educacionais associadas ao paradigma econdémico
cenfrado no novo sistema tecnolégico (base microeletrénica), que cria as bases
para um novo fipo de organizagdo socioprodutiva. Os organismos internacio-
nais, ao defenderem que o conhecimento situa-se, na atualidade, como um dos
eixos fundantes da atividade produtiva, colocam a educag@o como uma das
condicdes indispenséveis para que os paises se integrem, favoravelmente, no
processo de competitividade, caracteristico da economia global.

As mudangas verificadas nessa dindmica, guardadas as suas particu-
laridades, t&m produzido alteragdes substanciais nos sistemas educacionais em
todos os paises que buscam adequar a educag@o as novas demandas contex-
tuais edificadas nessa nova fase de desenvolvimento capitalista.

Evidencia-se, nesse momento, a intensificacdo (ou a criagdo) de insti-
tuicdes e foruns infernacionais que procuram formular direfrizes politicas para
orientar (ou impor) aos Estados nacionais concepgdes e praticas educativas
que estejom em articulagdo com os interesses globais. Segue-se uma frilha
que procura limitar o papel dos Estados nacionais na formagdo de politicas e
estratégias para o campo da educagdo, mais voltadas para o atendimento das
caracteristicas e particularidades infernas dos paises. Embora eles ndo deixem
de exercer uma fun¢do nacional, perdem importancia diante das investidas
das organizagdes internacionais que procuram orientar os novos destinos da
politica educacional.

Como advertem Morrow e Torres (2004), o Estado manteve historica-
mente uma considerdvel autonomia para construir sistemas pablicos de educagdo
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em massa e fiscalizar empreendimentos privados orientados para o lucro de
forma ampla, mas, nesses Ultimos anos, vem se enfraquecendo nessa funcdo.

No contexto da globalizagdo neoliberal, as organizacdes inferna-
cionais t&m se sobressaido, como assinala Seixa (2003), como inst@ncias
privilegiadas na elaboragdo e difusdo de uma ideologia de desenvolvimento
e de uma ideologia educativa em nivel mundial, sobretudo, das organiza-
¢oes direfamente implicadas no desenvolvimento e implementagéo de politicas
no dominio da educacd@o e da cultura, com o Banco Mundial, a Unesco e
a OCDE. Nesses termos, pode-se considerar que as permanentes iniciativas,
estudos e publicagdes oriundos das organizagdes infernacionais desempe-
nham papel de importancia na organizagdo e regulamentagdo das politicas
educativas em nivel dos Estados nacionais, estabelecendo “[...] uma agenda
que fixa ndo apenas prioridades, mas igualmente as formas como os proble-
mas se colocam e equacionam, e que constittem uma forma de fixagdo de
um mandafo, mais ou menos explicito conforme a centralidade dos paises.”

(TEODORO, 20006, p. 192).

Mas como preleciona Dale (1994), o poder das organizagdes inferna-
cionais nos tempos atuais vai além do importante papel de fixagdo da agenda
global da educagdo. A influéncia das organizagdes infernacionais se situa ndo
apenas no poder de definir a agenda, mas, sobrefudo, no poder de controlar
as regras do jogo e de formatar preferéncias.

No dominio da educacdo, a influéncia das ideias neoliberais, como
diz Barroso [2005), estd presente nas miltiplas reformas estruturais, de dimensao
e amplitude diferentes, destinadas a reduzir a interveng¢do do Estado na provisdo
e administracdo do servigo educativo, e também por meio de retéricas discur-
sivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de informacao) de critica ao servigo
publico estatal e de “encorajamento do mercado”. Como assinala Barroso

Este ‘encorajamento do mercado’ fraduzse, sobretudo, na subor-
dinagdo das politicas de educagdo a uma légica estritamente
econdmica ('globalizag@o’); na importagdo de valores (com-
peficdo, concorréncia, exceléncia efc.) e modelos de gestdo
empresarial, como referentes para a ‘modernizagéo’ do servico
publico de educag@o; na promogdo de medidas tendentes & sua
privatizagdo. (BARROSO, 2005, p. 741).
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Nesse sentido, cabe evidenciar que uma das temdticas que surge nos
debates no @mbito do General Agreementon Trade in Services ou Acordo Gerdal
sobre Servicos (GATS)® refere-se & concepcdo de educacdo que deve orien-
far os sistemas educacionais. Nas negociagoes do GATS, a educacdo, assim
como a sadde e os fransportes, sGo consideradas um mero servico que pode ser
comercializado de acordo com as leis do mercado e, ao assumir essa feicdo,
perde, por conseguinte, a sua dimens@o de direito humano que lhe é imanente.
Nessas circunstancias, reforca-se, no campo neoconservador, o enfendimento
de que o setor piblico é “[...] ineficiente para enfrentar as demandas da socie-
dade no sefor da educag@o e assumem a hegemonia das direfrizes politicas
fracadas pela OMC que tem por meta legitimar a crescente mercantilizagdo de

servigos educacionais.” ([SANTOS; CABRALNETO, 2010, p. 31).

Dale (1994, p. 112) chama a afengdo para o fato de que,quando se
fala em mercadorizacdo da educacdo, esse fendmeno estd associado essen-
cialmente & implementagdo “de mecanismos de liberalizagdo no interior do
sistema educativo, ou da infroducéo de elementos de “quase-mercado”. O que
esfd em quest@o, como afirma o citado autor, “[...] séo novas formas de com-
binacdes de financiamento, fornecimento e regulacéo da educacdo, diferentes
daos formas tradicionais exclusivamente assumidas pelo Estado.”

Como conjectura Dale (1998, a globalizagao muda os paré@metros e
a direg@o das politicas estatais no campo educacional, mas isso ndo significa
que ela tenha de se sobrepor, ou mesmo de eliminar as particularidades nacio-
nais (ou seforiais) dessas politicas. Primeiro porque a globalizagdo ndo resulta,
necessariamente, de uma imposicdo de um pais sobre o outro; antes, decorre
de uma construgdo supranacional negociada entre os paises. Em segundo
lugar, porque os efeitos nas politicas educacionais sdo indiretos, e, por conse-
guinte, mediados pelos Estados nacionais, o que significa que regras podem
ser inferpretadas diferentemente, ocorrendo, em geral, em funcéo da localiza-
¢do de cada pais no sistema mundial e de suas particularidades.

Nessa dindmica, como diz Barroso (2006, p. 11), tem-se eviden-
ciado a importéncia da regulagdo nos processos de recomposicdo do papel
do Estado e na alterag@o dos seus modos de intervenc@o governativa. Essa
importancia resulta, por um lado, pela busca de o Estado continuar a exercer
um papel relevante na “[...] definicdo, pilotagem e execucdo das politicas e
da agdo puiblicas, mas, por outro lado, ele passa a ser obrigado a partilhar
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esse papel com a infervengdo crescente de outras entidades, e afores, que se
reportam a referenciais, lugares e processos de decisdo distinfos.”

As reformas educacionais, nesse momento, incorporam um discurso
que realca a liberdade individual, a diversidade, a competic@o, a descen-
fralizag@o como mecanismos importantes para incrementar a eficiéncia e a
qualidade dos sistemas educacionais e, ao mesmo tempo, acentua o papel
regulador e regulomentador do Estado. “A utilizag@o da avaliagdo enquanto
mecanismo simulidneo de regulagéo e de desregulacdo social expressa bem @
aparente contradigdo das politicas educativas neoliberais e neoconservadoras
da década de 1980." (SEIXAS, 2003, p. 22), e que permanecem em vigor
por toda a década de 1990 e com ajustes (mas sem alterar a sua esséncial
nas décadas iniciais do presente século.

O Estado avaliador, como assinala Seixas (2003, p. 24), traduz uma
“[...] mudanca entre um sistema de coordenacdo assente e do controle do
Estado e dos académicos (profissional control) para um novo sisfema baseado
numa combinacdo do Estado e do mercado.”

Para uma compreens@o da natureza e dimensdo do processo de regu-
lacdo no sistema educacional e as imbricadas relacdes e mediacdes que se
estabelecem enfre os niveis global, nacional e local, considera-se Uil recorrer
as contribuigdes formuladas por Barroso (2006a). Esse autor se refere a trés
instancias reguladoras que se distinguem, nomeadamente pelo l6cus de sua
produgéo (hierarquia) e pela extensdo e capacidade que elas t&m de se impor
ao conjunto das relacdes que se materializam entre os varios niveis de con-
cepcdo de politicas educacionais. O autor registra frés niveisde regulagdo:o
transnacional, o nacional e o local.

A regulagdo transnacional é considerada um conjunto de normas, dis-
cursos e instrumentos que s@o produzidos e circulam nos féruns de decis@o e de
consulfa infernacionais, no dominio da educacdo, e que s@o, quase sempre,
tfomados, pelos politicos, funciondrios ou especialistas nacionais, como obri-
gacdo ou legitimagdo para adotarem decisdes em nivel do funcionamento do
sisfema educativo.

Ela tem origem em paises centrais e fazem parte do sistema depen-
déncia em que se enconfram os paises periféricos ou semiperiféricos,
nomeadamente no quadro de diferentes constrangimentos estrutu-
rais de natureza politica, econdmica, geopolitica, que infegram os
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chamados efeitos da globalizag&o. Resulta, também, da existéncia
de estruturas supranacionais — que mesmo ndo assumindo formal-
mente um poder de decisdo em matéria educativa — confrolam e
coordenam, por meio das regras e dos sistemas de financiamento,
a execugdo das politicas nesse dominio. (BARROSO, 2006a, p.
44-45).

O Brasil, assim como a grande maioria dos paises da América Lafina,
tem sido alvo de pressées no campo das politicas educacionais, dos organis-
mos infernacionais, comdesfaque para uma atuacdo mais enfatica do Banco
Mundial, que vem influenciando esse campo por meio do financiamento e do
apoio técnico a paises da referida regido.Essa imposicdo das insfituicoes trans-
nacionais no campo da educagd@o ndo se limita ao continente latino-americano.
Fla estd presente, como lembra Cabrito (2011), em todas as regides, em espe-
cial naquelas onde ndo hé capacidade econémica e politica para se confrapor
as orienfagdes advindas dessas instituicdes. O autor diz que em Portugal, por
exemplo, na década de 1980, essa influéncia ficou evidente quando elas
aconselharam as autoridades portuguesas a abrirem o ensino superior, que, afé
enfdo, era ofertadoapenas pelo setor piblico, & iniciativa privada.

A influéncia dessas organizacdes no campo da educagéo se foz pre-
sente nas reformas empreendidas em nivel dos Estados nacionais, nas Gltimas
décadas, e vem se expressando em uma diversidode de medidas reguladoras
assim resumidas por Cabrito (201 1): a diversificacdo de mecanismos de con-
frole; o reforco da regulag@o pelo mercado; a infensificagc@o da avaliagdo
externa das instituicdes e dos docentes; a erosdo da profissionalidade docente
e do poder dos sindicatos; a desresponsabilizacdo financeira dos Estados; a
abertura do ensino superior & iniciativa privada; a promogdo da concorrén-
cia por meio dos quase-mercados; ou a abertura da universidade publica &
sociedade civil, nomeadamente por meio de conselhos gerais, conselhos de
curadores efc., que representam as “forcas vivas da sociedade civil” (em outras
palavras, o mundo empresarial).

A regulacdo nacional refere-se ao modo como as auforidades publi-
cas (neste caso, o Estado e a sua administracdo) exercem a coordenacgdo e
o controle e a influncia sobre o sistema educativo, orienfando mediante as
normas, as injungoes e os constrangimentos o contexto da acdo dos diferentes
atores sociais e seus resultados. “Se constitui nas formas institucionalizadas de
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infervencdo do Estado e de sua administracGo na coordenacdo do sistema

educacional.” (BARROSO, 2006aq, p. 50).

Cabe destacar que embora exista uma influéncia de organizacdes
internacionais que limita, em certa medida,as liberdades dos estados nacio-
nais, notadamente aqueles de menor poder econémico e politico, existem
espacos de liberdade em nivel de cada pafs que propiciam a formulacao de
uma regu|ogéo nacional, embora, ds vezes,com caracteristicas muito proximas
das orienfagdes internacionais. Isso significa que os governos, ao definirem os
seus marcos regulatérios, em nivel dos estados nacionais, em fodos os domi-
nios, inclusive na educagdo, embora se respaldem nas diretrizes infernacionais,
procuram, em cada conjuntura politica, recontextualizé-las para atender as
demandas e as particularidades daguele momento. Argumenta-se que o poder
publico nacional necessita aperfeicoar suas condicdes para o exercicio da
fung@o regulatéria do sistema educacional, realizando-a, em concomiténcia a
funcao de avaliacdo.

A regulag@o local estd relacionada ao complexo jogo de estraté-
gias, negociagoes e agoes, de vdrios atores, pe|o quo| as normas, injungoes
e constrangimentos da regulacdo nacional ou internacional) s@o (rejajustadas
localmente. Ela pode ser definida como o “[...] processo de coordenacdo da 31
acdo dos atores no terreno que resulta do confronto, interagdo, negociagao
ou compromisso de diferentes inferesses, légicas, racionalidades e estratégias
entre administradores e administrados e entre os diferenfes ocupantes de um

mesmo espago de interdependéncia.” (BARROSO, 2006a, p. 56-57).

Nesse processo, embora existam agéncias e normativas nacionais,
registram-se, fambém, espagos locais de definicdo de regras para orienfar as
agdes politicas e administrativas das instituicdes. No caso do ensino supe-
rior, as universidades, mesmo estando subordinadas ao sistema nacional, em
funcdo de sua autonomia, pode, por meio de seus colegiados, estabelecer nor
mativas para orientar as suas agdes politicas, administrativas e pedagdgicas e
criar sistemas de avaliacdo interna. Na situacdo brasileira, cada vez menos,
as universidades f&m tido autonomia para definir mecanismos regulatérios e de
avaliagdo, se limitando, muitas vezes, a reproduzir com poucas adaptacdes as
definicdes centralizadas em nivel nacional.

Como assinala Cabrito (2011), se referindo a situacdo de Portugal,
é, também, no “local” que se forjam as ligagcdes entre os diversos corpos
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universitérios. £ a universidade que se autorregula, no quadro da sua autono-
mia, criando seus érgdos de governo ou suas unidades orgénicas, unidades
de pesquisa, efc. No caso brasileiro, esses espagos s@o, cada vez mais,
restritos porque,em relacdo ¢ pods-graduacdo, por exemplo, a Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a principal agén-
cia reguladora da drea dita as regras do jogo (elabora portarias, normas) e
procede & avaliagdo de forma impositiva sem considerar as particularidades
da drea e das instituicdes. Em relacdo ¢ graduacdo, temos, hoje, o Sistema
Nacional de Avaliogdo da Educagdo Superior(Sinaes) que regula e avalia
esse nivel educacional. Mas existem nas universidades os érgéos internos (cole-
giados superiores) que também exercem papel nesse processo de regulacdo
local (interno as instituicdes). Todavia o papel assumido, atualmente, por essas
insténcias locais tem se restringido, nomeadamente, a adaptar as orientagdes
nacionais as circunstancias locais e, em alguns casos, propor normativas para
orienfar processos infernos & insfituicdo.

4. Consideracoes finais

O neoliberalismo, a globalizagdo e a reestruturacéo produtiva séo
dimensdes de um mesmo processo e vao configurar um novo estdgio do
desenvolvimento capitalista. Embora essas dimensdes fagam parte do cendrio
mundial, as formas como elas afetam os diversos paises sdo variadas. No jogo
das relagdes globalizadas, os paises de maior poder econdmico e politico
exercem uma hegemonia em todos os campos (econémico, politico, cultural,
educacional), de modo que os paises em desenvolvimento se inserem, de
forma subordinada, nessa nova dindmica.

Ocorre uma fendéncia do fortalecimento de insténcias supranacionais
que procuram criar os ordenamentos juridicos e politicos para orientar o desen-
volvimento do capitalismo nessa nova fase. Essas instancias tm o propdsito
de reduzir o papel dos estados nacionais e criar uma nova légica global para
direcionar as decisdes politicas e econdémicas.

Os agentes multilaterais assumem ares de um “estado supranacional”,
o que tem fragilizado a atuag@o dos Estados como ator arficulador de politicas
de cardter nacional, limitando-se, muitas vezes, apenas a conceber estratégias
para acomodarse s regras estabelecidas infernacionalmente. Constata-se,
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todavia, que os estados nacionais, mesmo tendo perdido cerfa autonomia no
&mbito da economia globalizada, ainda detém papel importante na definicdo
de sua agenda politica e econdmica. Esse nivel de autonomia & infinitamente
bem superior em paises de capitalismo desenvolvido do que naqueles em via
de desenvolvimento.

Em uma visdo de sinfese, pode-se afirmar que o arcabouco juridico e
as estratégias neoliberais funcionaram como uma forca motriz para intensificar o
processo de globalizagao; particularmente, no que concerne ao livre mercado.
Em nome do livie mercado, a globalizacao e o neoliberalismo estao criando
uma “nova pobreza”, aumentando as desigualdades sociais e ampliando a
precarizagdo do frabalho. A globalizacdo, nas formas como vem se materiali-
zando na atualidade, exclui grande parte da populagdo mundial. Tratase de
uma polarizagdo social vinculada & concentragdo de renda, & desigualdade
social e ao desemprego, e de polarizagdo como desigualdade internacional
crescente. JAMESON, 2001; HARVEY, 2009; CHESNAIS, 1995). Nessas
circunstancias, parece sensafo crer que essa dindmica é confraria ao desenvol
vimento de uma sociedade em que os avangos da ciéncia sejam socializados
para a edificagdo de melhores niveis de vida para o ser humano.

No ambito das politicas neoliberais, criam-se as condigdes para que 33

o Estado va progressivamente redimensionando a sua atuagéo e se desobri-
gando da oferfa de uma série de servicos (processo crescente de privatiza¢do)
que, antes, era de sua responsabilidade, fransferindo, inclusive, o seu con-
frole para os mecanismos de “regulac@o do mercado”. Esse controle, como
preleciona Freitas (2005), tem por objetivo refirar do Estado uma eventual
capacidade de infervengdo sobre tais servigos, deixando que sejam afetados
preferencialmente pelas leis de mercado.

As novas regulacdes, como diz Oliveira (2005), vém ratificando, de
maneira geral, a tendéncia de refirar progressivamente do Estado seu papel
executor de politicas, fransferindo para a sociedade — esta muitas vezes tradu-
zida de forma simplificada como o mercado — a responsabilidade pela gestao
executora dos servigos, alterando a relagdo com o piblico atendido.

Especificamente em relogdo & educacdo, pode-se afirmar que a glo-
balizacdo vem afetando as politicas e praticas educacionais em fodo o mundo.
Ela tem repercussoes sobre a autonomia e a soberania dos Estados nacionais
na organizagdo de seus sisfemas educacionais. E evidente que a forma como
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esse processo afinge os diversos paises é variada, de modo que os paises de
menor poder econdmico e politico se inserem de forma subordinada nessa
dindmica de reorganizacdo dos sistemas educacionais.

Procurarse construir o entendimento de que o setor piblico/estatal ndo
é o Unico, fampouco o mais forte regulador junto as politicas de provimentos
sociais, pois as enfidades supranacionais ou multilaterais preponderam cada
vez mais na condugdo da educacdo. Essas organizacdes, como assinalam
Silva; Gonzales; Brugier (2008), dotam as insténcias nacionais de preceitos,
direfrizes e politicas de financiomento e, por conseguinte, ditam, consensual-
mente ou ndo, a entrada de prdticas mercantis ou quase mercantis nos paises
signatérios dessas organizagdes internacionais.

As novas formas de gestdo e financiamento da educacdo que foram
se configurando, nas Ultimas décadas, se apresenfam como medidas polifi-
cas e administrativas de regulacdo dos sistemas educacionais. Tais medidas,
implantadas em confexto de reformas que, muitas vezes, extrapolam o sefor
educacional, como assinala Oliveira (2005), surgem como supostas solucdes
técnicas e politicas para a resolugdo de problemas de ineficiéncia adminis-
frativa dos sistemas escolares ou da busca por racionalizagdo dos recursos
existentes para a ampliagdo do atendimento.

Embora se observe uma atuacéo dos organismos internacionais na
definicdo de direfrizes politicas para o campo da educacdo e a procura
incessante de fornecer as bases para o funcionamento dos sistemas educacio-
nais em escala global, ndo se pode desprezar o papel e a mediagdo que os
Estados nacionais confinuam a exercer na definicéo de suas politicas para o
campo da educacdo. Nesse senfido, sGo oportunas as formulacdes apresenta-
das por Green (1997) e sistematizadas por Seixas [2003) sobre essa infricada
relacGo entre Proto-Estado-Global (GAMBOA, 2001) e os estados nacionais
na formulagdo das politicas na drea da educagdo. Green (1997), ao analisar
os impactos dos processos de globalizagdo nos sistemas educativos nacionais,
pde em evidéncia que a inferpenetracdo das politicas educativas que se confi-
gura, no atual momento, ndo significa o fim dos sisfemas educativos nacionais,
tampouco uma diminuicdo do controle estatal, mas sim uma crescente inter-
nacionalizagdo parcial dos sistemas educativos e uma mudanca na forma de
regulacdo estatal, defendo, ainda, o estado um controle estratégico sobre os
sistemas educativos nacionais. Chama atenc@o, entrefanto, que ndo se podem
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desconsiderar os efeitos que o processo de globalizacdo teve nas relacdes
entre o Estado e os sistemas educativos.

Em sintese, pode-se afirmar que, no atual confexto, se verifica uma
complexa relagdo de entrelacamento entre as regulagdes transnacional, nacio-
nal e local atinente ¢s definicées no campo das politicas educacionais. Esses
frés tipos de regulagdo se articulam de tal forma que existe entre eles uma diné-
mica e est@o presentes, simultaneamente, no campo da educagdo. Segundo
Cabrito {2011), isso mostra como a realidade desenhada é percorrida por
um conjunto de regulacdes, permitindo, assim, fazer referéncia a um quadro
de multiregulacdo da educagdo. Nessa ldgica, as instancias locais sGo per-
manentemente constrangidas por uma regulagdo nacional e esfa, por sua vez,
pela regulacdo transnacional que vem orienfando as reformas da educagdo
em escala global, em todos os niveis, particularmente, no ensino superior.

Realcarse, entretanto, que, de fato, em nivel local, cada vez mais, se
esmaece a capacidade das instituicdes educacionais no que concerne a sua
autonomia para definir normativas que orienfem o seu projeto educacional.

Elas estdo, permanentemente, submetidas aos marcos regulatérios nacionais

que imprimem uma dindmica na qual as instituicdes procuram se adapatar aos

novos cendrios definidos nacionalmente, em arficulacdo com as orientacdes 35
oriundasdos organismos infernacionais.

Notas

1 A crise do padrdo de acumulagdo capitalista engloba as dimensdes econdmica, social e a
organizagdo do estado. Na dimensdo econdmica, a crise incluia recessdo, baixa taxa de cresci-
mento, alfas faxas de inflagdo e excessivos gastos sociais. No @mbito da interpretacdo neoliberal
da crise, o fator preponderante para a sua instauracdo feria sido a organizagdo do movimento
operdrio que, em funcdo de seu poder politico, havia acumulado ganhos econdmicos que esta-
vam corroendo as bases do sistema capitalista Na dimenséo social, configura-se uma crise do
Estado de bem-estar social (WelfareState), modelo que havia sido edificado particularmente nos
pafses do capifalismo avangado e que pressupunha a producdo de politicas publicas univer
salistas para suprir as necessidades basicas da populacdo (educacdo, saide, previdéncia, e
habitagdo, por exemplo). Em relagdo & organizacdo do Estado, constatavase o esgotamento
do Estado infervencionista que propugnava a afiva intervencdo esfatal na economia, o pleno
emprego e o investimento em agdes estratégicas para o desenvolvimento (telecomunicacdes e
petrdleo, por exemplo). Esse modelo de Estado, para os neoconservadores, havia chegado a
uma situagdo de plena ingovernabilidade, significando, portanto, o fracasso da estratégia de
recomposi¢do do capitalismo engendrada, principalmente, a partir da Segunda Guerra Mundial.

(ANTUNES, 2007; HARVEY, 2009; ANDERSON, 1995; OFFE, 1984).
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Um especulador (megainvestidor] pode operar em délares ou em euros no Jap&o ou no México.
Uma empresa japonesa pode obtfer empréstimos em marcos nos Estados Unidos e as mercado-
rias podem ser produzidas em Cingapura ou no Brasil, montada em Hong Kong, exportada
por alguma agéncia situada no Caribe e aparecer como exporfagdo do México e vendida no

Uruguai. (GAMBOA, 2001).

A diversificacdo inferna da economia global é, hoje, representada por trés regides principais de
influéncia: América do Norte (inclusive Canadd e México, depois do NAFTA); Unido Europeia;
Regidio do Pacifico Asidtico, concentrada em torno do Japéo, mas com peso crescente da Coreia
do Sul, da Indonésia, de Taiwan, de Cingapura, e da China. Essa dltima regido parece ser a
mais dindmica, porém a mais vulneravel devido a sua dependéncia da abertura dos mercados
das outras regides. Alguns pafses foram incorporados de forma gradativa & economia global,
geralmente por infermédio das regides dominantes que sdo seus vizinhos geogréficos: a América
do Norte para a América lafina; a UniGo Europeia para a Europa Oriental, Rissia e Sul do
Mediterréineo; o Japdo e a regido do Pacifico Asidtico para o resfante da Asia, bem como
para a Austrélia e Nova Zelandia e, talvez, para a regido Russa do Pacifico, Sibéria Oriental
e Cazaquistdo; a Africa confinua dependente de exredes de economias coloniais e parece
cada vez mais marginalizada da economia global; o Oriente Médio, no geral, estd integrado
nas redes globais financeiras e de fornecimento de energia, embora altamente dependente dos

avatares da geopolitica mundial. (CASTELLS,2001).

A crise, que se instaura na década de 1990, fez com que fodos os indices econdmicos se
fornassem muito sombrios nos paises da OCDE; naquela época, havia cerca de 38 milhdes
de desempregados, aproximadamente duas vezes a populagdo total da Escandindvia. Nessas
condicdes de crise muito aguda, pela logica, era de se esperar uma forte reagdo confra o
neoliberalismo nos anos 1990. Isso ndo ocorreu; ao confrario, ele ganhou um segundo alento,
principalmente na Europa, seu berco natal, expresso nos seguintes fatos: a eleicdo de Major na
Inglaterra, em 1992; na Suécia, a social democracia, que havia resistido ao avango neoliberal
nos anos 1980, foi derrotada por uma coalizdo unida de direita em 1991; o socialismo francés
saiu bastante desgastado na eleicdo de 1993; na ltdlia, Berlusconi chega ao poder apoiado por
uma frente na qual um dos infegrantes era um partido oficialmente fascista até recentemente; na

Alemanha, o governo Kohl continuou no poder. (ANDERSON 1995).

O GATS (General Agreementon Trade in Services — ou Acordo Geral sobre Servigos) & um
acordo da Organizagdo Mundial do Comércio, administrado pelo Conselho para o Comércio de
Servicos, cujo fim & estabelecer um quadro de regras e principios para o comércio de prestacdo
de servicos, visando & expans@o do setor de servicos mundial sob condigdes de transparéncia e
liberalizagdo progressiva e como forma de promover o crescimento de todos os parceiros comer-
ciais e o desenvolvimento dos pafses em desenvolvimento.

Referéncias

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliagdo educacional: regulacéo e emancipacdo. Séo
Paulo: Cortez, 2009.

. Politicas educativas e avaliagéo educacional. Braga: Universidade do Minho, 1998.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 7-40, jan./abr. 2012



Artigo

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: GENTIL, Pablo; SADER, Emir (Org.). Pés-

neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negagdo do
frabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

AVRITZER, Leonardo. Globalizagdo e espagos publicos: a ndo regulacdo como estratégia de
hegemonia global. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Belo Horizonte, n. 63, p. 107-121,
out. 2002.

BARROSO, Jodo. O esfado, a educagéo e a regulagdo das politicas pblicas. Revista
Educagéo & Sociedade, Compinas, v. 26, n. 92, p. 725751, out. 2005. Disponivel em:
<htip:/ /www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 26 out. 2010.

BARROSO, Jodo. Introducdo. In: BARROSO, Jodo (Org.). A regulagdo das politicas publi-
cas de educagdo. Lisboa: Educa/Unidade de I&D de Ciéncias da Educacdo, 2006.

BARROSO, Jodo. O Estado e a educacdo: a regulagdo transnacional, a regulagcdo nacional
e a regulacdo local. In: BARROSO, Jodo (Org.). A regulagéio das politicas publicas de edu-
cacdo. lisboa: Educa/Unidade de I&D de Ciéncias da Educacdo, 2006a.

BOURDIEU, Pierre. Contrafocos2: por um movimento social europeu. Traducdo André Telles.
Rio de Janeiro: Zahar, 2001. 37

CABRITO, Belmiro. Politicas de regulagdo e mudangas recentes no ensino superior em
Portugal. In: CABRAL NETO, Anténio; NASCIMENTO, llma Vieira; CHAVES, Vera Llicia
Jacob (Org.). Politica de expanséo da educacéo superior no Brasil: democratizagéo s
avessas. Sdo Paulo: Xama, 201 1.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traducdo Roneide Vendncio Maijer. Séo Paulo:
Paz e Terra, 2001.

CHESNAIS, Frangois. A globalizag@o e o curso do capitalismo de fim de século. Economia
e Sociedade, Campinas, n. 5, p. 1-30, dez. 1995.

DALE, Roger. A promogéo do mercado educacional e a polarizagdo da educagdo. Educagéo,

Sociedade & Cultura, Porfo (Portugal), n. 2, p. 109-139, 1994,

DALE, Roger. The Stafe and the governance of education: an analysis of the resfructuring of the

State-Education relationship. In: HALSEY, A. H.; LAUDER, H.; BROWN, P; WELLS, A, Stuart
(Eds.). Education, Culture, Economy, and Society. Oxford: Oxford University Press, 1998.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 7-40, jan./abr. 2012



38

Artigo

FREITAS, luiz Carlos de. Qualidade negociada: avaliagdo e confraregulagéo na escola

publica. Educagéo & Sociedade, Campinas, v. 26, p. 911-933, out. 2005.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Concepgdes e mudangas no mundo do trabalho e o ensino médio.
In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (Org.). Ensino médio inte-

grado: concepgdes e contradigdes. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

GAMBOA, Silvio Sanchez. A globalizacdo e os desafios da educacdo no limiar do novo
século: um olhar desde a América Latina. In: LOMBARDI, José Carlos (Org.). Globalizagao,
pésmodernidade e educagdo: histéria, filosofia e temas transversais. Campinas: Aufores

Associados, 2001,

GOUVEA, Gilda Portugal. Burocracia e elites burocrdticas no Brasil. Séo Paulo: Paulicéia,
1994.

HARVEY, David. A condi¢éo Pés-moderna. Traducdo Adail Ubirajara Sobral. Séo Paulo:
Lloyola, 2009.

. O neoliberalismo: histéria e implicacées.Traducdo Adail Sobral e Maria Stela
Gongalves. S@o Paulo: Edigdes Loyola, 2008.

HILARY, Wainwright. Uma resposta ao neoliberalismo: argumentos para uma nova esquerda.
Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizaco. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.

JAMESON, Fredric. Globalizagao e estratégia politica. In: SADER, Emir (Org.).Contracorrente:
o melhor da New LeftReviewem 2000. Traducdo Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro:

Record, 2001.

MATTOS, Paulo Todescan Llessa. Potenciais democrdticos do novo estado regulador no
Brasil. In. CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 4.,2004, Madrid (Espafia).Anais... Madrid, Espaiia:

Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento. p. 1-22.

MELO, Marcus André. A politica da acdo regulatéria: responsabilizacdo, credibilidade e dele-
gagdo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 16, n. 46, p. 5568, jun. 2001.

MORROW, Raymond A; TORRES, Carlos Alberto. Estado, globalizag@o e politicas educacio-
nais. In: BURBULES, Nicholas. C; TORRES, Carlos Alberto (Org.). Globalizagéo e educagdo:
perspectivas criticas. Tradug@o Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed, 2004.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 7-40, jan./abr. 2012



Artigo

OFFE, Claus. A ingovernabilidade: sobre o renascimento das teorias conservadora da crise.
In: OFFE, Claus. Problemas estruturais do estado capitalista. Traducdo Barbara Freitag. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

OLUVEIRA, Dalila Andrade. Regulagao das politicas piblicas educacionais na América Latina
e suas consequéncias para o frabalho docente. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 26,
0. 753775, out. 2005.

PO, Vinicius Marcos: ABRUCIO, Fernando Luiz. Desenho e funcionamento dos mecanismos
de controle e accountability das agéncias reguladoras brasileiras: semelhancas e diferengas.
Revista de Administracdo Poblica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 4, p. 679-698, jul./ago. 20006.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: . [Org.).
Globalizacéo: fafalidade ou utopia? 3. ed. Porfo: Edicdes Afrontamento, 2001

SANTOS, Joseneide de Sousa Pessoa dos; CABRAL NETO, Anténio. O piblico e o privado
na educagdo superior: uma negagdo da democratizagdo como direito. In: CABRAL NETO,
Anténio; REBELO, Maria da Piedade Pessoa Vaz (Org.). O ensino superior no Brasil e em

Portugal: perspectivas politicas e pedagédgicas. Natal: Editora da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (EDUFRN), 2010.

SILVA, Crosso Camila; GONZALEZ, Marina; BRUGIER, Yana Scavone. OMC em foco: 39
a comercializag@o da educacdo na América Llatina. In: HADDAD, Sérgio (Org.). Banco
Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas educacionais. Séo Paulo: Cortez, 2008.

SILVA, Felipe Carreira. Mefamorfoses do Estado: Portugal e a emergéncia do Estado neo-
-social. In: CARMO, Renato Miguel do; RODRIGUES, Jodo (Org.). Onde péra o Estado?

Politicas publicas em tempos de crise. Lisboa: Colegdo PensarNavegar, 2009. (n. 2).

SEIXAS, Ana Maria Magalhdes. Politicas educativas e ensino superior em Portugal.
Coimbra: Quarteto, 2003.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Fungéo regulatéria. Revista Didlogo Juridico, Salvador, n.
11, p.1-10, fev. 2002. Disponivel em: <http,//www.Direitopublico.com.br>. Acesso em:
12 mar. 2012.

TEODORO, Anténio. Novos modos de regulacdo transnacional de politicas educativas: evi-
déncias e possibilidades. In: TEODORO, Anténio; TORRES, Carlos Alberto (Org.). Educagéo
critica & utopia: perspectivas para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

TEODORO, Anténio. A educagdo em tempos de regulagéo neoliberal: os novos modos de
regulacdo das politicas educacionais. Brasilia: Liber Livio, 2011.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 7-40, jan./abr. 2012



Artigo

ZIZEK, Slavoj. Primeira como tragédia, depois como farsa. Traducdo Maria Beatriz de
Medina. Séo Paulo: Boitempo, 2011.

Prof. Dr. Anténio Cabral Neto

Universidade Federal do Rio Grande do Norte | Natal
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo

Grupo de Pesquisa | Politica e Gestdo da Educagdo
E-mail | cabraln@ufrnet.br

Recebido 04 jun. 2012
Aceito 25 jun. 2012

40

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 7-40, jan./abr. 2012



