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Universidade Aberta do Brasil (UAB) como
politica de formagao de professores

Open University of Brazil (UAB) as teacher education political

Resumo

O trabalho discute a abrangéncia e o marco
regulatério da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), cuja énfase principal é a formagdo
inicial e continuada de professores da edu-
cacdo basica. A andlise estd alicercada na
vertente epistemolégica critico-dialética, pois
a investigagdo recupera o confexto social e
as condicdes histéricas do fenémeno educa-
fivo estudado. Nesse senfido, a legislag@o e
a politica de expansdo da educagdo superior
associadas as exigéncias da reesfruturagdo do
capital, em dmbito global, revelam que a UAB
afende aos interesses do capital bem como
amplia o nimero de docentes qualificados em
nivel superior, na modalidade a disténcia e em
servico. Essas orientacdes estdo em consondn-
cia com as direfrizes politicas emanadas pelos
Organismos Internacionais para os paises
subdesenvolvidos. Destaca que a regulacdo,
a supervisdo e a avaliagdo do sistema UAB
podem impactar o processo de ensino-apren-
dizagem se uma reflexdo critica acerca dos
marcos regulatérios, para além da definicdo
de normas e procedimentos, obijefivar garantir
credibilidade e qualidade ao processo e aos
seus desdobramentos nas Instituicdes Publicas
de Educag@o Superior (IPES) que adotam a
UAB.
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Abstract

This article is a study of the scope and the
regulatory mark of the Open University of
Brazil (UAB) whose primary focus is the ini-
fial and continuing formation of teachers of
basic education. The research, based on
the epistemological foundations of historical
materialism, analyzes legislation and political
of expanding higher education requirements
associates with the restructuring of capifal
globally, from the 1990s. UAB expands the
number of qualified teacher in higher edu-
cation in the distance and service. These
guidelines are in line with political guideli-
nes issued by infernational organizations for
developing countries. Emphasizes that the
regulation, supervision and evaluation system
UAB can impact the process of teaching and
leaming education is treated as a State politi-
cal, not governmental.
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1. Introducdo

No Brasil, a politica de formagdo docente inicial e continuada em
nivel superior estd alicercada nas diretrizes emanadas pelos Organismos
Internacionais. Esses Organismos, mediante documentos prescritivos, sub-
sidiaram as politicas educacionais, ndo sé pelo financiamento de projetos
focalizados, mas, principalmente, na proposicdo e financiamento de progra-
mas de reestruturagcdo do sistema educacional dos paises periféricos, com
o objefivo de responder aos novos desafios propostos para a educacdo do
século XXI.

A partir da década de 1990, a politica educacional colocada em
pratica no Brasil esté associada & politica de ajuste as exigéncias da reestru-
turagdo econdmica em dmbito global. Nesse confexto, a educagdo torna-se
elemento principal para a politica de erradicacdo da pobreza e retomada
do crescimento e do desenvolvimento econémico do pafs. As reformas educa-
cionais estdo atreladas ao redimensionamento do Estado e & reestruturacdo
produtiva do capital.

Especialmente com relacdo & politica de formagdo de professores,
& semelhanca da formagéo do trabalhador em geral, novas exigéncias sdo
postas diante de uma realidade caracterizada como mutével e complexa. A
formagdo do profissional requerida pelo modelo flexivel fundado na base fec-
noldgica denominada microeletrémica exige trabalhadores com um maior nivel
de escolaridade. Essas mudangas no mundo do trabalho apresentam novos
delineamentos para a educagdo e para a formagdo do professor.

De fato, estamos atravessando um momento histérico de tensdes e
antagonismos que desafiam toda a sociedade. Novas configuragdes de vida e
pensamento adquirem dinamismos complexos que afefam a esfrutura da socie-
dade. Cabe a nés, cientistas sociais, reflefirmos sobre essas diretrizes politicas
& luz do contexto histérico em que estdo inseridas. Tal reflexd@o denota a opgdo
pela abordagem epistemolédgica critico-dialética.

A epistemologia compreendida como estudo critico em seu detalho-
mento prdtico, possibilita enxergar, nas arficulacdes metodologicas, tedricas
e técnicas, a sua utilizag@o pelo sujeito com relacéo ao seu objeto de estudo.
Concordamos com Gamboa (2007) quando afirma que néo existem aborda-
gens metodolégicas totalmente definidas e puras. Contudo, had abordagem
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predominante numa investigacdo. Nesse estudo, a opcdo pela dialética pode
ser evidenciada porque o frabalho considera os fenémenos em permanente
fransformagdo, pois eles sdo determinados pela sua “historicidade” e, para com-
preendidos, é necessdrio revelar sua dindmica, suas fases de transformag@o.
Qu seja, para a dialética materialista “[...] todo fenémeno deve ser entendido

como parfe de um processo histérico maior.” (GAMBOA 2007, p. 117).

No caso da Educacdo, as mudancas estdo relacionadas s trans-
formagdes socioecondmicas e culturais. Essas mudangas sdo quantitativas e
qualitativas e denotam o fensionamento de forcas e a dinamica do movimento
histérico. logo, a opgdo de abordar o modalidade a disténcia na vertente cri-
tico-dialética nos obriga a considerar o fenémeno e suas relacdes econémica,
social e cultural. Nesse sentido, iluminou a andlise os estudos de Leher (1998),
Meézaros (2002); Sguisssard (2008), os documentos do Banco Mundial, a
legislag@o brasileira em vigor para educacdo superior na modalidade a distén-
cia e a politica para formagao de professores.

Na perspectiva epistemolégica critico-dialética, ndo podemos perder
de vista o confexto histérico caracterizado por profundas transformacdes. De
fato, a partir de 2000, o sistema de ensino brasileiro esfrutura a formagdo
superior dos professores da educacdo bésica, na modalidade a distancia,
com o propésito de atender & grande demanda reprimida com baixos custos,
visto que a valorizagdo e qualificagd@o dos professores sdo consideradas funda-
mentais para a melhoria da educacdo, visando & valorizacdo e & qualificacdo
dos professores, haja vista que tais melhorias podem assegurar a reducdo da
pobreza, conforme os documentos elaborados pelo Banco Mundial.

Assim, em 2005, é criado o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). A UAB ¢ apresentada como politica publica de formagéo de professores
inicial e confinuada capaz de ampliar o confingente de docentes qualifico-
dos em nivel superior, pois a formacdo de professores passa a constituir um
elemento fundamental para que haja garantia da melhoria do desempenho
educacional do pafs. Essa compreens@o pode ser evidenciada nos marcos
regulatérios que balizaram as reformas educacionais no final do século XX e
que vém mudando a configuragdo do ensino superior pelo incremento do sefor
privado, pela flexibilizacdo das estruturas e pela diversificacdo das instituicdes.

Torna-se apropriado que se proceda a uma reflexdo critica sobre @
necessidade e a importancia da legislacdo educacional, uma vez que, além
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da definigdo de normas e procedimentos, objetiva garantir credibilidade ao
processo e aos seus desdobramentos nas Instituicdes Piblicas de Educagdo
Superior (IPES) que adotam a UAB. Ou seja, para atingir ao pressuposto
apresentado pelas diretrizes politicas para a formagdo dos professores da edu-
cacdo bdsica, a modalidade a disténcia é apresentada como a solugdo para
a democratizacdo do acesso ¢ educagdo superior e para a melhoria qualita-
fiva do processo educacional brasileiro.

Sem duvida, a garantia da democratizagdo do acesso & educacdo
numa sociedade com fortes desafios socioeconémicos como a brasileira, tem
limites diante das distancias entre a igualdade proclamada por meio da Lei
e a desigualdade “material” que reproduz as suas relagdes sociais. De todo
modo, tal constatogdo ndo pode nos imobilizar e deixar de reconhecer que
o momento atual é de uma quando a informagdo flui a velocidades surpre-
endentes, fransformando profundamente a sociedade. A universidade, como
instituicdo social, nGo poderia estar & margem dessas transformagdes significa-
fivas nas dimensdes tempo e o espago.

2. Contextualizagéo da investigagéo e metodologia

Essa contextualizacdo parte dos resultados das pesquisas integrantes
do projefo aprovado pelo Edital do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg,
Edital Universal n® 14,/2009). O projeto aprovado intitulado “Organizagdo
institucional e modalidades académicas na expansdo da educagdo superior
no Brasil, poslDB/96" integra pesquisadores ligados & REDE UNIVERSITAS e
ao Grupo de Trabalho Politica de Educagdo Superior da Associagdo Nacional
de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo. (Anped, GT-11).

O procedimento de articulacdo do referido grupo de pesquisadores
se caracteriza por trabalho em rede, cujo trabalho de natureza qualitativa e
quantitativa estd apoiado em documentos do Banco Mundial, dados censité-
rios, legislacdes, para assim proceder ¢s andlises criticas para a construgdo de
argumentos inferpretativos.

As categorias tedrico-metodologicas subjacentes constituem na cons-
frugdo sucessiva dos eixos analiticos selecionados, os quais estdo subsumidos
ao confexto neoliberal que terminam por se revelar nas recentes politicas de
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expansdo da educacdo superior brasileira, pos-lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional — Lei n° 9.394, de 26 de dezembro de 1996.

O trabalho que decorre dos dados apresentados neste estudo se
desenvolve com base em uma concepgdo dialética cujo objeto é construido
na relogdo entre a "base material” e sua superestrutura legal e politica. Nao se
frata de uma interpretagdo mecdanica, mas sim, & luz de Mészaros (2002, p.
124-125), que o capital € um modo de “[...] controle sociometabdlico histori-
camente especifico, cuja estrutura de comando deve ser adequada em todas
as esferas e em todos os niveis, por nGo poder tolerar absolutamente nada
acima si [...]." O que estd em questdo é o fato de que o capital & seu proprio
sistema de comando, de que é parte integrante a dimensdo politica, ainda que
de modo algum subordinada.

Conforme Mészaros (2002), a inseparabilidade e a arficulagdo entre
as trés dimensdes do sistema do capital: capital, frabalho e Estado possibilitam
afirmar que o Estado vem assumindo a condi¢do de facilitador da expansao
monopolista do capital. Contudo, as formas e os recursos desse “papel facilito-
dor” se alteram de acordo com a modificacdo das relagdes de forcas no pas
e no exterior devido as mudancas histéricas.

Assim, concordamos com o posicionamento assumido por Mészaros
(2005, p. 116-117) quanto & fun¢do da educagdo. Para o referido autor “[...]
as incorrigiveis determinagdes destrutivas da ordem existente [...]" exigem uma
"[...] dlternativa concrefa e susfentével para a regulagdo da reprodugdo meto-
bélica social.” Nesse contexto “[...] o papel da educagéo é absolutamente
crucial [...]" como “[...] nica perspectiva efefivamente vidvel de ir para além
do capital.”

Porfanto, cabe questionar: em que medida o impacto das mudangas
sociopoliticas do capitalismo, bem como as direfrizes politicas dos organismos
infernacionais interferem nas politicas piblicas para a educagdo superior nacio-
nal2 Como essa nova realidade se expressa e se incute na Universidade? Como
a expansdo da educagdo superior brasileira no pds-lDB/ 1996 se configura na
organizacdo e nas modalidades académicas? Quais as relagdes entre a intro-
ducdo da modalidade de Educag@o a Distancia (EAD) e a esfrutura regulatéria
brasileira? Qual a abrangéncia da UAB, como nova arquitetura académica,
para a formagdo de professorese O que revela seu marco regulatério?

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 119-148, jan./abr. 2012

123



124

Artigo

Para ver respondidas essas questdes, os seguintes pontos sGo con-
siderados: a consondncia enfre as politicas emanadas dos organismos
infernacionais, a partir de 1990, e as politicas educacionais que impregnam a
educag@o brasileira; as tendéncias de privatizagdo, diversificacdo, flexibiliza-
¢do e regulacdo da educacdo superior; o significativo movimento expansionista
que se caracterizou por um aumento no nimero de instituicdes, cursos, alu-
nos, docentes no contexto pds DB/ 1996, a diversidade de formatos e de
modalidades na organizagdo insfitucional e académica na educagéo superior
(presenciais, a disténcia, semipresenciais); prioridade do estabelecimento de
politicas governamentais para a formagdo de professores na modalidade @
disténcia e a abrangéncia da UAB.

3. Diagnésticos, orientaces e influéncia do Banco Mundial sobre
a politica educacional brasileira

As politicas educacionais delineadas nas dltimas décadas do século
XX e em desenvolvimento na primeira década do século XXI devem ser com-
preendidas no @mbito da reestruturagdo produtiva do capital. Portanto, as
reformas educativas implementadas na maioria dos paises da América Latina
sdo decorrentes das transformacdes ocorridas no dmbito econdmico, cultural e
geopolitico em curso no mundo capitalista mundial contemporéneo.

Sob a égide do neoliberalismo, as politicas para educagdo pena-
das para o Brasil estéo em consondncia com as principais direfrizes tragadas
pelos articuladores dos organismos internacionais para América Latina, tais
como: Comissdo Econdmica para América Latina (Cepal), a Organizacdo das
Nagdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com destaque

o Banco Mundial (BM).

Tais politicas reformulam a educacdo para atender s novas exigéncias
do atual padrdo de acumulacao capitalista e aos processos de reestruturacdo
do Estado. Assim, a partir de 1990, as reformas educacionais propostas den-
fro da perspectiva neoliberal, #€m por base os elementos de descentralizacao;
autonomia, avaliag@o de desempenho e de formacdo dos professores. A poli-
fica de formagao de professores delineadas no periodo revela que a ampliagdo
da qualidade da educacdo pode ser garantida se houver acesso do docente &
educagdo superior, preferencialmente, na modalidade a disténcia.
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Para o Banco Mundial, a expansdo e a melhoria da educagéo sdo
fundamentais para a adaptagdo & mudanca e para o enfrentamento dos desa-
fios impostos pelos avangos tecnolégicos. Tais avangos tecnolégicos alteram
os perfis dos trabalhadores e exigem novas qualificacdes profissionais, conse-
quentemente, ha necessidade de se oferecer aprendizagens diferenciadas. Em
documento do Banco Mundial intitulado Aprendizagem para todos, investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento:
estratégia 2020 para educagdo do Grupo Banco Mundial '[...] os investimentos
em educacdo de qualidade produzem crescimento econémico e desenvolvi-

mento mais rapidos e sustentéveis [...]." (APRENDIZAGEM..., 2011, p. 2).

O documento apresenta como estratégia garantir aprendizagem para
todos e, para alcangdrla, o “[...] Banco Mundial canalizard os seus esforcos
para a educagdo em duas vias estratégicas: reformar os sistemas de educacdo
no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de alta qualidade

para reformas educacionais no nivel global.” [APRENDIZAGEM..., 2011, p.
2). O Banco defende que os sistemas educacionais reforcem:

[...] sua governagdo, a gesido de escolas e professores, regras de
financiamento e mecanismos de incentivo, com o objefivo da apren-
dizagem para fodos. Isto implica uma reforma das relagdes de
responsabilizacdo entre os varios afores e participantes no sistema
educacional, para que esse relacionamento seja claro, coerente
com as fungdes [...]. As reformas requerem a adesGo de um grupo
vasto de inferessados, entre os quais os professores &m um papel

especial a desempenhar [...]. [APRENDIZAGEM..., 2011, p. 5).

O documento, portanto, ratifica algumas posturas defendidas em
outros documentos elaborados pelo Banco Mundial, datados da década
de 1990, tais como: la Ensefianza Superior — las lecciones derivadas de la
experiencia (1995); Prioridades y estrategias para la educacién: examem del
Banco Mundial (1996); El control de calidade em la educaciodn superior:
avances recientes y dificuldades por superar (1998); Perfinéncia de la educa-
cién superior em el siglo XXI [ 1998); El conocimiento al servicio del desarrolllo
(1998) e do documento La educacion superior em los paises em desarollo:
peligros y promesas (2000).

Nesses documentos, diversas propostas reconhecem a necessidade de
criar confroles de qualidades mais forfalecidos, pois os méfodos fradicionais de
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confrole académico ndo sGo adequados aos novos desafios do presente, razdo
por que sugerem a criagdo de novas estruturas e novos métodos para assegu-
rarem a qualidade. Enfatizam as potencialidades da educacdo na redugéo da
pobreza e defendem a criagdo de diferentes tipos de modalidades e progro-
mas como forma de aumentar o nimero de matriculas na educagéo superior

(LEHER, 1998: SGUISSARDI, 2008, SOUSA, 2009|. O documento El control

de calidade em la educacion superior elaborado pelo Banco Mundial explicita:

[...] en la mayoria de los paises se han creado diferentes tipos de
instituciones, programas de estudio de diferente duracién, y diver
sas modalidades de suministro de instruccién, programas de esfudio
de diferente duracién, y modalidades de suministro de instruccién
como forma de hacer frente al rapido aumento de la matriculo.
Ademés, estd surgiendo un sector empresarial privado en el drea
de la educacién superior y, en muchos paises, se estan ampliando
los servicios de ensefianza mediante la educacién a distancia. (EL

CONTROL DE CALDADE..., 1998, p. 5¢).

O primeiro documento no Brasil que sinaliza o alinhamento com as
orienfagcdes dos organismos multilaterais & o Plano Decenal de Educacdo para
Todos [1993-2003), elaborado no governo ltamar Franco. Com esse Plano
Decenal, o Brasil tracava as metas locais com base no acordo firmado na
Conferéncia de Jomtfien e anunciadas aos organismos multilaterais que o pro-
jeto educacional por eles prescrito seria implementado conforme seus ditames.

(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Os documentos subsequentes ao Plano Decenal expressam, porfanto,
as direfrizes fracadas por esses organismos; dentre elas, destacamos a moda-
lidode de educacdo a distancia para a formagdo inicial e continuada de
professores da educacdo basica, preferencialmente, em servigo.

3.1. Politica educacional brasileira e a formacao de professores
da educacdo basica

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) foi apresentado
pelo governo Luis Inécio Lula da Silva, em 2007, como um “plano executivo”
cujos Programas que o integram s@o organizados em torno de quatro eixos
norfeadores (Educagdo Bdsica, Educacdo Superior, Educagdo Profissional e
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Alfabetizacdo). O PDE reafirma “[...] o comprometimento definitivo e determi-
nanfe da Unido com a formagdo de professores para os sistemas piblicos de
educag@o bésica [...]" e apresenta a UAB e o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo & Docéncia (Pibid] como capazes de estabelecer relacdo “[...]
permanente entre educagdo superior e educacdo basica. E o embrigo de um
futuro sistema nacional publico de formagao de professores.” (PDE, 2007).

O PDE, com a pretens@o de ser mais do que a tradug@o instrumental
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), objetiva implementar acdes que visam
& melhoria da qualidade da Educagao e da formagéo do professor. Para tanto,
forna-se necessario que:

[...] o parque de universidades piblicas se volte (e ndo que dé as
costas) para a educagdo basica. Assim, a melhoria da qualidade
da educagdo bésica depende da formagdo de seus professores, o
que decorre direfamente das oportunidades oferecidas aos docen-
fes. O aprimoramento do nivel superior, por sua vez, esté associado
& capacidade de receber egressos do nivel basico mais bem pre-
parados, fechando um ciclo de dependéncia mitua, evidente e
positiva entre niveis educacionais. (PDE, 2007).

De fato, a politica expressa na legislacdo confirma que a qualidade
da educagdo basica depende da formagdo de seus professores. Para o acesso
& educacdo superior ser garantido, a modalidade a disténcia é considerada
uma estratégia significativa que assegura a expansdo e a democratizagéo do
acesso a esse nivel de ensino.

Nesse sentido, a primeira mudanga oficial na formagcdo docente
no Brasil foi proposta com a promulgagdo da lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — lei n® 9.394, de 26 de dezembro de 1996 (artigos 61, 62, 63)
que, além de possibilitar agdes e politicas de referéncia para o sistema nacio-
nal de ensino, preconizou que a formagdo do professor da educagdo bdésica
deve ser feita “[...] em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo
plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formagdo minima.” (lei n° 9.394, de 26 de dezembro de 1996).

A lei n° 9.394 /96 (artigo 80) reconhece a Educacdo a Disténcia no
Brasil: marco legal especifico que legitima a EAD, e exige uma definigéo de
politicas e estratégias para sua implementagdo e consolidagdo nas mais diver-
sas instituicdes, do nivel bésico ao superior de ensino. O Decreto n® 5.622,
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de 19 de dezembro de 2005, regula esse artigo, primeiro marco legal que
apresenta a definicéo da Educag@o a Distancia. Além disso, faz mencdo a
institucionalizacdo de documento oficial de Referenciais de Qualidade para a
Educagao a Distancia. O Decreto n® 5.622,/2005, no seu Capitulo |, artigo
1° definiu:

[...] @ educacdo a disténcia como modalidade educacional na
qual a mediag@o didético pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores desen-
volvendo atividades educativas em lugares ou fempos diversos.

(DECRETO N° 5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005).

A informagdo estd em toda parte e pode ser obtida a qualquer hora,
em decorréncia das novas tecnologias, que modificaram também as relacdes
de aprendizagem, possibilitando o fortalecimento da EAD. Os conceitos de
fempo e espaco geralmente séo entendidos, atualmente, sob uma logica ndo
temporal e ndo geogrdfica.

Dentro desse confexto, o Sistema UAB é apresentado como politica
publica de formacao de professores inicial e confinuada, insfituido pelo Decreto
n®5.800, de 8 de junho de 2006, com a finalidade de expandir e interiorizar
a oferta de cursos e programas de educacdo superior e, ainda, fomentar a
modalidade de educagdo a disténcia nas Instituicdes de Educagdo Superior
(IES) publicas em parceria com os trés niveis governamentais brasileiros (fede-
ral, estadual e municipal), além de viabilizar “[...] mecanismos alternativos
para o fomento, a implantacdo e a execugdo de cursos de graduacdo e pds-

-graduagdo de forma consorciada.” (SOBRE A UAB, 2011, p. 2).

No Sistema UAB, participam as universidades publicas federais, esto-
duais e municipais e os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.
Essas instituicdes, exclusivamente publicas, sGo responsaveis pela criagdo dos
projetos pedagdgicos dos cursos com base nos Referenciais de Qualidade
para Educagéo Superior a Disténcia (200/), documento apresentado pela
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), do Ministério da Educacao (MEC).
O documento prefende subsidiar “[...] atos legais do poder publico no que
se refere aos processos especificos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da

modalidade a distancia.” (REFERENCIAIS DE QUALIDADE..., 2007, p. 2).
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Especialmente, com respeito & UAB, a lei n® 11.502, de 11de julho
de 2007, atribui & Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes| a responsabilidade de subsidiar o MEC “[...] na formulagdo
de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte & formagao de
profissionais de magistério para a educagdo basica [...]." A atribuicdo conso-
lidada pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instfituiu a Politica
Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
cujos principios destacamos: “[...] a garantia de padrdo de qualidade dos
cursos de formag@o de docentes ofertados pelas instituicdes formadoras nas
modalidades presencial e & distancia.”

De acordo com o art. /° do Decreto n® 6.755 /2009, a formacdo ini-
cial de profissionais do magistério dard preferéncia na modalidade presencial
e buscaré a ampliagdo das matriculas em cursos de licenciaturas e pedagogia
pelas Insfituicdes Publicas de Educagao Superior (IPES) abrangendo professores
que ainda ndo t&m formagdo superior (primeira licenciatural); os professores
que lecionam em dreas diferentes da sua formagéo (segunda licenciatura) e os
bacharéis sem licenciatura que necessitam de estudos diddtico-pedagdgicos
complementares para o pleno exercicio do magistério.

Nessa perspectiva, a Capes com a criagdo das Diretorias: Direforia
de Educacdo Bdésica Presencial (DEB) e a Diretoria de Educacdo a Distancia
(DED), desenvolve agdes coordenadas, que culminaram com o langamento
do Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo Bdsica, em
28 de maio de 2009. O Plano consolida a Politica Nacional de Formacdo
de Professores (instituida pelo Decrefo n° 6.755/2009, de 29 de janeiro de
2009) e prevé “[...] mais de 330.000 professores das escolas publicas esto-
duais e municipais que atuam sem formagdo adequada & lei de Direfrizes
e Bases da Educagdo Brasileira (LDB) poderdo iniciar cursos gratuitos de
licenciatura.” (HISTORIA E MISSAO, 2012, p. 1). Esse Plano estratégico de
formagdo para os professores que atuam nas escolas publicas integra o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em vigor, desde 2007, e estéd em
consondncia com as direfrizes contidas nos documentos do Banco Mundial.

Com essas novas atribuicées da Capes, o Sistema UAB infegra as
atividades da Diretoria de Educag@o a Distancia (DED), cuja miss@o é colabo-
rar com o processo de formacdo inicial e confinuada de professores para a
educacdo bdsica.
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A UAB “dialoga” com obijetivos do Plano Nacional de Educacao
(PNE) oficializado pela lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, cujas metas
estabelecidas visam “[...] amplior, a partir da colaboragcdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, os programas de formagdo em servigo [...]" a
fim de assegurar a todos os professores “[...] a qualificagdo minima exigida
pela LDB, observando as direfrizes e os pardmetros curriculares [...]" além de
"Desenvolver programas de educagdo a disténcia.” O referido PNE vigorou
até o ano de 2010. O Projefo de Lei n° 8.035, de 2010, aprova o novo
Plano Nacional de Educagao (PNE 2011 a 2020). Contudo, esse projeto de

lei encontra-se em tramitog@o no Congresso Nacional.

3.2. O que reflete a nova estrutura organizacional do MEC para a
modalidade a disténcia®

Os Referenciais de qualidade para educagéo a disténcia, sob a
responsabilidade da Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo a
Disténcia (conforme art. 30, inciso Xll, do Decreto n° 7.480, de 16 de maio
de 2011) é revogado pelo Decreto n° 7.690, de 2 de margo de 2012.
Atualmente, os referenciais de qualidade para a educacdo a disténcia compe-
tem & Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagéo Superior.

O primeiro documento que visava subsidiar afos legais do poder
publico no que se refere & regulag@o e & supervisdo da educacdo na modali-
dade a distancia foi apresentado & SEED/MEC, em 2007 como & explicitado.
A SEED, oficialmente criada pelo Decrefo n® 1.917, de 27 de maio de 1996,
é extinta no ano de 2011, pelo Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011.

Assim, com a revogacdo do Decreto n° 7.480, de 16 de maio de
2011, e a aprovacdo do Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, a
requlacdo, a supervis@o e a avaliagdo da Educacdo a Distancia est@o sob a
responsabilidade da Secretaria da Educagao Bésica.

O Decrefo n° 7.690, de 2 de marco de 2012, preconiza que ¢ da
competéncia do MEC a educagdo a disténcia [conforme art. 1°, inciso lll).

A nova estrutura organizacional revela que a Educag@o a Distancia
é competféncia de varios érgdos especificos do MEC, cabendo & Secretaria
de Educagdo Bésica ‘[...] formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar
politicas e programas de educagdo a distancia, visando & universalizagdo e
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democratizacdo do acesso & informacdo.” (DECRETO N° 7.690, DE 2 DE
MARCO DE 2012).

Ainda compete & Secrefaria de Educacdo Basica, de acordo com o
art. 9°, incisos XI:

[...] propor, coordenar e acompanhar o confeddo destinado ao
desenvolvimento e aprimoramento do ensino a disténcia de alunos
e da capacitagcéo de professores, fransmitido e disponibilizado pelo
canal de educag@o denominado TV Escola, e pela exploragdo dos
servicos de sons e imagens, satélite, infernet ou de outras midias.

(DECRETO N° 7.690, DE 02 DE MARCO DE 2012, grifo nosso.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (con-
forme art. 26, incisos I, IV, V e XI) compete:

[...] auforizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos
de graduacdo e sequenciais, presenciais e a distancia; [...] super-
visionar insfituicoes de educagdo superior e cursos de graduagdo
sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento
da legislagdo educacional e & indugéo de melhorias dos padrées
de qualidade da educacdo superior, aplicando as penalidades
previstas na legislacdo; estabelecer direfrizes e instrumentos para
as agdes de regulacdo e supervis@o da educagdo superior, pre-
sencial e a disténcia em consondncia com o ordenamento legal
vigente [...] propor referenciais de qualidade para a educagdo
a disténcia, considerando as diretrizes curriculares da educacdo
superior e as diversas tecnologias de informacdo e comunicacdo
[...]. (DECRETO N° 7.690, DE 02 DE MARCO DE 2012).

Assim sendo, a nova estrutura organizacional ratifica a preocupagdo
do MEC, por meio das competéncias dos diferentes 6rgaos que o integram, de
formular, propor, implementar, avaliar e supervisionar as politicas e as agdes que
garantam a qualidade da formagdo na modalidade de Educagdo a Distancia.

Portanto, os principios da Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica reforgam o compromisso do
Estado com a formacdo docente para todas as etapas da educagdo bdsica,
garantido o “[...] padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes
ofertados pelas instituicdes formadoras nas modalidades presencial e & dis-
t&ncia [...]", pois o acesso & formagdo inicial e continuada reduziria as “[...]
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desigualdades sociais e regionais [...]" e promoveria a qualidade da educa-

¢do bésica publica. (DECRETO N° 6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009).

Numa perspectiva dialética, podese perceber que o documento
Aprendizagem para fodos, investir nos conhecimentos e competéncias das pes-
soas para promover o desenvolvimento: estratégia 2020 para educagdo do
Grupo Banco Mundial (201 1) voltado para avaliagdo da “[...] capacidade de
um sistema educacional melhorar os resultados de aprendizagem [...] avaliagdes
de impactfo e outro frabalho analitico que possam informar politicas e interven-
¢oes [...]." (APRENDIZAGEM..., 2011, p. 8] estd alinhado com os principios
da Politica Nacional de Formagé@o de Profissionais do Magistério implantada no
Brasil. Cabe questionar: qual o sentido da avaliagdo do sistema educacional
e da qualidade da formagdo do professor na modalidade a disténcio? Nesse
contexto de mudangas aceleradas, quais sGo as bases que sustentam a raciona-
lidade instrumental da “democratizac@o” do acesso ao conhecimento?

Na dinamica social atual, parece paradoxal que haja o reconheci-
mento da importéncia do professor e concomitantemente essa profissGo esteja
acompanhada de tamanho desprestigio. O desprestigio do trabalho docente
pode ser constatado através dos baixos salérios e de uma carreira docente
precariamente consfruida. A valorizagdo docente é principio, meta e objetivos
das politicas de Estado?

Compete & Direforia de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao
(conforme art. 33, inciso 1, letra a do Decreto n° 7.690, de 2 de marco de
2012) "[...] auxiliar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na estrutura-
¢do de carreiras para os profissionais da educacdo.” Tal competéncia sinaliza
que o MEC reconhece que a qualidade da educagdo depende da valoriza-
¢do do frabalho docente, pelo menos, do ponto de vista legal. O atual Ministro
da Educacdio, Aloisio Mercadante, em entrevista concedida & “IG”, em marco
de 2012, disponivel na pdgina da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Educacdo Superior [Andifes) afirmar:

[...] se nds quisermos ter professores de qualidade no Brasil, é pre-
ciso oferecer saldrios afraentes. Sendo, tudo o mais que estamos
falando n&o vai acontecer a médio prazo. Além disso, ha a discus-
s@o da jornada, que deve ser um objeto de ampla negociagdo com
os professores e enfidades sindicais. A hora-atividade ndo pode
ser fratada como uma quest@o frabalhista, desassociada de uma

dimensdo pedagogica. (MERCADANTE, 2012).
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A expans@o da educagdo superior, particularmente na modalidade
a distancia, democratizou o acesso a esse nivel de ensino. A implantagdo da
UAB, especialmente criada para garantir formagdo de professores da educo-
¢do bésica, é condicdo imprescindivel para melhoria do sistema educacional;
contudo, de nada adianta a multiplicagdo das vagas se ndo construirmos e
equiparmos as escolas e ainda, se ndo valorizarmos a carreira docente, enfim,
que todas as providéncias sejam feitas para atender, adequadamente, &s
expectativas da sociedade no tocante & Educacao Bésica.

As constantes preocupagdes com a qualidade dessa modalidade
educacional sdo legitimas. Para tanto, é necessdrio conhecer desde as novas
Tecnologias da Informagéo e Comunicacdo (TIC), as diversificadas possibilida-
des de ensino-aprendizagem a disténcia até sua abrangéncia, politica e seu
marco regulatério. Assim, fanto as criticas positivas como as negativas baseo-
das em andlises sem conhecimento sistemdtico da modalidade ou no caso do
estudo em tela, sem conhecer o Sistema UAB, sdo infrutiferas.

4O sistema Universidade Aberta do Brasil: politica de formacao
inicial e continuada de professores

No Portal do MEC, no sitio elefrénico da Capes, a UAB é definida
como um sistema que oferece “[...] cursos de nivel superior na modalidade
a distancia, priorifariamente, para professores, gestores e frabalhadores que
atuam na educagdo bdsica dos estados, municipios e Distrito Federal.” (SOBRE

UAB, 2011).

Estados e municipios, de um lado, e universidades publicas de outro,
devem estabelecer acordos de cooperagdo, através dessas cooperacdes, os
estados e os municipios devem manter “[...] polos de apoio presencial para
acolher professores sem curso superior ou garantir formacdo continuada aos &
graduados.” As universidades piblicas devem oferecer cursos de licenciaturas
e especializacdo, “[...] especialmente onde exista oferta de cursos presen-

ciais.” [SOBRE UAB, 2011, p. 2).

A UAB cabe, pois, “[...] plantar a semente da universidade publica de
qualidade em locais distantes e isolados [...]" visando incentivar o desenvolvi-
mento de municipios com baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e
de Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdasica (IDEB).
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Esse sistema funcionaria como um eficaz instrumento para a univer
salizagdo do acesso ao ensino superior e para a requalificagdo do
professor em outras disciplinas, forfalecendo a escola no inferior do
Brasil, minimizando a concentragdo de oferta de cursos de gradua-
¢do nos grandes centros urbanos e evitando o fluxo migratério para
as grandes cidades. ([SOBRE UAB, 2011, p. 2).

A abrangéncia do sistema UAB €, sobretudo, constituida por parcerias
enfre consorcios publicos em niveis federal, estadual e municipal, com a parti-
cipagdo de universidades publicas e demais organizagdes interessadas. Para
entrada no curso do Sistema UAB, o candidato terd de passar por vestibular,
qualquer cidaddo que concluir a educagdo basica e tenha sido aprovado no
processo selefivo pode cursar o referido sistema. Entrefanto, a UAB financia,
prioritariamente, cursos de formagdo inicial e continuada de professores da
Educacdo Bdsica.

A UAB passa a ser considerada o insfrumento capoz de requalificar o
professor; por isso mesmo, seus cursos abrangem: Licenciaturas, Bacharelados,
Tecndlogo e Especializagdes voltados para formagdo inicial e continuada de
professores da rede publica de Educag@o Basica e para o piblico em geral
interessado (demanda social). Para isso, “[...] as vagas para atendimento da
demanda social sdo acertadas entre as instituicdes de ensino ofertantes e os

governos locais, sendo publicadas nos editais de selecdo de estudantes para
os cursos.” (INSTITUICOES, 2011, p. 3).

Especializagdes do Programa Midias na Educagdo objetiva propor-
cionar formag@o continuada destinada ao uso pedagdgico, na Educagéo a
Distancia, de diferentes tecnologias da informacéo e da comunicagdo. Esse
curso foi reformulado e reestruturado em duas entradas distintas: como “[...]
curso de extensdo de 160 horas, para professores que ndo possuem nivel
superior completo, e especializagdo de 360 horas [no minimo), para professo-

res j& graduados.” (INSTITUICOES, 2011, p. 3).

Graduacdo mm Biblioteconomia, bacharelado destinado & formacgdo
de quadros de apoio & realizagdo dos cursos nos polos de apoio presen-
cial do Sistema UAB; Especializagdes para Professores, em Parceria com a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/
MEC) oferecidos em nivel de pds-graduacao lafo sensu, com duracdo de 360
horas e certificagdo para os concluintes. “Atendendo & legislacdo vigente,
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destinase ao preparo de docentes para temas transversais dos curriculos de

educacdo basica.” INSTITUICOES, 2012, p. 3).

Programa Nacional de Formacao em Administracdo Publica (PNAP)
— cursos em nivel de graduag@o, bacharelado e pds-graduagdo lato sensu —
especializacdo, destinados & criagdo de um perfil nacional do administrador
publico, “[...] propiciando a formagdo de gesfores que utilizem uma linguo-
gem comum e que compreendam as especificidades de cada uma das esferas
publicas: municipal, estadual e federal.” (INSTITUICOES, 2012, p. 3], con-

forme Figura 1.

Figura 1
Distribuicdo de cursos UAB por modalidade

300
250
200 O Licen-239
B Espec - 265
150 O Bach - 80
OTecn -14
100 B Aperf- 185
O Sequen -2
50
inl

LICEN ESPE BACH TECN APER SEQU
Fonte | CAPES/MEC/Universidade Aberta do Brasil

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) coordenou as agdes que culminaram no langamento do Plano Nacional
de Formagdo dos Professores da Educacdo Basica, que esfabeleceu os Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio & Formagdo Docente, identificando demanda
por Educagdo a Disténcia em licenciaturas de todas as éreas e em pedagogia
e orienfando a oferta pelas Institvicdes Piblicas Educagdo Superior (IPES) de
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cursos em Polos de Apoio Presencial. Pelo site da Capes, até 2013, o sisfema
ampliard sua rede de cooperacdo para alcangar a totalidade das IPES brasi-

leiras e atender a 800 mil alunos/ano. (BRASIL/MEC/CAPES/UAB, 2012).

A Capes langou um Catélogo para mostrar a abrangéncia da
Universidade Aberta do Brasil, e promover a adesdo de prefeituras e governos
esfaduais interessados em participar da agdo pela educacdo piblica no Brasil.
Por intermédio das Secretarias Estaduais de Educacdo e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), integrantes dos diversos Foruns
Estaduais de Educacdo, prefeitos e governadores poderdo encaminhar suas

demandas para formagdo de professores. (BRASIL/MEC/CAPES/UAB, 2012).

Durante a abertura do 5° Encontro Nacional de Coordenadores do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), realizado em Brasilia nos dias
1°e 2 de dezembro de 2011, o direfor de Educagdo a Distancia da Capes,
Jodo Carlos Teatini, desfacou a fase “crucial de consolidagdo” da UAB, apre-
senfando os nimeros que revelam a expansdo do sistema; apesar de a UAB
ter sido criada em 2006, o inicio dos cursos e a grande expans@o do sistema
ocorreram a partir de 2008. No site da Capes, o Diretor de Educagdo a
Distancia afirma: “[...] j& estamos com mais de 190 mil alunos, 618 polos
afivos de apoio presencial. Temos nimeros impensdveis sabendo que o sistema
foi construido em frés ou quatro anos, algo absolutamente inédito.” (TIATINI,
2011). Assim, a UAB oferece 927 cursos, por meio de 94 insfituicoes pabli-
cas de ensino superior infegrantes do Sistema. Desse fotal, 299 correspondem
a licenciaturas. (INSTITUICOES, 2012). Cabe, aqui, a seguinte questdo: o
acesso estd garantido com qualidade? Talvez obtenhamos uma resposta se
houver avaliagdo processual e o Sistema for fratado como politica de Estado.

Dos 299 cursos de licenciaturas oferecidos pelo Sistema UAB, 53
s@o cursos de letras; 52 sdo de Pedagogia; 35, de Matemdtica; 34, de
Biologia; 22, de Fisica; 21, de Quimica; 14, de Historia; 14, de Artes; 12,
de Geografia; 12, de Ciéncias da Computagdo; @, de Educacdo Fisica.
SGo oferecidos, ainda, cursos de licenciatura em Filosofia, Sociologia, Teatro,

Turismo e Enfermagem. (INSTITUICOES, 2012).

No que diz respeito & distribuicdo por regido, os dados do site reve-
lam que a regido Nordeste oferece o maior nimero de licenciaturas: séo 133
cursos, seguidos da regido Sudeste, com 67 cursos de licenciaturas; o Sul
oferece 38 cursos de licenciaturas; o Centro-Qeste, 32; e a regido Norte, 29

cursos de licenciatura. (INSTITUICOES, 2012).
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A maior parte dos cursos oferecidos, nas modalidades de especiali-
zagdo e aperfeicoamento, objefiva qualificar os profissionais da educagdo. O
Bacharelado, majoritariamente, centra-se no curso de Administragéo. As moda-
lidades sequenciais e tecnélogos acontecem em menor nimero e atendem ¢
demanda social. Dois cursos sequenciais estdo em andamento: curso sequen-
cial de Geréncia de Contetido para Web e curso de Empreendedorismo e
Inovacdo. Treze cursos de Tecndlogo: Agricultura Familiar e Sustentabilidade;
Hotelaria, Planejamento e Gest@o para o Desenvolvimento Rural; Satde
Piblica, dentre outros. A modalidade tecndlogo é oferecida na Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) que, ao término, formard professores em
Tecnologia de Educacao Ambiental.

O nimero de licenciaturas, as especializacdes e aperfeicoamentos
ratificam que a UAB é o projeto oficial que visa levar a educagdo em nivel
superior, especialmente a formacdo de professores em servico, a ponfos distan-
tes do pafs, via modalidade de Educagéo a distancia.

Concordamos com Castro e Cabral Neto {2009) quando afirmam que
o investimento na formagdo de professores na modalidade a disténcia responde
as exigéncias da sociedade da informagdo e do conhecimento num contexto de
reestruturacdo do Estado e remodelacd@o da base material da sociedade. Ou
seja, o crescimento da educagdo a disténcia no Brasil atende ¢s configuracdes
do mundo do frabalho da sociedade capitalista frente & crise de acumulagdo
do capital. Os processos imediatos de trabalho e produgéo sdo organizados e
regulados de acordo com os ditames da racionalidade capitalista. Essa raciona-
lidade exige uma (re) configuracdo especifica para a formagdo do trabalhador.
De acordo com a abordagem epistemolégica criticodialética, a formacdo do
frabalhador e formagdo do professor sdo faces da mesma moeda, pois, para
compreender a formagdo do professor, é preciso que fenhamos claro o confexto
socioecondmico e cultural em que ele esté inserido.

Assim, considerando que a Educagd@o a Distancia representa uma
alternativa de inclusdo educacional num pais de dimensdes continentais e,
ainda, atende as configuracdes do mundo do trabalho da sociedade capita-
lista impde-se ao governo o desafio de criar legislagdes especificas rompendo
paradigmas presenciais. E o que veremos no proximo item.
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4.1. Marco Regulatério da EAD,/UAB

Ao examinar a legislagdo brasileira que regula os cursos de gra-
duacdo na modalidade de Educacdo a Disténcia no Brasil e da UAB, em
parficular, é possivel perceber a intfencdo do legislador de conferir credibili-
dade a essa modalidade de Educacdo a Disténcia, visando transmitir certa
seguranca aqueles que estejam inseridos na modalidade. O marco regulatério
da UAB, dispositivos e competéncias, permite afirmar que, dependendo da
legislacdo, a UAB serd regulada, supervisionada e avaliada pela Unigo.

Cabe salientar que a avaliagéo da qualidade implica, como afirmam
Morosini e Sousa (2011), definigdes prévias, pois ndo hd um enfendimento
comum sobre a terminologia ou a metodologia da qualidade. Isso porque
educag@o de qualidade pode ser vista a partir de uma variedade de interpreta-
¢des, de acordo com as diferentes concepgdes de Educacdo. Tanto Educacdo
de qualidade pode significar dominio do contetdo previsto no curriculo escolar
e aquisicdo de cultura cientifica ou literaria, como também pode significar
desenvolvimento de capacidade técnica para atender aos interesses do setor
produtivo ou ainda, Educagao que fortalece o compromisso social com a trans-
formag@o da realidade. Escaparia ao objetivo deste arfigo, nos determos nas
diferentes perspectivas e dimensdes do conceito de qualidade em educacao.
Basta refer que a avaliagdo da qualidade da Educacdo a Distancia tornou-se
uma questdo de importéncia crescente a partir de 2007, momento do primeiro
instrumento legal, sobre os procedimentos de regulacdo e avaliagéo da educo-
¢do superior na modalidade da Educag@o a Distancia.

Tratase da Portaria Normativa n® 2, de 10/01 /2007, que defermina
que o credenciamento de insfituices para oferta de modalidade a disténcia
considerard a sede da instituic@o e os enderecos dos polos de apoio pre-
sencial. Essa Portaria foi revogada no final do mesmo ano e um conjunto de
legislogdes passa a construir o arcabouco legal que dard sustentacdo a UAB.
Nesse mesmo ano, a SEED/MEC apresenta o Referencial de qualidade da
Educacdo a Disténcia, como acima mencionado.

A Porfaria Normativa n® 40, de 12/12/2007, regulamenta o ciclo
avaliativo de reconhecimento de cursos, processos de credenciamento, auto-
rizagdo e reconhecimento para oferta de Educacdo a Disténcia e institui o
eMEC, sistema elefrénico de fluxo de frabalho e gerenciamento de informa-
¢oes relativas & regulacdo da educagdo superior.
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O Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera disposi-
fivos do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e do Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 20006, e traz mudangas significativas para a modao-
lidade a distancia: a obrigatoriedade das instituicdes de educagdo superior
— integrantes dos sistemas estaduais que oferecem cursos superiores a disténcia
credenciados pelo sistema federal — informar os polos de apoio presencial que
infegrardo sua estrutura, com a demonstracdo de suficiéncia da estrutura fisica,
fecnolégica e de recursos humanos.

Ao Ministério da Educagdo cabe promover os atos de credencia-
mento de instituicdes para oferfa de cursos e programas a disténcia para
educacdo superior, com o pedido de aditamento instruido com documentos
que comprovem a existéncia de estrutura fisica e recursos humanos adequados

e suficientes para o funcionamento dos polos, “observados os referenciais de
qualidade, comprovados em avaliagdo in loco.” [DECRETO N°6.303, DE 12
DE DEZEMBRO DE 200/).

Nao foi acaso que a legislagdo estabeleceu critérios e procedimen-
fos para a participagdo de instituigdes piblicas de ensino superior na UAB,
e ainda descreveu as obrigacdes e os deveres dos professores formadores,
supervisores de curso e futores no programa, cabendo ao MEC coordenar a
implantag@o, o acompanhamento, a superviséo e a avaliagdo dos cursos do
Sistema UAB, como se percebe da andlise do marco regulatério.

A legislagdo denota a preocupagdo de disciplinar a rede de polos
das insfituicdes de ensino superior de forma basfante criteriosa. Uma das prin-
cipais mudangas é definir os polos como integrante da instituicdo, e, sendo
assim, deve ser avaliado formalmente pelo poder publico.

Alein®11.502, de 11 de julho de 2007, modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da Capes, que passa a subsidiar o MEC na for-
mulagdo de politicas de indugéo e fomento da formag@o inicial, de preferéncia
no ensino presencial. Isso conjugado com o uso de recursos e fecnologias
de Educagdo a Distancia e, para a formagdo continuada, “[...] utilizarse-do,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a disténcia.”

Assim, &, nos anos de 2007 e de 2008 que o MEC elabora e homo-
loga instrumentos de avaliag@o e supervisdo da modalidade a distancia. A
infencdo é de estimular, mediante bolsas de estudo e outros instrumentos legais,
a formagdo de recursos humanos qualificados para atender & demanda dos
sefores publico e privado.
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No segundo semestre de 2000, acdes préficas de supervisdo sdo evi-
denciadas pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED] com obijetivo de
fazer um diagnéstico das condicdes de oferta dos cursos de EAD e de validar as
praticas exitosas e sanear as deficiéncias que comprometessem a qualidade do
ensino afravés do Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD). E somente apds
verificag@o afravés de visita in loco para certificar se todas as cldusulas do TSD
foram cumpridas, que a IPES recebe a liberacdo para continuar suas atividades.

Percebe-se que as legislagdes reforcam a finalidade do Sistema UAB
de expandir e de inferiorizar a oferta de cursos e de programas de educagdo
superior para garantir a formagdo inicial e confinuada de professores da edu-
cacdo bdsica, oferecendo cursos para capacitacdo de dirigentes, gestores e
frabalhadores da educacdo, bem como cursos em nivel superior nas diferentes
dreas do conhecimento.

Nesse sentido, o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, institui
a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
Bésica e disciplina sobre a atuagdo da Capes no fomento a programas de for-
magdo inicial e continuada de professores da educacdo bdésica. Os principios
e objetivos da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica rafificam a preocupagdo com a qualidade dos cursos. A

Portaria n® 318, de 2 de abril de 2009, transfere & Capes a operacionalizo-
cdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Nessa direc@o, a Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 5 de junho de
2009, revela a preocupacdo com a qualificacdo dos futores e preconiza
sobre os requisitos para ser tutor da UAB; apresenta um manual de atribuicdes
e o fermo de compromisso dos bolsistas.

Por sua vez, as orientacdes e diretrizes contidas na Resolucdo n® 49,
de 10 de setembro de 2009, definem as atribuicdes dos participantes do sis-
tema UAB, ratificam a fungé@o da Capes de verificar se as IPES que infegram o

Sistema UAB t&m polos de apoio presencial de acordo com as direfrizes conti-
das na Portaria Normativa n® 2, de 10 de janeiro de 2007

A Portaria n® 75, de 14 de abril de 2010, cria o Grupo Assessor
do Sistema para apoiar a Capes na formulacdo das diretrizes estratégicas
de desenvolvimento do Sistema UAB, quanto aos processos de: acompa-
nhamento, avaliagdo de cursos e polos de apoio presencial, formulagao de
direfrizes para a elaboracdo de editais, consolidacdo e desenvolvimento de
politicas e formulacdo do Plano de A¢do anual para o Sistema UAB.
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J& a Portaria n° 1.326, de 18 de novembro de 2010, apresenta
instrumentos para avaliacdo dos cursos de graduag@o a distancia, sendo que
as Dimensdes e indicadores revelam: organizacdo diddtico-pedagogica fem
18 indicadores e peso 40. O Corpo Social tem 19 indicadores e apresenta
o maior peso na avaliagé@o (45). A instalag@o fisica tem 10 indicadores e o
menor peso na avaliagéo (15). Tais indicadores atribuem menor peso as insto-
lacdes fisicas. Serd que os polos de apoio presencial #m infraestrutura fisica
para receber cursos superiorese

Para equacionar os eventuais problemas nos polos de apoio presen-
cial, em municipios que n&o fém infraestrutura fisica adequada, publicase a
Portaria n® 7, de @ de fevereiro de 201 1. Essa Portaria designa os avaliadores
para a realizagdo de visitas de acompanhamento do cumprimento das agdes
de saneamento de deficiéncias dos polos.

O marco regulatério denota que o MEC identifica que a fragilidade
do sistema esté nos polos de apoio presencial. Entretanto, no Brasil, existe
certa disténcia enfre o que preconiza a lei e o que, de fafo, ocorre na prdfica.
Inimeros s@o os exemplos: no artigo ¢° da ConstituigGo Federal, todos os
brasileiros tém “[...] direitos sociais & educacdo, & satde, & alimentacdo, ao
frabalho, & moradia, ao lazer, & seguranga, & previdéncia social, & profecdo
& maternidade e & infancia, & assisténcia aos desamparados [...]." (BRASIL,
2004, p. 20). Na redlidade, o que assistimos, infelizmente, sdo esses direitos
sociais serem negados & grande parte da populagdo.

Nesse passo, a experiéncia como representante da Universidade
Federal de Rondénia no @mbito da avaliacdo dos cursos da UAB em Rondénia
(Oficio n® 323/GR/UNIR, de 31 de agosto de 20006 revelou o poder e a
forca da politica partidéria. Afinal, o prefeito/partido que implanta um polo de
apoio presencial da Universidade Pdblica no municipio, mesmo com insufici-
éncia de infraestrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos, receberd os
aplausos nas futuras eleicdes por ter levado educagdo superior para o seu muni-
cipio. E importante pontuar que essa “conduta” somente é possivel porque hd
flexibilidade de alguns (as) professores (as) e gestores [as) das Universidades.

Assim, nesse aspecto, em porficubr, atender, prioritariamente, inte-
resses politico-partidarios em defrimento da qualidade didético-pedagdgica
poderd comprometer a credibilidade da modalidade de Educacdo a Distancia
ou prejudicar os profissionais que estdo na modalidade por suas convicgdes
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tedrico-pedagdgicas, por enxergar, na modalidade a disténcia, a possibi-
lidode de qualificar, em nivel superior, professores de lugares distantes dos
grandes cenfros urbanos.

Nessa dimensdo, é preciso que fodos se conscientizem da impor-
tancia da avaliagdo da educagdo superior. A avaliagdo académica legitima
conhecimentos e competéncias reconhecidas como capital cultural do mundo
global. Reconhecer a avaliagdo institucional da Universidade na modalidade
a distancia requer a criagdo de critérios e procedimentos ainda inéditos, que
devem ser vidveis dentro do sentido que esse novo ambiente de conhecimento
veicula. Isso, obviamente, sem perder de vista a légica que estrutura a socie-
dade capitalista e o seu modo de controle sociometabdlico, como esclarece
Mészaros (2002). Ou seja, considerando a modalidade a distancia numa
perspectiva epistemologica critico-dialética, em que a estrutura socioecond-
mica se arficula com o fenémeno educativo. Como afirma Gamboa acerca
dos pressupostos gnosiologicos e epistemoldgicos em Educagdo

Se o enforno ¢ alterado, o fendmeno ganha novos sentidos [...] a
parte ndo & idéntica o todo, fambém n&o é sua prolongacdo, ela
pode ser diferente e paradoxalmente ser a negacdo, a oposigéo
e a semente de fransformagdo desse todo maior, apesar de ndo

perder sua perfencia para esse todo. (GAMBOA, 2007, p. 134).

Nesse perspectiva, e adotando uma posicdo ofimista em relacdo
UAB, ¢ necessario, nesse momento, refletir sobre as criticas que, hoje, enfrenta
o sistema, pois ha Polos de apoio presencial sem infraestrutura e sem as condi-
¢des minimas e ideais de funcionamento, apesar do que dispdem o Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005, o Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de
2006, o Decreto n.° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, Portaria n® 75, de
14 de abril de 2010 e a Porfaria n® 7, de @ de fevereiro de 2011.

A viabilidade do Sistema UAB, no que fange d infraestrutura fisica e de
recursos humanos impde que a comunidade académica pesquise e analise esse
Sistema e qual o melhor projeto de educagdo superior, de formagdo inicial e con-
finuada de professores da educacdo bdésica das diferentes regides brasileiras.

Nossa experiéncia, no Estado de Rondénia, revela que hd munici-
pios cujo acesso & internet é exfremamente precario, fazendo com que os
graduandos dependam, quase que exclusivamente, do material diddtico
escrifo, disponibilizado pelo professor (a) no encontro presencial. Além disso,
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a distancia entre o Polo de apoio presencial e o municipio onde o professor
reside inviabiliza o (a) professor (a) cursando a UAB, em servigo, tempo dispo-
nivel para ir ao Polo acessar a internet e, assim, conhecer o material sugerido
pelo docente:links de artigos disponiveis em Base de Dados, como o Scientific
Electronic Library Online (Scielo), ou utilizar o acervo bibliogréfico do Polo
para ler livros e os arfigos sugeridos.

A legislagao existente relacionada & modalidade de Educacdo a
Distancia, no Brasil, ndo deve ser rechacada como um entrave ao seu desen-
volvimento, porém mais e mais pelas suas infencdes reguladoras. Aos docentes
universitérios cabe conhecer os marcos regulatérios e compreender seus limites
e possibilidades.

5. Consideracoes finais

A UAB é apresentada como possibilidade de formacdo de professo-
res, a pontos distantes do pais, via modalidode da Educagdo a Distancia. Sem
divida, as possibilidades de a Educagao a Disténcia ampliar o acesso a edu-
cagdo superior sGo reais. Entrefanto, apenas realcar as suas potencialidades,
de forma acritica, é femerdrio, haja vista que ndo podemos perder de vista que
essa modalidade, além de favorecer a democratizacdo da educacdo, poderd
trazer vultosos lucros aos seus investidores com a liberalizacdo do comércio de
educacdo. Interessa ao capital a abertura do mercado educacional brasileiro e
a EAD & uma ferramenta poderosa capaz de atender os desafios impostos pela
nova ordem econémicosocial do mundo fecnolégico.

Os numeros revelam que o sistema de ensino brasileiro adere de
forma consistente a modalidade a disténcia como politica de formagdo em
nivel superior. E notével a velocidade com que cresce a aplicacéo da edu-
cacdo a disténcia em diversos ambientes pedagdgicos do pafs. Entretanto,
reconhecer algumas de suas limitacdes ndo é sindnimo de desqualificacdo da
modalidade, tampouco deixar de reconhecer que a modalidade presencial
fem, igualmente, problemas a serem superados.

A recente abrangéncia da modalidade da Educagdo a Disténcia
através da UAB, indispensavelmente, necessita de acompanhamento sistemd-
fico (regulagdo, supervisdo e avaliacdo) para que, de fato, cumpra os seus
intfentos de viabilizar e desenvolver mecanismos alternativos para o fomento, a
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implantacdo e a execugdo de cursos de graduag@o e pds-graduacdo, nas uni-
versidades pUblicas, em parceria com os frés entes governamentais brasileiros.

E preciso implementar e arficular um conjunto de politicas publicas,
sociais e educativas que viabilizem a tdo almejoda universalizagdo da educa-
¢ao com qualidade e, encarar a UAB como politica educacional de Estado,
em que a regulagdo, supervisdo e avaliacdo preconizadas em lei, conciliem
as medidas de confrole com os procedimentos de autoavaliogdo institucional,
haja vista que os Polos da UAB, distribuidos por todas as regides do Brasil, tém
especificidades que ndo podem ser desconsideradas.

Assim, a opgdo pela abordagem epistemolédgica critico-dialética pos-
sibilita compreender que o Estado enfrenta a tarefa de reorganizar a educagdo
publica com o propésito de ajusté-la ndo sé as novas demandas sociais, mas,
sobretudo, & realidade politicoeconémica vigente. Através dos ministérios e
das secrefdrias de educagdo, os governos deliberam sobre a educagéo nacio-
nal, definindo seu sentido, finalidade, forma, confeddos e imprimem a direcdo
capaz de legitimar o modelo econémico e politico ditado pela sociedade em
que estd inserida.

Nessa direcdo, a politica educacional colocada em prética no Brasil,
a partir da década de 1990, estd associada & Reforma do papel do Estado e &
politica de ajuste as exigéncias da reestruturagdo econdmica em dmbito global.

O Estado Moderno, & luz de Marx, ndo é uma entidade a pairar
acima dos interesses gerais ou das classes. O Estado no campo da teoria mar-
xista & uma Insfituicdo politica que mantém uma relogdo dialética com a base
econdmica de cada época histérica e, como fal, ndo estd dissociada das suas
relacdes sociais subjacentes.

Nesse contexto, as reformas educacionais, desse periodo, est@o
em consondncia com as diretrizes do Banco Mundial que defende a criagcdo
de diferentes tipos de instituicdes, programas, modalidades como forma de
aumentar o nimero de matriculas na educagdo superior e, assim, garantir a
melhoria do sistema educacional.

Assistimos, no Brasil, & expans@o do ensino superior, pela via privada,
bem como a um aumento exponencial da modalidade a distancia, haja vista
que essa modalidade é considerada uma estratégia relevante para garantir a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, especialmente, aos cursos de
formagdo de professores para educacdo bdsica, em face das novas exigéncias

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 119-148, jan./abr. 2012



Artigo

que |he sao postas e as mudangas concretas propostas na lei n® 9.394 /96, de
20 de dezembro de 1996. Essa Lei preconiza que a formagao do professor da
educacdo basica deve ser feita em nivel superior. A UAB é criada nesse bojo.

Diante desse quadro, ao examinar a legislacdo brasileira que regula
a UAB, é possivel perceber a infencdo de garantir credibilidade ao Sistema
UAB. Contudo, a norma em si nGo garantird o desenvolvimento cognitivo, os
valores e as condutas dos individuos sob sua orientac@o. De nada adianta
afirmar que a EAD/UAB permite a democratizagdo do acesso & educagdo
superior, & inclusdo social e & melhoria quantitativa do processo educacional
se ndo estiver garantida a qualidade. A qualidade implica que as IPES que
oferecem a EAD,/UAB se empenhem na formagdo plena do cidaddo. Esse que
cuidard para que a sociedade seja democraticamente organizada e se desen-
volva em seus aspectos socioecondmicos, politico e cultural. Para isso, requer
criatividade cienfifica alicercada na pesquisa e solugdes praticas para os pro-
blemas especificos da sociedade e regido que se encontra. Isso é factivel se
o conhecimento produzido na EAD/UAB visar, concretamente, & formagdo de
cidaddos/ professores que busquem uma sociedade mais justa e igualitaria.
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