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Marcos regulatérios nas politicas de formagéo
e valorizagdo docente pés1DB

Regulatory inframeworks policies and teaching bring out post Law of Guidelines and Bases (LDB)

Resumo

A aprovagdo da lei n © 9.394/1996 ense-
jou, dentre outros fatores, a edicdo de novos
marcos regulatérios manifestados através de
orientacdes que definem politicas e recomen-
dacdes sobre o trabalho e formacdo docente.
A andlise dessas formulagcdes no Brasil é o
objetivo deste fexto, resulfado de pesquisa
documental e bibliografica direcionada para
a compreens@o do processo de expansdo no
ensino superior. Os marcos regulatérios anali-
sados sinalizam para a adog¢do de medidas
que requalifiquem os cursos de formacdo de
professores, além de solugdes que coloquem
o sistema educacional em sintonia com as
mudancas econdmicas e sociais, na gestdo,
financiamento e avaliacdo da educacdo,
orientagdes que interferem direfamente na
formagdo e no trabalho que esse profissional
desenvolve.
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Abstract

The law 9394/1996 gave rise fo regula-
fory frameworks as far as feacher education
is concerned by the means of guidelines
that define policies and recommendations
aimed af shaping the feaching field and the
teacher education field. The documentary
and bibliographical research reported in this
paper analyzed these policies, guidelines
and recommendations in order to understand
the expansion process of higher education
in Brazil. The herein analyzed regulatory
frameworks reveal the adoption of measures
aimed af promoting the reformulation of tea-
cher education programs and at identifying
solutions to realign the educational system
with the economic and social changes con-
cerning school management, education
funding and institutional evaluation. These
measures directly inferfere with the fields of
feaching and feacher education.
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Introducao

Uma nova regulagd@o das politicas educacionais tem sido adotada
nos paises ocidentais, com a emergéncia de processos formativos que possam
afender &s necessidades econdmicas e sociais na contfemporaneidade, represen-
tadas, dentre outros aspectos, pelo processo de reestruturacdo produtiva. Com
isso, inimeras mudangas comegam a ser gestadas, em émbito infernacional, na
organizagdo do frabalho e da formacdo docente articuladas ao novo confexto
sociefdrio. Esse fato demanda a definicdo de marcos regulatérios que orien-
fem os processos de escolarizag@o, que incluem, evidentemente, a atuagdo do
docente, em especial daquele que desenvolve atividades na educagéo bésica.

Este arfigo resulta de pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) voltada para a andlise da
expans@o da educagdo superior no periodo pds1DB; nela, procurarse identificar
se a expansdo ocorreu via novas formas de organizagdo académica, catego-
ria administrativa e de modalidades de educagéo, verificando as repercussdes
desse modelo expansionista sobre as politicas de formagao de professores. Os
resultados aqui apresentados priorizam a andlise de documentos distintos que
abrangem consulta & legislag@o produzida em @mbito federal, e a documentos
oficiais que definem politicas educacionais no Brasil. Procurou-se analisar as
politicas de formagao docente na atualidade, através dos marcos regulato-
rios definidos nessas politicas, além das principais agdes desencadeadas por
meio da Politica Nacional de Formacdo, do Plano Nacional de Formacdo de
Professores (Parfor] e Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira
Docente, as quais repercutem significativamente na expans@o da educagdo
superior no que diz respeito & formagdo de professores.

E preciso considerar a importancia que a educagdo superior assume,
como alfernativa para a superacdo da crise econdmica global, em diferen-
tes documentos produzidos por organismos internacionais, como é o caso da
Organizacdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em
documento produzido por esse organismo em 2009, o secrefdrio-geral preco-
niza mais investimentos na educag@o superior e diz que “[...] para sair da crise,
é preciso mais do que nunca um maior investimento na educagdo universitaria
[...]" (OCDE, 2009, p. 3], considerada como uma das formas de investimento
no capital humano, o que resultaria em mais empregos e maiores saldrios.
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Além da OCDE, outras manifestacdes em nivel internacional tém se
apresentado destacando a importancia do investimento em educagdo superior.
E o caso da Conferéncia Regional de Educagdo Superior na América Latina e
Caribe, realizada em 2008, como efopa preparatéria & Conferéncia Mundial
de Educagdo Superior de 2009, que colocou a educagdo superior como um
direito humano e um bem publico social, devendo os Estados garantir esse
direito. Para se preparar para participar da Conferéncia Mundial, o Brasil, por
meio do Conselho Nacional de Educacao (CNE), realizou o Férum Nacional
de Educagao Superior, cuja énfase recaiu na democratizacdo do acesso e na
flexibilizacdo dos modelos de formacdo; na elevagéo da qualidade, na ava-
liacdo e no compromisso com a inovagdo. O Conselho reiterou a questdo da
educagdo como direito social e universal, e como bem piblico.

J& o documento que resultou da Conferéncia Mundial sobre a
Educag@o Superior, ocorrida em julho de 2009 na sede da Organizagéo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em Paris,
que teve como temdtica La nuevadindmica de laeducacién superior y lainvesti-
gacién para el cambio social y eldesarrollo, real¢a a importéncia de se investir
nos esfudos superiores.

Dessa forma, os marcos regulatérios sobre a formagdo de professores
aqui desfacados relacionam-se com uma politica de desenvolvimento econd-
mico que aponfa a capacitagdo em nivel ferciario como elemento fundamental
para que os paises possam alcangar um patamar de destague no cendrio
internacional. Na andlise da documentagdo, serdo priorizadas aquelas que,
pela sua relevancia, apresentam uma maior importéncia em funcdo também
dos obijetivos do artigo.

Além disso, alguns aspectos t€m sido recorrentes na nova regulagéo
de politicas educacionais que incluem a gestao!', o financiamento e a ava-
liagdo da educacdo, definindo orientacdes que inferferem direfamente na
formacdo e no trabalho que esse profissional desenvolve.

A logica da nova regulacdo tem implicacdes que ndo abrangem
somente o frabalho dos professores, mas também inclui, nesse processo, o
direfor, enquanto profagonista que deve parficipar ativamente das atfividades
de planejamento da unidade escolar. O trabalho diddatico ndo deve se pautar
meramente na execucdo das atividades, superando a racionalidade técnica na
formacdo docente, ainda influente na atualidade.
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A ideia de racionalidade técnica sustenta a concepgdo de que a ati-
vidade profissional fem um cardter instrumental e é dirigida para a solugdo de
problemas, através do uso adequado de principios cientificos e de técnicas
deles derivadas. O docente ¢ tratado como um técnico que deve aprender
conhecimentos e desenvolver competéncias e afitudes adequadas a sua inter-
vengdo prética. ([PEREZGOMEZ, 1998, p. 357).

Assim & que o financiamento educacional, como parte infegrante
dessa nova regulacdo, repercute igualmente sobre o professor, tendo em vista o
enfendimento compartilhado em varias insténcias governamentais, nos dmbitos
federal, estadual e municipal, de vinculélo ao desempenho apresentado pela
escola, incluindo os alunos e, em alguns casos, também os professores. Assim,
o desempenho é mensurado pelo atendimento de metas estabelecidas, condi-
cionando os valores monetdrios a serem repassados & escola, aos resultados
obtidos por ela.

O modelo de avaliagdo em larga escala estd relacionado com a
demanda de um maior controle do Estado sobre o curriculo, sendo mais
uma forma de regulagdo do sistema escolar, além de possibilitar indicadores
que direcionem os recursos aplicados na drea, & que viabilizam uma maior
padronizagdo do rendimento escolar e um controle dos resultados obtidos nos
diferentes niveis educacionais. Isso favorece a tomada de decisdes em relacdo
aos recursos a serem aplicados na esfera educacional.

Concernente & avaliagdo, tem-se hoje uma centralidade dessa nova
requlacdo, com énfase para as avaliagdes externas, adotando-se o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), ou do Indice Geral dos Cursos
(IGC), no caso da educagdo superior, como parémetros para colocar a
escola/instituicdes de educacdo superior, em deferminados patamares que
podem significar mais recursos materiais, humanos e financeiros.

Dessa forma, as novas regulagdes das politicas educacionais dire-
cionadas ou que impactam direfamente sobre a formagcdo docente assumem
a cenfralidade na atualidade. Nao que isso seja novo, haja vista que, de
maneira oficial, pode-se datar essa preocupacdo no século XIX, 1835, com a
criagdo da primeira Escola Normal na cidade de Niterdi, atualmente, Estado
do Rio de Janeiro?. Apesar disso, a falta de confinuidade das acdes, as politi-
cas sazonais que se manifestam em deferminados periodos, o estabelecimento
de planos que mais se assemelham a um rol de intengdes, pelo fato de ndo
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indicarem as fontes de recursos para sua operacionalizagdo, #m alimentado
a existéncia de um grande nimero de professores em exercicio sem a devida
formacdo, além do abandono que, muitas vezes, acompanha a profissdo
docente, marcada pela precarizagdo.

A regulagéo das politicas de formagdo docente

E preciso considerar que toda essa nova regulacdo que abrange a
gest@o, financiamento e avaliagé@o do sistema educativo, envolve a figura do
professor e vem exigindo dele um novo perfil e uma formacdo que atenda a
essa configuracdo fragada por novas fungdes que lhes passam a ser requeridas.
Tais exigéncias decorrem, dentre outros fafores, das mudangas de expectativas
em relacdo ao sisfema educativo, do surgimento de fontes de informacdo alter-
nativas & escola, da constante mudanca nos contetdos curriculares, além das
modificacdes no perfil do docente exigidas pelo mundo do trabalho.

As mudangas que estdo ocorrendo na formagdo e no tfrabalho docente
s@o resultantes de vérias injuncdes que incluem o proprio fenémeno da globa-
lizacdo, bem como as mediagdes feitas em nivel local que fentam ajustarse as
realidades menores. Para alguns, ¢ uma nova ordem social que se implanta
frazendo consequéncias para fodos os aspectos que envolvem a sociedade,
dentre eles, o fendmeno educacional.

Por isso, essa nova regulacdo (gest@o, financiamento e avaliagdolfoi
estabelecida para as politicas educacionais, compreendendo o processo de
producdo de regras e de orientacdo das condutas dos atores, sendo uma espé-
cie de apropriagdo situada dessas regras, o que significa adaptérlas ao confexto
em que elas serdo vivenciadas. (MARQY; DUPRIEZ, 2000). Essa compreensdo
é de que a regulagdo representa um conjunto de mecanismos que vai permitir
o controle, afravés do qual um determinado sistema busca manter o equilibrio.

A regulacao das politicas de formag@o, nessa légica, ¢ fraduzida por
normas, portarias, discursos, procedimentos de uma insténcia com autoridade
para exercer esse papel. Isso significa que, para ser aceita a regulagdo, &
necessario incluir o sentido de "autoridade reconhecida”, ou seja, o conjunto
das regras é formulado por um poder que é aceito, e que pode ser, em Gltima
instancia, o Estado, ou o governo, ou, no caso do sistema educacional, em
outro nivel, chamado intermedidrio, o secretdrio de educacdo, ou ainda, em
um nivel local, o diretor da escola.
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De modo geral, a regulacdo fem a preocupacdo em realizar um ajuste
de acordo nd@o somente com o Estado, mas também com o mercado, e isso
ndo é excecdo no caso da formagdo de professores. A montagem de sistemas
padronizados de avaliag@o do ensino que abarquem toda a rede de educo-
cdo bdsica se constitui em um fendmeno relativamente recente nas sociedades
avancadas e em um terreno sujeito a ensaios e erros, avangos e confrovérsias
de toda a ordem. A origem desse modelo de avaliacdo pode ser encontrada
nas reformas educacionais de cunho conservador realizadas na década de
1980 nos Estados Unidos e Inglaterra. Essas reformas que repercutiram no
Brasil tinham a compreens@o de que “[...] a qualidade insatisfatéria da edu-
cagdo seria basicamente responsavel pela vulnerabilidade do pais em face
do nivel educacional e de desenvolvimento de outros paises industrializados.”
(BARRETO, 2001, p. 57). Além disso, partiam do pressuposto de que uma
forca de trabalho educada é crucial para enfrentar a competicdo econémica,
elevando a produtividade e aumentando a capacidade de adaptagdo as rapi-
das mudancas nos mercados internacionais.

Sobre o assunto, Lessard (2002) destaca um tipo de regulagdo por
ele denominada de burocréticaestatal, cuja caracteristica principal é a busca
e a preocupagdo com os resuliados e a eficiéncia, o que parece ser o caso
das atuais politicas educacionais. E isso se caracteriza mais forfemente em
outra classificagd@o apresentada por esse mesmo autor, e por ele denominada
de regulagdo profissional. Esse tipo estd presente por meio dos protagonistas
da educacdo — diretores, professores, especialistas — que colocam em préfica
as normas, as regras e os constrangimentos da regulacdo burocrética-estatal.
lessard ainda inclui outro tipo de regulacdo denominada quase mercado, que
busca atender & logica do setor privado. O autor destaca que essas formas
ndo sdo excludentes; ao contrério, esses trés tipos estdo presentes na educo-
¢do, sendo denominados de “regulacdes multiplas”.

Na drea da educagdo, a regulagdo tem se baseado, prioritariamente,
na descentralizagdo das agdes acompanhada da avaliagdo dos resultados
e da centralizagéo de decisdes relativas ao processo pedagdgico como o
curriculo, as formas de certificacdo. Dessas duas bases centrais — descentraliza-
cdo,/gestdo e avaliacdo — derivam outras formas intermedidrias de regulacdo
que estdo presentes na educacdo e que as diferentes politicas estabelecidas
procuram dar conta desse novo formato, resultante da adoptacdo do sistema
ao mercado globalizado.
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No focante as politicas de formagéo do professor algumas regulagdes
foram estabelecidas e, segundo Feldfeber (2007), seriam elas pds-burocrd-
ficas, ou seja, vinculodas ao mercado. Isso, para a aufora, representa o
estabelecimento de normas e regras que vao redefinir a carreira docente a
partir da flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Da mesma forma, o estabele-
cimento do saldrio deverd se basear no mérito, no desempenho, instituindo-se
inclusive prémios para os professores cujos alunos obtiverem maior rendimento.
E outro aspecto destacado nessa regulacdo da politica de formagéo é a avo-
liac@o baseada em ‘regras objetivas’ além da instituicdo de mecanismos de
acreditagdo. Segundo Dias Sobrinho (2003), a acreditagdo que envolve o
credenciamento de insfituicdes, consiste em dar fé piblica das qualidades de
uma instituic@o que capacita profissionais e da prépria formagdo oferecida por
ela em seus cursos, que se expressa no reconhecimento desses cursos, segundo
critérios da drea.

A politica de formacdao de professores no Brasil pés-LDB. Os novos
marcos regulatérios

A legislagdo brasileira especifica sobre o assunto tem sido prédiga. A
partir da Lei de Direfrizes e Bases da Educagé@o Nacional, (LDB) n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, véarios mecanismos de regulacéo #m sido elabo-
rados, tais como Decretos-lei, Pareceres e Resolucdes do Conselho Nacional
de Educagdo, Portarias Ministeriais, visando disciplinar as agdes relativas &
formacdo dos profissionais da educacdo. As politicas de universalizagdo, assu-
midas pelo Brasil em diferentes cOpulas educacionais, vém repercutindo sobre
o docente e, consequéntemente, levando os governantes a assumir determina-
das medidas.

Em funcdo dos compromissos assinados em Jomtien na Tailandia
(UNESCO, 1990, o Brasil precisava adotar politicas de universalizagéo do
Ensino Fundamental, expandindo as vagas e criando condicdes para que as
criancas de sefe a quatorze anos pudessem frequentar escolas.

No Brasil, esses compromissos assumidos se materializaram por meio
de varias agdes, a maioria abandonada quase sempre que acontecia froca
de governo. A LDB n°® 9.394 /96 trouxe, mais uma vez, destacada a impor-
t&ncia de universaliszacdo do ensino (artigo 4°), da valorizagdo do magistério
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[artigos 61 a 67)°, do financiamento (artigos 68 a 77), da avaliagéo do rendi-
mento escolar (arfigo 8°, inciso V), dentre outros femas.

Diversas medidas foram tomadas para a regulamentacdo e regulacdo
de politicas que pudessem atender a essas proposicdes que aparecem na
legislacGo maior da drea educacional, concernentes, sobretudo, & formagdo e
& valorizagdo dos profissionais da educacdo.

No mesmo ano e apenas alguns dias apds a aprovagdo da DB,
foi aprovada a lei n° 9.424, de dezembro de 1996, que criou o Fundo
de Manutenc@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizac@o do
Magistério [Fundef), constituindo-se, naguele momento, no grande propulsor da
formacdo inicial de professores que atuavam enquanto professores leigos, isto
é, sem a devida formagdo. O paragrafo Unico do artigo 7° dessa lei autori-
zava a aplicagdo “de parte dos recursos da parcela de 60%" na capacitagdo
de professores leigos, durante os primeiros cinco anos de vigéncia da lei.
Os governos municipais comegaram, em parceria com insfituicdes publicas, a
promover Cursos de licenciaturas, tendo como pardmetro, tombém, o artigo
87 da lei de Direfrizes e Bases, que institui a Década da Educagdo, e que,
no inciso Il do § 3°, indica a necessidade da realizagdo de “programas de
capacitagcdo para todos os professores em exercicio”.

A quest@o da formagdo em nivel superior, artigo 62 da DB, que
infroduz, na legislacdo, a figura dos Institutos Superiores de Educagdo como
l6cus de formacdo, foi regulamentada tanto pelo Decrefo n° 3.276/1999,
quanto através da Resolugdo n® 1 do mesmo ano, elaborada pelo Conselho
Nacional de Educac@o (CNE). A ideia dos Institutos Superiores de Educag@o
(ISEs) foi fortemente criticada pelas associacdes académicas, com destaque
para a Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo
(Anfope], que lutaram para que esses ndo viessem substituir a formagdo que
ocorreria nas Faculdades, Centros, Departamentos, nas Universidades, em fun-
cdo dessas Ultimas terem, como atribuicdo constitucional, a indissociabilidade
enfre ensino, pesquisa e extensdo, atribuindo, assim, & formacdo outra quo|i-
dade. Os Insfitutos nGo tiveram vida longa, mesmo nas instituicdes privadas.

E preciso considerar qual a importancia que a consolidacdo dos
Institutos Superiores de Educac@o deveria assumir no novo modelo de quali-
ficag@o dos professores. Nesse sentido, a resisténcia por parte da academia
(especialmente pelas universidades piblicas), das associagdes cientificas dos
movimentos sociais organizados, foi decisiva na rejeicdo em adofar esse
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formato académico. Os ISEs deveriam incluir os cursos emergenciais, com
o objetivo de qualificar os professores que @ vinham atuando nas redes de
ensino, bem como os Cursos Normais Superiores em substituicdo ao Curso de
Pedagogia na tarefa (entdo embriondria) de formar professores em nivel supe-
rior para atuar na Educacdo Infantil e Séries iniciais do Ensino Fundamental.

A definicdo da formagdo docente em nivel superior para atuagdo na
educacdo infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental nos Cursos Normais
Superiores entrou em rofa de colisGo com o processo de reformulagéo dos
curriculos dos cursos de Pedagogia em todo o pals, que, desde a década
de 1980, vinham desenvolvendo experiéncias de formacdo de professores
voltadas para atuagdo desses profissionais na educagdo infantil e nas séries
iniciais. Tanto na LDB quanto no conjunto de regulamentagdes que a sucede-
ram ndo hd, absolutamente, qualquer indicagdo do curso de Pedagogia como
formador de professores para os primeiros anos da escolaridade. Ao contrdrio,
podemos destacar um conjunto de documentos nos quais ¢ afribuida, direta
ou indirefamente, ao curso em referéncia a responsabilidade pelas fradicio-
nais deficiéncias que impedem a necessaria melhoria da qualidade do ensino
basico®. Somente com a aprovacdo das Diretrizes Curriculares do Curso de
Pedagogia [RESOLUCAO CNE/CP N°01,/2006), em maio de 2006, é que
se admitiu, na legislacdo, a pertinéncia da formacdo de professores nessas
etapas da escolarizagdo.

Em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais, essas foram sendo
aprovadas, para as diferentes licenciaturas, a partir do ano 2002, com des-
taque para a Resolugdo do CNE n® O1 e 02/2002. A Resolugdo CNE/
CP n®01/2002 instituiu “[...] um conjunto de principios, fundamentos e pro-
cedimentos a serem observados na organizacdo institucional e curricular de
cada estabelecimento de ensino [...]", bem como “[...] a [nogGo] competéncia
como concepgdo nuclear na orientagdo do curso.” [RESOLUCAO CNE/CP
N°01,/2002, p. O1).

Na fentativa de responder ao conjunto de problemas identificados
no campo da formagdo de professores, ganhou destaque a tendéncia iden-
fificada por Pérez Gomez (1998) como perspectiva prdtica. Essa tendéncia
tem influenciado significativamente as propostas curriculares de formacao; o
professor € visto “[...] como um artesGo, artista ou profissional clinico que fem
de desenvolver sua sabedoria experiencial e sua criatividade para enfrentar
as situagdes Unicas, ambiguas, incerfas e conflitantes que configuram a vida
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da aula.” (PEREZ GOMEZ, 1998, p. 363). Nessa perspectiva, a formacdo
docente é feita prioritariamente na pratica uma vez que, dada a diversidade
de situagcdes de escolarizagdo, ndo & possivel prever os processos que se
desenvolvem nesse dmbito, o que vai depender da criatividade e da adaopta-
bilidade do professor.

Ultimamente, essa tendéncia ganhou significativa importéncia com
a cenfralidode da pedagogia das competéncias no conjunto das reformas
educativas empreendidas, a partir da década de 1990 com repercussdes
diferenciadas no modelo educacional adofado nos diferentes niveis de ensino
no Brasil. A relagdo teoria e prafica nos cursos de formagao de professores fem
sido uma das grandes questdes enfrentadas quando se discute o curriculo des-
ses cursos, |G que hd criticas diversas quanto & aproximacdo do licenciando
com os problemas concretos que perpassam a pratica docente, seja por parte
dos documentos oficiais, como os que abrangem associacdes de classe,
cientifica, sindicatos como é o caso da Anfope, Confederag@o Nacional de
Trabalhadores da Educagdo (CNTE), e a Associacdo Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagao em Educag@o (Anped).

A histéria dos processos de formagdo de professores no Brasil foi mar-
cada pelo chamado esquema 3+1, no qual o bacharel, apos trés anos de
formagdo no campo especifico da sua drea, necessitava frequentar mais um ano
de Diddtica, assim como os demais postulantes ao grau de licenciado. Assim,
é que as disciplinas de natureza pedagégica, cuja duragdo prevista era de um
ano, justapunhamrse as disciplinas de contetdo, com duragdo de trés anos.

As orientagdes curriculares para os cursos de formagdo de professores
expressas pelas resolucdes j@ mencionadas €m confribuido para modificar o
entendimento que marcou historicamente os cursos de formacdo de professo-
res. Nos documentos citados, a prdtica se constitui num componente curricular,
em uma dimensdo do conhecimento que estd presente nos cursos de formacao,
fanto nos momentos em que se frabalha na reflexdo sobre a afividade profis-
sional, como durante o estdgio, nos momentos em que se exercita a atividade
profissional.

Isso ficou evidente em estudo realizado sobre o tema (CAMARGO:
CABRAL, 2011), em que se identificam articulacdes explicitas com a dimensdo
pratica que extrapolam o chamado Estagio Supervisionado, seja na inclusdo
de componentes curriculares (aqui, hé um esforco para desenvolver discussdes
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anfecipadas sobre a docéncia, envolvendo conhecimento de diferentes rea-
lidades escolares) ou em outros espacos educativos fora do @mbito escolar.
Apesar disso, registrouse, ainda, a continvidade de uma vis@o aplicacionista
do estdgio — caracteristica que ainda perdura nas préticas curriculares nos
cursos de formag@o de professores.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lein® 10.172, de @ de janeiro
de 2001, trouxe toda a secdo IV dedicada ao Magistério da Educacdo Bésica
— Formagdo de Professores e Valorizacdo do Magistério. O PNE do governo,
como ficou conhecido em oposicdo ao PNE da Sociedade Brasileira construido
nos Congressos Nacionais de Educacdo (Coneds), promovido por enfidades
da sociedade civil, movimentos sociais e sindicatos, n&o foi efefivamente imple-
mentado, conforme avaliagdes realizadas (DOURADO, 2010), sendo que os
objefivos e metas referentes ao Magistério, assim como outras, n&o foram cum-
pridos. Para exemplificar, basta citar a questdo da jornada de fempo infegral,
a formagdo em nivel superior de todos os professores que atuam no ensino
médio; e a ampliagéo de cursos de mestrado e doutorado.

A partir de 2003 até 2010, durante os dois mandatos de governo
presidencial do Partido dos Trabalhadores (PT), outras medidas — que serdo
fratadas nos préximos pardgrafos — foram fomadas. Uma das medidas impor-
fantes relativas ao tema deste fexto diz respeito & alteragdo, com acréscimo
de um pardgrafo, do arfigo 67 da LDB. Ao fentar disciplinar o que vem a ser
funcdes do magistério, ampliando a abrangéncia do sentido, incluindo [...]
além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as coor-
denagdo e assessoramento pedagdgico [...]", o governo, na nossa avaliagdo,
fenfou organizar de forma mais efetiva a formagdo desses profissionais e a
sua drea de atuacdo. Alguns anos mais farde, em 2009, foi promulgada a
lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, que discrimina “[...] as categorias
de trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagdo.” (LEI'N°
12.014,/2009aq).

Essa lei, contrariando os esforcos que vinham sendo feitos em rela-
¢do & formacdo desses profissionais em nivel superior, retfrocede ao considerar
como profissionais da educagdo aqueles que “[...] estando em efetivo exercicio
e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sGo: | — professores habilitados
em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos

fundamental e médio [...]" (LEI N° 12.014/2009a), abrindo, dessa forma, a

possibilidade da formacdo em nivel ndo superior, para o exercicio do magistério.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 149-174, jan./abr. 2012

159



160

Artigo

Em 2007, foi revogada a lei n° 9.424, de 1996, e baixada a lei
n® 11.494 que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).
Nessa legislagdo, como na anterior, até 60% do Fundo podem ser utilizo-
dos na remuneracdo “dos profissionais do magistério da educagdo bésica”,
incluindo docentes, profissionais que oferecem suporte pedagodgico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspe-
¢do, supervisdo, orientfagdo educacional e coordenacdo pedagogica.

Essa destinacdo preferencial dos recursos néo impede que esses
pudessem ser aplicados seja na formagdo docente em nivel superior (afravés
de programas especiais de licenciaturas direcionados aos professores em exer
cicio nas redes publicas), seja em outras articulagdes entre as administracdes
mantenedoras da educacdo bdsica e as insfituicoes formadoras de professo-
res, como nos processos de formagdo continuada.

Outros marcos regulatérios contemporéneos com implicacdes
sobre o frabalho e a formagdo docente

O Brasil apresenta ainda altos indices de professores leigos, apesar
do anincio afravés dos tempos de politicas que deveriam ter dado conta dessa
sittagdo. Contudo, as agdes anunciadas nem sempre vieram acompanhadas
de recursos, fiveram continuidade, vontade politica e sériedade para enfren-
tamento da situagdo. A educagdo enquanto prioridade acaba se restringindo
aos discursos, ou as medidas emergenciais. O veto do Plano Nacional de
Fducacdo, por exemplo, aquele referente & destinacéo de 7% do Produto
Inferno Bruto (PIB] & educagdo, permaneceu sem alteragdo até a expiracdo da
lei especifica, malgrado as promessas de campanha para a presidéncia da
repUblica, do entdo candidato do Partido de Trabalhadores, Luis Inacio Lula da
Silva, a respeito do assunto.

O Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacdo (DECRETO
N° 6.094,/2007), lancado pela Presidéncia da Republica, estabeleceu como
direfrizes, dentre outras, a instfituicdo de “[...] programa préprio ou em regime
de colaborag@o para formacdo inicial e continuada de profissionais da educa-
¢do [...]"; a implantacdo do “[...] plano de carreira, cargos e salérios para os
profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliagdo
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do desempenho [...]"; e a valorizagdo do “[...] mérito do trabalhador da
educagdo, representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacao,
assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e traba-
lhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional.”

(DECRETO N° 6.094 /2007, ARTIGO 2°, INCISOS XII, Xlll, XIV).

A preocupagdo com a formagdo e valorizacdo do magistério se faz
presente em trés incisos do Plano de Metas ndo deixando dividas da priori-
dade do governo federal com relogdo & questdo. Esse destaque referente aos
docentes fem relagdo com os baixos indices de desempenho que os estudantes
tem alcancado, demonstrado por meio dos diferentes exames externos a que
eles sGo submetidos.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao remeteu essas
direfrizes para o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), de responsa-
bilidade do Ministério da Educacdo (MEC), cuja prioridade é “uma educagdo
bésica de qualidade”. O documento Plano de Desenvolvimento da Educag@o.
Razdes, Principios e Programas (2007) explicita a posicéo do governo federal
relativa & formagdo e & valorizacdo do magjistério:

Um dos principais pontos do PDE é a formagdo de professores e
valorizagdo dos profissionais da educagdo. A questdo é urgente
e estratégica e reclama resposta nacional. Nesse sentido, o PDE
promove o desdobramento de iniciativas fulcrais levadas a termo
recenfemente, quais sejam: a distingdo dada aos profissionais da
educagdo, Unica categoria profissional com piso salarial nacional
constitucionalmente assegurado, e o comprometimento definitivo e
determinante da Unido com a formagdo de professores para os sis-
femas publicos de educagdo basica (Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia

(PIBID). (BRASIL, MEC/PDE, 2007, p. 19).

No trecho citado, estdo postas as infengdes a respeito da temdtica e
que vao nortear as agdes futuras. O art. 8° do Decreto n® 6.094,/07 — docu-
mento legal referente ao PDE — reza que o apoio suplementar da Unido as
redes publicas abrangerd os eixos da gestdo educacional; da formagdo de
professores e profissionais de servicos e apoio escolar; de recursos pedagégi-
cos e da infraestrutura fisica. Mais uma vez a preocupagdo com os professores
estd manifesta. Nas acdes desse Plano, se vai enconfrar novamente a ques-
iGo relativa aos professores; pode-se identificar, pelo menos, seis programas
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infimamente vinculados aos docentes: Fundeb; Universidade Aberta do Brasil
(UAB); Piso do Magistério; Prodocéncia; Nova Capes; Bolsa de Iniciacdo &
Docéncia. De forma indireta, pode-se listar o Ideb, j&@ que os seus resultados
estdo pautando os cursos de formagdo continuada.

Um dos principais desdobramentos do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo e do PDE &, de acordo com Gatti, André e Barreto
(2011), o Plano de Agdes Articuladas (PAR), voltado para o oferecimento de
apoio técnico e financeiro aos municipios brasileiros com indices insuficientes
de qualidade de ensino. O PAR esté organizado nas dimensdes gest@o edu-
cacional, formagdo de professores e dos profissionais de servico e apoio &
escola, praticas pedagdgicas e avaliagdo, infraestrutura fisica e recursos peda-
gogicos. A adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo
pelos municipios estd condicionada ¢ elaboragdo do PAR, passando a se cons-
fituir em instrumento adicional de regulagdo financeira das politicas docentes.

Para completar o conjunto de medidas relativas & formagdo e & valo-
rizacdo do professor, o governo federal, por meio da lei n® 11.502, de 11
de julho de 2007, modifica a esfrutura da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) passando, doravante, essa instituicao, a
se voltar para a capacitagéo dos docentes da educagdo bdsica, incentivando

fanto a formagdo inicial, quanto a formagdo continuada desses profissionais.
(LEIN° 11.502/2007a).

Merecem destaques, ainda, no focante & formagdo e & valorizacdo
do magistério, no periodo pdsDB, a Politica e o Plano Nacional de Formagdo
de Professores, os Marcos Regulatérios que serdo analisados a seguir.

O Decrefo n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, insfituiu a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica,
devendo os objetivos ser cumpridos por meio da criagéo dos Féruns Estaduais
Permanente de Apoio & Formagdo Docente, em regime de colaboracdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O Férum & organismo
responsével pela elaborag@o de Planos Estratégicos, os quais deverdo ser
constituidos levando em conta o diagnéstico e a identificacdo das necessida-
des de formagdo, a capacidade de atendimento das insfituicdes piblicas de
educagdo superior do estado e ou municipio. A partir daf, serdo definidas as
acdes a serem desenvolvidas bem como especificadas as afribuicdes e respon-
sabilidades de cada participe.
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Com a edicé@o do Decrefo n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
foi elaborado o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo
Bésica, o Parfor (BRASIL, MEC, 2009c), um programa implantado pela Capes,
em colaboragdo com as Secretarias dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal e com as Instituicdes de Ensino Superior. O Programa, diferentemente
dos cursos de formag@o de professores oferecidos com recursos do Fundef, esta
sob a responsabilidade direta do governo federal. Tem ainda como objetivo
garantir que os professores em exercicio na rede publica da educag@o bdésica
obtenham a formag@o exigida pela legislagéo, sendo, para tal, constituidas
furmas especiais, exclusivas, para atender aos professores em exercicio.

A consfatacdo feita pelo governo federal da existéncia de 600 mil
professores leigos em exercicio levou os gestores a definirem as agdes em dois
periodos, para o atendimento a esse grande contingente. O primeiro periodo
abrange os anos de 2009 a 2011 e deveria formar, em primeira ou segunda
licenciatura, cerca de 330 mil professores em todo o pafs. Dessas vagas,
segundo a noficia divulgada no Portal do MEC, 52% sdo em cursos presen-
ciais; as demais, em cursos a disténcia. Estavam previstos recursos financeiros
na ordem de R$ 1,9 bilhdo até 201 1°. O segundo periodo abrange o final do
primeiro e se estenderd até 2014.

A Politica de Formagdo instituida evidencia uma preocupagdo com a
qualificag@o docente abrangendo acdes em varias dimensdes, fais como: “[...]
suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por formagdo
inicial e continuada de profissionais do magistério [...]"; promover a valorizo-
¢do [...] mediante acdes de formacdo inicial e confinuada que estimulem o
ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira.” Oufro aspecto a ser des-
tacado no Decrefo que institui a Politica de Formagao é a ampliogdo das ...]
oportunidades de formagdo para o afendimento das politicas de educagdo
especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adulios, educacdo indigena,
educagd@o do campo [...]", além de preparar o professor para atender as
"[...] populagdes em situagdo de risco e vulnerabilidade social.” [DECRETO N°
6.755/2009, art. 39

Nesse Plano, estdo contempladas frés situagdes para a formagdo
inicial. A primeira diz respeifo & oferta para os professores que ainda néo pos-
suem formacdo superior, sendo, pois, a primeira licenciatura, com uma carga
horaria de 2.800 horas, mais 400 horas de estégio supervisionado, perfo-
zendo um fofal de 3.200 horas. A segunda situagdo contempla os professores
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que & tm uma licenciatura, mas atuam em uma drea diferente daquela do
diploma, e é considerada uma segunda licenciatura. A carga hordria, nesse
caso, é de 800 horas para cursos de licenciatura na mesma drea de atuagdo
do docente, ou 1.200 horas para cursos em outra drea de atuagdo, diferente
do bacharelado. Finalmente, a terceira situagdo envolve os professores que
tem, apenas, o bacharelado e, por isso, precisam de estudos complementares
para o exercicio da fung&o.

A Capes instituiu um ambiente virtual que foi denominado Plataforma
Freire, uma homenagem ao educador Paulo Freire, cujo objetivo & fazer o
cadastro e a pré-inscricdo dos professores que prefendem fazer os cursos do
Parfor. A partir da pré-inscricéo, que inclui o cadastro e o curriculo do professor
na Plataforma, € possivel que as instituicdes formadoras realizem um planejo-
mento para atendimento as demandas.

O Parfor é uma das agdes incluidas no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educag@o, que tem, igualmente, se operacionalizado por meio do
PDE, cuja prioridade ¢ "uma educagdo bésica de qualidade”.

As acdes desenvolvidas pelo Parfor estiveram, inicialmente, restritas
as universidades publicas, em sistema de adesdo que incluiu, em um primeiro
momento, 21 estados da federacdo. Isso evidentemente provocou reacdes
nos setores privados, os quais pleitearam sua inclus@o no Programa. Segundo
o sitio do MEC (htip://portal.mec.gov.br/), as 106 Instituicoes de Educagdo
Superior (IES) publicas (35 estaduais e 71 federais) que aderiram ao Parfor
até fevereiro de 2010, se mostrarem insuficientes para atender ao contingente
de professores por formagdo inicial presencial.Houve necessidade de reade-
quar o programa, que passou a incluir as instituicdes superiores comunitdarias,
filanfrépicas e confessionais. Essa situagdo, segundo a mesma fonte, foi obser-
vada, particularmente, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
S&o Paulo, o que “exigiu” a ampliacdo de participacdo dessas IES, totalizando
a formalizac@o de mais 32 Termos de Adesdo.

Ao final de 2011 (novembro), outro documento vai ampliar a par
ficipacdo dos setores privatistas nas acdes desenvolvidas no Parfor, afravés
da aprovacdo do Parecer CNE/CP n° 08,/2011, que apreciou a proposta
de alteracéo do art. 1° da Resolucdo CNE/CP n° 1, de 11 de fevereiro de
2009, que estabeleceu as Direfrizes Operacionais para a implantacéo do
Programa Emergencial de Segunda licenciatura para Professores em exercicio
na Educagdo Basica Piblica, a ser coordenado pelo MEC.
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Através de oficio que ensejou o parecer, a Diretoria de Educacdo a
Distancia da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(DED/CAPES/MEC) remeteu ao Conselho Nacional de Educacao (CNE],
em 21 de setembro de 2011, a solicitagdo para reconsiderac@o quanto
ao teor do artigo 1° da Resoluggo CNE/CP n® 1, de 11 de fevereiro de
2009. Dessa forma, além da participacdo em Cursos de Primeira Licenciatura,
as Instituicdes Comunitdrias, sem fins lucrativos, foram autorizadas a ofertar
Cursos de segunda licenciatura e também Cursos na modalidade a distén-
cia. A ampliagéo da participacdo no Parfor das instituicdes Comunitdrias sem
fins lucrativos resulta, dentre outros fatores, da forte influéncia no Conselho
Nacional de Educag@o, dos interesses dos representantes das instituicdes pri-
vadas, os quais, evidentemente, estdo compromissados com a necessidade de
atender & légica do mercado, com vistas & viabilidade financeira das institui-
¢oes que representam.

A Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira Docente

Menos de um més apds o fim da Conferéncia Nacional de Educagéo,
o Ministério da Educacdo baixou a Portaria n® 14, de 21 de maio de 2010,
que no artigo 1° “[...] institui o Exame Nacional de Ingresso na Carreira
Docente [...]", o qual "[...] constituise de uma avaliagdo de conhecimentos,
competéncias e habilidades para subsidiar a contratagdo de docentes para a
educagdo bésica no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
(PORTARIA NORMATIVA N° 14,/2010).

A Portaria ndo passou despercebida pelas associagdes cientificas que
comegaram a se organizar para atender a essa que foi considerada uma forfe
intervencdo na autonomia das instituicdes de educacdo superior, com destaque
as Universidades Federais. Isso porque, dentre outros maleficios, esse Exame
poderia acabar sendo a principal referéncia para a constituicdo dos curriculos
dos Cursos de Licenciatura, desconsiderando tfodo um actmulo constituido no
espaco de féruns, associacdes cientificas, academias que discutem, pesquisam
e propdem agdes no dmbito da formacdo docente.

Em funcdo, sobretudo, da pressdo que as entidades académi-
cas Anfope, Anped, Associag@o Nacional de Politica e Administracéo da
Fducacdo (Anpae), Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (Cedes), Férum
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Nacional de Diretores de Faculdades/Centros de Educacdo ou equivalentes
(FORUMDIR) fizeram em relagdo ao tal Exame, o MEC revogou a Portaria
Normativa n® 14, de 21 de maio de 2010, e publicou a Portaria Normativa n°
3, de 2 de margo de 2011, incluindo alguns pontos indicados pelas entidades
citadas. Dentre esses, se destaca a mudanca de nomenclotura de Exame para
Prova de Concurso. Também, na ocasido o Ministério publicou a Matriz de
Referéncia da Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira Docente:
Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental- Proposta Inicial para

Andlise e Discussdo. (PORTARIA NORMATIVA N° 03,/2011).

As entidades, apos a publicagdo da nova Porfaria, elaboraram um
documento, desfacando aspectos importantes que foram evidenciados, e que
devem ser considerados quando da realizagd@o da referida Prova: a manu-
tencdo do concurso piblico para ingresso na carreira; a possibilidade de tal
Prova vir a ser “indutora” dos contetdos a serem trabalhados nos cursos de for-
magdo; “[...] a importéncia de evitar que a prova assuma um cardter avaliativo

dos cursos de formagdo.” [ANFOPE, 2011, p. 1).

Apesar das alteracdes sofridas, com énfase para a mudanca de
Exame para Prova, essa politica surge como uma avaliogdo dos docentes,
para, em fese, servir como um exame de ingresso, esfando, de fafo, dentro da
centralidade que a avaliagdo vem ocupando nesse inicio de século, enquanto
uma regulagdo das politicas educacionais.

A Conae e a Formacdo de Professores

Além dos marcos regulatérios mencionados, merece destaque a rea-
lizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo, no periodo de 28 de marco
a 1° de abril de 2010, e promovida pelo Ministério da Educagdo. O objetivo
maior dessa conferéncia foi o de construir o “Sistema Nacional Articulado
de Educacao” e subsidiar a elaboracdo do “Plano Nacional de Educacdo.”

(BRASIL, 2010al).

A partir do eixo sanalisado e debatido foi apresentado o Documento
Final que possibilitou a andlise de algumas questdes referentes ao eixo IV
Formacdo e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacdo.

O documento destaca a importéncia da formagdo e do desenvol-
vimento profissional e a valorizagéo dos “trabalhadores/as da educacao”,

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 149-174, jan./abr. 2012



Artigo

chamando a ateng@o para o fato de [...] possivelmente, em nenhum outro
momento histérico tenham merecido tamanha énfase [...]" e reconhece que
"[...] agentes publicos e privados, instituigdes, organismos nacionais, inferna-
cionais e multilaterais [...]" tem reconhecido “[...] o protagonismo dos/das
profissionais da educagdo no sistema educacional.” (BRASIL, 2010al.

Antes de prosseguir a apresentacdo das propostas originadas da
Conae, ¢ feita a distingdo enfre alguns termos comuns no frato do professor:
frabalhadores e profissionais da educacdo. Na concepgdo da Conferéncia, o
primeiro termo “se constitui como um recorte de uma categoria tedrica que retrata
uma classe social: a dos /trabalhadores/as”. Ja o segundo termo é empre-
gado para “se referir aos /as professores,/as, especialistas e funciondrios/as de
apoio e técnico-administrativo que atuam nas instituicdes e sistemas de ensino”.
E af o documento faz um desdobramento do termo profissional da educagao,
incluindo os “profissionais do magistério” que sdo “[...] aqueles docentes que
atuam diretamente no ensino e que devem ser habilitados para tal, como condi-
¢do para ingresso na carreira profissional.” (BRASIL, 2010aq, p. 77).

Chama a atencéo no documento em discussGo o desmembramento da
questdo referente & politica de formacdo em dois subeixos: o da formagdo pro-
priamente difa e o da valorizagdo. Fica explicitada a necessidade da existéncia
de uma “[....] politica nacional de formagdo dos/das profissionais da educagdo
[...]", que deverd ser baseada na dialética entre teoria e pratica, [...] valo-
rizando a prdtica profissional como momento de construgdo e ampliagdo do
conhecimento, por meio da reflexdo, andlise e problematizacdo do conheci-
mento das solugdes criadas no ato pedagdgico.” (BRASIL, 2010a, p. 79).

Algumas questoes sdo colocadas e consideradas como fundamentais
para o éxito dessa politica, tais como a fuga de solucdes emergenciais, sendo
exemplificados, nessa cafegoria, os cursos de graduacdo a disténcia, cursos
de duracdo reduzida, a contratacdo de profissionais liberais como docentes,
o aproveitamento de estudantes de licenciatura como docentes, o uso com-
plementar de telessalas, as politicas aligeiradas realizadas por empresas e a
preparagdo tendo como “diretriz o par@metro operacional do mercado”.

Em relacdo ao segundo subeixos valorizacdo, o Documento Final da
Conae aponta para a necessidade da implementacdo de medida que implique
uma politica salarial mais ampla, incluindo planos de carreira, ingresso exclu-
sivamente por concurso publico de provas e fitulos, além da isonomia salarial
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entre o pessoal da ativa e os aposentados; a ampliacdo do piso salarial nacio-
nal profissional; a existéncia de um Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios.

Outros aspectos sdo ainda considerados como fundamentais para a
chamada valorizacdo dos profissionais da educagcdo: o nimero de estudan-
fes por furma e por professor; a existéncia e acessibilidade de equipamentos
didatico-pedagodgicos de multimidia; a adogdo de um padrdo minimo de infra-
esfrutura nas escolas, o que inclui laboratérios de informdtica, acesso & internet,
banda larga, biblioteca, refeitério, quadra poliesportiva, atividades culturais.

Uma Ultima questdo levantada pela Conae em relag@o ao Eixo IV se
refere & avaliagdo do desempenho dos profissionais da educagdo, o que,
segundo o documento, complementaria “[...] um amplo processo de compromis-
sos com a qualidade social da educagdo.” Para a Conferéncia, a concepgdo
de avaliagdo a ser adotada poderd incentivar os docentes & atualizagéo peda-
gdgica, contribuindo para a formagdo e a valorizagdo profissional.

As questdes apontadas no documento final da Conferéncia Nacional
da Educagdo deveriam servir de subsidios para a elaboragdo do Plano Nacional
de Educagdo que deverd estar em vigor pelos préximos dez anos (2012-2021),
e exigem um "ajustamento” profundo enfre a realidade existente, fraduzida pela
Politica Nacional de Formag&o e pelo Plano Nacional de Formagdo, j& analisa-
dos neste fexto, assim como com a realidade da inexisténcia, na grande maioria
dos estados e municipios de um Plano de Cargos, Carreira e Saldrios, além da
necessidade de o Piso Salarial do Professor vir, de fato, a ser implementado.
Contudo, o que se constata é que o Projeto de Lei 8.035/2010 que apresenta
a proposta do Executivo para o Plano Nacional de Educagdo, ndo levou em
consideragdo o resultado da Conferéncia, apesar de essa haver sido promovida
pelo mesmo governo que elaborou o Projeto de Lei.

Consideracoes finais

Essa refrospectiva e a andlise relativa aos marcos regulatérios da for-
magdo docente, ensejam alguns pontos considerados relevantes:

® q exigéncia da formagdo docente em nivel superior, sobretudo
para os professores que atuam na educagdo infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental constituise num elemento importante para
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valorizag@o do magistério, apesar do refrocesso evidenciado na
lei 12.014/2009, bem como na énfase em processos aligeiro-
dos que marcam em geral as politicas de formagdo docente;

e o ampliagdo da participag@o do sefor privado nos processos de
formagdo, nos recursos publicos destinados a esse fim, como é o
caso do PARFOR, decorrente do infervencionismo governamental
nas politicas educacionais, no senfido de reforco da regulagao
mercantil:

* o forfe controle sobre desempenho das escolas, dos alunos e dos
professores através da avaliog@o em larga escala, com repercus-
sdes importantes sobre o trabalho docente.

O sentimento que aflora em relacdo aos marcos regulatérios vigentes é
do conservadorismo que resiste quando se regulamenta a formagéo de profes-
sores, o que implica avancos e recuos e acaba interferindo nessas legislacaes,
propugnando por uma formagdo fecnicista e pragmdtica, com a ampliagdo
dos cursos de formagdo de professores com problemas como o barateamento
dos custos, a pouca exigéncia de professores qualificados, os curriculos enxu-
tos em particular via EAD, os quais estdo despontando como mais uma politica
de expansdo sem a devida qualidade, j&@ que acabam por instituir processos
de formacdo descolados da ambiéncia necessaria a uma formacdo desejavel.

Sem divida, pode-se identificar, nos Gltimos dez anos, considerd-
veis avangos em relag@o & politica de formag@o e valorizagdo docente com
legislacdes como aquelas referentes ao Fundef/Fundeb, Politica Nacional
de Formagao Docente e outras analisadas neste texto. Contudo, percebe-se
uma grande dificuldade em implantar/implementar essas normas e oriento-
¢des, sobretudo pelos governos estaduais e municipais, que, valendo-se da
autonomia, profelam a adog¢do das medidas que possam remunerar melhor
o professor e valorizélo por meio de mecanismos que criem condicdes reais
para que os docentes possam realizar a formagdo inicial e continuada.

Dessa forma, concluise que alguns desses marcos regulatérios, o Parfor,
por exemplo, podem estar contribuindo para uma expansdo da educagdo supe-
rior, devendose, contudo, atentar para a qualidade com que isso vem ocorrendo.
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Notas

1 Os novos processos estdo vinculados & Reforma Gerencial sofrida pelos aparelhos do Estado.

2 Acriagdo da Escola Normal no Brasil foi uma inspiracéo direta do modelo francés surgido no
século XVII, sob a orientacdo de La Salle.

3 O artigo 62 foi dlterado pela lei n° 12.056, de 13 de outubro de 2009, ganhando trés
pardgrafos que falam sobre o regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal na formagéo inicial e confinuada de professores; a possibilidade de serem
utilizados recursos tecnolégicos na formagdo continuada e a preferéncia pelo ensino presencial
na formacdo inicial.

4 Aformagdo de professores para as séries iniciais nos Cursos de Pedagogia no Brasil foi, recen-
temente, estudada pela Fundacdo Carlos Chagas afravés de pesquisa coordenada por Gatti
(2008). Além disso, em enfrevista concedida, em novembro de 2008, & revista Veja, Eunice
Duhram defende a reformulacdo desses cursos.

5 Até margo de 2012, ndo se tem um balanco oficial sobre o nimero de professores atendidos.
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