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Qualidade na educacdo basica: entre
significacdes, politicas e indicadores

Quality in the basic education: among significations, policies and indicators

Resumo

O trabalho trata dos resultados de um estudo sobre
o fema da qualidade educacional. Destaca o sig-
nificado desfe fema em documentos exarados pelo
MEC, cofejando-o com resultados educacionais
alcangados por um conjunfo de municipios cata-
rinenses no tocante as suas metas de qualidade.
Sublinha o duplo desafio que se impde aos munict-
pios pesquisados: por um lado, alcance das metas
do Ideb; por outro, aten¢do aos demais referen-
ciais orientadores das acdes voltadas & construcdo
da qualidade social, também assinalados nos
documentos. Finaliza apontando a necessidade
de acompanhamento cuidadoso dos elementos
que consubstanciariam a qualidade social alme-
jada, em um contexto de crescente tendéncia ao
uso de informagdes majoritariamente quantitativas
na formulagdo de politicas e no planejamento
educacional.
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Abstract

The paper is about the results of a study on the
quality of education issue. It highlights the mean-
ing of the term in documents formally drawn up
by Ministry of Education [MEC), comparing it
with educational outcomes achieved by a sef of
municipalities of Santa Catarina in ferms of their
quality goals. It stresses the double challenge that
is imposed fo the municipalities surveyed: On
one hand, the achievement of goals of the Basic
Education Index of Development (IDEB); and on the
other, the attention fo other benchmarks that guide
the actfions aiming af the building of social quality,
also reported in the documents. Finally, it indicates
the need for careful monitoring of the elements that
would offer support the desired social quality, in a
context of increasing fendency to use mostly quanti-
fative information on the formulation of policies and
in the educational planning.
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Introducao

Na década de 1980, entre as proposicdes tecidas pela comuni-
dade educacional, mobilizada para a construcdo de mudancas amplas na
sociedade, a melhoria da qualidade na educacdo figurava como requisito do
projeto educacional ent@o defendido. Este projefo, sustentado pelas bandeiras
de luta e propostas dos educadores brasileiros, ancorava-se na concepedo de
educagdo piblica e gratuita como direito de todos e dever do Estado.

No decurso da década de 1990, a frequente evocagdo desse requi-
sito justificava-se ndo somente pela inconclus@o da tarefa reclamada pela
comunidade educacional desde a década anterior, mas também pela emer-
géncia de mudangas educacionais decorrentes do processo de reforma do
Estado ent@o operado. Mudangas essas inclinadas a promover uma melhor
arficulag@o do processo de formacdo escolar com as demandas derivadas da
reestruturagdo econdémica mundial. Por essa via, a intensificacdo das politicas
de avaliagd@o em larga escala e a criogdo de indicadores de desempenho
de estudantes, escolas e redes passaram a informar op¢des e prioridades do
Estado para assegurar deferminado referencial de qualidade.

Operadas a reforma do Estado e as mudancas educacionais por ela
orientadas, os debates acerca da qualidade na educagdo ndo esmoreceram no
campo critico, ainda que sob a onda de uma verdadeira dispersdo semdntica
do conceito, Util & instrumentalizacd@o de agendas muito diversas. (SA, 2008).
Embora esses debates tenham adquirido certo impulso com a mudanga no
comando do Esfado brasileiro, ocorrida no ano de 2003, quando se viu acen-
tuada a tendéncia social nos projetos anunciados, a sobreposicéo do discurso
da qualidade ao da democratizagéo ja se fazia operante. (GENTIL, 1995).

Em um contexto nacional marcado por continuidades e descontinuida-
des no plano social e educacional (FRIGOTTO, 201 1), estudos desenvolvidos
por diversos autores, como Dourado, Oliveira e Santos (2007), Dourado e
Oliveira (2009), Silva [2009), Fonseca (2009), dentre outros, sublinham que,
na educagdo, o discurso da qualidade se encontra amalgamado por mudan-
¢as no campo econdmico e consubstanciado na compreensdo que se tem
sobre o que é a educagdo. Perspectivando abordagem mais abrangente e
distinta do que significa o fermo no campo econémico, defendem a adogdo do
termo qualidade social, consubstanciado na visGo de educagdo como prética
social e ato politico.
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Essa abordagem se distancia da visdo predominante nos sefores pro-
dutivos por compreender a “[...] promogdo e atualizacdo histéricocultural, em
termos de formacdo solida, critica, ética e solidaria, arficuloda com politicas
publicas de inclusdo e resgate social.” [DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 211).
Afinal, tomar a qualidade a partir da dimensdo social implica avaliar as mak-
fiplas deferminacdes que afetam as condicdes de ensino e de aprendizagem
nas escolas e ndo apenas validar dados numéricos os quais, muitas vezes, se
encontram consubstanciados em uma ética produtiva. De acordo com Dourado,
Oliveira e Santos (2007), a qualidade social deve considerar as dimensdes
infra e extraescolares que afetam as condicdes de ensino e aprendizagem.

Néo obstante a imprecisdo do conceito de qualidade, as politicas
educacionais dessa primeira década de século XXI t€m concorrido para que o
tema da qualidade na educagdo seja algado & quest@o central, urgente e, prin-
cipalmente, de responsabilidade de toda a sociedade brasileira. Consoante o
fom prioritario, tais poliicas #€m sido fundadas por diversos documentos legais,
alguns transformados em resolugcdo, outros no formato de pareceres ou orientar-
¢des as escolas, as redes, aos sistemas e gestores publicos.

E nesse confexto que o presente estudo se encontra inserido.
Desenvolvido com base em resultados da primeira etapa de uma pesquisa
mais ampla, cuja proposta consiste em avaliar a potencialidade e o alcance
dos esfratégias e acdes deflagradas por redes e escolas publicas municipais
de Ensino Fundamental, visando & melhoria da qualidade educacional apon-
tada nos indicadores de desenvolvimento da educagdo bdsica,! o texto aqui
apresentado tem por objetivo central problematizar o tema da qualidade, em
funcdo das infrincadas relagdes entre as significagdes adjucadas ao tema pelas
politicas educacionais erigidas e os indicadores que respondem, atualmente,
por uma determinada concepgdo de qualidade na educagdo bdsica.

Para dar conta desse obijetivo, iniciamos pela exploragdo de alguns
pressupostos de qualidade em textos de politicas expedidos pelo governo
brasileiro nesta primeira década de novo século. Pelo recurso da andlise de
contetdo, s@o levantadas significagdes atribuidas ao fermo em documentos ofi-
ciais destinados & educagdo bdsica e exarados pelo Ministério da Educagdo
(MEC), assim como apontadas condicdes que lhes seriam correspondentes.

Na sequéncia, atenfos & consolidacdo dos exames externos de ava-
liacdo dos estudantes e & crescente tendéncia ao uso das informacdes obtidas

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 227-250, jan./abr. 2012

229



230

Artigo

para a formulagdo de politicas e o planejamento educacional, apresentamos
e analisamos dados dos indicadores de qualidade no ensino publico de um
conjunto de municipios da mesorregido oeste do estado de Santa Catarina.

A questdo da qualidade nas recentes politicas educacionais

Como lembra Fonseca (2009), o conceito de qualidade educacional
interage com os projefos nacionais de desenvolvimento os quais t&m como
substrato as mudangas na economia mundial. Conquanto a retérica estivesse
presente nos discursos desde hé muitas décadas, neste primeiro decénio de
século ela assume papel destacado em produgdes académicas e nos textos
exarados pelo Ministério da Educagdo, em um contexto marcado pela intensa
produgdo e regulagdo de politicas piblicas.

Na Constituic@o Federal de 1988, que toma a educagcdo como vetor
para o desenvolvimento humano, sGo anunciados ordenamentos legais da quar-
lidade. Nos artigos 206 e 211, um dos principios do ensino versa sobre a
"garantia de padréo de qualidade”, para o que é prevista assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Disfrito Federal e aos municipios tendo em vista
contribuir para o alcance das metas de qualidade (BRASIL, 1988). Também na
lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), o tema ganha destaque no artigo 4° do
Titulo IIl, no qual é ratificada a necessidade de padrées minimos de qualidade,
entendidos como “[...] a variedade e quantidade minima, por aluno, de insu-
mos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”

(BRASIL, 1996, p. 27833).

Contudo, observamos que nas politicas piblicas para a educacdo
bésica sdo mais evidentes os novos significados em construgdo. Especialmente
a partir de 2007, com a promulgacdo do Decreto Presidencial n® 6.094, de 24
de abril de 2007, a busca pela melhoria da qualidade torna-se compromisso
de todos devendo confar com a participagdo das familias e da comunidade.

Consubstanciado no Decreto supra, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) pode ser considerado uma das politicas desta década com
maior expressdo na questdo da qualidade educacional. No documento “O
Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas |[...]",
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a melhoria da qualidade da educagdo, sobretudo a da educagdo bésica
publica, é considerada um dos imperativos nacionais. (BRASIL, 2007, p. 11).

Por meio do PDE, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (Ideb), calculado em avaliagdes bienais. O Indice, que iniciou sua série
histérica em 2005, resulta do produto entre o desempenho dos alunos na Prova
Brasil (N), compreendendo a média da proficiéncia em lingua Portuguesa e
Matemdtica expressa por um indicador entre O e 10, e o rendimento escolar
(P), baseado na taxa de aprovacdo dos alunos na etapa de ensino, taxa essa
aferida por intermédio do Censo Escolar e expressa por valores enfre O e 1.

O indicador de rendimento escolar é o inverso do tfempo médio em
anos que os alunos de uma escola, rede de ensino, municipio, estado ou
mesmo do pais levam para completar uma série,? o que pode ser traduzido na
seguinte equagdo: IDEB = N. (1/T).

Deste modo, se o fluxo escolar for regular, ou seja, se o tempo médio
de conclusdo de cada série for de um ano, o Ideb equivalerd oo indicador de
desempenho obtido da Prova Brasil. Do contrério, quanto maior a reprovagdo e
o abandono registrados na etapa, maior serd o tempo médio (T) de conclusdo
de uma série, o que claramente penaliza o Ideb. Para Fernandes (2007, p. 8),
além de aplicavel as escolas, o indicador é [...] explicito em relacdo & “taxa
de troca” entre probabilidade de aprovagdo e proficiéncia dos estudantes.”

Como podemos inferir, o principio que orienta o Ideb é de que a
qualidade da educacdo pressupde que os alunos aprendam e sejom aprova-
dos. Ainda que recaiam reservas sobre esse pressuposto, o fafo é que o Ideb
fornou-se o indicador de maior impacto na qualidade da educacdo bésica
por traduzir, simbolicamente, o quanto as unidades escolares, o municipio e o
estado e o pafs avangaram em suas mefas educacionais.®

Em consondncia ao PDE, tramita atualmente no Conselho Nacional
de Educacdo o Parecer CNE/CEB n° 8, aprovado por unanimidade pela
Cémara de Educagdo Basica em 5 de maio de 2010. Embora prescinda de
homologagao pelo MEC, o que tora a nossa andlise preliminar consideramos
as alteragdes que possa sofrer na sua normatizagdo, esse parecer congrega
varios elementos presentes em outros documentos emitidos por diferentes entida-
des governamentais conferindo-lhe cardter de legitimidade. Indiscutivelmente,
o referido documento constitui importante referencial do senfido que o tema da
qualidade assume nas atuais politicas para a educacdo bésica.
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Consubstanciado nos resultados de instrumentos educacionais, como
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), o Ideb e outros, o Parecer
CNE/CEB n° 8/2010 define normas para aplicagéo dos padrées minimos
de qualidade de ensino na educacdo bdsica, caracterizando-os como: |i) real
valorizacdo da carreira do magistério; (i) ampliagdo do financiamento da
educacdo e; (iii) melhoria na organizagdo da gest@o. Para atender a desses
desafios, os padrées minimos de qualidode aparecem associados a um con-
junto de insumos, expressos pelo Custo Aluno Qualidade inicial (CAQ).

Segundo consta no documento, a definicéo do CAQI deu-se a partir
de um estudo realizado em 2005 por um conjunto de especialistas de univer-
sidades brasileiras, insfitutos de pesquisa, professores, estudantes, afivistas e
gestores educacionais que infegram entidades adeptas & Campanha Nacional
pelo Direito & Educagdo.* Composto por uma pléiade de elementos (custos
de remuneracdo e formagdo de profissionais, materiais diddticos, estrutura do
prédio e equipamentos, entre outros), “o CAQI determina quanto é preciso ser
investido por aluno de cada etapa e modalidade da educacdo bésica para
que o pals comece a oferecer um ensino com o minimo de qualidade.” (ACAO

EDUCATIVA, 2010).

Dentre os fafores que mais impactam o cdlculo do CAQ), no Parecer
CNE/CEB n° 8/2010 estdo destacados: (i) tamanho das escolas/creche; {ii)
jornada escolar dos alunos (tempo parcial versus tempo infegral); {iii] relagdo
alunos/turma ou alunos/professor e; (iv) valorizagdo dos profissionais do magis-
tério — saldrio, plano de carreira, formagdo inicial e confinuada. (BRASIL, 2010).

Tendo como horizonte ndo a qualidade ideal, mas o que os integrantes
da Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo denominam de “qualidade
inicial”, o CAQi estabelece a ampliacdo gradual do tempo escolar diario
[escola de tempo infegral] e a definic@o de insumos essenciais ao desenvol-
vimento dos processos de ensino e aprendizagem, que permitam Ideb igual
a 6,0 pontos, como premissas bdasicas para alcancar os padrées minimos de
qualidade das escolas piblicas.

Conducente com o conjunfo de documentos que congregam o tema
da qualidade nas atuais politicas educacionais para a educacdo bdésica, esta

a Resolucgo CNE/CEB 4, aprovada em 13 de julho de 2010. Essa Resolugdo

estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica
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frazendo, em realce, a preocupacdo com a qualidade, conforme sinaliza o
Titulo IV “Acesso e permanéncia para a conquista da qualidade social”.

No Parecer CNE/CEB 07/2010, que trata dessa resolucdo, o rela-
tor afirma que a qualidade almejada nos anos de 1970 e 1980 deixava, em
segundo plano, a superagéo das desigualdades educacionais em virtude de
se pautar em principios de eficacia e eficiéncia das escolas. Segundo des-
tacado, a qualidade social (preconizada no documento) esté associada as
mobilizagdes pelo direito & educagdo, & exigéncia de participagdo e de demo-
cratizagdo comprometendo-se com a superagdo das desigualdades e injusticas.

Indicativa dessa concepgdo, afirmase no artigo 8° da Resolugdo
CNE/CEB 4/2010:

Art. 8% — A garantia de padrdo de qualidade, com pleno acesso,
inclusGo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola
e seu sucesso, com reducdo da evasdo, da refencdo e da distorcdo
de idade/ano/série, resulta na qualidade social da educagao,
que é uma conquista coletiva de todos os sujeitos do processo edu-

cativo. (BRASIL, 2010, p. 825).

A qualidade é traduzida como conquista da sociedade brasileira e
direito de todos. Supde reconhecer a insuficiéncia de se garantir a enfrada de
todos os estudantes na educagdo bdsica e a necessidade de “[...] aprender a
arficular o local e o universal em diferentes tfempos, espagos e grupos sociais

desde a primeira inféncia”. (BRASIL, 2010, p. 9).

Os pressupostos que oferecem sustentacdo ao fema alinham-se, ao
menos no campo discursivo, aos preconizados pelos estudiosos que defendem
a perspectiva de qualidade social para a educacdo. A adesGo a essa con-
cepgdo de qualidade reflete a preocupacdo da comissdo responsdvel® com
questoes atuais, discutidas em diferentes espacos. Nesse contexto, a quali-
dade social constitui ideiaforca das orientagdes professadas.

Associadas a esse conceifo, as orientagdes propugnadas na Resolugdo
CNE/CEB 4/2010 incorporam também elementos consubstanciados no
Parecer CNE/CEB N° 8,/2010, nomeadamente os relacionados aos padrdes
minimos de qualidade, os quais constituem referéncia para a acdo planejada
coletivamente pelos sujeitos da escola. O planejamento das agdes associadas
aos padrées de qualidade supde reconhecer: (i) o Ideb como um dos indica-
dores a partir dos quais a escola ird pautar suas agdes; (i) a relevancia de
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um projefo politico-pedagdgico concebido e assumido colegiadamente pela
comunidade educacional e: [iii] a valorizacdo das diferencas sociais e do

CAQi como padrdo minimo inicial de qualidade. (BRASIL, 2010).

Como podemos constatar, elementos quantitativos e qualitativos asso-
ciam-se aos critérios de qualidade social preconizados nessa resolucdo. Os
elementos quantitativos sdo identificados pelos resuliados dos indicadores edu-
cacionais e pelos insumos. J& os elementos qualitativos associam-se as formas
de gestdo escolar, essa implicada na participagéo de toda a comunidade em
processos decisorios consubstanciados na organizacdo do espago escolar.
Nao obstante, o resultado final, externado por meio do Ideb, combina dois
indicadores de natureza quantitativa (aprovagdo e desempenho).

Consideramos os critérios de qualidade social firmados na resolugao
de 2010, temos que estes dois indicadores, embora tangenciem a almejada
qualidade, ndo levam em conta as multiplas dimensdes (intra e extraescola-
res) consubstanciadas na ideia de qualidade social. Trata, portanto, de uma
qualidade com centralidade nos meios (insumos) e cuja avaliagdo, embora
necessdria, é insuficiente porquanto efetuada preponderantemente por agentes
externos & escola.

A despeito dessa sugerida incompletude do resultado informado pelo
Ideb, enquanto traducdo da qualidade da educagdo basica, é a partir desse
indice oficial que gestores e dirigentes municipais séo chamados a propor poli-
ficas que possibilitem o alcance de melhores resultados educacionais.

Analisados sob esfe dngulo, diremos que a visualizagdo dos resultados
logrados em indicadores de qualidade desvela os rumos da producdo dessas
politicas no @mbito das redes piblicas de ensino. Nao obstante as necessido-
des locais e mesmo o discurso em prol da qualidade social para a educacdo
bésica, prepondera, nas politicas encampadas nessa primeira década, um
modelo de afericdo majoritariamente quantifativa das metas educacionais.

Indicadores de qualidade na mesorregiéo oeste do estado de
Santa Catarina

A mesorregido do oesfe de Santa Catarina é formada por um conjunto
de 118 [cento e dezoito] municipios, 75,4% deles com populagdo de até

10.000 habitantes, conforme sinaliza o Mapa .
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Mapa 1
Faixas populacionais dos municipios do estado de Santa Catarina
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Fonte | IBGE — Censo Democrdfico

A atividade econémica predominante na mesorregido é a agricultura
familiar, seguida da agroindustria instalada em algumas das maiores cidades.
Em um contexto de infensa competitividode de mercado, as dificeis condicaes
de produgdo enfrentadas pela maioria dos municipios tem sido um dos prin-
cipais fatores de refratacdo populacional registrada em 52% dos municipios
da drea estudada, entre os anos de 2000 e 2010. De acordo com dados
dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto o
crescimento da populagdo fotal do estado, nesse periodo, foi de 16,65%, o
da mesorregido foi de apenas 6,71%. Nesse caso, o aumento concentrou-se
em 33% dos municipios que se encontram na faixa populacional superior a
30.000 habitantes.

No campo educacional, dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) informam que as redes municipais
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desses municipios respondem por aproximadamente 43% do atendimento da
educag@o bésica regular da regido, cobrindo cerca de 92% das matriculas na
educacdo infantil e 43% no Ensino Fundamental.

Para o estudo em quest@o, tomamos uma representacdo de 18
(dezoito) desses municipios, considerado como critério de escolha o porte
populacional e a localizag@o na mesorregido. Em relagdo ao porte popula-
cional, o critério considerou: 50% de municipios com até 10.000 habitantes
(Grupo 1); 30% de municipios com mais de 10.000 até 30.000 habitantes
(Crupo 2); e 20% de municipios com mais de 30.000 habitantes (Grupo 3.
Ja, em relacdo ao critério de localizacdo na mesorregido, foram consideradas
as microrregides, correspondentes as dreas de abrangéncia das Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), érgaos da esfrutura administrativa
do governo do estado de Santa Catarina.

Dentre o conjunto de municipios amostrados, dez sGo considerados
prioritarios pelo MEC para o repasse de recursos técnicos e financeiros pelo
Plano de Agdes Articuladas [PAR). Vale ressaltar que dos prioritarios do estado
de Santa Catarina, 20 deles pertencem & mesorregido oeste, o que representa
aproximadamente 17% dos municipios da mesorregido e 51% dos prioritérios
no estado.”

De forma ilustrativa, o Grafico 1 demonstra os resultados obtidos por
esses municipios nas Ultimas duas avaliagdes do Ideb (2007 e 2009) e indica
quais deles s@o considerados prioritarios (P).
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Grdfico 1

Desempenho dos municipios pesquisados no IDEB dos anos iniciais do
Ensino Fundamental — 2007 e 2009
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A letra [P) designa os municipios tidos como prioritarios para o repasse de recursos do MEC
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Conforme podemos visualizar pelo Grafico 1, o conjunto de munict-
pios vem demonstrando crescimento nos seus indicadores de desenvolvimento
educacional, embora se revele um quadro dispar que caracteriza o conjunto
de redes de ensino da mesorregido.

De acordo com os dados, até mesmo os considerados prioritarios
sobrepujaram as metas projetadas para o Ideb de 2009, além do que 72%
do total de municipios pesquisados alcangaram ou mesmo ulirapassaram,
em 2009, as projegdes para 201 1. Certamente, vérios deles também irdo
extrapolar a média 6,0 para o ano de 2021, o que representa importante
avango em termos de mefas oficiais de qualidade educacional segundo a
logica erigida.

Vale considerar que os nimeros alcangados pela maioria dos estados
brasileiros no Ideb publicado em 2009 evidenciam avangos importantes em
todas as etapas de ensino. Segundo dados do Inep, esse avanco se deve, em
boa medida, ao aumento das notas dos estudantes na Prova Brasil (7 1,1% nos
Anos Iniciais e 4% nos Anos Finais) (BRASIL, 2010) e representam o esforco
de governos, redes e unidades escolares em melhorar o desempenho dos estu-
dantfes nas dreas de conhecimento prioritérias em termos educacionais (Lingua
Portuguesa e Matemdtical).

Mas serd que os bons resultados no Ideb asseguram a qualidade
social anunciada como idedrio das politicas anunciadas para a educagéo
bésica? Para fermos uma visGo mais defalhada da realidade desses munici-
pios, analisemos os resultados de um dos indicadores que compdem o Ideb: @
Prova Brasil, em especifico a de 4% série/5° ano.

Esse indicador fem por objefivo fornecer informagdes sobre o desempe-
nho dos estudantes de 4° série/5° ano e 8° série/9° ano em lingua Portuguesa
(foco em leitura) e em Matemdtica (foco na resolugdo de problemas). Também
fem como propdsito declarado subsidiar a formulagao de politicas educacio-

nais visando & melhoria da qualidade da educagdo. (BRASIL, 2009).8

De acordo com os Grdficos 2 e 3, verificamos que a relagdo entre o
Ideb e a nota média padronizada da Prova Brasil dos municipios pesquisados
melhorou no ano de 2009, comparativamente ao ano de 2007 .
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Gréfico 2
Relacdo entre o Ideb e a nota média padronizada da Prova Brasil,
obtidos pelos municipios pesquisados em 2007
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Grdfico 3

Relacdo entre o Ideb e a nota média padronizada da Prova Brasil, obtidos
pelos municipios pesquisados em 2009
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Essa relagdo mais préxima entre o IDEB e a nota média padronizada
da Prova Brasil, alcancada em 2009, foi promovida pela melhora das taxas
de aprovagdo registradas nos municipios pesquisados. Essas taxas resultaram
em indicadores de rendimento iguais ou superiores a 0,84, em 2007, e iguais
ou superiores a 0,92 em 2009, conforme sinaliza o Grdfico 4.

Grdfico 4
Indicadores de rendimento nos anos iniciais do Ensino Fundamental
dos municipios pesquisados — 2007 e 2009
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Fonte | INEP — Estafisticas do IDEB (Dados recalculados em junho de 2011)

Pontuado o crescimento nos indices de desenvolvimento educacional
dos municipios pesquisados, demarcado pela melhoria dos indicadores de ren-
dimento e das notas médias padronizadas da Prova Brasil, passemos & andlise
do desempenho dos estudantes nas dreas de conhecimento prioritérias: Lingua
Portuguesa e Matemdtica.
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Segundo dados sinalizados pelo Parecer CNE/CEB n° 8/2010,
referidos os paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE] e as nofas de corte minimas propostas pelo Movimento
Todos Pela Educacdo, para que uma instituicdo educativa alcance um patamar
minimo de qualidade, ela deveria atingir na Prova Brasil o pontuagdo desej-
vel para cada nivel de escolaridade.

Segundo esses parémetros, para a disciplina de Matemdtica, a pon-
tuacdo desejdvel deveria ser superior a 225 (duzentos e vinte e cinco) pontos
na 4° série/5° ano do Ensino Fundamental. No caso de lingua Portuguesa,
a pontuag@o deveria ser superior a 200 (duzentos) pontos para os alunos da

mesma série. (BRASIL, 2010).

Considerando que na escala de proficiéncia dos estudantes dos anos
iniciais do Ensino Fundamental existem treze niveis para Matemdtica e dez
niveis para lingua Portuguesa, verificamos que a pontuagdo desejével para o
primeira disciplina situarse a partir do quinto nivel, enquanto para a segunda

disciplina essa pontuagdo situa-se a partir do quarto nivel, conforme consta no
Quadro 1.

Quadro 1
Niveis da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de
Matemdtica — anos iniciais do Ensino Fundamental
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Matemadtica Lingua Portuguesa

Nivel Pontos na Escala Nivel Pontos na Escala
12 maior que 400
11 375 a 400
10 350 a 375
9 325 a 350 9 maior que 325
8 300 a 325 8 300 a 325
7 275 a 300 7 275 a 300
6 250 a 275 6 250 a 275
5 225 a 250 5 225 a 250
4 200 a 225 4 200 a 225

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 227-250, jan./abr. 2012



242

Artigo

3 175 a 200 3 175 a 200
2 150 a 175 2 150a 175
1 125 a 150 1 125a 150
0 125 ou menos 0 125 ou menos

Fonte | INEP — Prova Brasil

Tendo em vista as pontuagdes minimas desejdveis e da sua associa-
¢Go a boas taxas de aprovagdo (portanto préximas de 100%), ou seja, que
resultem em indicador de rendimento préximo de 1, veremos que o cdleulo
do Ideb resultaria numa pontuagao préxima da meta nacional para 2021,
ou seja, de 6 pontos. Deste modo, sem descurar das taxas de aprovagdo, o
alcance de metas municipais e estaduais nas avaliagdes padronizadas desa-
guaria na mefa nacional, considerada correspondente & qualidade do ensino
em paises desenvolvidos.

Cabe assinalar que a fixacdo da média 6, pelo MEC, considerou
o resultado obtido pelos paises da OCDE, quando da aplicagéo da meto-
dologia do Ideb em seus resultados educacionais, supondo-se uma taxa de
aprovagdo de 96%. Nessa lbgica, a nofa corresponderia & obtida pelos pai-
ses desenvolvidos situados entre os 20 mais bem colocados do mundo. *

Ao recorrermos & pontuacdo média obtida pelos estudantes dos
municipios pesquisados na Prova Brasil, identificamos um quadro complexo
caracterizado n@o somente pela disparidade enfre as redes de ensino da
mesorregido, mas, principalmente, pela baixa pontuacdo na proficiéncia em
Matemdtica e Lingua Porfuguesa.

No Grdfico 5 estd demonstrada a pontuagdo média obtida pelos estu-
dantes de 4° série/5° ano na Prova Brasil de 2007 e de 2009, nos municipios

investigados, relativamente & disciplina de Matemdtica.
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Grdfico 5

Pontuacdo obtida pelos estudantes de 4° série/5° ano do Ensino

Fundamental dos municipios pesquisados na proficiéncia em Matemdtica
— Prova Brasil de 2007 e de 2009
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Fonte | INEP — Estafisticas do IDEB (Dados recalculados em junho de 201 1)

Conforme demonstra o Gréfico 5, na Prova Brasil de 2007 nenhum
dos municipios logrou a pontuac@o considerada desejavel para a disciplina de
Matemdtica, além do que os resultados alcangados revelam o quadro dispar
que caracteriza o conjuntfo de redes investigado. Nessa edicdo da prova,
apenas 33% dos municipios pesquisados obtiveram pontuag@o proxima &
desejdvel (225 pontos), enquanto 50% deles situaram-se na faixa de 175 a
200 pontos, muito inferior ao desejado.

Na prova de 2009, embora os dados revelem que 83% dos munici-
pios melhoraram a pontuagdo em Matemdtica, j& que registrados crescimentos
entre 1,27 e 45,95 pontos em relagdo & edigdo anterior, em apenas dois
dos municipios os estudantes de 4° série alcangaram pontuagdo desejével. '
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Apenas um destes municipios (Lindéia do Sul) integra o grupo dos prioritérios
para recebimento de apoio técnico e/ou financeiro pelo MEC.

O Crdfico 6 apresenta a pontuacdo média obtida pelos estudantes
de 4° série/5° ano nas edicdes da Prova Brasil de 2007 e de 2009, relati-
vamente & disciplina de lingua Portuguesa. Também neste caso, nenhum dos
municipios investigados logrou, em 2007, a pontuagdo considerada desejavel.

Grdfico 6

Pontuacdo obtida pelos estudantes de 4° série/5° ano do Ensino
Fundamental dos municipios pesquisados na proficiéncia em Lingua

Portuguesa — Prova Brasil de 2007 e de 2009
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Fonte | INEP — Estafisticas do IDEB (Dados recalculados em junho de 2011)

Pelo Grdfico 6, constatamos que a pontuagdo obtida em 2007 por
50% dos municipios pesquisados aproximou-se do desejavel (200 pontos).
Trata-se de uma situacdo mais préxima do desejavel quando comparada ¢
faixa de pontuag@o em Matemdtica.
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No entanto, o percentual de municipios que melhoraram a pontuagdo
em lingua Portuguesa em 2009, relativamente a 2007, foi o mesmo regis-
frado em Matemdtica, ou seja, 83%, ainda que a variagé@o na pontuagcdo, em
relag@o & edigd@o anterior da prova, tenha sido distinta (entre 1,62 e 30,14
pontos). Também neste caso, em apenas dois dos municipios os estudantes de
4° série superaram, em 2009, a pontuacdo desejdvel em Llingua Portuguesa,
ou seja, mais de 200 pontos. Esses municipios sGo os mesmos que alcangaram
pontuagdo desejavel em Matemdtica.

De modo geral, os Grdficos 5 e 6 evidenciam que, na comparacdo
entre as edigdes da Prova Brasil de 2007 e 2009, o desempenho dos estu-
dantes da 4° série/5° ano nas dreas de Matemdtica e de lingua Portuguesa
foi muito semelhante. Na maioria dos municipios, a variacdo da pontuagdo
registrada em uma disciplina foi muito proxima da registrada na outra, inclusive
nos dois casos em que as nofas de 2009, em ambas as disciplinas, foram
inferiores as de 2007. Nos municipios onde essa variagdo ndo foi semelhante
(33% deles), o maior crescimento da pontuagéo se concentrou na disciplina de
Matemdtica.

Nao obstante esses aspectos e, a despeito do quadro favoravel que
esses municipios vém apresentando em termos de avangos no Ideb, os dados
que respondem pelo desempenho escolar dos estudantes, correlativo aos obti-
dos nos conhecimentos de leitura e resolug@o de problemas (Lingua Portuguesa
e Matemdtical), revelam um quadro preocupante, na medida em que apenas

cerca de 11% dos municipios apresentaram desempenho desejével dos estu-
dantes de 4° série em 2009.

Assim, ainda que os dados do Ideb desses municipios, de forma geral,
apresenfem um quadro evolutivo em relagdo as metas perquiridas, persiste o
desafio de melhoria nos niveis de apropriacdo da capacidade de leitura e
resolug@o de problemas, representados pelo desempenho dos estudantes des-
ses municipios na Prova Brasil.

Deste cendrio resulta reconhecer que, quando tomados os padrées
minimos de qualidade defendidos no Parecer CNE/CEB n° 8/2010, e
que foram incorporados nas orientacdes contidas na Resolucdo CNE/CEB
4/2010, despontam incongruéncias, ao menos em relag@o ao Ideb, um dos
referenciais conclamados a orientar agdes associadas a esfes padrdes. Embora
os indices de desenvolvimento educacional dos municipios pesquisados
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esfejam em ascensdo, com bons indices de rendimento, os resultados da Prova
Brasil abrem reservas quanto & construgéo da qualidade na via deste padréo.

Consideracoes conclusivas

A nosso ver, e em consonéncia & andlise efetuada, os padrdes de
qualidade anunciados nos documentos adquirem graus de prioridade distintos
no campo das politicas educacionais em curso. E o que claramente pode ser
constatado em relacdo ao Ideb enquanto referencial orientador das agdes vol-
tadas & construgdo da qualidade.

Na esteira da priorizacao do Ideb, os aspectos politico e social, que
consubstanciariam uma perspectiva de qualidade social, podem figurar, no
campo da prdfica, como elementos periféricos dos instrumentos de afericdo
da qualidade almejada. Deste modo, recorrentes indicagdes que visam ao
alcance das metas educacionais tendem a transformar a qualidade em uma
variante refém de insumos quantificdveis, insumos esses que ndo necessaria-
mente favorecem alcance dos padrées a que o conceito de qualidade social
aparece associado nos documentos analisados.

Como consequéncia, vislumbra-se um cendrio desafiador aos munici-
pios pesquisados. Por um lado, impde-se o alcance das metas nacionais do
Ideb indicativas dos padrées de qualidade, para o que se impde a melhoria
nos niveis de apropria¢éo da capacidade de leitura e resolugdo de problemas,
representados pelo desempenho dos estudantes na Prova Brasil; por outro,
lhes & devida a atengdo ao projefo politicopedagdgico e a valorizagdo das
diferencas sociais e do CAQ), também referenciais orientadores das acdes
voltadas & construcdo da qualidade social.

Em sintese, estamos diante de um quadro que, por ora, reclama um
acompanhamento cuidadoso acerca da mobilizagdo dos elementos que con-
substanciariom a qualidade social almejada, em um contexto no qual hd uma
crescente tendéncia co uso de informacdes majoritariamente quantitativas na
formulagcdo de politicas e no planejamento das acdes destinadas ao atendi-
mento das necessidades da educacdo bdsica.
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Notas

1

Referimonos & pesquisa “Indicadores de qualidade do Ensino Fundamental na mesorregido oeste
de Santa Catarina: estratégias e agdes na rede piblica municipal de ensino (2010-2014)", do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Unoesc. A pesquisa confa com apoio financeiro
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES - Brasil.

Para o cdlculo do Ideb da 4° série o tempo T é obtido com base no fluxo escolar dos alunos até
a 4° série/5° ano. J& para o cdlculo do Ideb de 8° série/9° ano, o tempo T é obtido com base
no fluxo da 5% a 8° série/ ©° ao 9° ano.

As mefas projefadas nos dmbitos nacional, estadual, municipal e por escola permitem monitora-
mento dos resultados alcancados a cada biénio.

A Campanha, surgida em 1999, foi impulsionada por organizagdes da sociedade civil que par
ficipariom da Capula Mundial de Educagdo, em Dakar, no ano de 2000. Atualmente, constitui
uma rede que arficula mais de 200 grupos e entidades distribuidas pelo pafs, incluindo movi-
mentos sociais, smdicofos, organizagdes ndo-governamentais, fundoc;ées, grupos universitdrios,
esfudantis, juvenis e comunitarios. Sua missGo & atuar em favor da efefivacdo e ampliagdo dos
direitos educacionais para que as pessoas fenham garantido seu direito & educagdo poblica,
gratuita e de qualidade.

Segundo consta no Parecer CNE/CEB N°7 /2010, a Comissdo responsavel pela elaboragdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, aprovadas em 2010, foi criada
em 2009, a partir de um processo amplo de discusséo, iniciado ainda em 2005, que contou com
o envolvimentfo e a parficipagdo de representantes dos estados e municipios brasileiros. Conforme
destacado no documento, a mobilizagdo nacional para a constitvicdo das DCNs considerou,
ainda, documentos relacionados com a educagdo bésica, produzidos pelo CNE/CEB.

O PAR foi criado pelo Decreto Presidencial n® 6.094, em 24 de abril de 2007, juntamente com
a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, sendo caracterizado
como um planejamento multidimensional (BRASIL, 2007), composto por um conjunto articulado
de agdes e elaborado pelos municipios. O objefivo desse planejamento & obter apoio técnico e
financeiro da Unido para a promogdo de agdes que promovam a qualidade da educagdo nos
municipios.

Segundo consta na Resolugdo CD/FNDE/n® 029, de 20 de junho de 2007, séo considerados
prioritérios os municipios que apresentam baixo Ideb. Essa Resolugdo retificada, conforme Didrio
Oficial de 29 de junho de 2007, e dlterada pelas Resolugdes /CD/FNDE/ n® 47, de 20 de
sefembro de 2007 e n° 46, de 31 de outubro de 2008, inclui 579 municipios no quadro de
prioritdrios para receber assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, totalizando
1.822 municipios.

A Prova Brasil /Anresc é realizada a cada dois anos, de forma censitéria. Compde-se de um
conjunto de testes que avaliam habilidades dos alunos em lingua Portuguesa (foco em leitura) e
em Matemdtica (foco na resolugdo de problemas). Além dos testes, os alunos respondem a um
questiondrio com informagdes sobre seu contexto social e capital cultural.

Sobre essa correspondéncia, recaem reservas, ja que o cdleulo praficado pela OCDE toma em
consideragdo os resuliados do PISA (Programme for International Student Assessment), cuja mefo-
dologia é diferente da praticada no Saeb. Por isso, sublinha Marchelli (2010, p. 580), a média
6 poderia t&o somente figurar como metfa do pafs no Pisa, | que, para o Ideb, “[...] esse valor
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é desfituido de sentido, uma vez que ¢ calculado com base em médias obtidas pelos municipios
no Saeb, uma outra realidade de exame.”

10 O municipio de Entre Rios ndo registrou Ideb em 2009.

Referéncias

ACAQ educativa. Campanha nacional pelo direito a educagdo. Brasilia, 22 out. 2010.
Disponivel em: <htip://www.acaoeducativa.org.br>. Acesso em: 22 out. 2011.

BRASIL. Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Fducagdo Nacional. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 21 dez. 1996. Secdo 1, p. 2/833-27841.

. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia: Senado Federal,
Centro Grdafico, 1998.

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 . Dispde sobre a implementacdo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educagéo bésica. Didrio Oficial [da] Repiblica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 abr. 2007. Secdo 1, p. 56.

. Plano de desenvolvimento da educagéo: razdes, principios e programas. Brasilia:
Ministério da Educacdo, 2007a.

. Resolugéo CD/FNDE/ n° 29, de 20,/06,/2007 . Esfobelece os critérios, os parame-
fros e os procedimentos para a operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educag@o, no exercicio de
2007. Brasilia: Ministério da Educacdo, 2007b. Disponivel em: <htip://www.inde.gov.
br/index.php/parlegislacao>. Acesso em: 08 out. 2011.

. Portaria INEP N° 87, de 7 de maio de 2009. Estobelece a sistemdtica para a
realizacdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar [ANRESC, PROVA BRASIL e
da Avalioagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), no ano de 2009. Disponivel em:
<http:/ /www.mec.gov.br> Acesso em: 17 nov. 2011.

. Parecer CNE/CEB n. 7, de 7 de abril de 2010. Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Basica. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 9 jul. 2010. Se¢do 1, p.10.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 227-250, jan./abr. 2012



Artigo

. Parecer CNE/CEB n. 8, de 5 de maio de 2010. Estabelece normas para aplicacéo
do inciso IX do artigo 4° da lei n. 9.394,/96 (LDB), que frata dos padrées minios de quali-
dade de ensino para a educagdo basica publica. (2010a). Disponivel em:<portalmec.gov.
br> Acesso em: 20 out./2011. (Aguardando homologagdo).

. Inep divulga os resultados do Ideb 2009: metas de qualidade foram cumpridas.
Brasilia, 5 jul. 2010b. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/todasnoficias>. Acesso
em: 08 out. 2011.

. Resoluggo CNE/CEB 4, de 13 de julho de 2010. Define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Basica. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 jul. 2010c. Secdo 1, p. 824-828.

DOURADO, Lluiz Fernandes; OLVEIRA, Jodo Ferreira; SANTOS, Catarina de Almeida. A
qualidade da educacdo: conceitos e definicoes. Textos para discussdo. Série Documental,
Brasilia, v. 24, n. 22, p. 5-34, 2007.

DOURADQO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A qualidade da educacdo: perspecti-
vas e desafios. Cadernos Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009.

FERNANDES, Reynaldo. indice de desenvolvimento da educacéio bésica (Ideb). Brasilia:
Instituto Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007

FONSECA, Marilia. Politicas piblicas para a qualidade da educagdo brasileira: entre o
utilitarismo econémico e a responsabilidade social. Cadernos Cedes, Campinas, v. 29, n.

78, p. 153-177, maio/ago. 2009.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os circuitos da histéria e o balango da educagdo no Brasil na pri-
meira década do século XXI. Revista Brasileira de Educacdo, Rio de Janeiro, v. 16, n. 46,
p. 235254, jan./abr. 2011.

GENTIL, Pablo. O discurso da “qualidade” como nova retérica conservadora no campo
educacional. In: GENTIL, Pablo; SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Neoliberalismo, qualidade
total e educagdo: visdes criticas. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1995.

MARCHELLI, Sérgio Paulo. Expansdo e qualidade da educacdo bésica no Brasil. Cadernos
de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 40, n. 140, p. 561-585, maio/ago. 2010.

SA, Virgilio. O discurso da qualidade no confexto da recomposicdo das desigualdades em
educagdo. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Brasilia, v. 89, n. 223, p. 425-444,
set./dez. 2008.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 227-250, jan./abr. 2012

249



Artigo

SIVA, Maria Abddia da. Qualidade social da educacdo piblica: algumas aproximagdes.
Cadernos Cedes, Campinas v. 29, n. 78, p. 216226, maio/ago. 2009.

Prof. Titular Dr. Elton Luiz Nardi

Universidade do Oeste de Santa Catarina | Joacaba [Santa Catarina
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da

Membro do Grupo de Pesquisa Politicas Piblicas em Educagao
E-mail | elton.nardi@unoesc.edu.br

Profa.Titular Dra. Marilda Pasqual Schneider

Universidade do Oeste de Santa Catarina | Joagaba | Santa
Catarina

Programa de Programa de Pos-Graduagdo em Educacao

Membro do Grupo de Pesquisa Politicas Piblicas em Educagao

E-mail | marilda.schneider@unoesc.edu.br

250 Recebido 14 mar. 2012
Aceito 26 abr. 2012

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 227-250, jan./abr. 2012



