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Resumo

Analisamos o planejamento proveniente do
movimento das forcas sociais e politicas que
impulsionam as politicas educacionais nas
duas Ultimas décadas. Esse movimento esta
permeado por arficulagdes entre instancias
de poder transnacional, nacional e local,

de modo que um projefo de educagdo trans-

nacionalizado apresenta antagonismos,

confluéncias e embates analisados, particu-

larmente, em nivel escolar. O artigo analisa

a literatura e documentos pertinentes & temd&-

fica bem como entrevistas realizadas com
uma funciondria da Secretaria de Educacéo
Municipal e com sujeitos de uma escola de
Natal, RN. Constatamos a concretizacdo de
pretensdes dos formuladores das politicas
educacionais, porém, isso nGo ocorre & reve-
lia das crencas dos profissionais da Escola,
que enfendem que este é o locus preferencial
de um projeto de educacdo humanizadora
confrapondo-se aos ideais neoliberais.

Palavras-chave: Planejamento. Relagdes entre
poderes. Reforma educacional brasileira.

Abstract

We analyze the planning coming from social
and politics forces movement that has driven
educational polices the last two decades.
This movement is permeated by articulations
between instances of transnational, natio-
nal and local power in such a way that a
fransnationalized education project has anta-
gonisms, conflicts, and confluences that are
analyzed, particularly, at school level. The
arficle analyzes related literature and docu-
ments pertaining to this theme, and inferviews
done with a city clerk of Municipal Secretary
for Education and with subjects of a school of
Noatal, RN. We verify the concretization of
wishes of educational policy-makers, howe-
ver, this does not happen with absentia of
the beliefs of the school professionals, who
understand that this is the preferred locus of
a humanizing education project opposing o
the neoriberal ideals.

Keywords: Educational planning. Relations
between powers. Brazilian educational
Reform.

Revista Educagéio em Questdo, Netal, v. 43, n. 29, p. 182-207, maio/ago. 2012



Artigo

1. O planejamento educacional: articulacoes politicas e sociais
que o impulsionam

Neste artigo analisamos o processo de formulogdo do planejamento
educacional, nas duas Gltimas décadas, entendido como uma prdtica politica
que sistematiza e orienfa as acdes e a reflexdo. O planejamento educacio-
nal, infegrado ao contexto sécio-histérico e organizacional, baseia-se em um
referencial tedricometodoldgico, que reorienta as concepgdes e as acdes poli-
ficas e sociais, identificando problemas e vislumbrando com possibilidades de
mudangas, quicd transformagdes e a construcdo de novas realidades. As and-
lises desse processo buscam a compreensdo da dinamica das forgas sociais
e politicas que se arficula nas relagcdes inferinstitucionais e inferpessoais afri-
buindo sentidos & acdo colefiva, expressando ideias e inferesses antagdnicos e
confluentes em forno de projefos de educag@o antagdnicos.

Nesse sentido, ao longo da histéria, femos evidéncias de que as for-
cas sociais e politicas imprimem a necessidade de planejomento para atender
ds demandas do sistema econdmico e social. [MENDES, 2000: KUENZER,
2003: CALAZANS, 2003; GARCIA, 2003). Nos tltimos 40 anos, conforme
D. Gandin e L. Gandin (2002), as crises econdémicas ciclicas e a preméncia
em superdrla, revalorizaram essa préfica politica, superando filosofias, técnicas,
processos e modelos vigentes. Diante dos problemas que despontom na socie-
dade — meio ambiente, crescente urbanizacdo, violéncia, narcotréfico, dentre
outros — o planejamento das politicas publicas incorpora novos sujeitos que se

identificam nas demandas sociais e politicas. (GANDIN; GANDIN, 2002).

No Brasil, o planejamento desenvolveu-se como forma de regulacdo
do desenvolvimento econdmico, constituindo-se em instrumento de poder do
Estado em todas as instancias politico-administrativas. Por muito fempo, os seg-
mentos organizados da sociedade, no enfanfo, ndo partficipavam de forma
democrdtica — como ainda ndo participam plenamente — dos processos
decisdrios da vida da nacdo. Assim, o Estado intervindo nos destinos da socie-
dade, tem o planejamento como um instrumento poderoso de concretizagdo
dos fins econémicos, polificos e sociais. As agdes dele decorrentes favorecem,
portanto, as condi¢des de acumulagdo capitalista, reproduzindo a exploragdo
do trabalho e reforcando a exclusdo social prépria desse modo de produgdo.

Seguindo essa filosofia, o planejomento das atuais politicas educacio-
nais mantém como referéncia as concepgdes provenientes da drea econdmica,
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fendo como marca o descompromisso com as mudangas da realidade, da
educacdo, em especial a escolar. Conforme Oliveira (2003), os planos de
desenvolvimento implementados no pafs ao longo da histéria abordam os
aspectos sociais como coadjuvantes do processo econémico. Dessa forma, a
educag@o, em particular, ndo é pensada nem praticada em funcdo das neces-
sidades da maioria da populagdo, mas para atender aos ditames econdémicos
de uma minoria, os donos da riqueza. (OUVEIRA, 2003). Em contraposicao,
a perspectiva histéricocritica que referencia as ideias de alguns setores orga-
nizados da sociedade, considera como finalidade da educacdo a formacdo
e o desenvolvimento infegral do ser humano (cognitivo, fisico, mental, afetivo,
sinestésico efc. Nessa concepgdo, as mudangas em educagdo se traduzem na
construcdo de um projeto de sociedade justa e igudlitéria.

Nos paises latino-americanos — décadas de 1960 -1980 —, os Estados
planejavam as politicas econdmicas de forma centralizada e favorecendo esse
campo em defrimento do social. Nos decénios seguintes — 1990 -2000 —,
marcados por reformas administrativas, imprimiram-se, dentre outros principios
politicos, a descentralizagcdo de responsabilidades administrativa e financeira
dos servigos publicos estatais, parficularmente & drea da educagdo e da saide.

As politicas educacionais na configuragéo atual da sociedade — global
e informacional — s@o orientadas por poderes multilaterais e os Estadosnagdo
signatdrios as desenvolvem guardando semelhancas. Assim, & medida que o
planejomento assume a cenfralidade nas politicas publicas, consfitvindo-se em
forma racional de recriar os sentidos de sustentacdo da economia globalizada,
sdo requeridas por setores organizados da sociedade formas diferentes de
planejar, em relagdo aquelas desenvolvidas ao longo da histéria. A exemplo
do Plano Nacional de Educagdo que vem sendo discutido com a participagdo
de setores da sociedade, desde 2010, no planejamento revelam-se antagonis-
mos, confluéncias e embates.

Analisando contrapontos no planejamento educacional, Oliveira
(2003) considera que esse assume formas plurifocetadas porque se configuram
"[...] novas estruturas de poder, onde o Estado funciona como mais um instru-
mento legitimador de prdticas e politicas elaboradas fora dele.” (OLVERA,
2003, p. 88). Essas esfruturas centradas em diferentes polos situam-se para
além do Estadonagdo, impulsionam tanto a descentralizagdo de poder quanto
a capacidade de coordenacdo e de planejamento por meio de reformas admi-
nistrativas, visando & consolidag@o de um projeto politicoeducacional em
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ambito transnacional. Por isso, ndo €, portanto, inédita a associacdo que atu-
almente se estabelece entre as politicas educacionais brasileiras e os inferesses
econdmicos fransnacionais. £ nova, porém, a regulamentagéo dessas politicas
pela Organizagdo Geral Mundial do Comércio em Servicos (AGCS/GATT)'.
A direcdo politica e econémica dessa organizagdo tem por base a estimativa
de aplicacao de vultosos gastos nessa area originados da iniciativa privada e
do poder piblico estatal principalmente nos paises em desenvolvimento.

Esse projeto de politica educacional tfem o propésito de imprimir &
educag@o a concepgdo de “[...] um servico comercial qualquer, a ser normati-
zado com base nas regras do comércio, o que afeta ndo s a concepgdo de
educacd@o como um direito social, mas também a identidade e a soberania
dos paises.” (SIQUEIRA, 2004, p. 144). A despeito das criticas e resisténcias
de setores organizados da sociedade (sindicatos, movimentos sociais, aca-
démicos), tem a aprovacdo de parcela expressiva de governantes signatérios
da Conferéncia de Educacdo Para Todos (Jomtien, 1990), concretizando-se
esse marco regulatério na América Latina e em particular no Brasil. Diferentes
instancias de poder, organismos multilaterais financeiros — Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) — e de natureza técnica e poli-
fica — Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco), Comiss@o Econdmica para a América Latina (Cepal), e os governos
dos Estados-nacdo, articulam-se, de forma sistemdtica, para a concrefizagdo
de projefos educacionais especificos. Essa perspectiva pactuada com um pro-
jeto de educagdo globalizado, orientada por tendéncias da direita (dentre
as quais os neoliberais e neoconservadores), objefiva modificar a idenfidade
social, consolidando categorias e valores que atendam aos ditames do mer-

cado. [APPLE, 2003).

Na educacado brasileira, essa concepedo é consolidada, dentre outros
marcos regulatérios, na lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2000), cujos principios orien-
tam a educagdo escolar por meio do ensino desenvolvido, predominantemente,
em insfituicoes educativas. Outro marco do planejomento de educagdo recente
é o Plano Nacional de Educagdo (2001-2010), aprovado pela Lein® 10.172,
de 09 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2000), cuja proposta, conforme Saviani
(2007, p. 4) demonstra “[...] os efeitos da deferminacdo estrutural prépria da
forma social capitalista sobre a politica educacional enquanto modalidade da
politica social que é tratada separadamente da politica econdémica e a esta
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subordinada.” Para o autor, esse enfoque expressa um paliativo aos efeitos do
sisfema capitalista que impde caréncias a uma parte significativa da sociedade
e que subordina as politicas sociais & relacdo custobeneficio, ou seja, as poli-

ticas econdmicas. (SAVIANI, 2007/).

Prevalecem, portanto, nessa dindmica, os ditames do imperialismo
econdmico-cultural transnacional influenciando, sobremaneira, as reformas
educacionais na América Latina e no Caribe. O planejamento educacio-
nal constituise, pois, em instrumento de intervencdo social, que mobiliza os
governantes da regido na promogdo de ajustes pactuados para consolidar um
projeto socioecondmico e de educagdo globalizado. Esse, no enfanto, ndo se
desenvolve, exclusivamente, no ambito da Unido, mas, seguindo prescricoes
fransnacionais que orienfam a formulagdo, a implementacdo e a avaliagdo
de programas e projefos nas diversas insténcias da federagdo para atender
a objetivos especificos. Isso porque o Estado brasileiro como regulador das
politicas assume o processo decisério das agdes nos sistemas educacionais em
todos os niveis e modalidades de ensino, assegurando que o planejomento se
constitua em instrumento de articulacdo entre a educacdo e a economia.

2. Articulagées politicas e sociais no planejamento educacional
para a América Latina e Brasil

Conforme vimos discutindo, o projeto de educagdo para a América
latina, que se consolida a partir dos anos de 1980, em decorréncia de articu-
lagdes, proposicdes e embates que gravitam em torno do idedrio neoliberal,
é conduzido por organismos transnacionais. Esses organismos exercem um
importante papel promovendo eventos internacionais e regionais com a abor-
dagem de temas diversificados que convergem para uma agenda politica no
campo da educacdo. Relatérios, projetos e planos expressam as decisdes e os
compromissos acordados com os governos nacionais signatdrios?, que orien-
tam as reformas educacionais no continente latino-americano e Caribe.

De alguns eventos promovidos pela Cepal e pela Unesco, decorre
o Projeto Principal de Educagd@o para América latina e Caribe (PPE), com
vigéncia entre 1980 e 2001, que fomentou politicas educacionais que influen-
ciaram no desenvolvimento da regido, sendo uma referéncia para as decisdes
nessa drea. A ideia dessas organizagdes seria colocada em prétfica na regido
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por meio de um projeto formulado por forcas hegeménicas globais, sugerindo
que as politicas de educag@o fomentassem um vinculo sistémico entre esta e
o conhecimento, impulsionando, por sua vez, o desenvolvimento econdmico.

A despeito de os paises da América Latina estarem posicionados
de forma subordinada na divisdo internacional do trabalho, postula o pro-
jeto transnacional como imprescindivel a qualidade minima & educagdo para
atender as necessidades do capital. Para isso, os sistemas educacionais deve-
riam responder as demandas sociais de capacitagdo cientificotecnolégica de
modo &gil e flexivel, garantindo o uso eficiente dos recursos disponiveis e modi-
ficando as formas de organizacdo e funcionamento das escolas. Ademais,
deveriam manter a sua infegrag@o, bem como impulsionar a descentralizagdo
em nivel nacional.

O nivel central mantém a integracdo, fortalecendo sua capacidade
institucional e assegurando que a formag@o escolar seja pautada por codigos,
valores e capacidades comuns. Por outro lado, deve descentralizar tarefas
para o édmbifo local, conferindo “[...] autonomia e responsabilidade [...] [as]
unidades de ponta para executarem os programas educacionais com pertinén-
cia e eficdcia na alocagdo de recursos.” ([UNESCO; CEPAL, 1995, p. 200).

Compreendida dessa forma, ¢ atribuida autonomia & escola para pla-
nejar o trabalho educativo consubstanciado no projeto politico-pedagégico,
reduzido & simples execugdo das politicas externas. A escola caberia, por-
tanto, traduzir as transformacdes do contexto e, com eficiéncia, atender ds
especificidades locais, administrando parcos recursos e responsabilizando-se
pelos resultados de suas proprias agdes. A despeito dessas imposicdes, no
interior da escola, os executores das politicas atuam, com relativa autonomia,
em aspectos fundamentais, como o pedagdgico. Nesse sentido, conforme o
documento referenciado, torna-se necessario que o Estado controle as acdes
descentralizadas, para que a comunidade escolar ndo se distancie das deci-
soes tomadas externamente em relagdo ao pas.

Nesse sentido, configura-se o embate entre o principio da autonomia
conferida aos sistemas de ensino e & escola e as formas de controle mantidas
por diferentes instancias de poder. Esse se evidencia nas relagdes — interins-
fitucionais e interpessoais — de modo que o confrole apresenta-se de forma
flexivel, sutil e, de preferéncia, deve ser infernalizado pelos sujeitos. No pro-
jeto de educacdo, a concepgdo de contfrole parece modificar a funcdo da
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supervis@o pedagdgica que reaparece como coordenagdo pedagdgica, forta-
lecendo o autocontrole e o controle social entre os profissionais.

Conforme as concepgdes conservadoras de educagdo, o Estado regu-
lador define as regras de funcionamento dos sistemas de ensino, cabendo &
escola empenharse na eficiéncia da execugdo dos projefos e responsabilizar
-se por sua eficécia. Assim, configura-se a responsabilizacdo dos gestores e
dos demais membros da escola na execucdo das politicas de educagdo, na
dinémica de infegracdo enfre as instancias de poder, na definicdo das politicas
de educagdo e a descentralizagdo da execucdo. A despeito das aparéncias
de participagdo democrdtica dos sujeitos na definig@o de politicas educacio-
nais estas ocorrem & sua revelia, compativel, portanto, com a perspectiva de
centralizagdo que caracteriza o Estado burocrdtico. Bruno (2003) analisa essa
contradi¢@o mostrando que, nas politicas de educag@o, institui-se uma rede
formada por unidades administrativas com aparente autonomia local, mas que,
na realidade, ndo significa descentralizacdo do poder, uma vez que este:

[...] operando em sistemas de unidades interconectadas, configu-
ram um sisfema que pode parecer muito difuso, exatamente porque
possui os canais que possibilitam uma elevada concentragéo de
poder. Como os mecanismos de poder dessa nova estrutura séo
relativamente invisiveis e as hierarquias perdem a forma piramidal
e monocrdtica de antes, a aparéncia por ela assumida é a de uma

democracia participativa. (BRUNO, 2003, p. 7).

Esse cardter difuso de poder que busca conciliar descentralizagao,
centralizagdo, autonomia e controle pode ser observado em documentos
como os que resultam da IV reuni@o do Projeto Principal, realizada em Quito,
no Equador (1991). Nele, podemos destacar a necessidade de articular um
projeto de educacdo para a América Latina e o Caribe conforme as oriento-
¢des da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990). A prefensdo
consiste em criar um novo padrdo de planejamento e de gest@o que tornaria
os sistemas educacionais eficientes, marcado pela capacidade de raciona-
lizar e ofimizar o uso de recursos bem como fortalecer a profissdo docente.

(UNESCO, 1991).

Com essa finalidade, o projefo apresenta, dentre as recomendagdes,
a elaboracdo de planos nacionais de educagdo pelos paises da regido con-
tendo como linhas estratégicas a arficulagdo entre educag@o e desenvolvimento;
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o fortalecimento da dimensdo democrdtica e participativa. Propunha também
estabelecer novas aliancas para modemizar as modalidades de planejomento
e de gestdo; diversificar as fontes de financiamento, captando e combinando
fonfes esfatais, privadas, ndo-governamentais, comunitarias e de organismos
de cooperagdo técnica e financeira. [UNESCO, 1991).

Essa agenda ratifica a prefensdo de criar quase-mercados educativos,
partindo da imposicdo de cortes nos gastos com a drea social, a necessidade
de estabelecer parcerias, especialmente com organizagdes multilaterais de
financiamento e de apoio técnico para a elaboragdo dos planos nacionais de
educagdo. Essas parcerias implicam a indugdo de politicas que disseminam as
ideologias do capital conforme as suas necessidades histéricas de acumulagdo.
Em decorréncia, as parcerias desconsideram a participagdo dos profissionais
que produzem pesquisas e vivenciam os problemas cotidianos de seus paises.
Assim, a burocracia estatal assume a solugéo dos problemas educacionais e/
ou a fransfere para técnicos estrangeiros, favorecendo a implantagdo de mode-
los gerais, distantes das especificidades.

A infencdo de modemizar a gest@o educacional tornou-se um eixo no
debate da V Reunido do Projeto Principal de Educagao para América Latina e
Caribe, em Santiago do Chile, junho de 1993. [UNESCO, 1993). Discutiase
a necessidade de fransformar a gestGo em todos os @mbitos dos sistemas edu-
cacionais, pois, com a reforma educativa, o Estado seria indutor de politicas,
formulando e confrolando sua implementag@o. Em razdo da mudanga de
estratégia, é recomendado as escolas que recriem as culturas organizacionais,
promovendo, em seu inferior, a parficipagdo, de modo que a comunidade
escolar compartilhe a definicdo de objefivos e metas de ensino e aprendiza-

gem para os quais convergem as decisdes administrativas, pedagdgicas e
financeiras. (UNESCO, 1993).

Seguindo essa recomendagdo, as instituicdes escolares utilizariam o
referencial metodolégico do planejomento estratégico e os objetivos da acdo
educativa articulados a um plano de desenvolvimento institucional que explici-
fasse o seu projeto pedagdgico contemplando possiveis ganhos, indicativos
de rendimento e procedimentos de avaliagdo. As mudangas prefendidas na
cultura das organizagdes escolares, mediante a concess@o da autonomia na
elaboragdo de planos e projetos, teriam como parémetro as organizagdes
empresariais, em defrimento do ideal de formagdo humana e dos fins poli-
ticopedagdgicos que devem caracterizar a educacéo. Para os idealizadores
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dessas politicas, um projeto politicopedagdgico sob essa orientagdo se consti-
fui em um insfrumento mobilizador das pessoas na definicdo de objetivos e de
estratégias de agdo. Seria, portanto, um instrumento de confrole do trabalho
escolar, associado & multiplicidade de orientacdes emanadas de diferentes
centros decisérios.

A pretensdo dos formuladores de politicas educacionais consiste,
pois, em imprimir relagdes de natureza empresarial ao projefo politico-pedo-
gogico e, por meio desse, propiciar mudangas nas culturas escolares. Essa
compreens@o que visa superar a logica centralista e burocrdtica, orientadora
das relagdes inferpessoais e inferinstitucionais, responsabiliza o gestor escolar
pela motivag@o das pessoas na construgdo desse projefo. Pretende, portanto,
infernalizar uma cultura administrativa caracterizada pela eficécia, pela eficién-
cia e pela flexibilidade.

Esse projefo de politica educacional é contraditério pelo fato de impor
maior participagdo nas culturas escolares por meio do referencial do plane-
jamenfo estratégico em defrimento da gestdo democratica. Conforme Rivera
(1992), o planejamento estratégico ndo vislumbra a possibilidade de definir,
de forma comunicativa e cooperativa, a situagdo a partir de uma mesma con-
cepgdo de mundo, visto que ndo envolve, da mesma forma, todos os sujeitos
implicados na andlise da realidade e na tomada de decisdes. Nesse caso,
a agdo comunicativa ¢ instrumentalizada para atender, prioritariamente, as
necessidades do planejador. A geréncia desprende o maior esforco intelec-
tual de compreensdo da realidade, define a direcdo das acdes e as demais
pessoas atuam como informantes ou executores dos planos. (RIVERA, 1992).
Essa metodologia n&o leva ao crescimento do coletivo nem & perspectiva de
mudanga da realidade social na busca da justica, da igualdade de direitos
e de deveres, igualmente ndo contribui para a construgdo da autonomia da
escola em sua organizacdo.

Ademais, a participagdo dos sujeitos nos processos decisérios nGo
tem sido uma constante na histéria da educacdo brasileira. O planejomento
institucional tem como matriz a legislagdo nacional® e, ao longo da ditadura
civimilitar, fornouse uma afribuicdo especifica dos economistas. O poder
decisério concentrava-se no Governo Federal, de modo que as instancias inter-
medidrias e locais ndo tinham autonomia para planejar suas agdes, tornando
o planejamento um instrumento técnico e politico deslocado das condicoes
sociohistoricas.
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Em meio a essa realidade, era premente uma ampla reflexdo e nego-
ciagdes quanto aos rumos da educagdo nacional, tal como aconteceu, de
forma especifica, no embate entre o governo e as forgas organizadas da socie-
dade brasileira que anfecedeu a elaboragé@o da Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988. (BRASIL, 1988). No debate
acerca da educacdo, a V Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em
Brasilia, em 1988, tornou-se um marco importante na formulagdo de reivindi-
cacdes dos educadores. Dentre os marcos desse evento, destacamos a defesa
da educag@o piblica e gratuita assim como a redefinicao das bases do plane-
jamento na perspectiva democrdtica.

A Constituicao Federal, de 1988 (BRASIL, 1988, contemplando algu-
mas reivindicagdes da sociedade brasileira, dentre as quais, no Art. 214, prevé
a elaboragdo de um Plano Nacional de Educagao. Garcia (2003, p. 37) con-
sidera que as demandas por direitos civis, politicos e sociais foram fundamentais
aos rumos do planejamento que se tornaria “[...] um instrumento de arregimen-
tac@o de uma nova vontade politica [...]." Isso requeria competéncia técnica,
habilidade politica e determinagdo para mudar a configuragé@o da educacdo e
redirecionar os inferesses consolidados nas préticas politicas e educativas.

A organizagdo coletiva incorporou novos sujeitos ao processo de
planejamento e, para Calazans (2003, p. 14), a agdo planejadora de natu-
reza democrdtica tornarse-ia “[...] uma prdéfica social transformadora que se
explicita na vida, no frabalho e na sociedade, articulada a feorias que a fundo-
mentam [...]." Essa prdtica requeria, principalmente, a visdo aprofundada das
demandas sociais, sobrefudo por educacdo de qualidade socialmente referen-
ciada. Implicaria, pois, a utilizacdo de novos referenciais de planejamento,
com participagdo da sociedade, ampla visdo politica e articulagdo de meios e
acoes na sua implememocdo.

Kuenzer (2003) também considerou a perspectiva de uma nova racio-
nalidode ao planejamento da educagdo no pais e a necessidade de o Plano
Nacional de Educacdo constituirse em um instrumento articulador de demandas
comuns e especificas & drea educacional em diferentes esferas do poder publico
e da sociedade. Contrariando esse projefo, o plano, em sua composicdo final,
privilegiou os interesses do capital transnacional, em defrimento da participacéo
da sociedade em geral, e dos educadores, em particular, conforme analisa
Cury (1998)*. Assim, a proposta de PNE aprovado pelo Congresso Nacional
contempla, sobremaneira, as orienfagdes expressas em documentos e acordos
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estabelecidos entre o governo brasileiro e agentes financeiros e técnicos mul-
tilaterais. Segundo Brzezinski (2000, p. 10), o MEC legitimou [...] decisdes
previamente tomadas, ora desconsiderando a politica formulada pela socie-
dade civil, ora considerando-a de forma pontual, fragmentada ou distorcida,
portanto decisdes ilegitimas.” O plano consolida, assim, um projeto de edu-
cacdo de cardter globalizado, de cunho conservador, que propde padrées
minimos de qualidade educacional aos segmentos pobres da populagéo.

A logica que orienta essas politicas educacionais nGo é a de valorizar
a formagao humana, em suas mdltiplas dimensdes e nem a da democratizagdo
de oportunidades, mas sim a da redugdo dos investimentos na érea social, em
particular na educag@o, para atender aos ditames da acumulagdo capitalista.
Assim, a UniGo se exime, em grande medida, da responsabilidade do finan-
ciamento das mefas previstas no plano, o que compromete a eficécia de sua
implementacdo. Essa conduta politica considera também que os problemas
da educagdo no pais ndo se devem & falta de recursos, mas ao mau geren-
ciamento desses, impondo & gestdo educacional piblica a necessidade de
aproximar-se de prdticas gerenciais proprias da esfera privada.

Consagra-se, dessa forma, a responsabilizacdo dos gesfores da edu-
cagdo em vdrias insténcias, e o PNE, em seu Art. 2° (BRASIL, 2000q, p.
34) orienta que “[...] os Estados, o Distrito Federal, os Municipios deveréo,
com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais cor-
respondentes.” Na configurac@o politica do planejamento educacional, a
parficipagdo nos processos decisérios incidiria no dmbito escolar, incorrendo
na obediéncia dos sisfemas oficiais de ensino “[...] aos principios da partici-
pagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projefo pedagdgico
da escola [...]." (BRASIL, 2000, p. 34). Nela envolvidos, os sujeitos escolares
estariam comprometidos com a execugdo das direfrizes nacionais e transnacio-
nais de educacdo.

Sob esses moldes, o Plano definiu o prazo de trés anos para que todas
as escolas de ensino fundamental formulassem “[...] seus projetos pedagdgi-
cos, com observancia das Direfrizes Curriculares para o ensino fundamental
e dos Parémetros Curriculares Nacionais” — PCN — (BRASIL, 2000a, p. 68).
Concomitante & aplicagdo das diretrizes e ao controle do trabalho escolar,
que se expressam nas novas formas de regulacdo educacional pelo Estado em
nivel nacional, desenvolvem-se “[...] sistemas de informacdo e de avaliacdo

em todos os niveis e modalidades de ensino.” (BRASIL, 2000a, p. 36). Como
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decorréncia, os programas de avaliagdes da educag@o basica (Saeb, Enem,
Prova Brasil, Provinha Brasil), que tomam o PCN como principal referéncia,
fornam obrigatério o seu uso em todas as escolas do territério nacional.

A despeito das criticas feitas as politicas educacionais e ao Plano
Nacional de Educacdo (SAVIANI, 2007; BRZEZINSKI, 2000), em particular,
consideramos que as estratégias delas decorrentes suscitam questionamentos
acerca da participacdo dos sujeitos e de suas familias nas afividades escolares.
Essa conduta que pode ressignificar o frabalho pedagdgico e administrativo,
requer mudangas culturais na gest@o dos sistemas dentre as quais a defini-
¢@o de planos municipais de educag@o e a regulamentacdo da carreira e da
remuneracdo dos profissionais, que implica arficulagdes e embates no interior
desses sistemas.

Assim, reafirmando nossa intencdo de compreender os pressupostos
que orienfam o projeto transnacional de educagdo, sua implementagéo na
esfera municipal, e, de modo singular, na escola, analisamos as propostas
de gestdo contidas no Plano de Educagéo do Municipio de Natal. (NATAL,
2005). Ademais, realizamos entrevistas com uma pessoa que trabalha no sefor
de gestdo da Secretaria Municipal de Educagao, além de uma vicediretora e
uma coordenadora-pedagdgica de deferminada escola desse sistema, sobre
as quais discutiremos no topico a seguir. Destacamos, ainda, que as falas das
educadoras foram identificadas pelos cargos que ocupam com o obijetivo de
manter sigilo acerca de suas identidades.

3. A implementacdo do projeto de educacéio globalizado:
antagonismos, confluéncias e embates no sistema municipal de
educacdo

Consfatamos que as definicdes administrativas, pedagdgicas e finan-
ceiras no Sistema Municipal de Educacdo de Natal /RN estdo subordinadas
ao aporte legal e normativo nacional, e, por sua vez, contempla as orienta-
¢des de organismos multilaterais para a educag@o brasileira. Um dos eixos
da recente reforma educacional que consiste na descentralizacdo de pode-
res e encargos da esfera central para as demais instancias, é fraduzido no
Plano Municipal de Educacdo de Natal, nas mefas de financiamento e gestao
da educag@o. O plano prevé também o controle sobre a escola mediante
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a insfituic@o de sistemas de informagdo gerenciais e de avaliagdo inferna e

externa. (NATAL, 2005).

A descentralizagdo, como meta desse plano, tornou premente uma
relativa autonomia da organizagéo escolar que implicaria a superagdo de
estruturas administrativas centralizadas e burocrdticas que s@o caracteristi-
cas histéricas da relacdo entre as insténcias desse sistema de ensino. Assim,
os objefivos e as mefas nele confidas enfatizam a aufonomia financeira e
administrativo-pedagdgica da escola. Dentre outros aspectos, a dimensdo
financeira da autonomia consiste na descentralizacdo dos recursos e a admi-
nistrativo-pedagodgica no apoio & elaboragéo e & implementagdo do projefo
politico-pedagdgico, do regimento escolar e na dinamizagdo de drgdos cole-

giados. (NATAL, 2005).

Nesse sentido, ressaltamos que todas as unidades da rede municipal
de ensino de Natal ttm um conselho escolar, o qual, segundo a Resolugao n°
003/01, Art. 11, se constitui em um componente da organizag&o conhecida
como unidade executora. Esta se constitui em um forum que privilegia as fun-
¢oes administrativas e financeiras em defrimento das pedagdgicas. Referindo-se
a esse aspecto, a funciondria da Secretaria Municipal de Educagdo de Natal
(20006) por nés entrevistada reconhece que o Conselho ndo é atuante em todas
as escolas, porém, afirma que, paulatinamente, ocorrem mudangas pontuais
incentivadas pelo setor de gestdo que promove discussdes acerca de temas
relacionados ao ensino-aprendizagem e ao projefo politicopedagdgico das
escolas. (FUNCIONARIA, 2006).

A despeito dos esforcos despendidos pelos educadores, as mudan-
cas referentes & conquista da autonomia das unidades escolares sdo lentas e
requerem um trabalho sistemdtico e realizado com o apoio da SME. Assim, o
érgdo gestor deveria rever suas relagdes com as escolas, incentivando o dié-
logo com os profissionais das insfituicdes. Reafirmamos o nosso enfendimento
de que a conquista da autonomia requer, entre outros requisitos, que se inclua
na carga hordria do professor, tempo para planejamento e fundamentagdo
tedricometodolégica do trabalho educativo.

Com a promulgag@o da lei n° 058, de 13 de setembro de 2004,
que dispde sobre o Plano de Carreira, Remuneracdo e Estatuto do Magistério
do Municipio de Natal (NATAL, 2004), abriu-se espaco significativo para

a reflexdo e o planejamento na escola, pois a referida lei assegura aos
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professores da rede duas horas semanais dedicadas ao planejamento colefivo,
além de o calenddrio escolar reservar quatro dias anuais para essa atividade.
Ressaltamos, ainda, que, apesar das conquistas suscitadas pela lei, o tfempo
destinado ao planejomento do ensino, realizado no hordrio de aula, ndo cor-
responde as exigéncias de um trabalho pedagdgico consistente, capaz de
consolidar a prdtica efetiva do planejamento-execugdo-avaliacdo das acdes
pedagogicas, de forma reflexiva e com consisténcia tedrica.

Assim, a implementagdo de um projefo politico-pedagdgico pautado
pelo principio da autonomia, requer uma dinémica dialdgica e reflexiva que
possibilite aos sujeitos analisarem a realidade e apresentarem solucdes aos
problemas, acompanhando e avaliando as agdes orientadas por objetivos
comuns. Nesse particular, a vice-diretora da escola (2007) onde realizamos
a pesquisa, relata que, por ocasi@o de reunides com outros gestores da rede
de ensino, verificou que muitos ndo compreendiam a importancia do hordrio
de planejamento coletivo, tampouco aqueles que atuavam na Secretaria de
Educacdo tinham incentivado reunides conduzidas com essa finalidade. (VICE-
DIRETORA, 2007). Essa desarticulagdo no conjunto das escolas municipais
demonstra que ao sistema de ensino n&o se imprimiv a cultura da reflexdo
coletiva nem do planejomento participativo.

Provavelmente, os sujeitos da rede municipal de ensino sGo ainda
orientados por um modelo de gestdo de natureza burocrdtica. Esse, conforme
lima (2001), desconsidera a importancia dos conflitos esfruturais; é rigido e
departamentalizado, pois cada sefor desenvolve uma atividade, & revelia dos
demais, ao contrdrio da realizagdo de agdes infegradas. Nesse caso, os seto-
res da SME se caracterizariam mais pela imposicdo de propostas do que pela
arficulag@o dos sujeitos para a construg@o de objetivos comuns que promove-
riam a qualidade da educagdo e do ensino.

Conforme a vice-diretora entrevistada (2007), nas reunides da SME
com as pessoas da escola, prevalece a discussdo de temas de natureza buro-
crdtica (e politica) como “[...] escriturag@o escolar, avaliagdo de calendario, a
questao da greve.” VICE-DIRETORA, 2007). Possivelmente, nesse espaco esta-
ria ocorrendo o que Llima (2001) supde também acontecer na administragdo
publica em paises movidos pelo modelo burocrdtico, que privilegia o controle
sobre as agdes escolares em defrimento de dimensdes expressivas da pré-
fica pedagdgica criticoreflexiva. Desenvolver um frabalho nessa perspectiva
requer o fomento da autonomia escolar construida sob parémetros acordados
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coletivamente, de modo que as agdes dos sujeitos sejam convergentes e incen-
tivadas por érgdos promotores dessas politicas.

Conforme Barroso (2006), a construgdo da aufonomia escolar implica
o desenvolvimento de planos, a definicdo de responsabilidades na agdo cole-
fiva e de objetivos, a organizagdo do trabalho escolar, a previsGo orgamentaria,
o monitoramento e a avaliagdo interna e externa das agdes implementadas. E
dessa forma que as unidades escolares consfroem sua autonomia, ainda que
relativa, porém, essa perspectiva ndo estd ainda consolidada no municipio de
Natal. Para alcancdda, é necessario compreender que, em educacdo, ndo
se pode realizar um trabalho significativo & revelia de diretrizes comuns que
orienfam o sisfema educacional brasileiro e dos meios necessarios a esse fim.

Apesar de as responsabilidades serem compartilhadas entre as dife-
rentes instdncias de poder, a UniGo ndo pode eximirse quanto a oferecer o
suporte necessario & formulagdo e & implementacdo das acdes educativas. Isso
significa também dizer que a SME, em particular, ao implementar as politicas
nacionais, deve assegurar a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem,
mantendo deferminado controle sobre os aspectos pedagégicos, administrati-
vos e financeiros.

Esse controle sobre o frabalho das escolas municipais diversifica-se,
indo além das formas tradicionais, pois incide sobre aspectos do desempenho
docente, avaliado para definir a ascensdo na carreira profissional, e sobre os
confetdos curriculares. Nesse processo, os Parametros Curriculares Nacionais®
(PCN) que sdo tomados como referéncia nos exames externos das escolas da
educagdo basica — Saeb, Enem, Prova Brasil —, tornam-se contetdos obriga-
térios ao curriculo escolar, assegurando que os profissionais ndo se afastem do
que foi acordado para a educag@o em nivel transnacional.

Por essa razdo, o curriculo da escola referenciada foi modificado
para afender as avaliagdes propostas pelo Ministério de Educag@o. A escola
é responsabilizada pelos resultados dessas avaliagdes e isso tfem incentivado
os professores a aderirem a um processo de mudancas no trabalho docente
individual e/ou colefivamente. Sobre esse particular, a vice-direfora da escola
campo-de-pesquisa (2007) assume que, com a publicag@o dos dados obtidos
pela escola, os professores mobilizaram-se para discutir sobre o significado
de uma avaliogd@o externa que os responsabiliza, passando a fomar decisdes
que poderiam reverfer os pontos negativos da escola. Esse encaminhamento
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modificou o sentido do confrole sobre o trabalho do préprio grupo que passou
a realizar autoavaliacdo e heteroavaliagdo, além da implantagdo de um con-
frole reciproco dos trabalhos desenvolvidos por todos para que, com base em
referéncias comuns, atuassem melhorando o processo de trabalho e os resulto-
dos da escola.

Analisando a postura evidenciada entre os profissionais da escola
estudada & luz da concepgdo de Silva [2005), o curriculo consiste no resultado
de selegdo de conhecimentos e de saberes que buscam maodificar as pessoas
visando a um ideal de cidadania. Constitui-se na base sobre a qual os seres
humanos constroem a sua subjetividade e a sua identidade por meio da educo-
¢do. Talvez, por isso, seja comprometedor atrelar a avaliagdo externa de uma
escola a uma proposta de curriculo nacional produzido com frégil parficipa-
cdo dos educadores em nivel local. Com essa conducdo, a avaliacdo externa
pode tornarse um meio para conformar a educagdo com as concepgdes, os
valores, as normas e os conhecimentos que atendam &s demandas do capital
e das classes no poder, que propdem padrées minimos de qualidade para a
educacdo das classes trabalhadoras e de seus filhos.

Esses pressupostos orientadores das direfrizes fransnacionais e nacio-
nais de educagdo permeiam o Plano de Educagdo do Municipio de Natal
(NATAL, 2005) que também enfatiza a garantia de padrdes minimos de quali-
dade para a educagdo e para o processo ensinc-aprendizagem, em particular.
A proposta n&o garante abordagens de especificidades socioculturais proprias
das classes sociais pobres, ndo assegurando, portanto, a igualdade de opor-
tunidades e a aquisig@o de saberes historicamente produzidos. Atributos dessa
natureza contrapdem-se a uma educacdo de qualidade socialmente referen-
ciada que significa respeitar o educando, orientfando-o a reflefir sobre suas
condicdes de vida e a transformd-las em existéncia digna do ser humano.

Ainda que se afastando desse ideal, a Secretaria Municipal de
Fducagdo de Natal tomou como medidas administrativas para realizagdo do
seu projefo de educacdo com qualidade, a contratacdo de professores com
formacdo em nivel superior e investiu na formacdo continuada. Essa forma-
¢do, conforme a diretora da escola por nés entrevistada (2007), ndo confribui
para efefivar mudangas concrefas, porque se desenvolve em eventos espord-
dicos, geralmente na forma de semanas pedagdgicas realizadas no inicio de
cada semestre lefivo. (VICE-DIRETORA, 2007). A despeito dessa ressalva, a

vice-diretora (2007) também afirma que isso tem possibilitado aos professores
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a conscientizagdo da necessidade de estudar, de participar, de discutir, de
planejar, de pesquisar e de avaliar coletivamente as agdes pedagdgicas e

administrativas. (VICE-DIRETORA, 2007).

Uma vez que as politicas educacionais brasileiras se pautam pela
relacdo custo-beneficio dos servigos, os programas de formagdo continuada
do municipio ndo imprimiam, por si, qualidade & prética docente. Falta o
suporte & aplicagdo das temdticas abordadas em sala de aula e orientacdo
aos problemas que carecem de solucdes efetivas. Igualmente, a formagdo —
inicial ou continuada — que, por si, ndo ¢ suficiente & melhoria do ensino, na
rede municipal em Natal precisa ser mais bem planejada atendendo, assim,
as necessidades especificas das insfituicdes escolares. Ademais, um projeto de
capacitacdo e de valorizagdo profissional requer a integracdo de obijetivos e
acdes entre os diversos setores da Secretaria Municipal de Educacdo e destes
com as instituicdes de ensino. Premente também seria, dentre outras medidas
politico-administrativas e pedagégicas, a definicdo de carga hordria ade-
quada as mudangas, além de politicas de valorizagdo docente que contemple
melhorias salariais associadas as condicdes de trabalho dignas. Essas condi-
cdes, conforme a vice-direfora de uma escola (2007), ndo sdo oferecidas, e
persiste na rede municipal o distanciomento entre as insténcias educacionais
superiores e as escolas (VICE-DIRETORA, 2007), caracterizando as relagdes
permeadas pelo mando e pela obediéncia.

Sobre esses aspectos, a reforma educacional brasileira da década
de noventa, ndo fem propiciado efetivamente a superagdo do distanciamento
entre os niveis federativos nem entre as insténcias do sistema escolar, con-
forme se evidencia no Municipio de Natal. Ao contrdrio, nessa realidade,
estd em pauta a atualizagdo do paradigma burocrético de administragdo e,
em algumas circunstancias, substituindo-o pelo gerencial, que promove redu-
zida participagdo dos sujeitos escolares nas decisdes do sistema. Reforgase a
dificuldade de construir agdes comuns entre os profissionais da Secretaria de
Educacdo e dos estabelecimentos de ensino.

Em confraposicdo a esses desacertos, parte dos educadores assume
uma postura de defesa tanto da ampla parficipacdo da sociedade na defi-
nicdo de diretrizes gerais para o pais quanto da comunidade escolar na
elaboracdo do projefo politico-pedagdgico da escola. Nessa especificidade,
a parficipagdo nas decisdes forna-se condicdo para criar sinergia na definicdo
de fins politicos, no planejomento de objetivos, nas acdes comuns e nos meios
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para alcangérlos. Assim, a comunidade escolar constréi sua identidade e sua
autonomia, necessérias as vivéncias escolares, tendo, no projeto politicopeda-
gogico, um meio importante de mobilizag@o na producdo de mudancas e de

transformacdo da realidade. (GARCIA: QUEIROZ, 2009).

A despeito da importancia desse projeto e da obrigatoriedade imposta
pela lei de Direfrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei 9.394/96, a fun-
ciondria da SME {2006) considera que, na década de 1990, na maioria das
escolas da rede de ensino de Natal viviase um processo tardio de aproxima-
damente uma década quanto & elaboragdo do projeto politico-pedagdgico.
Esclarece ainda que, a principio, a equipe do Departamento de Ensino ndo
conseguiu arficular-se o suficiente para oferecer o suporte necessario ¢s escolas
municipais, sendo sugerida a contratagGo de uma consultoria com recursos
do Plano de Desenvolvimento da Escola® (PDE). (FUNCIONARIA, 2006).
Ressaltamos que o PDE é pautado pela logica gerencial que imprime o principio
da utilizagdo eficiente dos recursos e o desenvolvimento de padrdes minimos
de qualidade ao trabalho escolar, por meio do planejamento estratégico.

Foi esse o caminho seguido na escola campo-de-pesquisa, mas os
professores e a equipe pedagodgica compreenderam que o PDE e o projeto
politicopedagdgico se orientavam por concepgdes politicoideolégicas distin-
fas e fentaram reorientar os rumos do planejamento escolar. A vice-diretora
afirma que "[...] o PDE & técnico, [...] nGo mexe com as questdes pedagdgicas
que realmente interessam.” (VICE-DIRETORA, 2007). Embora ele expresse a
racionalidade econdmica, na escola, as pessoas estdo comprometidas com
as representacdes, os significados, as finalidades do que realizam e com as
raizes histéricas que os prendem a um ideal de formag@o humana.

Ademais, a participagdo da comunidade escolar nos processos
decisérios constitui-se em uma particularidade da cultura organizacional na
instituicdo em apreco, portanto, para que as decisdes sejom consideradas
legitimas devem ser tomadas de forma coletiva. Nessa perspectiva, embora
o manual que orienfou a elaboracdo do PDE sugerisse participacao restrita, o
coordenadora-pedagdgica da escola (2006) mostrou que tanto no Plano de
Desenvolvimento da Escola quanto no projeto politico-pedagdgico, a partici-
pacdo foi ampla. (COORDENADORA, 2006). Conforme a vicedirefora da
escola (2007), com essa conduta, o PDE constituiu-se em um meio para opera-
cionalizar a visdo politica do projeto politicopedagégico.
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Nesse sentido, a visGo de qualidade educacional que as pessoas da
escola prefendem consolidar com a implementacdo do projefo foge comple-
tfamente & visdo minimalista de educacdo, conforme considera a vice-diretora:

A gente sempre acreditou que, independente das condicdes
de vida do aluno, ele tinha direito a uma escola boa. Desde o
comego, a gente finha consciéncia de que os nossos alunos eram
de classe popular. Sempre fivemos consciéncia de que a Unica
oportunidade deles ferem acesso ao conhecimento é a escola. Nés
queriamos que essa escola fosse, realmente, essa via de acesso
ao conhecimento. Que os nossos alunos fivessem condicdes de
se fransformarem em pessoas melhores em todos os sentidos, com

mais informacdo, com melhor formacdo. (VICE-DIRETORA, 2007).

Essa compreensdo dos profissionais sobre os sujeitos com os quais
frabalham os compromete com a qualidade da educacdo que produz um
conhecimento para além da sua insercdo no mercado de frabalho. A proxi-
midade que mantém com os alunos, o conhecimento das suas condicdes de
vida, a heranga histérica do magistério e do servico piblico em favor dos
semelhantes e dos excluidos [ARROYO, 2000) levaram os professores a se
comprometerem com o ideal de formagdo humana e de justica social. Isso,
evidentemente, implica a formagdo do cidad@o com valores éticos e com
capacidade de articulacdo politica; que participa da vida da escola e se posi-
ciona criticamente frente & realidade.

Ainda que as mudangas propostas e implementadas na rede de
ensino municipal de Natal e nas escolas atendam as orientagdes nacionais
e fransnacionais, ndo se concretizam efetivamente a despeito das crencas,
das concepcdes e dos esforcos dos sujeitos que atuam na escola. A implanta-
¢do do modelo de administracdo gerencial na esfera municipal tem reforcado
caracteristicas como o distanciamento entre as insténcias decisérias dos siste-
mas e a escola, e diversificado a forma de controle sobre o trabalho escolar.
Ao controle direto na verificacdo dos dias letivos e nos documentos escola-
res, conforme os marcos legais, sdo acrescidas formas flexibilizadas sobre o
curriculo escolar por meio da avaliag@o externa dos sistemas de ensino. Os
educadores também se avaliam entre si visando aos resultados almejados nos
processos de planejamento e avaliagéo.
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Consideracoes finais

O planejomento educacional no Brasil, ao longo da histéria, é presi-
dido por forcas de natureza social e politica em nivel transnacional, nacional e
local. Espelha inferesses e ideias antagénicas que geram embates, confluéncias
e conflitos. Integrando-se ao movimento sécio-histérico, baseiase em concep-
cdes tedricas e metodologicas que regulam o desenvolvimento econémico e
social. Como instrumento de poder, reorienta a identificacdo de problemas e
de solugdes supostamente produtoras de mudangas nesse campo, em socieda-
des especificas. Seguindo o idedrio neoliberal, o planejamento educacional,
na América Latina, Caribe e no Brasil, traduz a dindmica entre a centralizacdo
e a descentralizagdo de poderes e de encargos da esfera central para a inter-
medidria e local, tornando-se um meio flexivel de controle da acdo educativa.

O projeto conservador de educacdo que é orientado por organiza-
¢oes multilaterais — OMC, Banco Mundial, Cepal — centra-se na concepcdo
de servico comercial e no Brasil, confrapde-se ao principio constitucional de
educag@o como direito social, & concepgdo de bem piblico e compromete a
identidade social e a soberania politica das nagdes que o assumem. Como
base legal, firmase na lei n° 9.394,/96 e no Plano Nacional de Educagdo
(2001-2010), lei n® 10.172/01, cujas metas foram acordadas em eventos
infernacionais. Esse horizonte politico definido em conferéncias e reunices infer-
nacionais consolida-se em programas e projetos que s@o implementados em
nivel escolar. Nesse nivel, o embate nem sempre se apresenta de forma a
expressar a dimens@o politica de um projeto de educagdo que é construido
externamente, confemplando, assim, as concepgdes e as crengas dos sujeifos
que atuam na escola.

O projefo de educacdo transnacional incorpora algumas bandeiras de
luta de educadores e politicos criticos como a descentralizacdo, participagdo,
autonomia, projefo politico-pedagdgico que sdo ressignificadas para legitimar
as propostas neoliberais. A descentralizagdo que significa compartilhar o poder
decisério em diferentes instncias reduzse & desconcentracdo de encargos do
nivel central para o local. A participagdo fica, assim, adsfrita ao confexto esco-
lar, de modo que os sujeitos apliquem sua capacidade de raciocinio na solugdo
de problemas e se comprometam em concretizar as decisdes conjuntas.

Os limites dessa atuacdo, no entanto, ficam restritos As decisdes exter-
nas & escola, pois, a despeito de se proclamar a descentralizagdo de poderes
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e encargos para os niveis locais, observa-se a recentralizagé@o no poder central.
Desconcentra-se, portanto, a execucdo das agdes politicas, delimitando-se os
parémetros e mantendo-se na execugdo do projeto o controle e a avaliagdo.
Ademais, nesses limites, a autonomia é bastante relativa e depende de politicas
de financiamento da educacdo que, nos ideais necliberais, ndo contemplam,
de fato, o principio da qualidade social da educagdo e do ensino em particular.

A autonomia que ¢ conferida as escolas corresponde & consfrugdo do
seu projeto politicopedagdgico, ndo tendo como objetivo primordial propiciar
mudangas nas relagdes inferpessoais nem na cultura organizacional. Propde-se,
no entanto, a modernizar as relacdes do trabalho escolar, visando formar o
individuo competitivo e produtivo conforme requer a sociedade global e infor-
macional. A estratégia politico-ideclogica que permeia o projeto fransnacional
de educagdo obijetiva principalmente obter a adesdo dos educadores critico-
reflexivos s reformas educacionais no continente latino-americano, fazendo-os
crer que nela estariam contemplados os principios que eles valorizam.

O Plano Municipal de Educacdo de Natal (2005-2014) tem como
referéncia os principios do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) que
propugnam metfas de gestGo dos recursos financeiros e de aspectos admi-
nistrativos e pedagdgicos. Inclui, portanto, o projeto politico-pedagdgico, o
regimento escolar e os érgdos colegiados como mecanismos de dinamizacao
da insténcia escolar, que requer um esforco permanente e sistematico de refle-
xdo. Isso implica relagdes inferpessoais e interinstitucionais participativas, em
condi¢des humanas e materiais de trabalho, muitas das quais independem do
esforco exclusivo das pessoas que trabalham na escola, mas de meios propi-
ciados pelas insténcias de poder, nacional e municipal.

Uma vez que, no sistema municipal de educagdo, as condigdes ndo
estdo postas a todas as escolas da rede de ensino, a participacdo e a autono-
mia escolar consolidam-se naquelas em que os professores criam as condicdes
para concretizar suas institucionalidades. Na relagdo entre o sistema e as insti-
tuicdes de ensino, prevalece a énfase no controle burocrdtico em defrimento do
desenvolvimento do trabalho pedagégico, a centralizagdo em detrimento da
coresponsabilidade. Assim, o controle sobre as escolas, além de ser exercido
de forma direta sobre os profissionais, diversifica-se com a avaliagdo docente
realizada pela SME e com a aplicago das avaliagdes externas como o Saeb
e a Prova Brasil. Para manter o rendimento escolar nos exames externos, os
profissionais exercem também o controle uns sobre os outros, tanto por meio da
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avaliagdo institucional, quanto nas relagdes do dia-o-dia. Nesse sentido, sen-
tem-se responsabilizados pelo processo e pelos resultados da educacdo e do
ensino, desresponsabilizando, dessa forma, as demais instancias da federagdo.

Na implementacdo do planejamento da educagdo, se expressa um
embate decorrente de forcas infernas e externas as escolas. Embora o planejo-
mento educacional esteja articulado nas diferentes insténcias de poder, a sua
implementacdo é permeada pelas crengas e valores dos sujeitos escolares que se
aproximam ou se disfanciam do definido externamente, aceitando ou refutando
as proposicdes, em parfe ou plenamente. Configuram-se, assim, anfagonismos,
confluéncias e embates de ideias e de praticas no planejamento educacional.

Notas

1 Esse acordo foi assinado em 01.01.1995 e teria até 2005 o prazo para apresentagdo de
proposfas de servicos diversos e consolidacdo de negociacdes. Assim, aqueles [...] sefores que
fradicionalmente eram mantidos e regulamentados pelo Estado como parte dos direitos sociais e
subjetivos do cidaddo, e fruto de anos de luta e conquista [educacdo, satde, saneamento, maio
ambiente etc] no &mbito do GATT e seu ordenamento na logica do lucro, da oferta e da compe-
ficdo, caracterfsticas do pensamento liberal do “livie’ mercado.” (SIQUEIRA, 2004, p.148).

2 Temos como marco principal a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, da qual resultou a agenda de politica educacional que se
expressou no documento Educagdo e conhecimentio: eixo da fransformacdo produtiva com equi-
dade. [UNESCO; CEPAL, 1995). As agdes empreendidas, a partir desse marco, foram avaliadas
na Conferéncia de Dakar, que aconfeceu no Senegal, em 2000.

3 Oartigo 93, da lei de Direfrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei 4.024, de 20 de dezem-
bro de 1961 (BRASIL, 1961), preconiza sobre a destinagdo dos recursos piblicos para o ensino
conforme definicéo do Conselho Federal de Educacdo e dos Conselhos Estaduais de Educacdo
sem que o planejomento seja mencionado como afribuicdes desses conselhos, sendo os concebe
na funcdo de previsdo orcamentdria. Com a promulgogdo da lei 5.692, de 11 de agosto de
1971 (BRASIL, 1971), Art. 53, a elaboracdo e execugdo dos planos nacionais de educagdo se
subordinaram s direfrizes e &s normas do Plano Geral do Governo.

4 A exemplo do que ocorreu na promulgacdo da lei de Direfrizes e Bases da Educagdo, lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2000), na elaboracdo do Plano Nacional de
Educagdo — PNE — (2001-2011) foram encaminhadas ao Congresso Nacional duas propostas
com direfrizes, metas e concepgdes divergentes. (CURY, 1998). A primeira a ser encaminhada
decorria da discussdo de setores organizados da sociedade brasileira e apresentava uma critica
as politicas de educagdo com proposta de seu reordenamento democrdtico. A Proposta de PNE
que foi aprovada pelo Congresso, originou-se no executivo, referendada por setores da iniciativa
privada, ¢ de natureza necliberal e conservadora.

5 Padilha {2005, p. 106) considera que os PCNis estdio em descompasso com os avangos cien-
tificos das Ultimas décadas, porque se baseiam em uma viséio moderna e positivista de ciéncia,
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"[...] favorecem determinados conhecimentos e saberes [matemdticos, por exemplo), em detri-
mento de outros. Além disso, permanece uma visdo conteudista de curriculo, depositaria mesmo
de conhecimentos historicamente acumulados [...]."

6 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) resultou de um acordo firmado, em 1998, entre o
Brasil e o Banco Mundial, tendo em vista a melhoria da gestdo das escolas de ensino funda-
mental das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pafs, modificando as ideias, as afitudes
e os modelos organizacionais da escola. No Municipio de Natal, a implantagdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola buscava melhorar o trabalho pedagoégico da escola, por meio da
utilizagdo de um modelo de operacdo padronizado e da destinagdo de um pacote de insumos e

de servicos. [BEZERRA, 2003).
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