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Resumo

O artigo analisa os impactos da globalizacdo e da democracia na gestao
escolar angolana, destacando desafios e perspectivas para a efetivagdo de
uma gestdo participativa e para o fortalecimento da autonomia institucional.
A pesquisa, de cardcter bibliogréfica, qualitativa e interprefativa, recorre &
andlise documental. Os resultados revelam que a gestdo escolar ¢ dindmica,
marcada por tensdes e diversidade de ideias. A globalizagdo influencia
esse processo ao introduzir modelos empresariais centrados em eficiéncia e
desempenho, redefinindo o papel do Estado, da escola e dos profissionais da
educacdo. Conclui-se que a democracia, ao dialogar com fais efeitos, abre ]
possibilidades para praticas participativas e para a aufonomia escolar, ainda
que permeadas por desafios continuos.

Palavras-chave: Globalizagao. Democracia. Gestao participativa. Autonomia
escolar.

Globalisation and democracy: participator{ management and
school autonomy in Angola

Abstract

This article analyses the impacts of globalisation and democracy on school
management in Angola, highlighting the challenges and prospects for imple-
menting parficipatory management and strengthening institutional autonomy. It
draws on the contributions of Fitoussi (2005) in Democracy and Globalisation,
combined with reflections from the Educational Policy and School Management
modules on the PhD in Primary Education Methodology at ISCED-Benguela.
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The research, which is bibliographic, qualitative and interpretative in nature,
employs documentary analysis. The results reveal that school management is
dynamic, marked by tensions and a diversity of ideas. Globalisation influences
this process by infroducing business models centred on efficiency and perfor
mance, redefining the role of the state, the school and education professionals.
It is concluded that democracy, in engaging with these effects, opens up pos-
sibiliies for participatory practices and school autonomy, albeit permeated by
ongoing challenges.

Key words: Globalisation. Democracy. Participatory management. School
autonomy.

Globalizacién y democracia: gestién participativa y autonomia
escolar en Angola

Resumen

Fl articulo analiza los efectos de la globalizacion y la democracia en la gestion

2 escolar angoleria, desfacando los retos y las perspectivas para la puesta en
practica de una gestion participativa y para el fortalecimiento de la autonomia
institucional. Se basa en las aportaciones de Fitoussi (2005), en Democracia 'y
globalizacién, arficuladas con reflexiones de las clases de Politicas Educativas
y Gestién Escolar del Doctorado en Metodologia de la Ensefianza Primaria
en el ISCED-Benguela. La investigacion, de carécter bibliogréfico, cualitativo
e interpretativo, recurre al andlisis documental. Los resultados revelan que la
gestiéon escolar es dinémica, marcada por tensiones y diversidad de ideas.
la globalizacién influye en este proceso al infroducir modelos empresariales
centrados en la eficiencia y el rendimiento, redefiniendo el papel del Estado,
de la escuela y de los profesionales de la educacién. Se concluye que la
democracia, al dialogar con tales efectos, abre posibilidades para las practi-
cas participativas y para la autonomia escolar, aunque impregnadas de retos
continuos.

Palabras clave: Globalizacion. Democracia. Gestion participativa. Autonomia
escolar.
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Introducdo

O Estado angolano, por meio da Constituigdo (2010) consagra a
educacdo como um direito fundamental de todos os cidaddos e assume a res-
ponsabilidade de realizar os investimentos necessérios para garantir o acesso
universal ao ensino. Essa orientag@o encontra respaldo na lei de Bases do
Sistema de Educagdo e Ensino (2020) que estabelece, entre seus principios
estruturantes, a gratuidade e a obrigatoriedade da frequéncia no Ensino
Primario, assegurando que nenhuma crianga seja privada desse direito por
razdes econdmicas ou sociais.

Trafa-se, portanto, de um compromisso juridico e politico que reforca
a centralidade da escola como espago de inclusdo, equidade e cidadanio,
ao mesmo fempo em que impde ao Estado a obrigacdo de criar condicdes
materiais e institucionais para a efefivagéo plena desse direito.

Embora a expressao “qualidade de ensino” ndo esteja explicitamente
prevista nos dispositivos legais, ela encontra-se implicita na intfengéo normativa
de assegurar o direito & educacdo. Ao consagrar principios como a gratui-
dade e a obrigatoriedade da frequéncia no Ensino Primério, a Constituicdo
e a lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino (IBSEE) revelam que a
qualidade constitui um pressuposto fundamental: garantir acesso universal ndo
se limita co ingresso, mas exige condicdes efectivas de aprendizagem, equi-
dade e eficiéncia pedagogica.

Ora, a qualidade emerge como dimensao indissociavel da politica
educacional, vinculando-se & responsabilidade estatal de assegurar ndo ape-
nas a matricula, mas também a permanéncia e o sucesso escolar, de modo
a consolidar a escola como espaco de inclusdo, cidadania e transformagdo
social.

Assim, a qualidade de ensino emerge como dimensao indissocié-
vel da efectivag@o do direito & educacdo, ainda que ndo esfeja expressa
de forma literal. Trata-se de um conceito que se materializa na prétfica por
meio de investimentos em infraestrutura, formogdo docente, descentralizacdo
administrativa e participagdo comunitaria, elementos indispensdveis para
fransformar o principio constitucional em realidade concreta.
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Sendo a educagdo um bem publico, ndo deve ser tratada como
privilégio de alguns, mas como um direito universal, assegurado a todos os
cidaddos, independentemente da sua condigdo econdmica, social, cultural
ou geogrdfica. Nesse contexto, o Estado assume o papel de promotor e regu-
lador do sistema de ensino, garantindo oportunidades de aprendizagem e
desenvolvimento para todos.

A democratizac@o do ensino torna-se, portanto, essencial: significo
assegurar acesso universal, gratuito e de qualidade & educacdo, desde os
niveis mais bdsicos até os mais avangados. Esse processo deve ser orien-
tado por politicas publicas inclusivas, capazes de eliminar barreiras & entrada
e & permanéncia na escola, como desigualdades sociais, discriminagdo,
pobreza ou distéincia geografica. Assim, a democratizacdo do ensino ndo se
limita o acesso formal, mas exige condigdes reais de permanéncia e sucesso
escolar, consolidando a educagdo como instrumento de equidade e cidado-
nia (Olo, 2025).

Essas exigéncias tornam-se cada vez maior num confexto caracte-
rizado por um processo de infegrag@o econdémica, cultural, tecnolégica e

4 politica entre diferentes paises e sociedades, ou seja, globalizado. Esse fens-
meno fem impacto significativo nos distintos sectores, incluindo a educagao,
ao exigir das instituigdes escolares novas formas de organizagdo e gestdo
capazes de responder as mudangas sociais e as demandas confemporéneas.

Fa partir desse contexto, a escola é chamada a reinventar-se,
conciliando padrdes globais de inovacdo e competitividade com as espe-
cificidades locais, o que implica ndo apenas ajustes administrativos, mas
tfambém a construcéo de praticas pedagodgicas inclusivas, democraticas e
contextualizadas.

Nesse cendrio, a democracia assume um papel central na constru-
¢do de sistemas educacionais mais inclusivos, participativos e transparentes.
A gest@o democrdtica da escola configura-se como um principio orientador
que busca envolver professores, alunos, gestores, pais e a comunidade na
tomada de decisdes relacionadas ao funcionamento da instituicdo. Essa par-
ficipagdo colectiva ndo apenas forfalece a autonomia escolar, mas também
contribui para a criagdo de um ambiente educacional mais justo, eficiente e
comprometido com a equidade.
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Ao deslocar o foco da gestdo para além da légica meramente admi-
nistrativa, a democracia no contexto escolar promove corresponsabilidade,
legitimacdo das decisdes e maior adequacdo das préticas pedagdgicas as
necessidades locais. Assim, a gestdo democrdtica deixa de ser apenas um
ideal normativo e passa a constituir um instrumento concreto de fransformagéo
social, capaz de reduzir desigualdades e consolidar a escola como espago
de cidadania e inclusdo.

Apesar de a Constituicao e da IBSEE assegurarem a educacdo como
direito fundamental, a nossa realidade revela uma disténcia significativa entre
o principio normativo e a prética quotidiana. A introducdo de modelos empre-
sariais de gestdo escolar, impulsionados pela globalizacdo, fem enfatizado
eficiéncia e resultados mensuréveis, mas sem garantir condigdes equitativas
para fodas as instituicdes. Essa dindmica reforca desigualdades regionais e
estruturais, fragiliza a autonomia escolar e limita a participagéo efectiva da
comunidade educativa, tornando a gestdo democrética muitas vezes apenas
simbdlica.

Este arfigo busca responder & seguinte questao: como conciliar as
exigéncias globais de eficiéncia e competitividade com a necessidade de
construir uma gest@o escolar participativa e inclusiva, capaz de atender as
especificidades locais e reduzir desigualdades regionais@

Para tal, definiu-se como objectivo geral: analisa os impactos da
globalizacdo e da democracia na gestdo escolar angolana, destacando
desafios e perspectivas para a efefivagdo de uma gestdo participativa e para
o fortalecimento da autonomia institucional.

Globalizagéo e suas implicacdes na educagdo

A globalizagdo tem provocado transformagdes profundas nos siste-
mas educacionais em todo o mundo. A circulacdo acelerada de informacdes,
tecnologias e conhecimentos ampliou significativamente as possibilidades
de aprendizagem, favorecendo o acesso a novos recursos didécticos e
mefodologias inovadoras. Contudo, esse processo também impde desafios
as escolas, que precisam lidar com desigualdades no acesso as tecnolo-
gias, com a necessidade de formar cidaddos criticos diante da avalanche
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informacional e com a pressdo para adaptar curriculos a um contexto cada
vez mais interconectado e competitivo e global (Silva; Silva, Alvim, 2022;
Gico, Germano; Silva, 2002: Dale, 2004).

A semelhanca do que ocorre em outros contextos, as instituices de
ensino angolano passaram a enfrentar demandas crescentes relacionadas &
formacdo de cidaddos capazes de actuar em uma sociedade globalizada,
caracterizada pela diversidade cultural, pela inovagdo tecnolégica e pela
competitividade no mercado de trabalho.

Deste modo, a educag@o passou a ser concebida como um motor
esfratégico para o desenvolvimento de competéncias criticas, criativas e colo-
boratfivas, essenciais para que os estudantes possam ndGo apenas se inserir
no mundo contempordneo, mas também contribuir de forma activa e transfor-
madora para o progresso social e econémico do pais (Pogas; Santos, 2020).

Além disso, a globalizagdo tem impulsionado reformas educacionais
orientadas para a descentralizacdo administrativa e para a valorizagdo da
autonomia das escolas, permitindo que cada instituicdo adapte suas préti-
cas pedagodgicas as especificidades das realidades locais. Contudo, esse

o) processo s6 se forna efectivo quando acompanhado por uma gestdo demo-
crética, capaz de assegurar a participacdo activa e responsdvel de todos os
actores da comunidade escolar, professores, estudantes, familias e gestores,
na construgdo de projectos educativos que conciliem demandas globais com
necessidades locais (Brito, Camielli, 2011; Souza, Zago, 2022).

Democracia e gestdo participativa na Escola

Em Angola, a gestao democrética nas escolas de formacdo néo
universitaria é concebida como um principio fundamental para assegurar
a participagdo colectiva na administracdo das instituicdes educativas. Esse
modelo busca promover a corresponsabilidade entre gestores, professores,
alunos e comunidade, fortalecendo a fransparéncia nos processos decisérios
e garantindo que a escola se afirme como espaco de didlogo, equidade e
cidadania (Gunza, 2023).

Segundo Gunza (2023, a gest@o democratica fundamenta-se nos
seguinfes principios essenciais:
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O pluralismo: destaca o reconhecimento das diferencas de identi-
dade e de inferesses presentes no inferior da escola, sustentando, por meio do
debate e do confronto de ideias, o préprio processo democratico.

A transparéncia: implica compartilhar informagdes de modo que os
objetivos institucionais sejam claros e que se estabeleca confianca entre os
sujeifos envolvidos.

A autonomia: é concebida como liberdade e independéncia da
escola para reger-se por normas proprias, desde que respeitados os prin-
cipios legais. Essa autonomia deve manifestar-se nos dmbitos pedagdgico,
administrativo, juridico e financeiro: a autonomia administrativa refere-se &
elaboragdo e conducdo de planos e projectos; a autonomia juridica, ao
direito de formular normas internas; e a autonomia financeira, & capacidade
de gerir recursos de acordo com as demandas insfitucionais.

Ao valorizar a participagdo, a gestdo democrética contribui para a
construg@o de prdaticas pedagdgicas mais inclusivas e para o fortalecimento
da autonomia institucional, tornando a escola ndo apenas um lugar de frans-
missdo de saberes, mas também de transformacdo social (Paxe, 2014).

No enfanto, sua implementacdo enfrenta contradicdes e limitagdes
praticas. Embora se defenda a transparéncia, o didlogo e a corresponsa-
bilidade entre professores, estudantes, familias e gestores, na realidade as
escolas ainda operam sob forte centralizagdo administrativa e dependén-
cia das direfrizes ministeriais, o que condiciona a autonomia local (Santos,
Guimaraes, 2026).

Essa tensGo revela que a gestdo democrética, mais do que um ideal
normativo, constitui um desafio politico e institucional: exige ndo apenas a
abertura de espagos de participagdo, mas também a criagdo de condigdes
materiais e culturais que permitam que as vozes da comunidade escolar
sejam efectivamente ouvidas e consideradas. Assim, sem superar desigualdo-
des regionais, resisténcias burocréticas e fragilidades na formacdo docente, a
gest@o democrdtica corre o risco de se reduzir a um discurso formal, distante
da pratica quotidiana dessas escolas, reduzindo-a a uma participagdo sim-
bolica (Amaral, 2018).

A efectivagdo de uma gest@o participativa implica a criagdo de
espacos de decisdo compartilhada, como conselhos escolares, assembleias,
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reunides pedagdgicas e outras formas de envolvimento que possibilitem a
confribuicdo de professores, alunos, pais e gestores. Esses mecanismos,
quando efectivamente implementados, forfalecem o sentimento de pertenga e
a responsabilidade colectiva em relagdo ao processo educativo.

Entretanto, embora a gestdo participativa seja um principio normativo
valorizado, sua concretizacdo exige mudancas estruturais e culturais profun-
das, sob pena de permanecer como um discurso formal desvinculado da
realidade quotidiana das nossas instituicdes escolares.

Globalizacgo, democracia e educacao

A globalizacao constitui um fenémeno multidimensional que ultra-
passa a esfera econdmica, influenciando as dimensdes politica, social, cultural
e educacional das sociedades contfemporéneas. No campo da educagdo,
esse processo tem provocado mudangas significativas nas politicas pablicas,
nos modelos de administracdo escolar e nas formas de organizacdo dos siste-
mas de ensino, estabelecendo novas exigéncias relacionadas & qualidade, &

8 eficiéncia, a responsabilizacdo institucional e & competitividade.

Segundo Dale (2004), a globalizagé@o néo implica a homogeneizo-
¢do dos sistemas educativos, mas a constituicdo de uma agenda globalmente
estruturada para a aducacdo, por meio da qual organismos internacionais,
reformas administrativas e politicas publicas passam a influenciar as decisdes
educacionais dos diferentes paises. Nessa perspectiva, as politicas nacio-
nais deixam de ser produzidas exclusivamente em funcdo das necessidades
infernas e passam a reflectir, em diferentes graus, orientacdes provenientes do
contexto infernacional.

Ball (2001) complementa essa andlise afirmando que as reformas
educacionais confempordneas corporizam principios do gerencialismo e da
chamada “Nova Gestéo Piblica”, transferindo para a educacdo mecanismos
fipicos da administrag@o empresarial, como avaliagdo por resultados, respon-
sabilizacdo dos gesfores, produtividade, eficiéncia e prestacdo de contas.
Embora essas medidas possam contribuir para melhorar a organizacdo
administrativa das escolas, também produzem tensées ao infroduzir légicas
mercantis em insfituicdes cuja finalidade é eminentemente publica e social.
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Nesse confexto, a democracia assume um papel central na organizo-
¢Go da escola publica. Para Paro (2016), a gestdo democrética constitui um
principio indispensével para garantir que a escola cumpra sua fungdo social,
permitindo a participacdo efectiva dos diferentes sujeitos da comunidade edu
cativa na definicdo dos rumos institucionais. Da mesma forma, Lima (2011)
defende que a democratizag@o da gestdo escolar ndo pode limitar-se & exis-
tencia de 6rgdos colegiados ou mecanismos formais de consulta, devendo
fraduzir-se em préticas permanentes de didlogo, corresponsabilidade e cons-
frucdo coletiva das decisdes.

Essa compreensdo revela que eficiéncia administrativa e participagéo
democrdtica ndo s@o objectivos incompativeis. Pelo contrario, uma gest@o
democrdtica tende a fortalecer a qualidode das decisdes institucionais, pois
amplia o envolvimento dos diferenfes actores sociais na identificacdo dos
problemas, na definicéo das prioridades e na consfrugdo de solugdes ade-
quadas as especificidades de cada contexto escolar.

No caso angolano, a Constituicdo da Republica de Angola (2010)
e a lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (Lei n.° 32,/20) reconhe-
cem a democraticidade como um dos principios esfruturantes da organizacdo
escolar. Entretanto, estudos realizados por Paxe (2014), Gunza (2023) e Olo
(2025) demonstram que a concretizagdo desse principio ainda enfrenta deso-
fios relacionados & centralizacdo administrativa, & limitada autonomia das
escolas, & insuficiéncia de recursos e a reduzida participagdo da comuni-
dade educativa nos processos de decisdo.

E nesse quadro fedrico que se inserem as contribuicdes de Jean-Paul
Fitoussi (2005). Diferentemente dos aufores que analisam directamente as polf-
ticas educacionais, Fitoussi desenvolve uma reflexdo sobre as relacdes entre
globalizacdo, democracia e mercado, defendendo que o principal desafio
das sociedades contemporéneas consiste em impedir que a racionalidade
econbmica se sobreponha aos principios democraticos. Segundo o autor,
quando as decisdes piblicas passam a ser orientadas prioritariamente pela
logica do mercado, ampliam-se as desigualdades sociais, enfraquece-se a
capacidade redistributiva do Estado e reduzem-se as possibilidades de parti-
cipag@o democrética.
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Aplicada ao campo educacional, essa interpretacdo ndo substitui
as feorias sobre globalizacdo e educacdo, mas complementa-as ao oferecer
uma leitura critica dos efeitos que a predominancia dos principios mercantis
pode produzir sobre a gestdo escolar. Dessa forma, a obra A Democracia e
o Mercado constitui um importante confraponto analitico para compreender
os limites da adogdo de modelos gerencialistas na educacdo e reforca a
necessidade de conciliar eficiéncia administrativa com autonomia insfitucio-
nal, participag@o democrdtica, equidade e justica social. Assim, a gestdo
escolar angolana deve apropriar-se criticamente das influéncias da globali-
zacdo, adaptando-as as necessidades, aos valores e as especificidades das
comunidades locais, de modo que as reformas educacionais contribuam para
o fortalecimento da escola publica e ndo para a reproducéo das desigualde-
des existentes.

Procedimentos metodolégicos

A presente investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa biblio-
gréfica, de natureza qualitativa, com uma abordagem interpretfativa, uma vez
que os dados ndo foram expressos em nimeros, permitindo-nos o aprofundo-
mento do problema em estudo, buscando as suas causas (Villaverde e Outros,
2021).

O estudo fundamenta-se na andlise critica da obra “A Democracia
e o Mercado”, de Jean-Paul Fitoussi (2005), complementada por artigos cien-
fificos, legislag@o educacional angolana e literatura especializada sobre
globalizacdo, democracia e gestdo escolar. Esse conjunto de fontes permitiu
desenvolver uma andlise inferprefativa das relacdes entre as transformagdes
decorrentes da globalizagdo, os principios da gestdo democrética e os
desafios da autonomia escolar no contexto educacional angolano (Bogdan,
Biklen, 1994; Alvarenga, 2012; Antoniassi Junior, 2024).

A técnica de andlise documental foi utilizada para examinar criti-
camente essas fontes, permitindo identificar cafegorias centrais, como
globalizagdo, democracia, autonomia e partficipagdo comunitéria, desigual-
dade, e interpretar suas implicagdes na realidade educacional angolana.
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O percurso metodolégico seguiu efapas de levantamento, selecgdo
e sistematizacdo das fontes, seguido de uma leitura analitica e inferpreta-
fiva, que possibilitou a construgdo de sinteses criticas e comparativas. Esse
processo procurou garantir rigor académico e coeréncia entre o problema
cientifico, a quest@o de investigagdo e o objectivo delineado.

Andlise e discussdo dos resultados

Jean-Paul Fitoussi desenvolve uma andlise critica sobre os efeitos da
globalizacdo na relagdo entre democracia e mercado. Por meio de uma
alegoria, evidencia como, apds a mundializagdo, uma minoria conseguiu
enriquecer de forma significativa, enquanto grande parfe da populagdo
perdeu estabilidade, emprego e perspectivas de futuro. Para o autor, a glo-
balizacdo tem sido apresentada como um processo inevitavel e coercivo,
impondo restfricdes aos governos nacionais e limitando sua capacidade de
redistribuicdo e de protecdo social. Essa logica, ao privilegiar os interesses
do mercado em detrimento da democracia, gera inseguranga coletiva e
aprofunda desigualdades, colocando em risco a legitimidade das insfituicoes
politicas e sociais.

Jean-Paul Fitoussi sublinha que a légica dominante da globalizagéo
fortalece o mercado em detrimento da democracia, alimentando a sensacdo
de impoténcia politica. Embora reconheca que a globalizacao possa gerar
beneficios, o autor alerta que ela tende a ampliar desigualdades e insegu-
ran¢a econdmica quando ndo é acompanhada por politicas compensatérias
eficazes. Nesse sentido, defende a ideia de complementaridade entre mer-
cado e democracia, argumentando que a abertura econdmica deve ser
equilibrada por uma maior intervencdo estatal e pelo fortalecimento dos siste-
mas de profecgdo social, tal como ocorreu no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, quando a internacionalizagdo das economias foi acompanhada
pela expansdo do Estado-Providéncia e por politicas de estabilizagdo que
garantiram seguranga colectiva.

Jean-Paul Fitoussi critica a doutrina do “ndo hé alternativa”, mostrando
que diferentes paises conseguiram conciliar elevados niveis de confribuig@o
social com baixos indices de desemprego. Para ele, o problema ndo reside
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na globalizag@o em si, mas no enfraquecimento da democracia e na inco-
pacidade dos Estados de aplicar o principio de compensagdo, que deveria
redistribuir de forma justa os ganhos e as perdas gerados pelo processo
de mundializacdo. Sem esse equilibrio, a globalizag@o tende a produzir
sofrimento social, inseguranga econdémica e crises financeiras recorrentes,
colocando em risco nGo apenas a legitimidade da democracia, mas também
a propria sustentabilidode do sistema econdmico. Desta andlise efectuada
pelo autor desfacam-se os seguintes eixos:

Globalizagdo e desigualdades

A globalizag@o, ao impor modelos inspirados na légica empresarial,
centrados em eficiéncia, resultados e desempenho mensuravel, trouxe para
a educagdo uma racionalidade de mercado que nem sempre se ajusta as
especificidades do sector escolar. Fitoussi alerta que essa dindmica fortalece
o mercado em detrimento da democracia, e no campo educacional isso se
fraduz em uma gesido que privilegia indicadores quantitativos em vez de pro-
cessos formativos e participativos.

Em Angola, essa légica empresarial foi incorporada as reformas edu-
cacionais, mas sem garantir condigdes equitativas para todas as escolas. O
resultado é a ampliagdo das desigualdades regionais e estruturais: instituigdes
em dreas urbanas, com maior acesso a recursos e tecnologias, conseguem
adaptar-se melhor as exigéncias de desempenho, enquanto escolas em zonas
rurais permanecem limitadas por falta de infraestrutura, formagdo docente e
apoio comunitario (MED, 2014).

Além disso, o modelo empresarial tende a reduzir a escola a uma
organizagdo voltada para metas e resultados quantificaveis fransformando-a
numa organizagdo com metas externas desviando-a do seu verdadeiro objec-
fivo, a formagdo infegral do género humano (Freitas, 2012).

Essa visGo missiondria da educagdo e da escola enfraquece o cardc-
ter democrdtico da gest@o ao impor padrées de eficiéncia e competitividade,
a parficipagdo da comunidade escolar, professores, alunos, pais e gestores,
corre o risco de se fornar simbdlica, j& que as decisdes passam a ser orienfo-
das por padrées externos de eficiéncia e competitividade, em vez de pelas
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necessidades locais (Freitas, 2012; Neiva, 2024: Lima, Peterle, 2021). Isso
gera uma “impoténcia institucional” semelhante & “impoténcia politica” des-
crita por Fitoussi: as escolas ficam subordinadas a direfrizes centralizadas e
métricas de mercado, perdendo autonomia real para inovar e responder ao
seu contexto.

Principio de compensagéo

Jean-Paul Fitoussi (2005) defende que os ganhos da globalizacao
devem ser redistribuidos para compensar as perdas, garantindo legitimidade
democrética. Essa logica, quando transposta para o campo educacional,
sugere que mecanismos como a descentralizacdo administrativa, a formacdo
continua de gestores e a participag@o comunitaria funcionam como instru-
mentos compensatérios capazes de equilibrar os efeitos da globalizagdo e
fortalecer a autonomia escolar (Nascimento, Abreu, Bomfim, 2025; Souza,
2026).

Portanto, a critica aponta que, para que a globalizacdo ndo se
traduza em maior exclusdo educacional, é necessdrio que os principios 13
defendidos por Fitoussi, redistribuicdo, compensacdo e fortalecimento da
democracia — sejam incorporados as politicas publicas educacionais. Isso
implica reconhecer que a autonomia escolar nGo pode ser apenas normativa,
mas precisa de condi¢des reais para se concretizar, garantindo que a escola
seja espaco de equidade, participacdo e transformagdo social (Ball, 2001).

Democracia como prdtica e ndo apenas discurso

Jean-Paul Fitoussi alerta que a democracia corre o risco de se reduzir
a um discurso formal, subordinado &s exigéncias do mercado. Essa crifica
encontra paralelo na educac@o, onde a gestdo democrética muitas vezes
se apresenta de forma simbdlica, sem garantir a participacdo efectiva da
comunidade escolar. Na prética, conselhos escolares, assembleias e reuni-
des pedagdgicas acabam funcionando como insténcias formais, mas pouco
transformadoras, distantes das necessidades reais das instituicdes (Amaral,
2018; Medeiros, 2009).
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A articulag@o dos dados evidencia que a democratizagdo da ges-
iGo escolar em Angola constitui um reflexo micro das tensdes macro entre
mercado e democracia. Assim como os Estados necessitam de politicas redis-
fributivas para equilibrar os efeitos da globalizagdo, as escolas carecem de
descentralizag@o administrativa, recursos adequados e participagdo comuni-
téria efectiva para transformar a autonomia em prética concrefa. Sem essas
condicdes, a gestdo democrdtica corre o risco de permanecer apenas como
um ideal normativo, distante da realidade cotidiana, reproduzindo desigual-
dades regionais e esfruturais. Portanto, fortalecer a autonomia escolar implica
criar mecanismos compensatérios que assegurem equidade, legitimidade e
corresponsabilidade, de modo que a escola se torne um espago de inclusdo
e fransformacdo social, e ndo apenas de reproducdo da légica de mercado.

A Constituig@o da Republica de Angola, em seu artigo 2°, estabe-
lece que o pais é um Estado democrético e de direito, . Essa declaragao
orienfa todas as instituigdes, que devem desenvolver-se segundo principios
democrdticos, garantindo pluralismo, autonomia, participacdo e liberdade de
expressdo de fodos os envolvidos, sempre com o objetivo de salvaguardar os
interesses legais e assegurar a aprendizagem dos estudantes.

A par da Constituicdo da Repiblica, a lei de Bases do Sistema de
Educagao e Ensino (lei n.° 17/16, de 7 de outubro de 2016, alterada pela
lei n.° 32/20, de 12 de agosto consagra, no seu artigo 10.°, o principio da
democraticidade como elemento central da gestdo escolar.

Esse principio estabelece que o sisfema educativo deve assegurar o
igual acesso e promover a participacdo ativa de todos os atores — professo-
res, alunos, encarregados de educagd@o e comunidade — nos processos de
resolugdo de problemas e na conducdo das praticas educativas. Trata-se de
uma orientacdo normativa que reforga a ideia de que a escola néo é apenas
espaco de fransmiss@o de saberes, mas também de didlogo, corresponsa-
bilidade e cidadania, garantindo que a gestdo escolar se desenvolva em
consondncia com os valores democraticos e com o compromisso de inclusGo
social (Olo, 2025).

Nesse confexto, a figura do gestor escolar assume papel central,
pois lhe compete coordenar as diversas atividades educativas, assegurar o
cumprimento dos principios democrdticos e garantir que as metas e objetivos
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definidos no Plano Educativo Escolar [PEE) sejam alcangados. O gestor é, por-
fanto, o motor que dinamiza a organizagdo escolar, mantendo-a produtiva e
coerente em fodos os seus aspectos (Gunza, 2023).

Entretanto, conforme Paxe (2014) citado por Ngunza (2023), a
concretizacdo da gestdo democrdtica enfrenta diversos desafios. Entre eles,
destaca-se a baixa participagdo das familias e estudantes nos processos deci-
sorios, marcada pela falta de interesse ou de cultura de participagdo, mesmo
quando existem comissdes de encarregados de educagdo. Outro obstaculo
relevante sGo os problemas financeiros, ja que os recursos escassos dificultam
a execucdo de atfividades essenciais e a criac@o de projetos de melhoria.
A auséncia de financiamento impacta direfamente a qualidade da infraes-
frutura, a formacdo continuada de docentes e técnicos administrativos, bem
como a aquisicdo de materiais diddticos, comprometendo a efetividade da
gest@o escolar.

A andlise dos dados permitiu compreender que a globalizacdo cons-
fitui um processo multidimensional que influencia profundamente as politicas
educacionais e as formas de organizacdo da gestdo escolar. Conforme Dale
(2004), esse fendmeno n&o promove uma uniformizagdo absoluta dos sis-
temas educativos, mas esfabelece uma agenda global que condiciona as
reformas nacionais, incentivando mudangas orientadas para a eficiéncia
administrativa, a responsabilizagdo institucional e a melhoria do desempenho
das escolas. Na mesma perspectiva, Ball (2001) argumenta que as politicas
educacionais contemporéneas incorporam principios gerencialistas inspira-
dos na légica do mercado, redefinindo o papel do Estado e atribuindo as
instituicdes escolares novas responsabilidades relacionadas & produtividade,
& avaliogdo e aos resultados.

Embora essas fransformagdes possam confribuir para o aperfeicoo-
mento da administragdo escolar, a literatura evidencia que a incorporagéo
acrifica desses modelos tende a enfraquecer principios fundamentais da edu-
cagdo publica, como a equidade, a autonomia institucional e a participagdo
democrdtica. Nesse contexto, a gestdo democrética assume importancia
estratégica por possibilitar o equilibrio entre as exigéncias de eficiéncia admi-
nistrativa e os valores da participagdo, da inclusdo e da corresponsabilidade,
assegurando o envolvimento efetivo de professores, gestores, estudantes,
familias e comunidade nos processos de decisdo.
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No confexto angolano, esse desafio torna-se ainda mais evidente
em virtude das desigualdades regionais, da centralizagdo administrativa e
das limitagdes materiais enfrentadas por muitas instituicdes de ensino. Embora
a legislag@o nacional consagre o democraticidade como principio orien-
tador da gestdo escolar, a sua concretizag@o continua condicionada pela
insuficiéncia de recursos, pela reduzida autonomia das escolas e pela limi-
tada participagdo da comunidade educativa. Assim, a efetivagdo da gest@o
democrdtica exige ndo apenas dispositivos legais, mas fambém condices
institucionais, politicas e financeiras que permitam s escolas responder as
especificidades dos seus confextos.

E nesse quadro que as contribuicdes de Jean-Paul Fitoussi (2005)
adquirem relevancia analitica. Em A Democracia e o Mercado, o autor
demonstra que o principal problema da globalizag@o ndo reside na abertura
econdmica em si, mas na predomindncia da légica do mercado sobre os prin-
cipios democrdticos. Segundo Fitoussi, quando as decisdes publicas passam
a ser orientadas prioritariamente pelos inferesses econdmicos, ampliam-se
as desigualdades sociais, reduz-se a capacidade redistributiva do Estado
e enfraquecem-se os mecanismos democraticos de participacdo. Essa inter-
prefacdo contribui para compreender as fensdes presentes na gest@o escolar
angolana, na medida em que a incorporacdo de modelos gerencialistas
pode produzir ganhos de eficiéncia, mas também comprometer a autonomia
das escolas e a capacidade de responder as necessidades sociais e culturais
das comunidades.

Sob essa perspetiva, a obra de Fitoussi complementa os estudos
sobre globalizag@o, democracia e gestdo escolar ao evidenciar que politicas
educacionais orientadas exclusivamente pela racionalidade do mercado ten-
dem a fragilizar a legitimidade democratica das insfituicdes. Transposta para
o campo da educagdo, essa reflexdo demonstra que a qualidade da gestao
escolar depende da articulagdo entre eficiéncia administrativa, autonomia
institucional, participagdo comunitaria e compromisso com a justica social.

Os resultados também evidenciam que eficiéncia e participacdo
democrdtica ndo constituem objetivos antagdnicos. Pelo contrério, a partici-
pacdo dos diferentes afores escolares fortalece a legitimidade das decisdes,
amplia o compromisso com sua implementacdo e favorece a construg@o de
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respostas mais adequadas as necessidades locais. Nessa perspetiva, a com-
petitividade exigida pelo contexto global deve ser compreendida ndo como
mera disputa baseada em indicadores quantitativos, mas como a capacidade
da escola de oferecer uma educacdo de qualidade, inclusiva e socialmente
relevante.

Verificou-se, ainda, que a redugdo das desigualdades regionais
depende da articulag@o entre politicas publicas nacionais e autonomia das
instituicdes escolares. Enquanto ao Estado compete assegurar financiamento,
apoio técnico e mecanismos redistributivos que reduzam as assimetrias histéri-
cas entre as diferentes regides do pas, as escolas cabe desenvolver processos
participativos que permitam adaptar as orienfagdes nacionais &s caracteris-
ticas sociais, econdmicas, culturais e educativas das comunidades onde se
inserem. Dessa forma, a gest@o democrdatica deixa de representar apenas
um principio legal para assumir uma funcdo estratégica na concretizagdo do
direito & educagdo de qualidade.

A luz dessas evidéncias, a quesido de investigacdo pode ser respon-
dida afirmando-se que a conciliacdo entre as exigéncias globais de eficiéncia
e competitividade e a construgdo de uma gestdo escolar participativa e
inclusiva depende da capacidade de arficular racionalidade administrativa
e democracia participativa. Tal articulagdo pressupde que os principios de
eficiéncia sejam orienfados pelos valores da equidade, da autonomia ins-
fitucional, da participacdo coletiva e da justica social, permitindo que as
influéncias da globalizacdo sejom apropriadas criticamente e convertidas em
oportunidades para o fortalecimento da escola publica angolana, em vez de
mecanismos de reproducdo das desigualdades existentes.

Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos da glo-
balizacdo e da democracia na gest@o escolar angolana, identificando os
principais desafios e apontando perspectivas para a efefivacdo de uma ges-
iGo participativa e para o fortalecimento da autonomia institucional. A andlise
desenvolvida evidenciou que a gestdo escolar em Angola constitui um espago
onde se manifestam, em escala local, as tensdes decorrentes da relacdo entre
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globalizagéo, democracia e politicas educacionais, refletindo simultanea-
mente as oportunidades e os desafios decorrentes da crescente influéncia dos
processos globais sobre a organizagdo dos sistemas de ensino.

A luz da literatura sobre globalizacdo e educacdo, verificou-se que
esse fendmeno fem impulsionado reformas orientadas pela eficiéncia, pela
responsabilizacdo e pelo desempenho institucional, promovendo mudangas
significativas na administracdo das escolas. Contudo, conforme demonstrado
ao longo da discussdo e em consondncia com a andlise critica de Jean-Paul
Fitoussi, tais transformagdes fornam-se problemdaticas quando a racionalidade
do mercado se sobrepde aos principios democrdticos que devem orientar a
educagdo publica. Nesses contextos, a autonomia escolar tende a enfraque-
cer-se, a participagdo da comunidade educativa forna-se predominantemente
formal e as desigualdades regionais podem ser agravadas pela adogdo de
modelos de gestdo que desconsideram as especificidades sociais, culturais e
institucionais das diferentes realidades.

Os resultados da investigacdo permitem responder & quest@o que
orienfou este estudo. A conciliacdo entre as exigéncias globais de eficiéncia
e competitividade e a construgdo de uma gest@o escolar participativa e inclu-
siva ndo depende da rejeicdo da globalizacdo, mas da sua apropriogdo
critica no dmbito das politicas educacionais nacionais. Isso pressupde que
os principios de eficiéncia sejom articulados com os valores da democra-
cia, da equidade e da justica social, permitindo que as orientagdes globais
sejam adaptadas as necessidades concretas das escolas e das comunidades
angolanas.

Nesse senfido, confirma-se que a construcdo de uma gestdo demo-
crética exige mais do que mecanismos formais de participacdo. Requer
processos efefivos de didlogo, descentralizagdo administrativa, fortalecimento
da autonomia institucional, formacdo continua dos gestores escolares, dispo-
nibilidade de recursos materiais e valorizag@o das especificidades locais.
Esses elementos constituem mecanismos compensatorios capazes de reduzir
os efeitos das desigualdades produzidas ou ampliadas pela logica competi-
fiva da globalizagdo, aproximando a gestdo escolar das necessidades reais
da comunidade educativa.
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Conclui-se, portanto, que a efefivacdo da gestdo participativa em
Angola depende da capacidade do Estado de transformar os principios
constitucionais e legais em politicas piblicas consistentes que assegurem con-
dicdes equitativas para o funcionamento das instituicdes escolares. Somente
por meio da arficulag@o entre eficiéncia administrativa, parficipagdo demo-
crética, autonomia institucional e compromisso com a inclus@o social sera
possivel construir uma escola capaz de responder as exigéncias do confexto
global sem renunciar & sua funcdo publica de promover cidadania, equidade
e desenvolvimento humano.

Dessa forma, a principal contribuicdo deste estudo consiste em
demonstrar que a gestdo democrética ndo representa um obstaculo & eficién-
cia escolar; ao contrério, constitui uma condig@o indispensavel para que as
fransformagdes decorrentes da globalizacdo sejom apropriadas criticamente
e convertidas em oportunidades de fortalecimento da educagdo angolana.
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