As politicas de formagdo e a crise da profissionalizagdo
docente: por onde passa a valorizagdo?'

Teacher education policies and the crisis of teacher professionalization: to where the valorization s going?

Resumo

A busca pela compreensdo dos fafores que levam

& melhoria da educacdo tem levado certas abor-

dagens a colocar o professor como o principal
responsavel pela tarefa educativa e, consequen-
femente, por seus resultados, deslocando o foco
das estruturas e das relagdes sociais que envolvem
o contexto escolar. As politicas educacionais na
atualidade refletem essa preocupagdo ao situar o
docente no centro do debate. H& um senfimento
generalizado de que a profissGo docente sofre um
processo de desvalorizacdo. A insfitvicdo da Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional e a criacdo
do PARFOR sdo algumas das politicas orientadas
na direcdo de maior valorizagdo docente. A pre-
ocupagdo em articular politicas de formagdo as
condigdes de profissionalizagdo ¢ resultante do
acentuado peso dado & formagdo na definicdo e
certificagdo da profissdo. Este texto, baseando-se
em dados de pesquisa, procura discutir algumas
correlacdes entre formacdo inicial e formacdo
confinuada com a remuneracdo, na tentativa de
evidenciar seus nexos para maior valorizagdo
docente.
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Abstract

Trying fo understand some factors that can improve
quality in education, certain theoretical appro-
aches indicate teachers as the main focus in the
schooling process, hence, for its outcomes, dis-
placing the main focus from social relations and
structure. Current educational policies reflect this
point of view when put teachers as a central issue
of the education debate. There is a widespread
feeling that teachers are under a professional
devaluation. The Act for a National Professional
Minimum Salary and the PARFOR — National
Teacher Education Program for Basic Education
— are some policies foward fo increase teacher
valorization. This concem in articulating feacher
education policies with professional working con-
difions is result of the emphasis in education for
teacher cerfification. This paper, based on empi-
rical data, aims at discussing some correlations
between initial and continuing education and
remuneration, in order to better understand their
connections fo greater feacher valorization.

Keywords: Teacher Education. Teacher Education
Policies. Teacher Professional Developing. Teacher
Profession.
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A valorizacdo dos profissionais da educacdo é um tema cada vez
mais presente no debate educacional brasileiro. As condigdes as quais sdo
submetidos os profissionais da educagdo nas distintas redes publicas de ensino
no pais #em sido objeto de preocupagdo da sociedade. Os baixos saldrios, a
falta de perspectiva na carreira, a carga de trabalho e problemas de infraes-
frulura que afetam direfamente a pratica docente sGo apontados como fafores
preocupantes por pesquisas académicas, pelos sindicatos, pela imprensa e
pela sociedade em geral. Existe certo consenso de que a profissdo docente,
referindo-se aos profissionais que atuam na educacdo bdsica, sofre um
processo de desvalorizagdo hé décadas, sendo que a condigdo desses profis-
sionais € muito variavel no pafs, dependendo da rede em que s@o contratados,
da etapa de ensino em que atuam e até mesmo da formagdo que receberam.

O termo valorizag@o docente retne frés importantes elementos que
interferem na sua condicdo profissional, sdo eles: 1) a remuneracdo; 2) a car-
reira e condicdes de trabalho e 3) a formacdo inicial e continuada.

A instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), por meio
da lein® 11.738 de 16 de julho de 2008, representou um importante passo
na conquista de maior valorizacdo dos profissionais da educagdo bdsica
no pais. Apds décadas de lutas, a deferminacdo legal obrigando os muni-
cipios e estados brasileiros a cumprirem a exigéncia de um patamar minimo
de remuneracdo cos docentes* representou grande avango no sentido de se
alcancar maior equilibrio e isonomia entre as redes. Ainda que o valor esteja
muito abaixo do necessdrio para garantir uma vida digna aos docentes de
educag@o bdsica, considerando, sobretudo, que o Piso estd definido para os
que possuem normal médio e que cumprem jornada de 40 horas de trabalho
semanais, a institticdo do PSPN representa passo decisivo no reconhecimento
destes como profissionais que desempenham importante papel na sociedade
brasileira. O PSPN obriga os 26 estados da federacéo e o Distrito Federal,
bem como os 5.564 municipios, a pagarem o mesmo valor e oferecer condi-
¢oes similares de frabalho, contratacdo por 40 horas e a destinagdo do limite
maximo de dois fercos da carga hordria para o desempenho de atividades
de interacdo com os educandos, devendo um ferco ser dedicado a atividades
extraclasse. A instituicdo do PSPN deveria ainda ser considerada como um
reforco & carreira profissional, enfraquecida em decorréncia da degradagdo
sofrida pelas condigdes de trabalho nas redes publicas estaduais e munici-
pais nas tltimas décadas do século passado no pais e ainda persistentes na
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atualidade. Entretanto, a exigéncia do cumprimento da Lei do Piso fem repre-
senfado em muitas redes direcdo contréria, ou seja, observase por parte de
algumas gestdes estaduais e municipais o desenvolvimento de estratégias que
visam a diminuir as possibilidades de promogao ou mesmo a incorporagdo de
outros ganhos aos saldrios, o que pode levar ao achatamento e corroséo da
carreira.

A pesquisa académica evidencia o processo de degradacdo das
carreiras e condicdes de trabalho por meio de resultados de estudos e investigo-
ces realizados em diferentes contextos nacionais na regido latino-americana.
(MORGENSTERN, 2010). Sdo numerosos estudos que demonstram a perda de
autonomia dos docentes pelos processos de massificacdo do ensino trazida
pela expansdo da escolaridade, o arrocho salarial imposto a esses trabalho-
dores combinado & deterioracdo das condicdes de trabalho, em muitos casos
afetando a satde dos trabalhadores, a crescente feminizagcdo do magistério,
entre outros aspectos que foram ocorrendo nas dltimas décadas do século pas-
sado. Algumas pesquisas t&m demonstrado na atualidade a ocorréncia de alto
grau de infensificacdo do frabalho, os docentes assumindo novas funcaes e res-
ponsabilidades no confexto escolar, além da crescente pauperizacdo desses
frabalhadores e de seus alunos e as consequéncias diretas desses fatores sobre 53
os resultados escolares'. Por fais razdes, a questdo da valorizagdo docente no
confexto brasileiro adquire centralidade na atualidade.

As condicdes de frabalho e de carreira e, especialmente, a remu-
neracéo oferecidas pelas redes piblicas de educacdo basica no Brasil, tém
fido efeito direfo sobre a busca por essa profissdo entre os jovens egressos do
Ensino Médio que vao seguir seus estudos. Em estudo realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), denominado “Quem quer
ser professor no Brasile O que o Enem nos diz"? , com jovens de 17 a 20 anos
que fizeram a prova do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem em 2007,
observouse que 25% ainda ndo haviam escolhido, até aquele momento, a
profissdo que prefendiam seguir. Dos que & haviam feito sua escolha, a maio-
ria optou por profissdes da drea de Ciéncias Bioldgicas e da Saide, seguidas
por profissdes da drea de Engenharias e Ciéncias Tecnoldgicas e da drea
de Ciéncios Humanas. Aqueles que escolheram a profissdo de Professor da
Educacdo Bésica correspondem a apenas 5,2% dos jovens. O baixo percen-
tual de escolha pelos cursos de formagdo de professores indica um preocupante
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nivel de atratividade da carreira que em um futuro préximo poderd trazer con-
sequéncias graves.

Considerando que dos 2.045.350 docentes® que atuam na educa-
cdo bdsica na atualidade, 1.650.122 séo mulheres e 885.008 do total tém
idade superior a 41 anos e que o direito previdencidrio assegura a possibi-
lidode de aposentadoria especial com 25 anos de efetiva contribuicdo, a
formagdo de nova geracdo de docentes no pais deveria ser um imperativo.

Analisando o perfil dos que querem ser professores (5,2%), o estudo
conclui que os individuos com maior probabilidade de escolher o magistério
— aqueles com 17 a 20 anos que realizaram o Enem 2007 e declararam a
opgdo pela profissdo de professor de educacdo basica — t#m o seguinte perfil:
sa@o mulheres, estudaram sempre em escolas publicas, #m renda familiar de até
dois saldrios minimos e a mée ndo completou o ensino médio. Os dados do
estudo constituem, embora ndo tenha sido o propésito do fema, uma indicacdo
do perfil socioeconémico dos candidatos ao magistério na educagdo bésica.

No Brasil e em muitas parfes do mundo, o magistério ndo estd entre
as profissdes mais requisitadas nem entre os que j& se ingressaram em cur-
sos de formagdo de professores, pois para muitos esfe constitui sua segunda
opgdo. (LEME, 2012). Como evidéncia dessa preocupagdo em outros confex-
fos nacionais estd o esforco de alguns organismos internacionais em produzir
estudos sobre o problema, com especial destaque para a Organizagdo para
Cooperag@o e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O Relatério Talis, publicado em 2005, pela OCDE, intitulado: "O
papel crucial dos professores: atrair, formar e reter os professores de quali-
dade” tem influenciado enormemente politicas nacionais no senfido de buscar
compreender o problema da baixa afratividade da profisséo vinculandoo &
formacdo docente. O estudo expressa a preocupagdo de atrair, capacitar e
conservar os professores eficientes fraduzindo bem o que no mundo vem sendo
difundido, sobretudo pelos Organismos Infernacionais, como Desenvolvimento
Profissional Docente (DPD).

Observase uma centralidade as politicas docentes na dltima década
pelos organismos infernacionais, em especial a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo
dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
e a OCDE que tem afribuido maior énfase & formagdo e & avaliagdo como
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fatores determinantes na melhoria da profisséo docente e, consequentemente
da educagdo, que aspectos relativos as condicdes de trabalho, carreira e
saldrios.

A crise da carreira docente e o recurso ao DPD

A busca pela compreensao dos fatores que levam & melhoria da edu-
cagdo tem levado certas abordagens a colocar o professor como o principal
responsavel pela tarefa educativa e, consequentemente, por seus resultados,
deslocando o foco das estruturas e das relagdes sociais que envolvem o con-
fexto escolar. Por essa razdo, a busca de solugdo acaba apontando sempre na
perspectiva de enconfrar bons professores (quase superherdéis, dependendo do
contexto em que ensinam| para resolver os problemas da educagdo. O tema
da atratividade docente da maneira como vem sendo pautado pela OCDE
aponta a preocupagdo com a busca de “bons profissionais” para a educa-
¢@o, como se a solucdo fosse buscar professores eficazes, bem formados,
capazes de neutralizar os demais fatores que influem diretfamente sobre os
resulfados académicos, tais como a origem social dos alunos e seu capital
cultural, as condigdes de trabalho nas escolas, a gestao escolar, entre outros.
Nessa perspectiva, acabam por atribuir grande centralidade ao professor e &
sua formacdo.

A preocupacdo em articular politicas de formagdo as condicoes
de profissionalizagdo ¢ resultante do acentuado peso dado & formagdo na
definicdo e certificagdo da profissdo, observado em varias dreas, mas espe-
cialmente na educagdo. O Relatério "Creating Effective Teaching and learning
Environments: First Results from TALIS", publicado pela OCDE, em 2009, traz
um estudo comparativo das condicdes de trabalho e do ambiente de ensino e
aprendizagem em escolas de 23 paises. O Relatério afribui particular énfase
a questdes como: até que ponto os professores se acham bem-sucedidos na
forma como respondem aos desafios educacionais que enfrentam e até que
ponto existe nas salas de aula um bom comportamento e um ambiente propicio
& aprendizagem, considerando o clima disciplinar da sala de aulo® O estudo
prefendeu realizar uma andlise da avaliogdo do desempenho dos professores
nos paises pesquisados, concluindo que a formagdo profissional continua dos
professores ¢ fafor decisivo na melhoria das condigdes de ensino.
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As politicas de DPD aparecem assim no debate sobre a formagao
na agenda educativa global e regional nos Gltimos anos, como sindnimas as
politicas de formag&o continuada ou em servico, difundidas por meio de docu-
mentos produzidos por organismos internacionais. (FELDFEBER, 2010). Esses
organismos fem conseguido difundir uma nogdo de DPD que envolve ndo sé
a busca pela formag@o continuada, mas, sobretudo, a responsabilizacao
dos sujeitos por essa busca, como orientagdo para as politicas de formagdo
docente em diferentes confextos nacionais.

As politicas de formacdo e DPD tém merecido significativo desfaque
nas Ultimas duas décadas em muitas partes do mundo. Buscando articular a
formag@o continuada as necessidades de profissionalizacdo dos docentes, fais
politicas sGo apresentadas como requisito indispensavel & melhoria da edu-
cacdo no sentido de atender as demandas para a educacdo do século XXI.
As politicas de DPD fundamentam-se no paradigma da sociedade do conhe-
cimento em que a educacdo ao longo da vida passa a ser um imperativo.

(DELORS, 1998).

A reférica da sociedade do conhecimento, ainda que tenha sido assu-
mida em grande medida pelos discursos expressos nos documentos e politicas
educativas oficiais no Brasil, fanto no governo de Fernando Henrique Cardoso
quanto de Luiz Indcio Lula da Silva, curiosamente ndo adotou o DPD como
um conceito que traduzisse suas proposicdes no que se refere & formagdo e
profisséo docente. De igual maneira, os sindicatos no Brasil tampouco tém
utilizado o DPD como um conceito que expresse suas demandas por maior
profissionalizacdo.

Contudo, a despeito do termo DPD ser pouco ou quase nada mencio-
nado nos documentos legais que se referem as politicas de formagdo e carreira
docente, em muitos casos, converge na direcdo que apontam as tendéncias
infernacionais; apesar de em outros contextos nacionais na América Latina as
politicas de DPD terem assumido cardter positivo como resposta & corros@o da
profissionalizagdo docente vivida nas reformas neoliberais dos anos 1990. A
contradicdo presenciada nesse debate demonstra cerfa tendéncia & naturali-
zagdo de termos que, a despeito de terem matrizes que se podem considerar
de orientagao liberal, sdo assimilados em sociedades que na atualidade expe-
rimentam regimes politicos mais democrdticos e até mesmo progressistas de
origem popular. Isso pode ser atribuido em certa medida a um vazio tedrico-
-conceitual que acaba sendo preenchido por respostas prontas (ou faceis?),
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muitas vezes superficiais e desconfextualizadas, apresentadas por estudos pro-
duzidos em curto tempo, de alcance reduzido e muitas vezes sem qualquer
empiria, ainda que em alguns casos assinados por consulfores renomados no
campo educativo.

Esse debate ganha maior relevancia neste momento em que o Brasil
enfrenta uma crescente demanda frazida pela expansdo da obrigatoriedade
escolar que tem compelido a uma significativa reestruturacdo da formagdo
docente. Como j& mencionado, o Brasil conta com cerca de dois milhdes
de professores que atuam na educacdo bésica em todo o territério nacional,
dos quais, aproximadamente, 82% atuam na rede publica de ensino. De
acordo com o mesmo censo, o confingente de alunos matriculados na edu-
cacdo bdésica — compreendendo suas frés efapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio e suas modalidades — é de 50.972.619, sendo
que 43.053.942 destes estdo na rede piblica. Esse contingente tende a
aumentar progressivamente. A ampliacdo da obrigatoriedade escolar coloca
importantes desafios para as politicas de formagdo docente para a educagdo
bdsica, sobretudo no que se refere & educacdo infantil e ensino médio. Na
realidade, os desafios ndo sdo novos, somente se tornam mais urgentes, pois
desde 1996, com a promulgacdo da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (lei n® 9394 de 20 de dezembro de 1996), a exigéncia de se for
mar mais professores em nivel superior no pais para atender a expans@o da
educagdo basica j havia sido manifestada.

O nimero de docentes que atuam na educacdo bdsica sem possuir
a habilitacdo especifica tem sido objeto de preocupacdo constante nos Glti-
mos 15 anos. (RISTOFF, 201 1). Foram muitas iniciativas no plano federal e
dos estados no sentido de buscar oferecer formacao em nivel superior para
os professores em efefivo exercicio nas redes publicas. E o resultado dessas
iniciativas ndo é desprezivel, o nimero de professores com curso superior no
Brasil cresceu significativamente apds a promulgagéo da LDB n°® 9.394/96. A
expans@o da matricula em educagdo basica nesse periodo foi acompanhada
pela evolucdo do grau de instrug@o dos professores. Ao longo dos dltimos
quinze anos, a porcentfagem de docenfes com curso superior completo cres-
ceu nas frés etapas da educagdo bdésica. O avango mais expressivo ocorreu
entre os profissionais que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental. Em
2001, menos de um terco desses professores (2/%) tinha formagéo superior.
Em 2010, essa porcentagem mais que dobrou, passando para 62,4%. A
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educacado infantil registrou a segunda evolugdo mais significativa, passando
de 24,7% para 51,8% de graduados no periodo. Os dados sdo do Inep e

abrangem escolas publicas e particulares.

Segundo a Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed), a
melhoria na titulog@o dos professores brasileiros foi icada por outro fenédmeno
educacional recenfe: a expans@o da educacdo & distancia (EAD) no pais.
Entre 2000 e 2008, a quantidade de alunos nessa modalidade, em cursos
de graduagdo e pds-graduacdo lafo-sensu, cresceu 45.000%, passando de
1.758 para 786.718 matriculados. No mesmo periodo, o nimero de cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo aumentou de 13 para 1.752.

Assim, observa-se que as politicas de formagdo docente no Brasil tém
adquirido relevancia nas Ultimas décadas muito em razdo da necessidade de
responder &s exigéncias de fitulacdo ao conjunto dos professores que atuam
nos estabelecimentos de educacdo bdsica e & perspectiva de demandas de
novos profissionais para atender & expansdo da obrigatoriedade escolar.

A énfase nas politicas de formagéo docente e a pouca atengdo a
carreira

Considerada um dos pilares da valorizagdo docente, a formagdo ini-
cial e continuada tem sido objefo de disputa de diferentes segmentos sociais
que atuam no campo educacional. Contudo, fais politicas #m tomado contor-
nos bastante especificos envolvendo a profissionalizagdo dos docentes que
atuam na educagdo bésica publica, sendo compreendida como uma das exi-
géncias para a valorizagdo docente, somadas & remuneragdo e ¢s condicoes
de trabalho e carreira.

A mobilizagdo em toro da formagdo de professores, envolvendo uni-
versidades publicas e privadas, consorcios e diferentes arranjos institucionais,
é acompanhada da enorme crenca de que a formagdo ¢ a estratégia funda-
mental para a melhoria da educagdo basica. Os argumentos sdo em geral
provindos de uma mesma matriz que acredita que formando professores para
uma atuagdo eficaz em sala de aula® conseguirdo superar as dificuldades de
aprendizagem apresentadas por seus alunos e causadora do baixo desem-
penho dos mesmos. Tratase de uma abordagem sobre o problema que isola
fatores, acreditando que por meio do denominado “efeito sala de aula” se

Revista Educagtio em Questdo, Netdl, v. 46, n. 32, p. 51-74, maio/ago. 2013



Artigo

conseguird elevar o nivel de desempenho dos alunos até alcangar objetivos e
metas previamente esfabelecidos pelos gestores publicos. Esse tipo de andlise
deposita demasiado peso na capacidade que a escola tem por ela mesma
de mudar o destino das pessoas, ignorando fafores estruturais que inferferem
direfamente nesse processo.

Apesar da centralidade que ocupam as politicas de formagdo no que
concerne & questdo docente no Brasil desde os anos 1990, somente mais
recentemente assistiu-se no plano federal a tentativa de estruturacdo de uma
politica nacional de formag@o. O Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de
2009, insfitui a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica, estabelecendo as bases para a criacdo do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), no dmbito
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
O Parfor é apresentado como resuliado de um conjunto de acdes do Ministério
da Educacao (MEC), em colaborac@o com as secretarias de educacdo dos
estados e municipios e as instituicoes piblicas de educacdo superior neles
sediadas, para ministrar cursos superiores gratuitos e de qualidade a professo-
res em exercicio das escolas piblicas sem formacdo adequada deferminada
pela DB n® 9394 /96, expressando assim a preocupacdo em buscar garantir 59
a formagdo em nivel superior para os professores em exercicio nas escolas de
educagdo bésica. Entrefanto, o dispositivo legal presente na LDB n® 9394 /96,
nos seus artigos 61 e 62, que esfabelecia a exigéncia de formagdo em nivel
superior para atuagdo docente na educacdo bdsica sofreu alteragdo a partir
das leis 12.014 de 06 de agosto de 2009 e 12.796/2013, respectiva-
mente. A lei 12.014,/2009 modifica a redacdo original do artigo 61 da DB
n°® 9394,/96, com a finalidade de discriminar as categorias de frabalhadores
que se deve considerar profissionais da educag@o, estabelecendo, dando |he
nova redacdo, como se pode observar:

Art. 1°: O art. 61 da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 61: Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sdo:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docén-
cia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio (grifos
meus);
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Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedago-
gia, com habilitagdo em administragéo, planejamento, supervisdo,
inspecdo e orienfagdo educacional, bem como com fitulos de mes-
trado ou doutorado nas mesmas dreas;

Il - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em drea pedagdgica ou afim.

Parégrafo Unico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de
modo a afender as especificidades do exercicio de suas ativida-
des, bem como aos objefivos das diferentes efopas e modalidades
da educacdo bdsica, terd como fundamentos:

| - a presenca de sélida formagdo bésica, que propicie o conheci-
menfo dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias
de trabalho;

Il — o associog@o entre feorias e prdticas, mediante estégios super-
visionados e capacitagdo em servico. (grifos meus);

lll = o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e em outras atividades. (BRASIL, 2009).

J& o artigo 62, alterado pela lei 12.796 de abril deste ano, traz
60 explicitomente a alteracdo em relogdo & exigéncia de formagdo, como se
pode constatar a seguir:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica
far-se-d em nivel superior, em curso de licenciatura, de gradua-
¢do plena, em universidades e institutos superiores de educagdo,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do magisté-
rio na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

(BRASIL, 2013, grifos meus).

Essas duas leis expressam uma tendéncia recente que tfem marcado o
debate sobre a formagdo docente em relacdo ao nivel de escolaridade exigido
para se atuar na educacdo basica no pais. Tais mudancas na norma legal refle-
fem posicoes politicas que #&m defendido inferesses diversos no debate sobre a
formag@o docente. Por um lado, observase que a defesa da formagdo inicial
em nivel superior fem sido ha décadas defendida como um principio para os
que lutam pela profissionalizacdo docente. Compreendendo a formagdo como
deferminante da profisséo, as enfidades académicas tém defendido por meio
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de suas representagdes a formagdo em nivel superior, em cursos presenciais e
preferencialmente em universidades publicas.

Com as mudancas frazidas pelas referidas leis, passa a ser admitida
como norma uma condicdo que antes era excecdo, ou seja, a formagdo em
nivel médio para os profissionais que irGo atuar na educacdo bdsica nos seus
anos iniciais. No caso especifico da educagdo infantil, que agora vive expres-
siva expansdo resulfante da j& mencionada Emenda Constitucional n® 59 de
11 de novembro de 2009, a admissd@o da formacdo em nivel médio determina
exigéncia menor de qualificagdo justamente para os que vao atuar na efapa
primeira e falvez mais importante da educacdo. Essas mudancas terminam por
reforcar a formagdo normalista de nivel médio para atuar na educacdo da
infancia e, dessa maneira, confribuem indirefamente para o enfraquecimento
dessa etapa como lugar da profissdo docente.

S6 se compreende essa mudanga no émbito legal se forem observa-
das as agdes levadas a termo pelo movimento sindical docente que resultaram
na Lei do Piso Salarial Nacional para os Profissionais da Educacao” e que pas-
sou a exigir a definicdo de quais eram esses profissionais. O rebaixamento da
exigéncia de escolaridade em relagé@o oo que havia sido estabelecido em lei
anterior pode ser compreendido como uma reagéo corporativa dos trabalha- 61
dores da educacdo organizados economicamente em um mesmo sindicato, no
sentido de protegerem e garantirem os direitos daqueles que j& atuam em redes
publicas nessa condicdo. Por outro lado, ¢ possivel que a pressdo exercida
pelos gesfores municipais também tenha influenciado essas mudancas, tendo
em vista o grande desafio que se deparam de garantir a oferta na educacdo
infantil a partir dos 4 anos, trazida pela expansdo da obrigatoriedade escolar
e o dever de cumprir a lei do PSPN.

Formagdo como condigdo para a profissionalizacdo

A nogdo de profissionalizagdo aplicada & educagd@o sempre foi
ambigua. De acordo com Savoie (2009), o uso do termo profissionalizagdo
na educagdo sempre esteve vinculado ao quadro conceitual da sociologia
americana das profissdes, em que a profissionalizagdo supde ndo somente
a préfica do oficio em tempo pleno, mas também um estatuto legal que reco-
nhece a qualificagé@o dos seus membros como uma formagdo especifica e a
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existéncia de associagdes profissionais. Ainda de acordo com o mesmo autor,
essa profissionaliza¢do se fraduz pela constituicdo de um patriménio cognitivo
e deontologico comum, sendo assim, as nogdes de profissionalidade e profis-
sionalizagdo s@o impostas no dominio da formagdo docente fazendo passar
do plano social o das préticas profissionais e pedagdgicas.

Tal nogéo de profissionalizag@o estd imbricada aos processos de for-
magdo, sendo ent@o a profissionalizacdo dependente da formacdo. O que
consfitui o grupo ou corpo profissional & justamente o senfimento de perten-
cimenfo comum que comeca mesmo antes do ingresso no local de trabalho.
Contudo, esse sentimento de perfencimento comum encontra alguns obstéculos
no dominio da educacdo, por exemplo, a fisionomia dos docentes do ensino
médio é bastante distinta daquela dos que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental e mais ainda na educacdo infantil.

Entrefanto, para se discutir a formacdo compreendendo-a como base
do processo constitutivo da profissionalizacdo, é necessério considerar aspec-
tos relativos & identidade docente. E vasta a discussdo sobre a identidade
docente na atualidade, sGo muitos os estudos que tratam desse fema em dis-
fintas realidades®. No Brasil, sdo muitos os fatores que tem levado & discussdo
de uma identidade docente engendrada pelos recentes processos de reforma
educacional que frouxeram a descentralizacdo administrativa, pedagogica e
financeira para o @mbito escolar. A énfase no trabalho coletivo, a instituicao
legal da gestdo democrdtica nas escolas publicas e a flexibilidade curricular
foram fatores que resultaram em maior autonomia docente ao mesmo fempo em
que tém levado & intensificag@o do trabalho e maior responsabilizagdo pelo

sucesso e fracasso escolar. (OLUVEIRA, 2004: 2007: 2009: 2010).

Todavia, € a partir da inclusGo da Educagdo Infantil definitivamente
como uma etapa da educag@o bdsica?, compreendendo inclusive as creches,
ou seja, a educacdo das criangas de O a 3 anos, é que a quest@o da iden-
fidade docente serd posta no centro do sistema. Tal medida obriga a que se
pense o profissional da educagdo bdsica em um contexto e rol mais com-
plexo de atividades, responsabilidades e competéncias que envolvem desde
o cuidado e a atencdo no processo educativo presentes na educagdo infantil
até a fragmentagdo disciplinar prépria do ensino médio. O confraste entre
essas duas pontas da educacdo basica é tdo grande que dificulta pensar a
possibilidade de um grupo homogéneo que possa constituirse em um corpo
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profissional. Tais dificuldades reflefem-se na definicao dos curriculos e direfrizes
para a formagdo de professores.

Dentre esses desafios, a formacdo dos profissionais que atuam na
educagdo infantil apresenta-se como o mais urgente e polémico. As especifici-
dades da Educagéo Infantil, envolvendo no processo educativo o cuidado e a
afencdo, conforme j&@ mencionado, acrescidas ainda & informalidade presente
nos processos de trabalho nas creches e préescolas, fruto do descaso de sécu-
los que essa etapa da educacdo conviveu, obrigam a reviséo dos padrdes
usuais de formagdo docente que tém na figura fradicional do professor que
ministra uma disciplina o modelo de profissional a ser perseguido.

Por um lado, observa-se a resisténcia (ou mesmo dificuldades) em
se conceber a atuacdo docente distinta da tradicional de base disciplinar e,
por oufro, a ideia vigente no senso comum de que para cuidar de criancas
pequenas ndo é necessdrio ter formagdo especifica, sendo algo natural da
génese feminina o cuidado e atengd@o. Nao é sem razdo que a feminizagcdo
do magjistério & muito mais presente na educacdo infantil e que & medida que
se avanga na educagdo bdsica, aumenta a presenca do sexo masculino entre
os profissionais.

S@o muitos os desafios & formagdo inicial docente para atuar na edu-
cacdo bdsica presentes na atualidade, o que exige discutir profundamente
e reconhecer as idenfidades visiveis nesse suposto grupo homogéneo, que
na realidade apresenta distingdes ignoradas. Conhecer essas distingdes, os
saberes e fazeres desses profissionais, os vinculos e sentimentos de perfenci-
mento insfitucional, as exigéncias que lhes sGo postas, as responsabilidades e
consfrangimentos aos quais estdo expostos sdo condigdes essenciais para se
pensar a adequagdo curricular da formagdo que deverd promover a porta de
enfrada para o exercicio profissional docente. Porém, a formagdo ndo é sufi-
ciente para definir a profissionalizagdo docente, é necessdrio considerar outros
fatores que inferferem na identidade profissional dos que atuam na educagdo
bésica.

A formagdo continuada e a profissionalizagdo docente

Se entre os elementos constitutivos da profissionalizag@o docente o
critério da formagdo inicial especifica é indispensavel, a formagdo continuada

Revista Educagtio em Questo, Netal, v. 46, n. 32, p. 51-74, maio/ago. 2013

63



64

Artigo

tem sido cada vez mais reclamada como uma condi¢Go para o pleno exercicio
da docéncia. As politicas de DPD aparecem nesse contexto como uma resposta
aos processos de formagdo e profissionalizag@o, insistindo na necessidade de
os professores buscarem permanentemente melhorias no seu desempenho, na
sua atuagdo. Apesar de em alguns casos a nogdo de desenvolvimento pro-
fissional estar associada & possibilidade de progresso na vida profissional,
levando em consideragdo outros fafores para além da formagdo continuada:
salario, condigdes de trabalho, carreira, o peso atribuido & formagdo é pre-
ponderante. (OLVERA, 2010).

A formag@o aparece na literatura difusora da no¢do de DPD como
condi¢do de fal desenvolvimento, como um projefo coletivo, colabora-
fivo e criticoreflexivo, em que o desenvolvimento profissional é ao mesmo
fempo desenvolvimento institucional. (RAMAIHO, GAUTHIER, NUNEZ, 2004;
GONZALES TORRES, 2003). Esse termo aparece como um desenvolvimento ou
assimilacao do conceito de sujeito reflexivo moderno!®.

A formagdo continuada é apresentada como sindnimo de desenvol-
vimento profissional ao longo da vida, Unico fator capaz de justificar e pér
em movimento os oufros componentes que conduzem & profissionalizacdo. A
construcdo da profissdo docente esfaria assim dada, sobretudo, pela formagdo
concebida como a possibilidade de aprendizagem permanente. Trata-se de
uma abordagem normativa, que estabelece o desenvolvimento profissional e
institucional como faces da mesma moeda e que atribui & consciéncia do pro-
fissional a possibilidade de mudanga ética na educagdo. Os professores sdo,
em Ultima insténcia, os responsdveis por seu desenvolvimento profissional, que
deve ser fomado como um dever e obrigac@o para a melhoria da educacdo

em geral. (OLVEIRA, 2009; 2010).

O peso atribuido & formagdo, sobretudo a académica, acaba por
definila como o principal critério deferminante da profissionalizacdo, des-
prezando, muitas vezes, o conhecimento obtido na experiéncia, na pratica
concreta por esses profissionais. Segundo Perrenoud (2002), a formagdo é o
caminho para a profissionalizagdo, pois ¢ ela que permitird o desenvolvimento
da capacidade reflexiva desses profissionais. O apelo do aufor & nogdo de
competéncia como a capacidade de o profissional lidar de forma prdfica,
segura e dindmica com as novas exigéncias que se lhe apresentam no frabalho
parece desconsiderar as condicdes objefivas desse frabalho e desses trabo-
lhadores. A nogdo de competéncias esté intimamente ligada & capacidade
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dos individuos de se adequarem a novas situagdes e a resolverem problemas
que possam enfrentar na sua realidade de trabalho. Contudo, essa nocdo fraz
em si a ideia de obtencdo de sucesso, de eficiéncia, ser compefente, pois
estd centrada na busca de mobilizagdo das subjetividades dos trabalhado-
res, do seu envolvimento e compromisso com os objefivos da instfituigdo, com
as demandas da comunidade, do sistema e dos alunos. Essas politicas ape-
lam para o desempenho do corpo docente: o professor é o responsével pelo
sucesso ou fracasso do sistema medido em geral pelo desempenho dos alunos.
Ao fazerem essa defesa em um confexto marcado por condicdes desiguais e
pouco propicias & realizagdo profissional, os argumentos acabam por traduzir-
-se em retdrica que obscurece (ou nega) as contradicdes proprias das relagdes
de trabalho presentes no ambiente escolar e terminam por depositar sobre os
ombros dos docentes a responsabilidade pelos resultados escolares.

A formagdo como condicdo para a valorizacdo docente

Em recente survey'' realizado em sefe estodos do Brasil, fendo como
objetivo analisar o trabalho docente nas suas dimensdes constitutivas, identifi- 45
cando seus atores, o que fazem e em que condicdes realizam o trabalho nas
escolas de Educacdo Basica de redes publicas municipais e estaduais e insti-
tuicdes conveniadas na educacdo infantil, foi possivel observar que os dados
referentes aos elementos constitutivos da valorizacdo docente — formacéo,
remuneracdo e condigdes de trabalho e carreira — sGo preocupantes e que os
vinculos enfre a formagdo e remuneracdo apresentam correlacdo significativa.

A partir de 8.795 entrevistas com docentes em unidades educacionais
(creches e escolas) em sete estados brasileiros [Minas Gerais, Espirito Santo,
Goids, Rio Grande do Norte, Pard, Parand e Santa Catarina), utilizando-se
de um questiondrio com 85 quesides e que contém 319 varidveis, foi fracado
o perfil socioecondmico e cultural dos docentes em exercicio na Educacdo
Bésica no Brasil. Buscouse ainda conhecer a divisdo técnica do frabalho nas
unidades educacionais, a emergéncia de novos postos de trabalho, cargos e
funcdes derivados de exigéncias e atribuicoes que emergiram nos Ultimos anos.
Procurou-se também conhecer as atividades desenvolvidas pelos docentes e
em que condigdes de trabalho: os meios fisicos, os equipamentos disponiveis,
os recursos pedagdgicos, enire oufros fafores que inferferem diretamente na
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realizacdo do trabalho docente. Foram coletadas informacdes sobre a forma-
¢do inicial e confinuada dos docentes, o acesso & literatura especifica das
dreas de atuagdo, as tecnologias e a outros bens culturais para o desenvolvi-
mento de seu frabalho. As formas de contratacdo, as condicdes salariais e de
carreira nas diferentes redes de ensino foram também objeto de investigag&o.

Foram considerados sujeifos docentes nessa pesquisa os trabalhadores
que realizam atividades que se relacionam direfomente com o processo educa-
fivo, sendo compreendidos af os professores e outros profissionais que exercem
afividade de docéncia. Observou-se uma grande variedade de nomenclatura
para definir o profissional que atua na educagdo infantil. Os dados obfidos
sobre a formagéo inicial e continuada ajudam a compreender o peso que
exercem na condig@o profissional dos docentes e em que medida eles sdo
determinantes das remuneracées.

Os dados relativos & formagdo inicial dos 8.795 respondentes indi-
caram que: 0, 18% possuem o Ensino Fundamental incompleto; 0,27% Ensino
Fundamental completo; 0,72% Ensino Médio incompleto; 14,82% Ensino
Médio completo; 32,02% curso superior em nivel de Graduagdo e 51,99%
algum curso de Pés-Graduagdo. Considerando para esta andlise apenas os
docentes que possuem algum curso de pds-graduacdo e buscando conhecer
sua distribuicdo enfre os sefe estados, observase um percentual maior de pro-
fessores com fitulag@o mais alta no estado do Espirito Santo (/3,6%) e em
Santa Catarina (66,8%). Entre os docentes que ocupam outros cargos, o Pard
aparece em primeiro lugar (51,6%) seguido por Santa Catarina (51,3%). O Rio
Grande do Norte apresentou os percentuais mais baixos de docentes com cur-
sos de pds-graduagdo, tanto para professores (37,4%) quanto para as demais
funcoes (37,6%).

Quando se observa os docentes com maior titulagdo por rede de
ensino, constafa-se que o percentual de professores com cursos de pos-gradu-
a¢do é de 53,4% nas redes municipais e 57% nas redes estaduais. Entre os
docentes com demais fungdes, chama a aten¢do o alto percentual nas redes
estaduais, 59,8%. Nas redes municipais, esse percentual & de 40%. Nas redes
conveniadas, os valores ficaram bem abaixo das redes piblicas, sendo 25,8%
para professores e 16,6% para as demais fungdes.

J& quando se pde em evidéncia os dados por etapas de ensino,
observase um percentual maior de docentes com mais alta titulagdo no Ensino
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Fundamental e Ensino Médio em relacdo & Educagdo Infantil. O percentual
de professores da Educacdo Infantil com curso de pés-graduagdo é de 42%,
enquanto para o Ensino Fundamental é de 54,8% e de 58,8% para o Ensino
Médio. Nas demais funcdes, esses valores sdo ainda mais discrepantes, sendo
19,2% na Educacao Infantil, 52,9% no Ensino Fundamental e 60,4% no Ensino
Meédio.

Quando se confronta os dados de formagdo com aqueles relativos &
carreira e condigdes de trabalho e a remuneracéo, observa-se que, apesar de
apresentarem na sua maioria a formagdo compativel para o exercicio de suas
funcdes, 84,01% possuem curso superior, sendo que a maioria investiu na edu-
cacdo confinuada em nivel de pés-graduacdo, 51,99%, mas tal investimento
ndo vem acompanhado percentualmente dos dados relativos & carreira. Do
fofal dos respondentes, 46,2% afirmam que ndo estdo contemplados por um
plano de carreira.

Em relacdo aos ganhos salariais, observa-se uma concentragdo maior
de professores com fitulacdo menor nas faixas salariais mais baixas, em que
39,2% ganham entre um e dois saldrios minimos. Se considerarmos somente
as frés faixas de rendimentos mais baixos (até frés saldrios minimos), vemos que
mais de /0% dos docentes sem curso de pds-graduacdo encontram-se nessas 67
faixas, enquanto para os docentes com pds-graduacdo esse percentual fica
pouco acima dos 50%.

Esse mesmo comportamento & observado de forma mais acentuada
entre os docentes que ocupam demais fungdes. A maior concenfracdo de
docentes sem cursos de pds-graduacdo encontra-se nas frés faixas de rendi-
mentos mais baixos, sendo que mais de 80% dos docentes de menor fitulogdo
gonhom até trés saldrios minimos. Entre os docentes com titulacdo maior, esse
percentual é de 44%.

Consfatase, pela apreciagéo dos dados, que, mesmo em niveis muito
baixos e insatisfatorios, os rendimentos dos docentes fendem a acompanhar os
niveis de formagdo, ou seja, quanto mais fitulado maior a remuneragdo, ainda
que esta seja abaixo do que percebem outros profissionais com mesma escolo-
ridade. Imporfante argumento para justificar a defesa de educacdo inicial em
nivel superior para todos os docentes.

Mesmo que possamos considerar a realizacdo de estudos em nivel de
pds-graduagcdo como formagdo continuada desejavel, a Capes tem investido
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nos Ultimos anos na criag@o e fomento a programas de mestrado profissional
dirigidos aos professores de educagdo basica em redes publicas, a formagao
em servico, por meio de afividades esporédicas e eventuais, que tem sido
predominanfemente apontada pelos docentes quando perguntados sobre o
acesso que fem a esse tipo de educagdo. Em relacdo as atividades de for-
magdo confinuada assim compreendidas, observa-se um percentual baixo de
docentes que as realizaram, seja enfre os professores (16,4%), seja entre os
docentes que desempenham outras fungdes (14,4%).

Ao relacionar o fato de ter realizado atividades de formacdo conti-
nuada e os ganhos salariais, observase que ndo hd uma relagdo direta de
ganho, diferentemente do que ocorre com a formagdo inicial, conforme comen-
tado. A distribuicGo que se apresenta exibe percentuais muito semelhantes
entre as faixas salariais para os docentes que realizaram ou ndo atividades
desse tipo. O que nos leva a inferir que fais atividades t&m pouco impacto na
remuneracdo dos docentes.

De todo modo, a formagdo continuada com tais caracteristicas parece
fer ainda menos efeitos entre os professores que os demais docentes. No caso
dos docentes das demais funcdes, apesar de se observar um comporfamento
semelhante, fica mais clara uma leve diferenca. Os docentes que realizaram
afividades de formag@o continuada apresentam um percentual um pouco maior
em algumas faixas de salarios mais altas, como na faixa entre quatro e cinco
salérios minimos, por exemplo, em que o percentual dos que realizaram as ati-
vidades é de 10,4% contra 8, 1% dos que ndo realizarom. Essa variagdo pode
ser explicada pela presenca dos especialistas e dirigentes escolares que figu-
ram nessa faixa. Um comportamento inverso & observado na faixa salarial mais
baixa, na qual o percentual dos que realizaram tais atividades ¢ de 10,8%
enquanto os que ndo realizaram atingem 18,2%.

A participacdo em atividades de formagdo continuada aparece em
ferceiro lugar entre os aspectos mais valorizados nos planos de cargos e salé-
rios tanfo dos professores quanto dos docentes que ocupam outras fungdes. A
fitulacdo aparece em primeiro lugar, seguida pelo tempo de servigo. O percen-
tual de docentes que destacaram a participagdo em atfividades de formagdo
continuada como um aspecto valorizado no plano de cargos e saldrios € de
21,1% para os professores e 20,2% para os docentes que ocupam outras
fungaes.
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Comentdrios finais

Dentre as politicas que na atualidade buscam responder as demandas
por maior valorizagdo docente, destacam-se as politicas de formagdo. Tais
politicas t&m adquirido relevéncia em razdo da necessidade de responder as
exigéncias de fitulagdo ao conjunto dos professores que atuam nas escolas
de educagdo basica no pais. Desde a promulgagdo da DB n°® 9394 /96, o
grau de instrucdo dos professores brasileiros tem aumentado significativamente.
Apesar disso, a legislacdo educacional foi alterada no sentido de permitir que
o que antes era excegdo, a formagdo em nivel médio, passasse a ser a regra.
As mudangas mais recentes na legislacdo brasileira apontam no sentido de um
refrocesso nas conquistas, pelo menos no plano legal, obtidas em décadas
anteriores.

Considerada um dos pilares da valorizagdo docente, a formagdo ini-
cial e continuada tem sido objeto de disputa de diferentes segmentos. Tais
politicas sofrem influéncia da agenda educacional global e regional que tem
frazido o apelo ao DPD que depositam na formagdo expressiva centralidade.
As politicas de DPD podem promover o deslocamento das demandas de profis-
sionalizacdo centradas na carreira e condicdes de trabalho e na remuneracdo
para um modelo de responsabilizacdo dos docentes por sua formacdo, sobre-
tudo a continuada, como forma de crescimento individual e profissional.

Com base na andlise de dados produzidos pelo survey (TDEBB-
GESTRADO/UFMG), observou-se que essa tendéncia é pouco presente entre
os respondentes. Consfata-se com base nesses dados que a correlacdo entre
a formagdo inicial (fitulacdo) e a remuneracdo é significativa, ao passo que a
formagdo continuada néo apresenta correlagdo segura. Tais evidéncias podem
confribuir no reforgo & formagdo inicial em nivel superior como importante fator
de valorizag@o direfa, resultando em maior remuneracdo, ao mesmo tempo em
que indicam a necessidade de se repensar politicas de formacdo continuadas.

E importante ainda salientar que a crise que enfrenta a carreira docente
exige que medidas efetivas de reforco & carreira no sentido tanto das formas
de ingresso quanto de permanéncia devem pressupor melhores condicdes de

trabalho e de remuneracdo.
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