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Resumo

O presente artigo discute a expansdo da rede federal de educagdo profissio-
nal no Brasil. Considera que o crescimento dessa modalidade educacional é mais uma
dimensdo da marcante diversificacdo da educacdo superior, que remete & reproducdo
das desigualdades sociais. Tratase de um estudo de cardter exploratério e sua constru-
¢do apoia-se em pesquisa bibliografica e andlise documental necessaria & compreensdo
do fema, em sua dimensdo conceitual e histérica. Conclui, apresentando a dualidade do
sistema federal de educacdo superior, hoje composfo por universidades e a rede profis-
sional, com objetivos, funcdes, controles e clientelas distinfos.

Palavras-chave: Expansdo da educagdo superior. Reforma da educagdo profissional.
Desigualdades sociais.

Expansion of higher educationandthe reform of professional education

Abstract

This article discusses the expansion of Brazilian professional education in federal
system. It considers that the growth of this educational modality is an important dimension
of diversification of higher education, which refers to the reproduction of social differen-
ces. The paper is an exploratory study and its construction relies on specialized literature
and document analysis needed to understand the subjecthistoricallyand conceptually. It
concludes, indicating the duality of the federal higher education, composed ofuniversities
andprofessionalsystem, withobjectives, functions, and different controls.

Keywords: Expansionof higher education. Professional education reform.
Socialinequalities.
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La expansién dela educacién superiory la reforma dela red deforma-
cién profesional

Resumo

Este articulo seanaliza la expansién de la red federal de educacion profes-
sional en Brasil. Considera que el crecimiento de esta modalidad educativa es una
importante dimensién de la notable diversificacién de la educacion superior, que ten
referencia a la reproduccién de las desigualdades sociales. Se trata de un estudio
exploratério y su construccion se apoya en la literatura y el andlisis de documentos nece-
sarios para compreender el tema en su dimensién conceptual y histérica. En conclusion,
indica la dualidad del sistema federal de la educacién superior que, en la actualidad,
se compone de universidades y de la red de educacién profesional, con obijetivos,
funciones, controles y diferentes clientelas.

Palabras clave: la expansién de la educacion superior. La reforma de la educacion
profesional. Desigualdades sociales.

Introducao

O presente artigo propde-se & andlise da expansdo da educagdo
superior no ambito da Rede Federal de Educag@o Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Supde que a expansdo dessa rede corresponde a mais um exem-
plo de uma tendéncia geral que tem caracterizado a educacdo superior no
pals e no mundo: a diversificacdo dos sistemas educacionais. Sob essa racio-
nalidade, a educagdo superiorvem passando por transformagdes rumo a um
sistema pds-secundario progressivamente diversificado, comportandofuncionali-
dades e arranjos institucionais diversos e, obviamente, destinados a segmentos
da populag@o também distintos.

Essa tendéncia infernacionalé fortemente incentivadalpraticamente
induzida) por organismos infernacionais, dentre os quais, o Banco Mundial que
apresenta papel de destaque.Desde o inicio dos anos 1990, o Banco & vinha
desenvolvendo andlises sobre a faléncia do Estado provedor, ao que contra-
punha a defesa de um Esfado supervisor, com énfase para a necessidade de
modos de gesido empresariais nas insfituicdes de ensino, onde a diferenciagdo
definha um papel de destaque.
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Em 1994, o Banco publica um documento seminal sobre o tema.
Pelas “licdes da experiéncia” (WORLDBANK, 1994), o ensino superior deve-
ria se substancializar, através: a) do incentivo & expansao do sefor privado; b)
da busca de fontes alternativas de recursos no sefor piblico (mensalidades, cur-
sos pagos, consultorias, confribuicdo de ex-alunos), apresentadas sob o manto
de autonomia financeira: c) da busca de uma maior “eficiéncia” interna (otimi-
zagdo do uso do espago fisico, aumento do nimero de alunos por professor];
d) da criagdo de sistemas de medi¢do [infitulados avaliagao), pautados em
critérios de produtividade, que permitissem comparacdo e ranqueamento, e
subsidiassem a distribuicdo de recursos para instituicdes e prestadores dos ser-
vicos (pagamento por desempenho, por exemplo) e, o que aqui nos interessa,
e] através da diversificag@o das instituicdes de ensino superior, o que compa-
rece, conforme Siqueira:

[...] acompanhado de uma critica incisiva ao modelo de ensino
superior baseado na universidade de pesquisa — considerada
carissima e inadequada s necessidades e aos recursos dos paises
mais pobres —, bem como da defesa da criagdo de insfituicdes de

ensino superior ndo-universitarias (SIQUEIRA, 2004, p. 50).

O assunto reforna em documento do Banco Mundial de 1999, no
qualé adotada a terminologia “sociedade do conhecimento”, para indicar que
niveis mais elevados de educacdo seriam fundamentais para o desenvolvi-
mento e competitividade das nagdes num mundo globalizado. Adicionalmente,
o Banco (WORLDBANK, 1999 retoma com maior intensidade a necessidade
de abertura dos sistemas de ensino superior ao sefor privado internacional e
a grandes firmas nacionais a ele associados, e novamente enfatiza a necessi-
dade de diversificacdo das instituicdes,

[...] com o esfabelecimento de um sistema estratificado, com pou-
cas universidades de pesquisa no topo, seguidas por universidades
de formagdo profissional de quatro anos, e insfitutos isolados e
centros vocacionais e/ou de formacdo técnica com duracdo de
dois anos. As universidades de pesquisa deveriam afender & elite
intelectual do pafs, contar prioritariamente com verbas publicas,
ser gratuitas, mas usar seu potencial para o desenvolvimento, isto
é, fazer projetos com o intuito de acelerar o desenvolvimento eco-
némico do pais e a competitividade das empresas. J& o nivel mais
baixo no ranking, os cursos pds-secunddrios elevados & categoria
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de nivel superior, destinados aos mais pobres, deveriam ser pagos
e oferecidos pelo sefor privado. Também se reforgam novas moda-
lidades de oferta do ensino superior, como o ensino a disténcia,
o semipresencial, bem como sua oferta em blocos sequenciais

(SIQUEIRA, 2004, p. 51).

Revisitar esses textos do Banco, o primeiro dos quais j& com 20 anos
de publicagdo, € ilustrativo, pois indica que, no Brasil, boa parte da “cartilha”
foi seguida. No que fange ao fema desta infroducdo, pode-se atestar que, a
partir dos anos de 1990, a tendéncia & diversificacdo do sistema de educacdo
superior ndo parou de se aprofundar, a comegar pelo capitulo “Da Educagdo
Superior”, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional —lei n° 9.394,

de 20 de dezembrode 1996 (BRASIL, 1996) —que, nos artigos 43 a 57,

aponta para a diferenciacdo e flexibilizagdoda oferta nesse nivel de ensino.

A tendéncia ndo parou de deitar raizes, de modo que, atualmente,
pode-se assistir, além da diversificagdo dos tipos institucionais, & diversificagdo
das modalidades terminais (diplomas e certificados), de cursos e programas
nas diferentes modalidades (a distancia, semipresenciais); & diversificacdo e
diferenciacdo no tocante & adogdo de formatos e modalidades diferentes na
organizagdo institucional e académica, com cursos de ensino superior que
visam formar profissionais para afender a campos especificos do mercado
de frabalho, com formato compacto e duragéo média menor que a dos cur
sos de graduagdo tradicionais (sequenciais, por exemplo]; as tendéncias de
infernacionaliza¢do da educagdo superior e, no que aqui mais inferessa, & insti-
tucionalizacdo da Rede de Educacdo Profissional, com a criacdo dos Institutos

Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs);dentre outras possibilidades
(MANCEBO, 2010).

Em sintese, ocorre todo um novodirecionamento da educagdo supe-
rior, j& designada oficialmente como “educacdo tercidria” — termo proposfo
pelo préprio Banco Mundial, em publicacdo de 2003 — que ressignifica o
educacdo superior como ensino pds-secunddrio. Isto parece afefar especial-
mente o frabalho do professor e a formacdo que, com muita facilidode, pode
ser deslocada para mera capacitagdo ou até mesmo reciclagem.

Em nome da “educacdo terciaria”, o Banco Mundial reivindica o apro-
fundamento da diversificacdo das instituicdes de ensino superior, dos cursos,
curriculos, dando énfase ao ensino de graduag@o (o mais aligeirado possivel),
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desvinculado da pesquisa e da produgdo critica e criativa do conhecimento,
mas organicamente vinculado ao mercado e suas demandas.

Este texto discute um dos bragos desta diversificacdo: a expansdo
do ensino profissional e tecnolégico no Brasil, mais especificamente, na rede
federal de educagdo superior. Trata-se de um estudo de cardter exploratério e
sua consfrugdo apoia-se em pesquisa bibliografica e andlise documental de
femas convergentes e necessérios para a compreensdo do tema, adotando
uma perspectiva de andlise que conjuga aspectos quantitativos e qualitativos.

Para tal,o texto organiza-se em trés partes: apresenta a concepgdo
tedrica da relagéo trabalho/educagéo que norteiaa discuss@o; expde, sinfe-
ficamente, a evolugdo histérica da educacdo profissional no pafs,e, por fim,
analisa, criticamente, a recente reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Concepgdo de trabalho/educagdo

Mészdros, em seu cldssico, Marx: a teoria da alienacdo, de 1981,
fraz uma distincdo importante para a compreensdo do conceito de trabalho
em Marx. O autor estabelece uma distincéo entre trabalho como mediacdo de
primeira ordem, processo enfre o homem e a natureza e que corresponde &
compreensdo ontolégica de trabalho, e a mediacdo de segunda ordem, para
designar as formas histéricas que o trabalho assume.

Como Mészaros(1981), considera-se, neste fexto, que o fraba-
lho em sua dimensdo onfolégica é a categoria constitutiva do ser social
(LUKACS, 1979), pois diferentemente dos demais animais, que s@o regulados
e programados por sua natureza, e por isso ndo projefam sua existéncia, ndo
a modificam, mas se adaptam e respondem instintivamente ao ambiente, os
seres humanos criam e recriam, pela ag@o consciente do frabalho (dimensao,
portanto, invariavelmente, teleolégica), a sua propria existéncia.Na expressao

do préprio Marx (1983):

Antes, o trabalho & um processo enfre o homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula
e confrola seu mefabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forga natural. Ele pde em movi-
mento as forgas naturais pertencentes & sua corporeidade, bragos,
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pernas, cabeca e maos, a fim de se apropriar da matéria natural
numa forma Util & prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento
sobre a natureza externa a ele e ao modificéla, ele modifica, ao
mesmo fempo, sua propria natureza (MARX, 1983, p. 149).

Deste modo, independente de qualquer forma de sociedade, o fro-
balho, ontologicamente considerado, é uma condicéo de existéncia da
humanidade. Ele¢ uma necessidade eterna que tem a fungdo de mediar
o infercdmbio enfre o homem e a natureza, que possibilita a prépria vida
dos homens, que permeia todo o ser do homem e consfitui a sua especifici-
dade. Assim, o trabalho enquanto mediagdo de primeira ordem é o processo
coletivo,mediante o qual o ser social produz as condicdes gerais da existéncia
humana, incluindo a educacdo, a producdo de conhecimentos e saberes.

A discuss@o sobre a onfologia do ser social é fundamental, especial-
mente a exposta na obra de Lukdcs (1979). Todavia & dimens@o ontocriativaé
necessdrioacrescentar a andlise das formas histéricas dotrabalho-mediacdo de
segunda ordem em Mészdros (198 1)—, para que se possa indagar, a relagdo
do estrutural e conjuntural, no tempo e no espago, nas mediagdes e contradi-
¢es singulares, particulares e universais pertinentes & realidade (FRIGOTTO,
2009).

A dimensdo histérica do trabalho, entdo, envolve a andlise das carac-
terfsticas especificas e determinadasassumidas pelo trabalho, conforme as
diferentes relagdes sociais de producdo construidas ao longo da histéria da
humanidade e, portanto, dos diversos modos de produgdo.

No modo de producdo capitalista, o trabalho assume um duplo
aspecto: produz mercadoria que possui necessariamente valor de uso, ou seja,
aquela que é capaz de satisfazer necessidades humanas e, ao mesmo tempo,
produz mercadoria enquanto veiculo material de um valor de troca, necessario
ao préprio processo de reprodugdo e valorizacdo do capital. Em sintese, [...]
esfa dimensdo contraditéria do frabalho representa a sua forma histérica degra-
dada e alienada sob o dominio das relagdes capitalistas de producao” (LIMA

FILHO, 2010, p. 89).

As concepgdes, teorias e politicas relativas & educagd@o também sé
ganham sentido histérico quando apreendidas no conjunto de relacdes sociais
de produgdo e dentro de um deferminado confexto. Assim, em cada modo de
producdo, as diferentes sociedades elaboram formas proprias de educagéo,
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que correspondem “[...] s demandas de cada grupo e das fungdes que
lhes cabe desempenhar na diviséo social e tcnica do trabalho”(KUENZER;

GRABOWEKI, 20006, p. 299).

Para nossa discussdo, € importante destacar que foi, ao longo da
ditadura, que se infroduziu e se assimilou, no Brasil, de forma submissa, a
ideologia do capifal humano, formulada por Schuliz (1973). Sob esse desen-
volvimento fedrico, efefivaram-se reformas educacionais no pafs da pré-escola
a pos-graduacdo, reduzindo a educagdo de direito social inaliendvel e subje-
fivo a um fefiche mercantil.

Na década de 1990, no enfanto, a ideclogia do capital humano é
revista para fazer coro a um contexto de mundializagéo do capital, a mudan-
¢as ocorridas no mundo do trabalho a partir da substituicdo da base rigida
pela base flexivel,a reformas que consubstanciavam o desmanche do Estado
na sua face social,ao infenso processo de dilapidagdo do patriménio publico
por meio das privatizagdes e ds indmeras tentativas de desmonte das organizar-
¢oes dos frabalhadores para enfraquecé-las frente ao capital e deixar caminho
aberto & espoliacdo. Como sempre sucede, o sucesso desta profunda reenge-
nharia social dependia de uma investida no campo das ideias. Impunham-se
novas formas de disciplinamento da forca de trabalho, sobre a qual se abatia
os resultados do acelerado processo de destruigéo e reconstrugéo de habilida-
des, os niveis crescentes de desemprego estrutural, a reducdo dos salérios e a
desmobilizacdo sindical. Fazia-se necessdria a criacdo de um consenso confor-
mista nas massas, que reforcasse a doutrina do livre mercado, da competicdo,
da busca do sucesso individual e do empreendedorismo individual como ideal
de relacées humanas.

Os processos educativos, constituidos e constituintes do modo domi-
nante da sociedade, sGo chamados a cooperar novamente com a produgdo
de subjetividades que atendessem das novas exigéncias da produgdo e da vida
social, mas fambém queestivessem dispostas a se submeter aos processos flexi-
veis e instéveis do trabalho e da vida.

Conforme andlise de Frigofto e Ciavatta (2011, p. 624, nesfe novo
rearranjo do capitalismo, a feoria de Schultz (1973) é revisitada e “[...] o
ideologia do capital humano se redefine, mediante as nocdes de sociedade
do conhecimento, qualidade fofal, pedagogia das competéncias, empregabi-
lidade e empreendedorismo.”
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Essa importante redefinicdo tedrica intensifica a competicdo e uma
dimensdo individualista de formagdo e induz...

[...] & formagéo aligeirada [...] em cursos pragmaticos, tecnicistas
e fragmentados ou a treinamentos breves de preparagéo para o
frabalho simples, forma dominante a que somos condenados na
divisdo internacional do trabalho. E, de acordo com as necessida-
des do mercado, prepara-se uma minoria para o frabalho complexo

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 624).

Pode-se afirmar, portanto, que, no regime de acumulagdo flexivel
(HARVEY, 1992), a despeito da ideologia da “sociedade do conhecimento”,
as desigualdades educacionais néo sdo amenizadas, ao confrario, aprofun-
dam-se as diferencas de classe e a dualidade estrutural, no @mbito da propria
escola, mediante a polarizacdo das competéncias.

Essa dinamica educacional permeou toda a década de 1990 e os
governos de lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (201 1-2014) deram
continuidade a essas politicas, de corte neoliberal. Frustraram-se as expecta-
tivas de mudancas estruturais na sociedade e na educagdo, pautadas nos
direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, que ndo se realizaram,
mesmo que fenham criado algumas mudancas pontuais em atendimento as
pressdes de sefores da sociedade civil organizada. O resultado foi:

[...] um quadro ambiguo de politicas educacionais, em grande
parte orientadas pelos organismos infernacionais, outras resultan-
fes de pressdes sociais dos sefores mais atuantes em defesa do
elevacdo de escolaridade e da educagdo profissional dos fraba-
Ihadores; outras, particularmente, a partir dos setores empresariais
e do Sistema S, demandando a formacédo estrita de méo de obra

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 626).

Obviamente, ao longo de todo esse periodo, embates tedricos e
ideologicos ocorreram no campo educacional. No caso especifico da forme-
cdo profissional e tecnolégica, merece mengéo a concepcdo da educacdo
politécnica, que se contrapds ds visdes do tecnicismo, do adestramento e da
polivaléncia. Esse olhar contra-hegeménicosobre a educagdo implicava uma
nova compreens@o sobre os alunos, aqui enfendidos como sujeitos que detém
conhecimentos (alguns oriundos do trabalho) e que sdo capazes de se apro-
priar do conhecimento cientifico e criar, mediante o exercicio do pensamento
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critico, condicdes de autonomia infelectual e critica. Envolve, ainda, a articulo-
¢do entre trabalho intelectual e trabalho manual, uma formagdo que emana do
proprio trabalho social, e que permite compreender o funcionamento da sua
organizagdo na nossa sociedade.

Obviamente, para tal, fazse “[...] necessario construir estratégias
metodolégicas apropriadas e apreensiveis para as classes populares, que res-
pondam &s suas reais necessidades, no sentido de garantir a permanéncia e a
conclus@o com qualidade” (UIMAFILHO, 2011, p. 738). Alguns pesquisadores
fem ousado fazer essas consirugdes e tem trafado com profundidade as con-
cepgdes e principios que fundamentam a proposta de “[...] curriculo infegrado,
explicitando suas possibilidades, sem deixar de problematizar as dificuldades
de implementé-lo [bem como o préprio conceito de politecnia] numa socie-

dade de classes como a brasileira” (IMA FILHO, 2011, p. 731).

De todo modo, cabe o registro de que, em contraposic@o & perspec-
fiva hegeménica e instrumental da formacdo, particularmente forte na educagao
profissional, que toma o mercado como insfrumento regulador da sociabilidade
humana, hd,por outro lado, outra formulagdo tedrica em disputa, que vem
sendo construida em defesa de uma escola unitéria, voltada cos interesses da
classe trabalhadora, na qual a educacdo profissional & considerada com “[...]
uma sélida base de educacdo geral, cientificotecnolégica e socio-histérica”
(KUENZER; GRABOWSKI, 20006, p. 297).

Breve histéria da educacdo profissional no Brasil

A histéria da educagdo profissional no Brasil ¢ marcada, desde a
sua origem, com o Decreforlei n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, do
entdo presidente Nilo Pecanha (BRASIL, 1909), pelo oferecimento de uma
escolarizacdo simplificada, pela insuficiéncia de recursos e pela organizacao
de curriculos e modelos educacionais de adestramento para o trabalho. Tal
simplificacdo é produzida para o atendimento do minimo necessario o que é
requerido pelas necessidades de acumulag@o do capital em cada conjuntura.
Com essas caracteristicas, ao longo do século XX, “[...] desenvolveu-se uma
extensa e diversificada oferta de educagdo profissional, com o intuito de aten-
der as demandas decorrentes da expans@o dos setores industrial, comercial e

Revista Educagéio em Questéio, Natdl, v. 51, n. 37, p. 73-94, jan. /abr. 2015

81



82

Artigo

Expansdo da educagdo superior e a reforma da rede federal de educacdo profissional

de servicos, que se infensificou a partir dos anos de 1940" (KUENZER, 2007,
0. 1156)

Deve-se desfacar que as escolas de formacdo profissional em diferen-
fes niveis s@o criadas paralelamente & rede de escolas destinadas ¢ formagdo
propedéutica, afendiam populacdes com diferentes origens de classe e defi-
niam, assim, uma das facetas do cardter de classe da educacdo brasileira.
Nas andlises de Kuenzer:

A delimitagdo precisa das fungdes operacionais, técnicas, de
gestdo e de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, fipicas das
formas tayloristas/fordistas de organizar o trabalho, viabilizava a
clara definicdo de trajetérias educativas diferenciadas que aten-
dessem as necessidades de disciplinamento dos trabalhadores e

dirigentes (KUENZER, 2007, p. 1156).

Para os futuros trabalhadores, ndo era requerida uma escolarizagd@o
geral e ampliada, uma vez que ndo havia necessidades significativas de tra-
balho intelectual. A eles bastaria “uma educacdo profissional especializada,
parcial, com foco na ocupac@o e voltada para o rigoroso cumprimento de
procedimentos a serem repetidos por meio de processos pedagdgicos que

privilegiavam a memorizagéo” (KUENZER, 2007, p. 1157).

Aimplantac@o doscursos superiores de tecnologia s ocorreu na
década de 1960 e visava,declaradamente, atender ao mercado de trabo-
lho emergente.A primeira experiéncia surgiu em Sao Paulo, em 1963, com o
Curso de Engenharia de Operacdo, com duracdo de trés anos, para atender a
demandas da indUstria, em crescente desenvolvimento e com necessidade de
absorver profissionais mais especializados.

Todavia, conforme Sousa (201 3),foi com a lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, conhecida como lei da Reforma Universitaria (BRASIL,
1968), que ocorreu a formalizagdo para a criagdo dos cursos profissionais
superiores. "Em fermos prdficos, a lei em destaque propunha cursos superiores
de curfa duragdo, concebidos de maneira geral e para diferentes dreas do
conhecimento, apoiando-se no argumento de que fais cursos deveriam fazer

facea peculiaridades do mercado de frabalho regional (arfigo 18" (SOUSA,
2013, p. 191).

Assim, nos anos de 1970, “ganha forca a infencdo do Estado em
inserir, em um curfo prazo, pessoal qualificado no mercado de trabalho com
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o objetivo de atender & diversificacdo e especializacdo das tarefas decorren-
tes do crescimento industrial” (SOUSA, 2013, p. 193). Devesse, no entanto,
elencar,pelo menos, mais trés ordens de problemas que justificavam o interesse
da ditadura civilmilitar na implantagdo desses cursos, na década de 1970,
no pais: (1) problemas politicos, em decorréncia das pressdesdo movimento
estudantil visando & ampliogdo de vagas e de verbas para a educagéo supe-
rior, especialmente forte de 1964 a 1968; (2) problemas sociais, advindos
de grupos diversos das camadas médias da populacdo, que se frustravam,
profissionalmente,com a formagdo superior regular, por ndo obterem empregos
nos parémetros desejados e (3) problemas financeiros, relacionados & necessi-
dade de expansdo da educacdo superior piblica, mas com racionalizagéo de

recursos (PETEROSSI, 1980).

Todavia, a crise econémica desencadeada a partir do final dos anos
de 1970, impede o aumento desses cursos na esfera piblica, como projetado
pelos governos militares, e a expansdo da rede superior profissional e fecnolé-
gica sé ocorre de forma mais significativa nasinstituigdes privadas. Fafo & que,
em meados dos anos de 1990, se podia contabilizar no pafs, apenas cinco
Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFET), localizados na Bahia,
Maranhd@o, Minas Gerais, Parand e Rio de Janeiro, que ofereciam, ¢ época,

um total de 15 desses cursos (SOUSA, 2013, p. 196).

Somente, com a promulgagdo da lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacd@o Nacional, em de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), a educacdo profissional ganha novo alenfo. No capitulo Ill, onde a
matéria é regulamentada, é explicita a relevancia dada ao dominio da tec-
nologia e dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo
moderna.

A promulgacéo da DB desencadeia, ainda, um expressivo aparato
legal visando subsidiar a oferta e expansdo dos cursos superiores de formagdo
profissional e tecnologia. Cabe destaque ao Decreto n° 2.208, de 17 de abril
de 1997 (BRASIL, 1997) que provoca profundas mudangas nessa modalidade
de ensino. Primeiramente, ele estabelece os niveis da educacdo profissional:
(1) nivel bésico, destinado & qualificag@o, requalificagdo e reprofissionaliza-
¢@o de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; (2) nivel técnico:
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio e (3] nivel tecnoldgico, correspondente a cursos de
nivel superior na drea tecnolégica, destinados aos egressos do ensino médio
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e técnico (BRASIL, 1997). Todavia, os grandes retrocessosimpetrados por esse
Decreto no campo educacional residiram na deferminagdo deseparar, nova-
mente, educagdo geral e profissional, na promog@odo aligeiramento desta
modalidade educacional e na indug@oque vinculaa educagdo profissionala
objetivos estritos do mercado. Todo esse processo acentuou, ainda mais, um
quadro de desigualdade social e educacional, sobretudo, para jovens e adultos
trabalhadores (LIMA FILHO, 201 1) ea dualidade entre uma formacdo bdsica,
mais plena, e uma formagdo profissional, rdpida edestinada ao atendimento
ao mercado de empregos. Obviamente, sefores da comunidade educaciondal
questionaram as novas direfrizes e

[...] pressionaram, desde o inicio do mandato presidencial de Lula
da Silva, por novos encaminhamentos de politicas na perspectiva
da formagdo humana e da inclusdo social. Buscava-se, por um
lado, o resgate do direito & educagdo aos frabalhadores excluidos
da escola e, por outro, a superagdo de um marco legakinstitucional
que separava a educagdo basica da formagdo profissional (LIMA

FILHO, 2011, p. 728).

Como resposta a essa pressdo, nova regra é estabelecida, com o
Decreto n° 5.154, em 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004, que revoga o de
1997 e restabelece a possibilidade da organizagéo curricular infegrada de
educagdo profissional e educacdo geral.

Ainda no ano de 2004, todos os Cefets ascenderam & situacdo de
instituicdes de educagdo superior, pelo Decreto n® 5.225, de 1° de outubro
de 2004 (BRASIL, 2004a) com autonomia equivalente & das universidades.
Conforme Otranto (2012, p. 202), esta medida’[...] gerou um interesse cres-
cenfe nas demais instituicdes de educagdo profissional, principalmente nas
Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas [...], de alcancarem esta mesma con-
dicdo[...]", clima que se intensificou a partir de 2005, quando o Cefet Parana
foi, de fafo, transformado em Universidade Tecnolégica do Parand.

Todavia, & revelia da vontade dessas instituicdes, os planos gover-
namentais encaminharam-se em senfido bem diverso e,apesar das pressdes,
o governo Llula preparava uma Reforma da Educacdo Profissional que néo
previa a fransformacdo dessas instituicdes em universidade, mas em Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essas instituicdes sdo de cus-
fos bem mais modestos, fazendo coro & diversificagdo apregoada pelo Banco

Mundial, desde a década de 1990 [OTRANTO, 2012).
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A apresentacdo dessa breve histéria ilustra varios momentos de fensdo
entre distintas concepcdes (e propostas) educacionais para a formagdo pro-
fissional. Indica que ao projefo hegeménico contrapuseram-se compromissos
educacionais, que aponfaram para a necessidade de uma educacdo profissio-
nal ampliada e de qualidade, para todos os que vivem do trabalho.

Reforma da educagdo profissional e tecnolégica

Recentemente, novas e profundas mudancas vém ocorrendo na edu-
cacdo profissional brasileira, especialmente, a partir do segundo mandato do
ex-presidente Lula da Silva.

Sinfeficamente, pode-se afirmar que a reforma da educacdo pro-
fissional e fecnoldgica estd se desenvolvendo em duas grandes frentes.
Primeiramente, a que foi instituida pela lei n°® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) e afeta diretamente a educacdo superior do pafs. Mais recentemente,
surge uma segunda regulacdo, com a sancdo pelapresidenta Dilma Rousseff
dalein® 12.513,em 26 de outubro de 2011, que institucionaliza o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Esse programa
se propde & expansdo, inferiorizacdo e democratizacdoda oferta de cursos de
educagdo profissional técnica de nivel médio presencial e a disténcia e de cur
sos e programas de formagdo inicial e continuada ou qualificagéo profissional.

Pelo recorte eleito neste texto (a educagdo superior), serd analisada
somente a primeira legislagdo, concretizada pela lei n° 11.892, de 29
de dezembro de 2008, pois foi a responsavel pela Reforma da Educacao
Profissional, na educagdo superior. Ela redesenhou a rede federal de educacdo
profissional e tecnoldgica ent@o existente no Brasil, composta, de acordo com
Ofranto [2012), pelas seguintes instituicdes:

33 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs); 36
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs); 32 Escolas Vinculadas as
Universidades Federais; uma Universidode Tecnolégica Federal e
uma Escola Técnica Federal. Todos os CEFETs e grande parfe das
EAFs contavam com varias Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDs), que se consfitufam em uma espécie de campus avangado
dessas instituicdes. Somente os CEFETs j& contavam, na época,

com 58 UNEDs [OTRANTO, 2012, p. 204).
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Essas instituicdes foram “convidadas”,aproximadamente um ano
anfes da promulgacdo da lei n° 11.892, a aderir a um Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a ser criado. A discuss@o dessa “ade-
sao” foi bastante tensa (OTRANTO, 2010, 2012), diversas instituicdes ndo
quiseram mudar a condigdo emque se encontravam (os principais exemplos
sao os Cefefsdo Rio de Janeiro e Minas Gerais), mas o processo feve curso,

sendo promulgada a & referidalei n° 11.892,de 29 de dezembro de 2008,

que institucionalizou 38 IFs (compostos de diversos campi).

Pela Lei, os IFs sGo instituicdes que tém por finalidade ofertar educo-
¢do profissional e tecnoldgica em fodos os niveis e modalidades e promover
a integragdo e a verticalizagdo da educagdo profissional, desde a educagdo
bésica até a educacdo superior, ofimizando a infraestrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestdo. O texto legal também destaca que o IF
deve redlizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empre-
endedorismo, o cooperativismo, e promover a produgdo, o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias sociais. Deve orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, a partir de mapeamento das potencialidades de desenvolvi-
mento socioecondmico e cultural, em cada Instituto Federal (OTRANTO, 2010).

E preciso destacar, novamente, que os 38 IFs ndo sdo proprio-
mente novas instituicdes. Eles surgem da “adesdo” de anfigos Cefets; Escolas
Agrotécnicas e escolas vinculadas as Universidades Federais e af reside um
primeiro problema: esfas instituicdes, em sua grande maioria, ...

[...] nGo estavam preparadas para sua fransformagdo em insfitui-
¢oes de educagdo superior, multicampi, com fodas as fungdes,
direitos e deveres de uma universidade, com oferecimento da gra-
duagdo, licenciatura e pos-graduagdo, atividades de pesquisa e
extensdo, além de outras ndo exigidas para as universidades, mas
obrigatérias para os Institutos Federais, tais como: o ensino médio,
técnico e educagdo de jovens e adultos [EJA] [OTRANTO, 2011,
p. 12).

Todo esse hibridismo aliado & forte expansdo, e sem o suporte finan-

ceiro e humano necessdrio, é digno de preocupagdo e critica de analistas da
darea.
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O trabalho do docente que atua nessa rede é outro problema grave,
pois, apesar dos IFs terem recebido novos docentes, na maioria das instituicdes
o nimero ainda é insuficiente. De acordo com matéria publicada por Saldana:

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na rede de
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia mostra que
fallam quase 8 mil professores, o equivalente a 20% dos profissio-
nais necessarios. O déficit atinge toda a rede de 442 campi em

funcionamento no pais ([SALDANA, 2013, p.1).

A caréncia de profissionais tem obrigado muitos docentes a ministrar
aulas nos dois niveis. E aqui o problema é duplo. Por um lado, [...] os docen-
fes mais antigos, especializados em ministrar aulas para o ensino médio, sdo
alcados & categoria de professores da educacdo superior de um semestre
para o outro” (OTRANTO, 2012, p. 220). Esse fato geratanto um ensino
improvisado, com sério risco de rebaixamento da qualidade, como insegu-
ranca e dificuldade de adaptacdo & nova realidade da parte dos professores.
Por outro lado, os docentes novos, em especial, os concursados nos padrdes
exigidos para as universidades federais — afinal, os IFstém plena equivaléncia
com as universidades — chegam as instituicdes com aspiracdes que, salvo
excecdes, ndo sdo afeitas ao ensino médio, e aos estudantes da EJA. “Como
precisam, tfambém, oferecer atividades de pesquisa e extensdo, senfem-se
prejudicados e reagem negativamente & proposta de lecionar fora do nivel

superior” (OTRANTO, 2012, p. 220).

O quadro sinfeticamente exposto no pardgrafo precedente é a ponta
de um profundo iceberg, pois revelaos conflitos e tensdes que vém marcando
as relagdes inferpessoais nos IFs e os reflexos negativos quecarreiom para o
campo pedagdgico. Por outro lado, permite pensar sobre a hierarquia exis-
fente entfre dreas e campos do saber, entre os diversos niveis de ensino e sobre
osestigmas em relacdo & formacdo de trabalhadores, particularmente no que
fange & educagdo de jovens e adultos. Para Ofranto (2012), tem sido um desa-
fio encontrar professores que queiram trabalhar noProeja:

lecionar para jovens e adultos vem sendo visto como uma atividade
" " . .
menor” dentro doslFs. Alguns docentes se sentem desprestigiados
quando s@o obrigados a trabalhar com essas turmas. [...] Muitos
dos docentes pesquisados consideram “um castigo” trabalhar com
EJA. Essa talvez seja uma das varidveis que, aliada & oferta de
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cursos que ndo levam em conta as necessidades do alunado, t&m
dificuliado a obtencdo de resultados positivos no Proeja oferecido
pelos IFs, dificultado a permanéncia dos estudantes e ampliado,
drasticamente, os indices de evasdo (OTRANTO, 2012, p.
220-221).

Outra preocupagdo que deve estar presente na andlise dos IFs,
referese & obrigatoriedade do oferecimento das licenciaturas e capacitagdo
pedagogica de professores, em instituicdes que, na maioria das vezes, ndo
confam, em seus quadros, com docentes licenciados e, portanto, com forma-
¢do pedagdgica e com fradicdo de pesquisa no campo da formagdo docente.

Por fim, a estreifa arficulagdo com os setores produtivos, principalmente
na proposta de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnolégicas, e
na oferta formativa, em beneficio dos arranjos produtivos locais é altomente

preocupante quanto ds possibilidades de uma educagdo superior critica e
humanizadora (OTRANTO, 2010).

Consideracoes finais

Assistese a um inegavel quadro de expans@o da educagdo superior
no pais. levando em conta as matriculas, fem-se a seguinte situagdo: entre
1995 e 2013 (¢ltima coleta do Censo da Educacdo Superior), ocorreu um
crescimento no nimero de matriculas presenciais e & disténcia de aproxima-
damente 315%. Trata-se de um crescimento complexo que compreende, por
um lado, um expressivo aumento de instituicdes de ensino superior (IES) com
fins lucrativos, isto é, privado/mercantis. Por outro, agdes do governo fede-
ral expandindo vagas e fitulagdes nas instituicdes federais de ensino superior
(IFES), por meio da multiplicacdo dos campi das IFES j& existentes, da expan-
sdo do nimero de insfituicdes. E, ainda, mediante programas de reestruturacdo
do sefor, como é o caso do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) e da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica.

Este texto abordou a Reforma da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por entender que sua expans@o repre-
senta, hoje, mais do que a criag@o de um novo modelo institucional, mas a
principal expressé@o da atual politica piblica para a expansé@o da educagdo
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superior brasileira. A andlise das matriculas em cursos de graduagao presen-
cial é reveladora. Em 2001 (data a partir da qual o Inep fornece dados sobre
educagdo profissional e tecnolégica), as matriculas dos Centros Tecnolégicos
correspondiam a 4,02% da rede federal. Em 2013, as matriculas das 40 insti-
tuicdes federais de educacdo tecnolégica (Cefet/MG, Cefet/R] e os 38 IFs) ja
representavam 10,68% das matriculas na rede federal.

A andlise precedente bem como toda a divulgagdo da educagéo
profissional nos meios de comunicagdo permite concluir, preliminarmente, que,
hoje, o sistema federal de educacdo superior é composto de duas redes: a
das universidades e a rede profissional. E,a despeito do que é proclamado,
tem objefivos, fungdes e controles distintos, além de se destinarem a piblicos
também diferentes.

Além do pragmatismo, cuja inspiragdo advém das recomendagdes do
Banco Mundial, que indica serem as universidades de pesquisa muito dispen-
diosas, além do marketing que a expansdo da rede profissional proporciona,
hd que se arguir sobre interesses mais estruturais para a compreensd@o de uma
aposta tdo forfe nesse novo modelo.

Uma hipdtese bastante plausivel € a de que essa reforma configura
processos formativos e educativos que atendem (e reproduzem) o capitalismo e
suas formas de alienagdo necessdrias & sua manuten¢do, na atual conjuntura.
Como & discutido neste texto, a educac@o constroise, historicamente, & luz
das demandas de valorizag@o do capital, para o que os processos de capack-
tacdo ou disciplinamento da forca de trabalho séo vitais.

A argumentacdo de Kuenzer (2007, p. 1165) é esclarecedora sobre
esse aspecto. A autora parfe da premissa de que a dualidade estrutural da
educacdo, embora negada discursivamente na acumulagao flexivel, “néo se
supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de uma outra logica”, assim
explicada:

As empresas para enfrentarem a competicdo, assegurando razo-
Gvel margem de lucro, mantém um nicleo duro de trabalhadores
estaveis, com boas condi¢cdes de trabalho, politica generosa de
beneficios e oportunidades de qualificacdo permanente, para asse-
gurar capacidade de adaptagdo a novas exigéncias do trabalho,
inclusive mobilidade geogrdfica. [Todavia), para além deste nicleo
central, temos os grupos periféricos, compostos por frabalhadores
cujas competéncias sdo facilmente encontradas no mercado e
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por toda a sorfe de frabalhadores tempordrios e subcontratados,
que apresentam baixa qualificacdo e alta rofatividade, uma vez
que sdo incluidos/excluidos de ocupagdes precarizadas e infen-
sificadas ao sabor das necessidades do mercado. Neste caso, a
flexibilidade resulta da permanente movimentacdo de uma forca
de trabalho desqualificada, ocupada em tipos diversificados de
trabalho precarizado, consumida predatoriamente ao longo das
cadeias produtivas, onde e pelo tempo que se fizer necessaria
(KUENZER, 2007, p. 1164).

Os profissionais do nicleo central séo submetfidos, permanentemente,
a Processos de formacdo e capacitagdo, manfém uma relacdo mais organica
com o conhecimento produzido, tanto na formagdo inicial como na continuada.
Isto lhes confere a possibilidade “de enfrentamento de situagdes complexas, ou
eventos [bem como]a flexibilidade para dar conta da dinamicidade dos pro-

cessos de trabalho."(KUENZER, 2007, p. 1164).Para os demais. ..,

[...] h& uma aparente disponibilizacdo das oportunidades educa-
cionais, por meio de mdltiplas modalidades e diferentes naturezas,
que se caracterizam por seu cardter desigual e, na maioria das
vezes, meramente certificatério, gue ndo asseguram dominio de
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de competéncias
cognitivas complexas vinculadas & autonomia intelectual, éfica e

estética (KRUENZER, 2007, p. 1170-1171).

A realidade educacional (simplificada e de qualidade discutivel), ofe-
recida para os grupos periféricos, j& era bem conhecida no ensino superior
privado-mercantil. Agora, diante da inevitavel expansdo do ensino superior
publico, o modelo invade a rede federal, com o Programa de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais [Reuni) e com a reforma da educacdo
profissional e insfitucionalizag@o dos Instfitutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia. Constituem-se em politicas que desviam o direito & educacdo
para o direito & certificag@o de escolaridade. Adicionalmente, cabe registrar
que a reforma da rede profissional sugere maiores sucessos no que tange ao
afendimento dos objetivos hegeménicos, pois fem uma relagdo mais orgénica
com os “arranjos produtivos locais”.

Por fim, todo esse dinamismo distancia a expansdo da educagdo
superior em curso da bandeira da “universalizag@o” e a aproxima daquilo que
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Bruno (201 1) define como “massificagdo”: um processo de universalizagao
que reduz a formag@o as necessidades estritas do mercado de frabalhol
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