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Resumo

O texfo analisa os significados que se t&m atribuido ao acesso e aos indica-
dores para compreensdo dos avancos e refrocessos das politicas da educag@o superior
de 2000 a 2012. Adota a pesquisa bibliogréfica e documental, e informagaes estatisti-
cas, indicando condi¢des concretas que determinam e s@o determinadas pelas politicas
nacionais. Conclui que existem avancos, na medida em que as politicas proporcionaram
o acesso de diversos grupos sociais na educag@o superior, e refrocessos, visto que o
sisfema registra a predomindncia do ensino privado e, no sefor piblico, a preocupa-
¢do com a expansdo de vagas faz-se acompanhar de poucas agdes de permanéncia

estudantil.
Palavraschave: Politicas de educagdo superior. Acesso e permanéncia. Expansdo.

Access and permanence in higher education — analysis of legislation

and education indicators

Abstract

The text analyzes the meanings that have been affributed to the access and
indicators to understand the advances and setbacks of higher education policies from
2000 to 2012. It adopts the bibliographic and documentary research, and sfatistical
information, indicating specific conditions that defermine and are determined by national
policies. It concludes that there are advances, because these policies have provided
access fo various social groups in higher education, but also setbacks, because the
system registers the predominance of the private education and, in the public sector, the
concemn with the expansion is accompanied by a few actions of students” permanence.
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Acceso y permanencia en la educacién superior - el andlisis de la
legislacién y de los indicadores educacionales

Resumen

El articulo presenta un andlisis de los significados que se han atribuido al
acceso y los indicadores para entender los flujos y reflujos de las politicas de educacién
superior 2000-2012. Adopta la investigacién bibliografica y documental, v la infor-
macién estadistica. Concluye que ha habido un progreso, en la medida en que esfas
politicas han facilitado el acceso a diversos grupos sociales en la educacién superior.
Pero también refrocesos, debido a que el sistema registra el predominio de la ensefianza
no universitaria privada vy, en el sector publico, la preocupacién por la expansion se
acompana de unas pocas acciones de permanencia de los estudiantes.

Palabras clave: Politicas de educacion superior. Acceso y permanencia. Expansion.

Introducdo

Este estudo representa parte dos resultados das discussdes que o grupo de
pesquisadores infegrantes do projeto de pesquisa Politicas de expansdo da educagéo
superior, vem realizando desde 2008, particularmente no que tange ao acesso e &
permanéncia na educagdo superior. Os resultados, apresentados, até o momento,
abrangem desde a significacdo de termos, a andlise de indicadores educacionais.
Para realizar a investigagdo, tecemos andlise documental e bibliografica, que permi-
tem avaliar a expansdo da educagdo superior, considerando suas contradicdes e seus
determinantes no acesso a esse nivel de ensino. Também analisamos informacdes do
Painel de Controle do Ministério da Educagéo, Portal da Associagcdo dos Dirigentes
das Insfituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes).

O periodo de estudo da pesquisa, 2000 a 2012, abrange momentos
de grande expansdo da educagdo superior com tendéncias diferentes. Na
década de 1990, no Governo de Fernando Henrique Cardoso as politicas de
educacdo superior implementadas no Brasil determinaram um acentuado cres-
cimento quantitativo, caracterizado pelo aumento do nimero de instituigdes,
de vagas, de cursos, de matriculas, no setor privado/mercantil, produ-
zindo na dinamica desse processo um complexo e diversificado sisfema de
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instituicdes com formatos institucionais, vocacdes e praticas académicas bas-
tante diferenciadas.

No periodo de 2003 a 2010, assume o Governo o Presidente Luis
Ingcio lula da Silva quando as politicas da educagdo superior foram pauto-
das pelo debate da democratizag@o do acesso e inclus@o. As propostas de
governo lulo apresentadas, quando de sua candidatura, ndo significaram a
ruptura do modelo econémico desigual da sociedade capitalista. Contudo,
conforme explicita Coutinho (2008, p. 154), nesse periodo, se constituiu como
um “[...] programa democrdtico que confempla medidas que entram em cho-
que com a légica do capital, um programa que certfamente ndo se propde
extinguir o capitalismo com data marcada e em curto prazo [...]", pelo contré-
rio, busca conter [...] elementos de socialismo a serem desde j& infroduzidos
na ordem social.”

No que concerne a politicas de educacdo superior, foi promulgado,
nesse periodo, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE/2007), com
destaque para os programas: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), o Programa Nacional de
Assistencia Estudantil (PNAES), as mudancas no Programa Universidade para
Todos (Prouni) e no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies). Em relagdo & educagdo profissional e tecnoldgica, nas agdes para
a educacdo, o PDE destaca a criagcdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs). Em 2011, assume o Governo a Presidente Dilma
Rousseff, dando continvidade as direfrizes do governo anterior. Destaca-se, a
partir de enfdo, a insfituicdo do Sistema de Selecao Unificada (SiSU), politica
voltada ao ingresso na educagdo superior.

Neste texto, desenvolvemos, no primeiro momento, andlise sobre
conceitos de acesso ¢ Educagdo superior; posteriormente, apresentamos as
politicas e programas implementados no periodo entre os anos de 2000 e
2012", para entdo realizar andlise dos dados do Censo da Educagéo
Superior, com base nos indicadores: vagas, inscritos, ingressos, matriculas.
Nas consideracdes finais, apresentamos a relacdo entre os dados analisados
ao longo do texto, identificando acesso e permanéncia na educacdo superior,
também, como resultado do processo de expansdo desse nivel de educagdo.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 51, n. 37, p. 224-250, jan./abr. 2015



Artigo

Tereza Christina Mertens Aguiar Veloso | Carina Elisabeth /\/\ocielm

Acesso na educagdo superior — conceitos e concepgoes

Anfes mesmo de iniciar a andlise sobre a legislacdo educacional
sobre o acesso e permanéncia na Educacdo Superior Brasileira, buscamos
compreender o significado do acesso & educacdo superior, elegendo a pro-
ducdo textual do GT 11 - Politicas da Educacdo Superior da Associagdo
Nacional de Pesquisadores em Educacao (Anped)?, no perfodo compreendido
entre 1995 a 2009 (SILVA: VELOSO, 2010). Nesse levantamento, sdo identifi-
cados 178 arfigos, dos quais 17 tratavam do acesso. Indicamos a dificuldade
de classificar os textos exclusivamente sobre acesso, considerando que esse
consfantemente estd associado a outros temas, tais como expansdo, perma-
néncia, evasdo entre outros. O acesso é discutido por meio das modalidades
e estratégias de ingresso presentes nas Instituicdes de Educagdo Superior (IES),
na perspectiva da expansdo de vagas, e na relagéo piblico e privado. Em
20006, surgem estudos, a partir das andlises de experiéncias de IES que ado-
fam programas de acdes afirmativas, cujas avaliagdes estdo associadas ds
estratégias com o papel de “democratizar o acesso” (SIVA; VELOSO, 2010,
p. 224).

De maneira geral, o estudo de Silva e Veloso (2010) conclui que os
fextos analisados ndo necessariamente expressam ou assumem um conceifo
sistematizado sobre acesso. Assumem que acesso, permanéncia e expansdo,
apesar de serem fenémenos distintos, possuem relacdo mitua o que justifica
estudé-los de forma integrada.

A permanéncia dd senfido ao acesso, configurando a continuidade
da frajetéria de formag@o; a expansdo tem relagdo (e impacto)
com o acesso na proporgdo do crescimento quantifativo [...] e das
suas caracteristicas [ensino publico/gratuito, organiza¢do acadé-
mica, curso, avaliagdo/qualidade). De igual forma, poderse-ia
mencionar outros fenémenos distintos, mas a eles articulados, como
financiamento e evasdo. Tais afirmagdes convergem para a afir-
mag&o de que o acesso ndo comporta uma explicacdo isolada ou

desconfextualizada (SIVA; VELOSO, 2010, p. 222).
Segundo as auforas, o termo “acesso” & educacdo superior é pouco

explorado ou se apresenta evasivo e, dessa forma, se propdem atribuirlhe
significacdo, enquanto categoria analiicaempirica (SILVA; VELOSO, 2013).
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A categoria analitica, de acordo com Minayo (2000, p. 94) “[...]
refém historicamente as relogdes sociais fundamentais e podem ser conside-
radas balizas para o conhecimento do objefo nos seus aspectos gerais. Elas
mesmas comportam varios graus de abstragdo, generalizacéo e de aproximao-
¢ao". No enfanto, as categorias empiricas sdo “[...] construidas com finalidade
operacional, visando ao trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do
frabalho de campo” MINAYO, 2000, p. 94). Para Silva e Veloso (2013,
estudar acesso, enquanto categoria empirico-analitica é compreendé-lo, simul-
taneamente, na dimensdo do geral e do singular.

Trazendo para a discuss@o autores como Marx (2005), Kosik (2002),
Enguita (1996), o conceito de acesso & educagdo superior envolve trés dimen-
sdes indissociaveis: o de ingresso, o de permanéncia e o de qualidade na
formag@o, contrapondose, assim a uma visdo fragmentada e imediatista. Ou
seja, ao se afirmar que as politicas de educagdo superior no Brasil, nas dltimas
décadas favoreceram o acesso, é preciso buscar indicadores para cada uma
dessas dimensdes que possibilitem avaliar tal condicdo. Utilizamos para ana-
lisar a categoria ingresso, enquanto etapa inicial do acesso, os indicadores
de oferfa de vagas e de inscritos e ingressantes; para analisar a permanéncia,
utilizamos dados relativos & matricula e & taxa de concluséo/ diplomagéo.
Indicadores esses obtidos por meio do Censo da Educagdo Superior, divul-
gado pelo MEC/Inep, considerando a possibilidade de estudos comparativos
em séries histéricas e entre as diversas regides geogrdficas do Brasil. Silva,
Maciel e Veloso (201 3] destacam que o conceito de acesso apresentado pelos
Programas de acesso & educagdo superior, desenvolvidos pelo MEC, carrega
em si o sentido de ingresso, sendo o conceito de acesso, para as autoras, com
significado mais amplo.

Diferentes senfidos do termo t&m sido considerados na presente pes-
quisa e nesfe estudo. Para aprofundar o conceito de acesso, faremos uma
discuss@o sobre os indicadores de vagas, inscritos, ingressos, matriculas.
Antes, porém, serGo destacados os programas implementados no periodo e
identificados como sendo destinados a favorecer o acesso e a permanéncia na
educagdo superior.
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Educagdio superior: acesso e permanéncia apés a LDB,/ 1996

Em relag@o as politicas para educag@o superior no governo de
Fernando Henrique Cardoso 1995 a 2002, destacamos a criagdo do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), possibilitando que fossem delegadas
maiores responsabilidades ao setor privado para a expanséo da educacdo
superior [CORBUCCI, 2004). De acordo com Cunha, nesse periodo, é ressal-
tada a relagdo entre a educacdo superior e o mercado, atribuindorlhe de forma
preponderante o papel, associado ao “[...] novo estilo de desenvolvimento
[...]" [CUNHA, 2003, p. 39), com a necessidade de se estabelecer parce-
rias entre o sefor privado e o governo, enfre universidade e indUstria, fanfo
na gestdo quanto no financiamento do sisfema de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. Cunha (2003) assinala a necessidade de uma administracdo
mais racional dos recursos e utilizag@o da capacidade ociosa, com propostas
de cursos noturnos e aumento de matriculas, mas sem previsdo de despesas.
Dessa forma “[...] as universidades deveriam ter uma 'efefiva autonomia’, mas
que condicionasse o monfante de verbas que viessem a receber & avaliacdo

de desempenho” (CUNHA, 2003, p. 39).

Resultante dessas orientacdes, coerentes com as novas demandas do
capifal internacional e com as recomendagdes de organismos multilaterais, em
dezembro de 1996, ¢ promulgada a lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a lei de Direfrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que possibilitou
um novo ordenamento juridico para a educagdo e infroduziu modificagdes no
campo da educag@o superior. Destacamos, como consequéncia, dessa legisla-
¢do: o desenvolvimento de instituicdes de ensino superior piblicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (art. 45 da LDBJ; a dis-
fincdo entre as IES privadas sem fins lucrativos e com fins lucrativos (Decreto n®
2.3006, de 19 de agosto de 1997): a diversificagdo das IES, ao redefinir sua
organizagdo académica para universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores (art. 4° do

Decreto n° 2.306, de 9 de agosto de 1997).

Foi criado um novo modelo de organizacé@o académica, os centros
universitarios, visando se constituir em instituicdes de ensino pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais éreas do conhecimento, ganhando autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo supe-
rior, além de outras atribuicdes. SGo IES que rompem com indissociabilidade
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entfre ensino, pesquisa e extensdo, visto que, apenas, as [ES universitarias pre-
cisam manter essa relagdo.

Outras medidas, de reestruturacéo para a educacdo superior e para
as universidades publicas foram implementadas no governo de FHC. Entre
elas: 1) lein® 10.260, de 7 de dezembro de 2001, que dispds sobre o Fundo
de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies| e que possibilitou,
indiretamente, a alocacdo de verbas piblicas para as institvicdes privadas,
assegurando o preenchimento de parte das vagas do sefor privado; 2) lei
n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que estabeleceu o Programa de
Estimulo & Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio & Inovagéo a par-
tir de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e o setor privado;
3) lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de
Educacdo, com vdrios vetos que explicitaram a transferéncia de responsabili-
dades do poder publico para a sociedade no financiamento da educacdo.

Em relagdo ao acesso a esse nivel de educac@o, mais especifica-
mente quanto ao ingresso, constatamos a insercdo do fermo ‘processo selefivo’
em vez de 'vestibular’, na LDB que possibilitando as insfituicées a ampliar seus
mecanismos de selecdo. Observamos, pois, que, mesmo ressaltando a ‘igual-
dade de condi¢cdes’, ainda permanece o critério meritocrdtico de seletividade
(VELOSO; LUZ, 2013), mantendo o principal viés ideoldgico: o mérito, cuja
base repousa na concepgdo de individualismo e de flexibilidade, caracteristi-
cas do pensamento neoliberal.

O governo de Fernando Henrique Cardoso teve como uma de suas
caracteristicas a expansdo do ensino superior privado, com o objetivo de
ampliar a oferta de vagas nesse nivel de educag@o. Em consequéncia, foi
desenvolvido projefo para avaliar a qualidade do ensino ofertado, principal-
mente nas IES com natureza juridica privada. Nesse periodo, dois pressupostos
orientavam as agdes na drea da educagdo superior: '[...] i) confribuicdo do
sefor para a melhoria da qualidade do ensino; e i) formagdo de recursos
humanos qualificados para a modemizacdo do pais." (CORBUCCI, 2004,
p. 681). As politicas educacionais na era Fernando Henrique Cardoso, em
relacdo ao acesso & educag@o superior, favoreceram o setfor privado tanto no
financiamento de IES quanfo na ampliagéo de vagas em insfituicdes privadas,
principalmente visando & expansdo, que, nesse periodo, é centrada no setor
privado n&o universitdrio.
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Em 2002, de acordo com o Censo da Educagdo Superior, no Brasil
do total de vagas ofertadas na educacdo superior, 83,34% eram privadas e
16,606% publicas, sendo que essas registravam um crescimento enfre 1999-
2002 de 29,41, enquanto o setor privado, 99,44. No entanto, a maior oferta
de vagas na educagdo superior pelo sefor privado registrava diferencas entre
a procura e ocupagdo destas vagas. Na Universidade publica, era registrada
uma relag@o candidato por vaga [c/v) de 9,68, com taxa de ocupagdo de
vagas de 96,24%; no sefor privado, esses dados correspondem a 1,79 e
64,69%. Nas demais organizagdes académicas, registrava-se a mesma confi-
guracdo: baixa procura e faxas de ocupacdo inferiores a 70,00%, excefo aos
Centros de Educagdo Tecnoldgica publica, em que os valores eram de 8,76 e
Q7,69 respectivamente.

Em 2003, assume o Governo o Presidente Luis Indcio Lula da Silva
— Lula, com proposta de politicas para a educag@o superior pautadas pelo
debate da democratizagdo do acesso, com maior participagéo do Estado no
financiamento da expansdo. Nesse governo, a opgdo ¢ orienfada segundo o
seguinte caminho:

Valorizagdo da universidade publica e defesa da educagdo como
um direito de todos os brasileiros. Para o Ministério da Educacdo,
a universidade fem um papel estratégico na construgdo de um novo
projefo de desenvolvimento, que compatibilize crescimento susten-
tével com justica social (BRASIL, 2004, s/p).

No plano para a educag@o superior, sdo demarcados alguns prin-
cipios que se complementam, dentre eles, a expansdo da oferta de vagas,
garantio da qualidade, promogéo da inclusdo social e fortalecimento do
desenvolvimento econémico, seja como formadora de recursos humanos alta-
mente qualificados, seja na produgdo cientificotecnolégica.

As andlises das propostas e dos programas implanfados no governo
lula, segundo disposto no site do MEC, s@o uma luta '[...] retomada por um
governo popular e democrdtico [...]" (BRASIL, 2004) e compreende a continua-
¢do de uma busca pela qualidade da educag@o superior no pais.

Entre os documentos langados no periodo, o PDE (BRASIL;, 2007),
fem como um de seus objefivos “expandir e defender a universidade publica”,
reforcando, ainda ser necessario a: “[...] expansd@o dos cursos noturnos, a
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ampliag@o da mobilidade estudantil, a reviséo da estrutura académica e a

diversificacdo das modalidades de graduag@o” (BRASIL, 2007, p. 27-28).

O PDE, aprovado em 2007, surgiu & margem e independente do
Plano Nacional de Educagdo (PNE). Saviani (2007, p. 1239) considera que
o PDE n&o seria uma “[...] esfratégio para o cumprimento das mefas do PNE.
Fle ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objefivos e mefas constitu-
fivos do PNE, mas se compde de agdes que néo se arficulam organicamente
com este.”

O Reun®, Programa financiado pelo Estado para ampliagéo da edu-
cagdo superior plblica federal, entre seus principios, utiliza os denominados
confratos de gestdo, com fixagdo de metas atreladas ao seu financiamento.
Esse modelo tem relag@o com a implantagdo de administracdo gerencial pro-
posta para administragé@o publica dentro do contexto da Reforma* do Aparelho

do Estado dos anos de 1990.

Anterior ao Reuni, foi criado o Programa Expans@o das Universidades
Federais, desencadeado em 2003, resultando na criacdo de nove universida-
des federais e na consolidagdo ou instalagdo de 41 campi, principalmente no
interior do pafs.

Destacamos, no entanto, que as politicas implantadas, além de preco-
nizarem a expansdo do sefor pUblico, anunciam preocupagéo com a inclusdo.
Para Almeida (2009), o discurso de inclusdo na educagdo superior é infen-
sificado no Governo Lula, fendo como sindnimos o acesso e a permanéncia
de estudantes nesse nivel de ensino. No primeiro mandato, sdo priorizados
programas de acesso e, no segundo periodo de governo, s@o desenvolvidos
programas que priorizam, fambém, a permanéncia. Assim, podemos idenfificar
que, nos documentos da SESu acesso € agdo distinta de permanéncia, apesar
de complementares. Sob o discurso de inclusdo sdo propostos vérios progra-
mas destinados ao acesso e permanéncia na educagdo superior, sendo que

a maioria desses programas sGo mantidos no governo da Presidente Dilma, a
partir de 2010.

No viés das politicas de inclusdo, temos, também, o Prouni institu-
ido pela Lei n° 11.096, aprovada em 13 de janeiro de 2005. O Prouni é
um Programa que concede bolsas parciais e infegrais em instituicdes privadas
de ensino superior com fim ou sem fim lucrativo, para alunos provenientes do
ensino publico ou do ensino privado na condicdo de bolsista integral. Em
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contrapartida, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) que aderem ao Programa
tem isencdo fiscal dos seguintes tributos no periodo de vigéncia da adeséo:
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP)); Contribuicdo Social sobre o lucro
liquido (CSLL), Contribuicéo Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Confribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), proporcio-
nais ao nimero de bolsas ocupadas.

O Fies, existente desde 2001, confere financiamento a estudantes
para cursar o ensino superior em instituicdes privadas. Em janeiro de 2010,
houve reformulacdo da lei do Fies, a qual estendeu o periodo de caréncia,
diminuiu os juros e possibilitou o abatimento da divida gerada pelo Fies através
de prestacdo de servico piblico pelos profissionais recémformados beneficia-
dos pelo programa. O financiamento pode beneficiar também estudantes da
educacdo profissional e tecnoldgica e de mestrado e doutorado com avaliagdo
positiva, isto &, cursos com conceito maior ou igual a frés no Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educag@o Superior (Sinaes). As IES, que j& possuem o Prouni,
tem prioridade em utilizar o FIES, nesse sentido, observamos a complementari-

dade dessas duas politicas (SILVEIRA, 2013).

Segundo Méximo (2014), o Prouni e o Fies priorizam o ingresso e
podem favorecer a permanéncia para alunos que desejam realizar seus cursos
em |ES privadas:

Universitarios beneficiados pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) j@ somam 31%
do total das matriculas no sistema privado de ensino superior. O
percentual representa 1,66 milhd@o de alunos de um total de 5,34
milhdes fazendo cursos presenciais em instituicdes particulares em
2013, de acordo com levantamento do Ministério da Educacdo
(MEC) feito a pedido do Valor. Em 2010, a participacdo das duas
politicas piblicas sobre o fotal de vagas era de apenas 11%, trés
vezes menor que a proporgdo atual (MAXIMO, 2014).

O financiamento de vagas privadas com recursos piblicos ¢ uma das
esfratégias de expansdo da educagdo superior que permanecem nos governos
do Brasil. O acesso & educagdo para que seja considerado como democrdé-
fico implica “objefivamente expandir de forma radical a educacdo superior
publica, de modo a possibilitar o ingresso universal e assegurar a formagdo
qudlificada, inspirando-se numa construgéo social igualitéria” (SILVA; VELOSO,

2013, p. 420).
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No setor piblico, o PNAES, tem papel importante na permanéncia
de estudantes. De 2008 para 2010, ocorreu um aumento consideravel de
397,91% da dotagdo orgamentdria designada ao PNAES e, posteriormente,
é encaminhado &s universidades federais, tendo beneficiado 3.515.854 estu-
dantes. Ja de 2010 para 2012, o aumento de verbas deu-se em 64,84%,
esse aumento pode fer ocorrido, também, devido a vinculacdo da adesdo
ao Sisu ds verbas da assisténcia estudantil. O apoio financeiro e auxilio co
estudante é um dos elementos que favorecem a continvidade dos estudos na
educag@o superior, ou seja, contribui para sua permanéncia.

Nos Programas apresentados em 2014 como “Agdes e Programas”
da Secrefaria de Educagdo Superior, identificamos cinco perspectivas disfintas:
a) Avaliog@o, regulagdo e supervisdo da educacdo superior; b) Reestruturacdo
e Expansdo das Universidade Federais (Reuni) e outros Programas; ¢) Bolsas e
financiamento da educagdo superior; d) Hospitais Universitarios e Residéncia
em salde; e) Programas e Convénios Internacionais. Neste trabalho, destaca-
mos a Reestruturagd@o e Expans@o das Universidades Federais (Reuni) e outros
Programas, considerando que apresentam agdes destinadas ao acesso e &
permanéncia de estudantes na educacdo superior; as demais perspectivas
apresenfam programas e acdes mais amplos e ndo especificamente destinados
ao acesso e & permanéncia, embora, em alguns, a permanéncia seja favore-
cida de forma indirefa, resultante dos apoios recebidos, como bolsas e agdes
de extensao.

Em 2011, a presidente Dilma Rousseff assume a presidéncia, e
dd sequéncia as agdes desenvolvidas no governo anterior. Destacamos, no
entanto, alguns encaminhamentos com relagdo direta ao tfema desse estudo: A
implantacdo de um Sistema Unificado de ingresso e Politica de Cotas, ambos
destinados as Universidades Federais.

Podemos identificar que os Programas desenvolvidos no governo
Dilma continuam na perspectiva das politicas de inclusdo, iniciadas no governo
Lula. As principais caracteristicas desses programas constfituem agdes voltadas
para o acesso (ingresso) e permanéncia de estudantes na educagdo superior.
A inclusGo preconizada consiste em perspectiva situada em um sisfema capita-
lista, cujo objetivo & desenvolvido por meio de tais politicas, para minimizar as
fraturas sociais e manter o sistema vigente.
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Na educagdo superior, fais estratégias sGo materializadas por meio
dos programas identificados como de inclusGo, que objetivam favorecer o
acesso e a permanéncia de estudantes em seus respectivos cursos e ampliando
o ingresso destes por meio da expans@o de vagas. Tal perspectiva, anunciada
como inclusiva e democratizante, traz a confradig@o como principal caracterfs-
fica: ao mesmo tempo que se depende do mérito para ingressar na educagdo
superior, s@o consideradas caracteristicas especificas de sujeitos economica-
mente desfavorecidos e que precisam da educacdo superior para melhorar
suas condicdes concretas de vida.

No trabalho de Aratjo e Monteiro (2014, a auséncia de acdes de
permanéncia desencadeia evasdo acentuada nas IES privadas, demonstrando
que, inclusive nesse setor, os programas de permanéncia sdo necessdrios para
favorecer a conclusdo e, consequentemente, o sucesso escolar.

Concernente ao ingresso ¢ educagdo superior em 2009, é proposto
as IFES pelo Ministério da Educagao (MEC] por meio do documento “Proposta
& Associag@o Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior”, que as instituicdes passariam utilizar o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) como prova para selegéo de seus candidatos, ndo realizando,
assim, os seus vestibulares préprios - deixariam a cargo do Enem essa farefa.
A Proposta ressalta que o novo modelo de selecdo, ou Novo Enem (como
descrevem no documento| possibilita a democratizagdo das oportunidades de
concorréncia &s vagas federais de ensino superior, a reestruturagdo curricular
do ensino médio e a mobilidade estudantil.

No ano de 2010, é publicado o Sistema de Selecao Unificado (Sisu),
normatizado pela Portaria Normativa n® 2, de janeiro de 2010. Considerado
uma politica de democratizacdo do acesso, o sistema é informatizado e
gerenciado pelo MEC para a selecdo de candidatos as vagas em cursos de
graduacdo disponibilizadas pelas IFES que aderiram ao sistema. O Sisu foi
pensado para favorecer a concorréncia pelas vagas em qualquer IES que ade-
risse ao mesmo, possibilitando ao estudante realizar a prova no seu préprio
esfado e cidade, sem a necessidade exigida pelo vestibular tradicional, o qual
era necessario deslocamento até a cidade para realizar a prova, ou seja, cria
oportunidades de concorrer a vagas, agora em nivel nacional, o que de fato é

a quest@o chave do SiSU, ‘a selecao nacional’ (VELOSO, LUZ, 2013).
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A politica de cotas foi publicada em 2012, no Governo Dilma

Rousseff, pela lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que:

[...] dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas insfitui-
¢oes federais de ensino técnico de nivel médio, prevendo a reserva
de 50% das vagas para oriundos de familias de baixa renda e que
fenham cursado infegralmente o ensino médio na escola piblica, as
quais deverdo ser preenchidas por autodeclarados prefos, pardos
e indigenas, em proporg&o no minimo igual & de prefos, pardos e
indigenas do Ultimo Censo Demogrdfico do IBGE, de 2010. A Lei
12.711/2012, chamada também de “lei de Cotas”, pode ser
considerada um marco histérico na educagdo superior brasileira

(CORDERQO, 2014, p. 648).

A Politica de Cotas ¢ uma das acdes preconizadas pelo MEC para
favorecer o acesso e a permanéncia de estudantes na educacdo superior e
privilegia estudantes considerados carentes e oriundos de escola piblica. Tal
condicdo é desenvolvida por meio de agdes afirmativas que, por sua vez,
caracterizam os programas de acesso e permanéncia na educagdo superior.
As acdes afirmativas consistem em esfratégias para favorecer o acesso e a per
manéncia de grupos considerados excluidos e sdo divulgadas com base nas
politicas de Inclusdo.

Acdes afirmativas sdo medidas especiais e fempordrias fomadas
pelo Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étni-
cas, religiosas, de género e outras — historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidade e fratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminagéo e marginaliza-

¢Go (BRASIL, 2007).

As acdes afirmativas consistem em estratégia desenvolvida nos Ultimos
anos para favorecer o acesso e a permanéncia na educagdo superior. A con-
dicdo que gera fal dificuldade de acesso (ingresso) e permanéncia continua na
sociedade, mas alguns representantes desses grupos sao favorecidos por meio
de tais politicas e programas. A jusfificativa é de que tais sujeitos possam alte-
rar suas condi¢des concretas, contribuindo para a melhoria de vida dos grupos
a que pertencem. Essa contradig@o permanece e infensifica a discuss@o entre
a priorizagdo de politicas focais e universais.
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Ingresso nas politicas de educacéo superior — expansdo e
diversificacdo

As estatisticas educacionais divulgadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — tem por objetivo fornecer
dados para possibilitar andlises e estudos que avaliem as politicas educacio-
nais brasileiras. Dessa forma, considerando a dimensdo do acesso, assumida
neste texto, nos propomos a avaliar indicadores, apresentados nos dados
consolidados do Censo da Educacdo Superior, sobre ingresso e permanén-
cia, associando, na discussdo dos indicadores, a categoria administrativa, se
publico ou privada, e a organizacdo académica, se universitaria, ndo universi-
téria (Centros Universitarios e Faculdades) e Centros de Educacao Tecnoldgica.
Procuramos delimitar, de forma geral, como periodo de extragcdo de dados
2000 a 2012, possibilitando, assim, panorama histérico.

Sobre o ingresso na Educagdo Superior, os indicadores vagas, inscritos
e ingressos indicam as caracteristicas do processo. No entanto, antes mesmo
de abordar esses indicadores, consideramos importante destacar o cresci-
mento no periodo do nimero de Instituicdes n&o universitérias, compreendidas
como aquelas que, por legislacdo, ndo cumprem o papel de realizar o ensino
universitdrio na triade — ensino x pesquisa x extensdo. Os Centros Universitdrios
de Educagao Tecnolégica sdo destacados por meio da lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, que instfituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, e revogou o Decrefo n® 9.649,/ 1998, que definia os
Centros Federais de Educag@o Tecnolédgica (Cefet).

Em 2000, existiam, no pais, 1180 IES, sendo 150 (12,7%) univer-
sidades, 1030 IES ndo universitarias com predomindncia de Faculdades,
Escolas e Insfitutos que representavam, nesse segmento, /8,15%, Em relagao
aos Centros de Educagdo Tecnolégica, eram 19. Em 2002, quando se encerra
o governo de FHC, a configurag@o da Educacdo superior era de 1637 IES,
sendo 162 (9,8%) universidades, 1422 nao universidades e 53 Centros de
Educagdo Tecnolégica®. Podemos constatar que, no periodo, diminui o percen-
tual de universidades no pafs, e ainda que o crescimento pelo sefor privado

entre 2000 e 2003 tenha sido de 64,5%.

No governo do presidente Lula, entre 2003 e 2006, o aumento de
IES privadas diminui para 22,4%, e, entre 2006 a 2009, esse setor teve
aumento de 2,3%, bem menor do que nos periodos anteriores. Em 2006, o
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pais registrava 2270 |ES, sendo 178 (7,84%) universidades, 1884 nao univer-

sidades e 208 centros de educacdo fecnolégica.

Em 2007, no governo do presidente Lula, é criado o programa de
financiamento da expansdo para o sefor publico federal, o Reuni (Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007). Das 54 universidades federais existentes
no periodo, 42 aderiram & primeira chamada realizada pelo governo e as

demais num segundo momento (NOGUEIRA, 2012).

Dessa forma, em 2006, das 178 universidades, 53 eram
Universidades Federais sendo 30 na capital e 23 no inferior; em 2012, esses
nimeros correspondem a 186 universidades e dessas 59 eram federais sendo,
na capital, 31 e, no interior, 28. Em relagdo aos Institutos Federais, observar-
mos que ocorre expansdo, no entanto esse é maior na capital visto que, em
2008, existiam 34 Institutos, sendo 20 na capital e 14 no interior; em 2012
eram 40, sendo 30 na capital e 10 no interior.

Em 2012, as 2.416 IES no pais ofertavam 30.718 cursos de graduagdo
presenciais, sendo 15.113 nas universidades, 14.642 por instituigdes ndo université-
rias e nos Institutos Federais de Ensino Tecnologico 963.

De acordo com a Tabela 1, sobre a distribuicdo de oferta de vagas por
organizacdo académica e categoria administrativa, observamos a sua concentracdo
no setor privado ndo universitario. Percebemos, porém, um incremento a partir de
2007 de oferta de vagas puiblicas universitarias, tendo, no periodo entre 2007 a

2012, sido criadas 500.465 novas vagas.
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Tabela 1

Demonstrativo da Oferta de Vagas em Cursos de Graduagdio Presenciais por
Organizagdo Académica e Categoria Administrativa. Brasil, 2000-2012

Centro de qaucngﬁo
Tecnoldgica

Piblicas %  Privadas %  Pdblico % Privado %  Plblicos % Privodos %

Universidades Ndo Universitdrios
Ana Total

2000 1.216.287 206799 17.00 452.110 40,46 30476 2,51 478545 3934 B.357 049 = =
2001 1.408.492 210814 1497 545071 3870 32244 229 403820 42,87 13.440 095 3102 0,22
2002 1773087 247075 1393 404.437 3410 35442 200 255283 48324 12837 072 17760 1.00
2003 2002733 227396 11,35 441749 33,04 39254 1,96 1.034.237 51,64 14563 073 25532 127
2004 2320421 251375 10,83 F77.554 3351 3B44E 1,67 1077876 5077 18.46% 0,80 56397 243
2005 2435987 255540 1049 B19234 3343 4108 172 1.235.4%0 5072 15900 0.645 &7.893 279
2006 Z2.629.598 270.656 1029 B70.809 3312 42441 1,61 1.354798 51,52 18005 048 72888 277
2007 2823542 266401 943 F8F.457 3504 41658 148 1.44001% 5099 21201 075  45.204 2,31
2008 2585137 74867 927 1028195 3444 45945 144 1412504 5403 18228 0.6 - -
2009 3.184.479 324480 1025 1.049.395 33,16 46545 147 1721402 5439 22857 072 = =
2000 3.120.192 362295 11,61 895.3462 2870 S3.231 1L 1.77F.493 S703 293811 0.9 - -
2011 3.228.4671 384964 11,99 PISEIT 2898 SR.E81 1,85 1.808.217 5400 38098 1,18 = =
2012 3.324.407 427742 12,87 P43.204 2897 48504 207 1.821.555 5479 42980 1,29 = =

Fonte | Inep/MEC

Avaliando a relagdo publico/privado na oferta de vagas, em 2007
essa relagdo era de 11,66% para o sefor piblico e 88,34% para o privado.
Em 2012, essa relaggo é de 16,23 e 83,77 respectivamente. Sobre o setor
publico, Veloso, Nogueira e Luz, (2014 ressaltom que as vagas federais sal-
tam de 47,09% em 2007 para 52,52% em 2012, com concentragdo nas
Instituicdes Universitérias. Podemos entdo constatar que houve uma expansdo
progressiva, que proporcionou um aumento, ainda que timido, na oferfa de
vagas publicas.

Uma caracteristica relevante, no que se refere ao sefor privado, € que
as universidades fiveram uma diminuicdo do nimero de vagas, em 2,65% e as
organizagdes ndo universitarias apresentaram um crescimento de 26,4%. Isso
evidencia que, na esfera privada, ampliom-se as organizagdes académicas
que ndo tem preocupagdo central, fampouco exigéncia legal em relacdo ao
desenvolvimento da pesquisa.

Concernente s taxas de crescimento desse indicador, na relacdo
publico e privado, identificamos que, em 2008, as taxas entre o setor piblico
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(4,49) e o privado (5,87) sdo equivalentes. O crescimento de vagas publicas
se da, principalmente, a partir de 2007, e demonstra o impacto do programa
Reuni na medida em que as vagas ofertadas por Instituicdes federais fiveram
maior crescimento. Apesar da desaceleragc@o em 2011 e 2012; entre 2007
a 2012, nas IES federais registrou um aumento de 82,82%, enquanto nas

estaduais foi de 53,36% e nas municipais, 35,21% (VELOSO; NOGUEIRA;
LUz, 2014).

Entre os anos 2002- 2006 as vagas piblicas fiveram taxa de cres-
cimento de 12,10% e as privadas 55,54%; j& no periodo entre 2006-2010
esses valores correspondem a 34,50% e 16,37%. Entre 2010-2012, perma-
nece essa dindmica com faxas de 21,18% para o piblico e 4,11% para o
privado.

Devemos considerar que, nas IES federais, esse movimento foi maior
nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncias e Tecnologias (IFs), passando
de 21.201 vagas, em 2007, para 42.980, representando um crescimento
de 191,17% enquanto, nas Universidades, esse crescimento foi de 71,54%.
As Faculdades Federais tiveram a menor expansdo de vagas, com faxa de

29,46%.

A desacelerag@o do crescimento no setor privado, entre 2007 a
2012, pode ser explicada pela exaust@o de possibilidade de ensino pago, ou
seja, podendo ser consequéncia de auséncia de recursos da populagdo para
o pagamento desse servico (CHAVES; LIMA; MEDERROS, 2008). Segundo
Amaral (2013), a expans@o das instituicdes de cardter piblico também tem um
limite proximo & expans@o do sefor privado. A dificuldade em realizar uma gro-
duacdo deve-se as condicdes socioecondmicas da populacdo, pois, conforme
o aufor, é preciso que a familia fenha renda per capita superior a dois salarios
minimos para poder subsidiar os estudos na educag@o superior.

Indicadores sobre a procura pela educagdo superior, representada
pela relagdo entre candidatos inscrifos e oferta de vagas (c/v) e taxa de ocu-
pacéo, calculada a partir da relagdo entre ingressos e vagas, apontam para
essa tendéncia, uma vez que a expansdo de vagas ndo tem representado
ingresso na mesma propor¢do, fanto no setor publico como privado.
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Tabela 2
Demonstrativo da relagdo candidato/vaga e taxa de ocupagdo de vagas dos
cursos de graduagdo presenciais, segundo categoria administrativa. Brasil, 2000-

2012

Total Federal Estaduval Municipal Privada

Ano _ Taxo _ 1axa ) Taxa ) Taxa Toxa
civ R cfv ~ cfv - cfv ~ cfv )

ocupasdo ocupegsdo ocupogdo ocupagdo ocupagto
2000 3,32 73.7% ¥7.80 F7.53 10,01 §5.37 2,06 82,35 1,92 &5.486
2001 3,02 73.6 #.70 #8,12 743 $5.36 2,05 54,47 .77 65,76
2002 2,81 &7.57 7.3 FE.63 775 74,85 2,00 83,55 1,60 62,57
2003 2,48 &3.05 10,45 7726 .07 F7.24 1.74 75,80 1,47 57,85
2004 218 56,16 10,3% FF.14 5,04 ¥5,27 161 73,57 1,50 50,47
2005 2,05 57,36 755 FE, 48 e #5168 1,28 7112 1,30 52,25
2005 1.97 55,08 885 ¥8,3 7.54 #3,1% 1,37 62,71 1,23 50,08
2007 1,64 ] 8.33 #7.81 &1 76,47 1,30 81,35 1.16 47,42
2005 1,85 30,44 8.01 75,64 8,78 76,24 1,29 57,14 1,17 45,35
2007 1.7 4775 £.33 FEOF F.52 F2.07 1.35 51,34 1.31 41.76
2010 215 50,%5 7.08 101,02 7.5 74,01 1.21 48,57 1,25 44158
201 255 52,22 135,54 Fh4F F.ls 85,57 1,43 4,77 1,47 4573
20z 3.zF §7.25 17.81 F7F 8,78 80,57 1,70 54,51 1,56 54,16

Fonte|lnep/MEC

Observamos que a procura pela educacdo superior publica federal
e estadual sempre foi maior que pela municipal e pelo sefor privado, e, esse
indicador inferfere nas taxas de ocupagdo.

A ampliacao do nimero de inscritos e, consequentemente, da relacdo
candidato por vaga, nas Instituicoes federais pode ser explicada pela amplio-
¢Go das vagas, pela interiorizagdo e, principalmente, pela modalidode de
selec@o implantada, em 2010, pelo Sisu®, visto que, entre os anos de 2010 e
2011, constatamos maior crescimento.

O Sisu permite que um ndmero maior de candidatos se inscreva e con-
corra as vagas na educacdo superior piblica, consequentemente, ampliam-se
a concorréncia e o nimero de ndo ingressantes; é possivel que esses dados fro-
gam & fona a quantidade de pessoas que desejom cursar a educagdo superior,
mas que ndo tem acesso. A melhoria nas taxas de ocupacdo do setor privado,
a partir de 2010, pode ser atribuida as politicas destinadas & ampliacdo do
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ingresso nesse setor: Prouni e Fies, o que n@o ¢ sinénimo de conclusdo dos
respectivos cursos.

Permanéncia na educagdo superior — matriculas e concluintes

Ao se eleger o indicador matriculas na dimens@o permanéncia, pode-
mos inferir que ele permite avaliar a continvidade dos estudos, na medida em
que o registro de matricula indica que o estudante continua vinculado ao sis-
tema de educagdo superior.

Tabela 3
Demonstrativo de matriculas em cursos de graduagéio presenciais, por

organizagdo académica e categoria administrativa. Brasil, 1999-2012

Anoc

TOTAL

A%

Pablica

Universidades

A%

Privada

A%

N&o Universidades

Pdblica

A%

Privada

A%

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
201
2012

2.349.945
2694245
3.030.754
3.479.913
3887022
4.163.733
4.4353.136
4476.6456
4.880.381
5.080.056
5.115.896

5.44%.120
5.746.762
5.923.838

13,68
12,49
14,82
11,70
712
6,95
5,02
4,36
409
0.71

6,51
5,44
3.08

725.182
780.166
816913
215902
985.465
1.022.923
1.042.816
1.053.263
1.082.684
1.110.945
1.190.596

1272971
1.382.656
1.469.545

7.58
4,71
12,12
7.60
3.80
1.94
1.00
279
2,61
717

6,92
8,62
6,29

894552
1.026.823
1.139.629
1.234.757
1.290.816
1.346.794
1.426.962
1.457.133
1.561.503
1.574.483
1.525.124

1.537.003
1.550.899
1.540.281

14,79
10,99
8,35
4,54
4,34
3,95
211
7.8
0.84
-3,15

0.78
0,20
0,68

104.840
106.840
122.312
135.753
150.905
155.405
149.373
156.041
158.284
163.020
160.572

128.249
212738
246187

0.02
14,46
10,99
11,14

298
-3.88

4,46

1,44

2,99
-1,80

2012
65,85
15,72

643.371

780.394

951.900
1.193.501
1.459 836
1.638.611
1.834.005
2:010.207
2.077.210
2.231.408
2.239.604

1.979.471
2.600.472
2.667.805

21,30
21,98
25,38
22,32
12,25
11,92
9.81
3,37
7.39
0,37

11,62
31,37
2,59

Fonte | Inep/MEC

Os dados apresentados na Tabela 3 demonstram que,

além

da oscilagdo das taxas de crescimento de matriculas, a cada ano, perce-
bemos a diminuigdo da permanéncia de estudantes na educagdo superior,
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principalmente no perfodo entre 2011 e 2012. Provavelmente, isso pode estar
associado ao abandono dos cursos de graduagdo ou reflexo das vagas ndo
preenchidas conforme apresentado na Tabela 2.

Apesar de o percentual de oferta de vagas e ingressos ser maior nas
IES n&o universitarias, quando analisamos os dados sobre matricula, constato-
mos que, em 2012, as IES universitarias concentram 50,8 1% do total do pafs,
donde se pode inferir que essas Instfituicdes possuem taxas de abandono menc-
res que as demais. Sobre as taxas de crescimento de matriculas totais, entre
2000 e 2012, verificamos que, enfre as universidades, as publicas tiveram
uma taxa de 88,37% e as privadas, 50,0%. Entre as IES ndo universitarias,
nesse mesmo periodo, percebemos uma inversdo, pois, enquanto as institui-
¢oes privadas registram um crescimento de 241,85%, as piblicas atingem
130,38%: nesses dados, estdo incluidas as matriculas nos centros de educaor
¢Go tecnoldgica/ Institutos Federais.

Entre 2005 e 2013, de acordo com dados do Sisprouni, a amplio-
cdo de inscritos no Prouni foi de 247,8%, e no nimero de bolsas ofertadas,
124,78%. Desde o inicio do programa, 1.919.480 estudantes foram bene-
ficiados, 56,83% com bolsa integral € 287.315 j& concluiram’. Esses dados
demonstram a quantidade de pessoas que est@o cursando e concluindo o
ensino superior privado utilizando esse programa social.

Quanto aos dados do Fies, a partir de 2010, apds a alteracdo no seu
funcionamento observamos que, em trés anos e meio do Programa, j& benefi-

ciou 839.772 estudantes (BRASIL, 2014).

Referente & distribuic@o das matriculas por localizacdo, notamos certo
equilibrio entfre capital e inferior, visto que, em 2012, 3.145.552 (53,09%)
estavam no interior do pafs, e 278.286 (46,91%) na capital. Sobre o turno,
em 2012, os indices permanecem semelhantes aos dados dos anos anteriores,
ou seja: 63, 11% das matriculas na educag@o superior eram noturnas, e 36,88
diurnas. Das matriculas noturnas, 88, 34%, estavam no sefor privado e ainda
destas, 66,82% eram em IES ndo universitdrias.

Sobre a permanéncia, os indices de diplomagdo nos cursos de gradu-
a¢do presenciais, calculados a partir do nimero de concluintes transcorridos
quatro anos apds o seu ingresso, vem decrescendo a partir de 2007, tanto
no sefor publico como no privado. Enquanto em 2007, a taxa para o sefor

publico era de 67,38% o privado era de 55,45%; em 2012 possuem valores
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equivalentes, 57,12 % e 58, 23% respectivamente. Dentre as IES publicas que
apresentam maiores quedas nesse indicador destacamos as federais que, em
2007, registravam 72,63% e, em 2012, 46,21%. O setor privado mantém
sua faxa ao longo do periodo, em 2007 era de 55,45% em 2012, 55,94%.
E preciso considerar que essas taxas evidenciam o abandono ou outro registro
académico (francamentos, mudanga de cursos, e outros| e que precisam ser
avaliados, principalmente quando s@o desenvolvidos programas como os de
financiamento, a exemplo do Prouni e Fies que frazem, no seu bojo, a diminui-
¢do das taxas de abandono dos cursos de graduacdo nas IES privadas, e, no

sefor publico, o PNAES (SILVA; MACIEL; VELOSO, 2013).

A andlise dos indicadores de matricula e de conclus@o indica que a
permanéncia na educacdo superior precisa ser compreendida para além de
dados quantitativos. Podemos supor que alguns fatores estdo interferindo na fror
jetoria académica dos que ingressam nesse nivel de ensino, que podem estar
contribuindo para a n&o conclusdo do curso, caracterizada como evasdo, ou
na prorrogacdo de seu tempo de conclusdo da graduagdo, também denomi-
nada retencdo.

Consideracoes finais

O panorama apresentado, agregado a estudos que vém sendo
desenvolvidos sobre a temdtica de acesso & educacdo superior, indica que ha
cerfa movimentagdo na educagdo superior do pafs, principalmente a partir de
2007, quando o Estado acena para maiores investimentos na expansdo da
educagdo superior publica, por meio da ampliogdo de vagas, da interioriza-
¢@o de IES e cursos, e dos programas de assisténcia estudantil.

O acesso d educagdo superior deixa de fer centralidade, apenas, na
ampliacdo de vagas, que, até 2002, contemplava, principalmente, o setor
privado. A partir de 2003, s@o considerados além dessa ampliagdo, progro-
mas que indicam a preocupacdo com acesso e, depois, com a permanéncia.
Ainda que o programa Prouni contemple o setor privado, em 2007, com o
Reuni, e, posteriormente, com o PNAES, hé programas e planos destinados &
expansdo do sefor publico.

Observamos a expans@o de vagas para o setor piblico universitério
e ndo universitario, no entanto esses mesmos indices ndo s@o atingidos no
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nimero de ingressantes, nas matriculas e nas taxas de diplomag@o; entre o
ingresso e a conclusdo existem varidveis cuja relagdo precisa ser analisada
com base nas determinagdes infernas da Institvicdo de Educacdo Superior,
bem como das politicas educacionais. Podemos afirmar que a permanéncia na
educag@o superior se apresenta, atualmente, como um grande desafio para o
acesso a esse nivel de ensino.

Algumas alternativas politicas visando & produgao de estratégias que
favorecam o acesso de estudantes provenientes de camadas mais pobres da
populagdo e de segmentos sociais com reduzida participagdo nesse nivel
de ensino vém sendo formuladas e implementadas pelo Estado e pelas IES.
Algumas caracteristicas desse processo de expans@o nas IES publicas, no que
se refere ao acesso e A permanéncia, sdo: a) diversificacdo na distribuicdo
e localizacdo de instituicdes, e bla priorizag@o de caracteristicas sociais e
étnicas nos processos selefivos. Para exemplificar o exposto, consideramos a
abertura de universidades e de unidades académicas em regides mais pobres,
a concess@o de bdnus na pontuagdo obtida no vestibular, a reserva de vagas
para estudantes egressos de escolas piblicas para negros e indigenas, e @
expansdo de vagas no furno noturno. Essas agdes demonsiram que as agdes
desenvolvidas para o sefor piblico, para favorecer o acesso e a permanéncia,
minimizam dados esfafisticos de grupos especificos, mas ndo inferferem na
estruturagdo social, politica e econdémica que determina tais condigdes.

Programas destinados a favorecer o acesso e a permanéncia de
estudantes na educagdo superior, apesar de necessdrios, seguem a légica
presente nas politicas de democratizag@o e de inclusGo em um sistema capitor-
lista: mantém a situagdo que gera tal condi¢do, mas amenizam os efeitos das
desigualdades sociais e econémicas.

As definicdes no que se refere & compreensdo sobre acesso e permo-
néncia evidenciam tais contradicdes: o acesso é materializado como ingresso
e ndo como uma relagdo que compreenda ingresso, permanéncia e sucesso
escolar; em defrimento de tal condi¢do é possivel identificar o desenvolvimento
de programas especificos para permanéncia. A separacdo entre as diferentes
estratégias demonstra a falta de politicas que forfalecam as IES, ou mesmo a
falta de uma politica para a educacdo superior e que considerem o acesso
indissociével da permanéncia, uma vez que o objetivo destas seria o sucesso
escolar, ou seja, a conclusGo dos cursos de graduagéo.
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Notas

] Os dados estafisticos e a maioria das andlises sGo desenvolvidos nesse periodo, os dados sobre
os Programas desenvolvidos na Educagdo Superior estd@o atualizados até 2014,

2 Aselecdo dos fextos foi realizada na home page da ANPEd, maior defalhamento sobre a distri-
buicdo dos textos no perfodo de 1995 a 2009, consultar SIVA, Maria das Gragcas M. ; Veloso,
Tereza CMA. Acesso & educacdo superior. Série Estudos. Campo Grande, n. 30, p.221-235,
jul/dez. 2010.

3 No REUNI os projetos formulados pelas IFES, deviam compreender metfas, cronogramas, obije-
fivos especificos, forma de avaliagdo, e a liberagdo de recursos seriam disponibilizados na
medida que eram realizados os cumprimentos das mefas’.

4 Arespeito da reforma do Estado, consultar Documento do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado. Plano Direfor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995; e estudos de
SILVA IR, Jodo dos Reis. SGUISSARDI, Valdemar. Novas Faces da Educagdo Superior no Brasil.
Reformas do Estado em mudangas na produgédo, 2001.

5  Segundo Censo da Educacdo Superior, 2002, os dados sobre os Centros de Educagdo
Tecnolégica inclufam-se nas categorias piblica e privada. A partir de 2008, esses dados se
configuram apenas como Institutos de Educagdo Tecnolégicas — publicos, federais.

6 Em 2011, aderiram ao SiSU 18 Universidades Federais, em 2014, este nimero correspondeu a
35.

7 Consulta realizada em marco de 2014.
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