106

Artigos

Politica de formagdo de professores:
o PROBASICA - UFRN e a formacéo profissional

Teachers formation policy: PROBASICA — UFRN and the professional formation
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Resumo

Este arfigo aborda a femdtica da politica de
formagdo de professores em servico, expres-
sa pelo Programa de Qualificacdo Proﬁssm—
nal para a Educacdo Bésica (PROBASICA
- UFRN) desenvolvida no Municipio de
Parnamirim (RN]. Obijetiva analisar a confri-
buicéo da politica de formagdo inicial para
a formagdo profissional dos professores. Fo-
ram ufilizados procedimentos relacionados
& pesquisa bibliogréfica, andlise documen-
fal, observacdo, enfrevista semi-estruturada
e questiondrioroteiro.  Constatamos  que,
apesar do PROBASICA posmb\htor o aces-
so do professor em servico & Universidade,
evidenciam-se alguns ponfos fracos em sua
sistemdtica, devido & prépria estrutura or
ganizacional que ndo confa com as condi-
cdes curriculares, institucionais e financeiras
suficientes para o éxito da formagdo profis-
sional. A operacionalizagdo da politica de
formacdo do PROBASICA coadunase ao
idedrio da Reforma Educacional difundida
nos anos 1990, articulada cos infteresses
neoliberais e de mercado. Essa politica ndo
afende & finalidade da formagdo profissional
na perspectiva defendida pelos estudiosos
da temdtica, inviabilizando, assim, a forma-
¢@o inicial, formagdo permanente, pesquisa
edagogica, salario, carreira e condicoes
de trabalho satisfatério.
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Abstract

This article studies the set of themes related to
the teachers formation po|icy in the Program
of Professional Qualification for Basic Educa-
fion [PROBASICA — UFRN) developed in the
city of Parnamirim, Rio Grande do Norte. It
aims fo idenﬁfy and to ono|yze the contribu-
tion of this policy of initial formation for the te-
achers professional formation. To accomplish
the work, the procedures of bibliographical
research, documentary analysis, comment,
structuralized inferview, and questionnaire-
script were used. VWe have observed that
despite PROBASICA makes possible the ac-
cess to the university for teachers in service,
which is a positive aspect, some debility in its
systfematics become evident, due to ifs own
organizational structure, lacking the curricu-
lar, institutional and financial resources that
are necessary for a successful professional
formation. The consummation of the formation
policy of PROBASICA incorporates the ideas
of the Educational Reform disseminated in the
Q0's, clung to the market and the necliberal
inferests. This policy does not correspond fo
the real professional formation purpose, that
is the initial formation, permanent formation,
pedagogical research, salaries, careers and
work condifions.

Keywords: Initial formation. Professional for
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Introducdo

A politica de formag@o de professores no Brasil tem-se constituido em
uma estratégia de atendimento ao capital, se enquadrando entre as taticas
dos grupos hegeménicos que, historicamente, vém definindo os padrées mi-
nimos de capacidades, habilidades e competéncias dos tfrabalhadores que
conseguem exercer alguma funcdo no mundo do frabalho.

Essa realidade segue uma orientagdo global de desenvolvimento
econdmico e parte do pressuposto de que a economia internacional de base
neoliberal vem influenciando o campo econémico, social e educacional. No
caso da formacdo de professores, tais interferéncias também se fazem exten-
sivas, sendo constatadas por meio de medidas de desregulamentacdo no
plano dos redimensionamentos constantes da legislagdo, de focalizagao com
o dispéndio de renda minima para o atendimento da formagdo, de descen-
fralizacdo, especialmente, no plano dos recursos financeiros que t€m sido de
responsabilidade de Estados e Municipios, em detrimento da Unido, e de pri-
vatizagcdes. Porfanto, a politica de formagao de professores, tal como vem se
desenvolvendo, tfem permitido a diminuig@o dos gastos sociais, respondendo,
focalizadamente, & quest@o do nivel superior no Brasil. (SHROMA, 2002).

Diante dessa evidéncia, Silva (1997) afirma que, ao lado do pro-
cesso de mercantilizagdo da educagdo, hd uma forte pressdo para que as
escolas e as universidades se voltem para as necessidades estreitas da in-
distria e do comércio. Para esse autor, do ponto de vista dos liberais, a
educacdo insfitucional é vista como ineficiente, inadequada e anacrénica,
em relacdo as exigéncias do frabalho nos setores da indUstria, do comércio
e dos servicos.

Nesses moldes, as discussdes sobre a politica de formagdo de pro-
fessores se tornaram proficuas em fung@o das novas exigéncias, que, a partir
da Ultima década do século XX, se delinearam na educacdo com o intuito de
se regular a formacdo de professores, inclusive os docentes em servico, para
fornar o ensino, a escola e o professor sintonizados com o processo produtivo
em curso.

Em consondéncia com a politica de incentivo & formagdo de professo-
res, desenvolvida na conjuntura nacional e, considerando a existéncia de um
elevado nimero de professores em exercicio na rede publica de ensino, sem
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a qualificag@o em nivel superior, a maioria dos estados brasileiros, inclusive
o Estado do Rio Grande do Norte, ampliou a utilizagdo de recursos financei-
ros' para formar professores.

As consideracdes realcadas na dimenséo introdutéria deste traba-
lho situam um contexto que nos permitiu trazer o Programa de Qualificagdo
Profissional para a Educacdo Bésica (PROBASICA| da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte [UFRN), & discussdo acerca de suas agdes para
a formagdo profissional de professores, por enfendemos que os aspectos
anferiormente levantados também séo inerentes ao desenvolvimento dessa
experiéncia de formagdo docenfe em servico, implementada na maioria
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norfe, cabendonos analisar
o Municipio de Parnamirim. O Programa, nesse Municipio, obteve o melhor
conceito na avaliagdo do Ministério da Educagdo, quando da realizagdo do
Provdo, & época.

A metodologia de pesquisa assumida no trabalho remete & dialética
como méfodo de investigacdo. Esse referencial mefodoldgico supera a com-
preensdo da realidade como dada e pressupde a insercdo dos fenébmenos na
histéria e na confradicdo dos fatos para captarlhes a esséncia. As técnicas e
instrumentos utilizados para o estudo envolveram revisdo bibliografica, obser-
vagdo, entrevistas, questiondrio e andlise documental.

Perseguindo a infencdo da pesquisa sobre a formacdo de professo-
res, algumas questdes bdasicas nortearam as nossas preocupacdes, no sentido
de explorar o objeto de estudo, estabelecendo as relagdes entre o mesmo e
o contexto no qual se cria e prognde Quais as contribuicdes do PROBASICA
para a formagdo profissional dos professores egressos no Municipio de
Parnamirim@ Quais as confribuicdes desenvolvidas pelos estudiosos criticos
das politicas atuais, para o alcance de uma contundente formacdo profissio-
nal que possibilite avangos significativos na reflexdo-acdo docente?

1. Politica de formagdo profissional docente: principais
diretrizes
A partir da Reforma do Estado, viabilizada, nos anos 1990, é ins-

taurado um Estado “minimo” que com relacdo as politicas sociais torna-se um
terreno fértil para a concretizacdo dos projetos destinados & regulacdo da

Revista Educagéio em Questo, Natal, v. 26, n. 12, p. 106-134, maio/ago. 2006



Artigos

cidodania e ao desmonte das insfituicdes piblicas, assim como do proprio
EstadoNagao. [FRANCA, 2005). Noquele momento, a Reforma do Estado,
estava em consonéncia com o principio da descentralizagdo. Em decorrén-
cia, foram definidos os sefores em que o Estado deveria operar, bem como as
competéncias e as modalidades de administrag@o para cada setor.

O idedrio da reforma educacional?, a partir de 1995, atribui ao
professor um protagonismo fundamental. Paradoxalmente, nele identifica a
responsabilidade pelas mazelas do sistema publico de ensino e o mégico po-
der de extirpélas. (SHROMA, 2002). Tornou-se necessério, nesse contexto,
ndo, apenas, convencer o professor de que o confetdo da reforma lhe dizia
respeifo, mas nele se envolver, como, alids, recomenda o Relatério para a

UNESCO Jacques Delors. (1998).

Os alfos indices do fracasso escolar no cendrio nacional serviram de
justificativas para a construgdo da imagem do professor como um profissional
despreparado, cujas agdes redundavam em perdas para os alunos e para
o sistema de ensino. Assim, a reforma, ao propugnar mudancas curriculares,
passou a patentear a aquisicdo de competéncias demandadas pelo mercado
para o professor, em acordo com as exigéncias do capitalismo.

Para o governo, a inadequagdo dos curriculos as caréncias e neces-
sidades da populacdo escolar, fendo em vista, principalmente, a formacdo
de cidaddos conscienfes e aptos a enfrentar as exigéncias da sociedade
moderna se constituia em obstéculo para a consecugdo de seu programa
de agd@o. Redimensionar essa limitacdo foi, entdo, condicdo imprescindivel
para melhorar a qualidade do ensino, reduzir a evasdo escolar e combater
as altas taxas de repeténcia.

Nessa eventualidade, a formacdo docente foi entendida como siné-
nimo da deslegitimacdo dos saberes, tedrico e pratico dos docentes, seguido
do esforco de convencélos de que precisam de uma re-profissionalizagdo,
desconectada das raizes de sua prdtica cotidiana. (VEIGA, 2002). Nesses
moldes, passou-se a evidenciar a auséncia da identidade do mestre, constru-
ida ao longo da histéria de seu oficio, esvaziando-a de seu sentido original
e em seu lugar procura consfituir uma outra mentalidade, competitiva e indivi-
dualista por exceléncia.

Ao discorrer sobre as proposicdes destacadas, tomamos como re-
ferencial, para andlise das direfrizes emanadas para a formagdo docentes,
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alguns dos principais documentos norteadores dessa politica: Plano Decenal
de Educag@o para Todos (1993-2003), Plano de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (1994, lei de Direfrizes e Bases
da Educacdo Nacional de n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo
do Magistério (1996, Diretrizes Curriculares Nacionais [1998), Referenciais
para a Formagdo de Professores (1999), Plano Nacional de Educagéo.
(2001-2010). Destaca-se, ainda, a adogdo de medidas legislativas e ad-
ministrativas para regular a formagéo de professores no Brasil, presenciando
uma significativa producdo de pareceres e resolugdes do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), bem como decrefos e direfrizes editadas pelo Ministério
da Educacao.

Esses documentos, ao estabelecerem bases, principios, diretrizes,
formas organizativas e mefas para a formagdo nacional de professores, re-
velam-nos os designios e os rumos a que essa formacdo estd sujeita, pelo
menos, na considerada década da educagdo, prevista na LDB n° 9.394 de

20 de dezembro de 1996.

De acordo com Neves (1999), o discurso oficial, fortemente difun-
dido, de que se faz necessario regulamentar a formacdo de professores por
meio de uma base normativa nacional visa ajustar as mudangas da sociedo-
de e do sistema educacional brasileiro ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, destacamos que a edicdo dessas regulamentagdes
se enquadra denfro da légica das reformas pontuais e localizadas que o
MEC vem operando em fermos da definicdo das politicas piblicas para a
educacdo, vindo de encontro as posicdes do movimento dos educadores
que buscam, num espaco democrdtico, debater, propor e construir propostas
alfernativas que visem & formagdo profissional do professor.

A definicéo das politicas publicas para a educagdo, dentre elas a de
formagdo de professores, tem seus par@metros de sustentacdo desenvolvidos
na proposta neoliberal do governo de Fernando Henrique Cardoso. Foi nesse
periodo (1995-1998), que se originou a maioria dos documentos citados an-
teriormente. Consolida-se a tendéncia j& evidenciada nos governos Fernando
Collor [1990-1992) e ltamar Franco [1992-1994), de responder aos impera-
fivos da associacdo submissa do pafs ao processo de globalizag@o em curso
no mundo capitalista. Nesse cendrio, o campo educacional volta-se para for-
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mar um novo trabalhador e um novo homem que confribua para a superagéo

da crise internacional instaurada. (VIEIRA: FREITAS, 2003).

A Associacdo Nacional pela Formacdo do Profissional da Educagdo
(ANFOPE) no ano de 2000, esclarece que a politica publica de educagéo,
ao sistematizar os principais rebatimentos para o campo da formagdo de
professores, a partir da Reforma do Estado, realca a énfase na formacdo
cenfrada em cursos técnicos e em cursos de formacgdo, caracterizados como
licenciaturas breves.

2. A formagdo inicial e profissional: os cinco eixos
possibilitadores da formagéo profissional

A reforma educacional dos anos de 1990 afribui ao professor uma
forfe centralidade evidenciada nas direfrizes, legislagdo e prescricdes nor-
mativas mencionadas no ifem anferior, pautadas na formagdo de conceitos
e atitudes técnicas, bem como nas competéncias enquanto estratégia que
assegura a empregabilidade, tanfo de professores quanto de alunos.

O sentido da formagdo dos professores, conforme se propde nos
mencionados referenciais legislativos, segue a légica dos documentos dos or-
ganismos multilaterais, atestando a convergéncia de inferesses entre o Estado
brasileiro e as politicas infernacionais, em que se exige do professor o desen-
volvimento da competéncia do fazer técnico, infensificando o descompasso
entre sua prdtica de ensino e a sua condicdo profissional de critico, reflexivo
e pesquisador.

Do ponto de partida dos propositores da politica de formagao, os
organismos infernacionais e o governo assentam-se sobre o diagndstico da
crise. Constroem um cendrio obscuro, com as estatisticas de fracasso escolar
e de analfabetismo funcional e comparam-nas com dados internacionais para
concluir que o dificil quadro educacional brasileiro deve-se ndo & falta de
recursos, mas & ineficiéncia em sua gestdo. Por meio de um discurso prescri-
fivo, justificam a necessidade de mudancas em funcdo da centralidade da
educacdo, da formagdo docente e do conhecimento para a realizagdo, da
chamada sociedade da informacdo. Desconsiderando as condicdes tecnolé-
gicas que separam o Brasil dos paises desenvolvidos, lancam mao da nogcdo
de atraso para sugerir a necessidade de modificacdes que coloquem o pas
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no pdreo com a tecnologia e com o desenvolvimento historico do primeiro

mundo. (TORRES, 1996).

Os reformadores disseminam um discurso fundamentado em pressu-
postos questiondveis: afirmam que a educacdo e a formagdo de professores
constituem-se numa das principais vias de enfrentamento dos problemas atu-
ais, especialmente o da insergdo ou manutengdo dos individuos no mercado
de trabalho; valorizam os atributos e conhecimentos préprios do ensino for
mal, como se a eficiéncia da educagdo fosse, por si s6, capaz de promover
a eficiéncia da economia; creditam a morosidade da economia & suposta
obsolescéncia do conhecimento dos trabalhadores, argumento equivocado e

derrubado por inmeras pesquisas. (ENGUITA, 1991).

Para Frigotto (1996), trata-se de propagar a ideologia de que o pais,
com professores qualificados e com os cidad@os investindo adequadamente
em sua propria escolarizacdo, superard sua posicdo periférica na divisdo
internacional do trabalho. Todavia, na propagagdo dessa ideologia, omitese
o principal intenfo que é responsabilizar a populagdo pela situagdo do pais
na economia globalizada, bem como se omite, também, a informagdo de
que as afuais prescricdes que norfeiam a formagdo docente ndo possibilitam
a formag&o profissional do professor, uma vez que consideram tGo-somente o
principio da formagdo inicial e continuada enquanto agdes desarticuladas e
suficientes para possibilitar uma formagao de qualidade fofal.

Diante das constatagdes das estratégias neoliberais assinaladas, é
nosso interesse, nessa discussdo, realear as contribuigdes de estudos e pesqui-
sas de (GARCIA, 1995; GAUTHIER, 2000; IMBERNON, 2004; LIBANEO,
2005; NOVOA, 1992: RAMALHO; NUNEZ:; GAUTHIER, 2003; SCHON,
1994, TARDIF, 2000; THERRIEN, 1998) voltados para a construgdo de um
modelo de formagdo profissional docente, & luz de propostas que levem a
definir, caracterizar, analisar e associar a formacdo docente a um modelo
profissional que orienfe os processos formativos.

Enfendemos que o obiefivo de refletir sobre as contribuicdes dos
pesquisadores progressistas e criticos da formacdo se faz necessério, pois
ndo é viavel o atingimento da formagdo profissional por meio do modelo
de formag@o prescrita nos documentos oficiais brasileiros. Em funcdo desse
referencial, deve-se considerar a compeféncia como nicleo definidor, tanfo
da organizagdo curricular, quanto da organizacdo institucional. Essa pers-
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pectiva reforca a formagdo técnica visando & organizacdo de um sistema de
avaliag@o, certificacdo de cursos, diplomas e competéncias como regulador
dessa formacdo, sem considerar que, para o pleno desempenho profissional,
urge investimentos na formagdo inicial, na formag@o continua, nas atividades
de pesquisa, nas condicdes de trabalho e nos planos de carreira e saldrios.

(ANFOPE, 2000).

E interessante realcar que consideramos a formagdo profissional um
processo para o alcance do profissionalismo® e da profissionalizagdo?® do-
cente & luz de um novo conceito de profissdo articulado a um confexto social,
complexo e mulfidimensional, em que o processo de profissionalizagéo funda-
menta-se nos valores da cooperagdo entre os individuos por meio das agdes
sociais. Essa compreensdo é confréria & idéia de um conceito neoliberal de
profissional, proveniente, sobretudo, da sociologia conservadora das profis-

sdes de deferminado momento histérico. (IMBERNON, 2004).

Em termos gerais, o profissionalismo na docéncia implica uma refe-
réncia & organizacdo do trabalho dentro do sistema educativo e & dindmica
externa do mercado de frabalho. Ser um profissional implica dominar uma
série de conceitos e afitudes especializadas que nos fazem ser competentes
em um deferminado frabalho, além de nos ligar a um grupo profissional orga-
nizado. ([SCHON, 1994).

O conceito de profisséo ndo & neutro nem cientifico, mas é produto
de um determinado contetdo ideoldgico e contextual. Hé uma ideologia que
influencia a pratica profissional e permite que as profissdes sejam legitimadas
pelo contexto e pela aceitacdo popular. [ARROYO, 1999).

Nesse sentido, os estudiosos sobre a formacdo profissional mencio-
nados defendem que a formagdo dos professores deveria visar cinco objetfivos
principais, bastante ambiciosos, para possibilitar a formagdo profissional.

O primeiro objetivo consiste em formar intelectualmente os profes-
sores, sobrefudo por meio de uma formag@o universitaria de elevado nivel,
contemplando cerca de cinco anos de universidade e por meio do incentivo
da pesquisa sobre as Ciéncias da Educacdo, enquanto condigdo propicia-
dora da edificacdo de um repertério de conhecimentos especificos para o
ensino.
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O segundo objetivo se refere ao reconhecimento de uma verdadeira
carreira para o magistério, comportando melhorias salariais relativas ao nivel
de formagdo dos professores.

Um terceiro objefivo, pontuado pela literatura da formagao profissio-
nal, contempla a instauragdo de normas de acesso & profissdo. Essas normas
se inspiram no profissionalismo e visam avaliar e confrolar o qualidade da
formagdo dos professores, bem como as condigdes fisicas e financeiras dis-
ponibilizadas para o ensino.

O quarto objetivo visa estabelecer uma ligagdo entre as instituicoes
universitérias de formagdo de professores e as escolas. Essa parceria resulia
na criagéo de diferentes redes de aproximag@o enfre as universidades e as
escolas. As escolas tornam-se, assim, lugares de formacdo, de inovacdo, de
experimentacdo e de desenvolvimento profissional, mas também, idealmente,
lugares de pesquisa e de reflexdo crifica.

Finalmente, o Ultimo objetivo a ser pontuado para se tornar possivel
a formacdo profissional de professores consiste em fazer com que as escolas
se transformem em lugares mais favoraveis para o trabalho e aprendizagem
dos professores. Isso significa mais espaco e fempo para que os professores
possam inovar e implantar novos métodos de ensino, visando desenvolver
um profissionalismo colegiado, entre outras acdes. Com esse quinfo objetivo,
desejase, também, desburocratizar as escolas e conceder mais autonomia
aos professores na gestdo dos estabelecimentos e na formulacdo dos projetos
pedagégicos locais.

E preciso lembrar que esses cinco obijetivos gerais apontados pelos
estudiosos se inserem em um projefo mais amplo: o da formagdo profissional
dos professores e da profissionalizag@o do ensino. Essas acdes representam
fentativas para elevar os saberes e o prestigio do professor e seu espaco
de frabalho tanfo do ponto de vista cientifico e intelectual, quanto social e
econdmico.

2.1. Eixos fundamentais possibilitadores da formagéo profissional
Sobre a formagdo de professores, os estudos e pesquisas dos tedricos

(GARCIA, 1995; GAUTHIER, 1997; IMBERNON, 2004; UBANEO, 2005;
NOVOA, 1992; PERRENOUD, 2000; RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER,
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2003; SCHON, 1994; SCHUTZ, 1987; TARDIF, 2000; THERRIEN, 1998
assinalam que, para a realizacdo da formacdo profissional, fazse neces-
sdrio considerar cinco eixos fundamentais: a formacdo inicial, o exercicio
profissional, a formagdo continuada, a pesquisa pedagdgica e a pesquisa
colaborativa. Para esses estudiosos, desconsiderar um desses eixos significa
limitar o alcance da formagao profissional do professor. Portanto somente por
meio da complexa arficulacdo totalizante desses eixos essa meta pode ser
viabilizada.

Essa concepgcdo de formacdo profissional se afasta do modelo
defendido pelos organismos infernacionais, presente nas prescricdes norma-
fivas da educacdo brasileira e se aproxima da concepgdo defendida pelos
Movimentos em defesa da Formagdo do Educador, que propde, como mefa,
a formagdo do professor considerando uma visdo de homem historicamen-

fe situado, comprometido com a realidade de seu tempo e com o projeto
de sociedade democrdtica, enquanto ator social. [ANFOPE, 2000; TARDIF,
2002).

Nesse momento, refletiremos sobre os referidos eixos, suas necessé-
rias articulagdes, de acordo com as contribuigdes dos aportes tedricos.

2.1.1. A formagdo inicial como eixo para a formagéo profissional docente

De acordo com Imbernén (2004), a formacdo inicial é o comeco
da socializagdo profissional, a assuncdo da internalizacéo de principios e re-
gras prdticas. Essa formacdo deve garantir a reflexdo educativa, vinculando
constantemente teoria e prdtica.

Para uma formagdo inicial proporcionadora da profissionalizagdo
docente, é necessdria uma formacdo flexivel, o desenvolvimento de atitude
crifica que englobe formas de cooperagdo e trabalho em equipe e constante
receptividade a tudo o que ocorre, pois a formagdo inicial deve preparar
para uma profissGo que exige a continuidade dos estudos durante toda a
vida profissional. Néo se trata, pois, de aprender um oficio no qual predo-
minam esteredtipos tecnicos, assim como prescrevem a formogéo ancorada
no neoliberalismo, e sim de apreender os fundamentos de uma profisséo, o
que significa saber por que se realizam determinadas acdes ou se adotam
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algumas atitudes concretas, e quando e por que serd necessdrio fazélo de

outro modo. (IMBERNON, 2004).

A formagdo inicial possibilita o acesso aos saberes em @mbitos
cientffico, cultural, politico, filoséfico, psicopedagdgico e pessoal que deve
capacitar o futuro professor ou professora a assumir a farefa educativa em
toda sua complexidade, atuando reflexivamente com a flexibilidade e o rigor
necessarios. De acordo com Libaneo (2005), a formagao inicial do professor
das séries iniciais deve ser entendida como um processo que tem seu espa-
¢o de realizagdo em instituigdes formadoras, cujo curriculo deve considerar
diferentes areas, numa perspectiva articulada: fundamentos gerais da educa-
¢do, insfrumentalizagdo diddtfica, os ensinos dos conhecimentos especificos,
nocdes de gestdo escolar, nogdes de educacdo infantil, nogdes de educagdo
inclusiva, nogdes de educagdo de jovens e adultos, nogdes de educagdo
tecnoldgica e a compreens@o de prdtica de ensino.

2.1.2. O exercicio da profissdo como eixo da formagéo profissional docente

A escola ¢é o lugar de aprendizagem que deve ser privilegiado na
formacdo profissional. Podemos, pois, compreender a escola como uma co-
munidade de aprendizagem, no sentido de que as pessoas aprendem com
as organizagdes escolares e essas aprendem com as pessoas, em um sistema
de interagdes baseadas no compartilhamento de obijetivos, valores e prdticas.
Na perspectiva de formagéo profissional, a escola é vista como um espaco
de formacdo e de aprendizagem, construido pelos seus componentes, um
lugar em que os profissionais podem decidir sobre seu trabalho e aprender

mais sobre sua profissdo. (LBANEO, 2005).

A organizagdo escolar € um espago de compartilhamento de signifi-
cados, de conhecimento e de acdo e de recriacdo ativa da cultura. A escola
é um lugar de compartilhamento de valores e prdticas, por meio do trabalho
conjunto e da reflexdo compartilhada sobre planos de trabalho, problemas,
solugdes, relacionados com a aprendizagem dos alunos e com o funcio-
namento da escola. Portanto, a escola é um lugar de aprender a profissdo

docente. (LIBANEO, 2005).

Para Imbernén (2004), a formacdo centrada na escola envolve to-
das as condigdes necessérias para desenvolver os programas de formagdo,
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pois &€ o campo empirico que por exceléncia proporciona respostas ¢s de-
mandas da prépria escola, como a elevagdo da qualidade do ensino e da
aprendizagem em sala de aula, bem como deve ser o campo empirico para
responder as necessidades das instituicdes superiores. Quando se fala de for-
magdo centrada na escola, entende-se que a instfituicdo escolar transforma-se
em lugar de formagao prioritaria diante de outras acdes formativas.

Considerar a escola um espago privilegiado para a formagdo pro-
fissional & vislumbrar uma formagdo composta de um conjunto de técnicas e
procedimentos, que impde valores, atitudes e crengas. Nao ¢, portanto, uma
simples transferéncia fisica, tampouco um novo agrupamento de professores
para formé-los, e sim um novo enfoque para redefinir os conteddos, as estra-
tégias, os profagonistas e os propdsitos da formagdo.

Para a literatura investigadora da formagdo profissional o exercicio
profissional deve ser considerado o foco do processo acdoreflexdo-acdo.
(RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2003). Nessa perspectiva, a escola deve
ser valorizada: para uma reconstrugdo da cultura escolar enquanto processo;
para propor a inferdependéncia docente, em vez do corporativismo profis-
sional; para propor a comunicagdo, em vez do individualismo e isolamento;
para propor a autonomia, em vez da dependéncia; e para desenvolver a
auto-regulagdo e a critica colaborativa, em vez da diregdo autoritéria e exter-
na. IMBERNON, 2004).

A instituicdo escolar, como espaco do desenvolvimento, e a formacao
profissional conduzem o professor a ser sujeito e nédo objeto de formagéo.
Parte da premissa de que o profissional de educacdo fambém possui uma
epistemologia prdtica por meio de um conhecimento e um quadro tedrico
construido a partir de seu fazer pedagogico.

2.1.3. A formacdo continuada do professor como eixo da formagao
profissional

A formag@o continuada refere-se aquelas atividades que auxiliam
os professores a melhorar o seu desempenho profissional e pessoal. As ati-
vidades de formagdo continuada compreendem a participacdo na gestdo
da escola, nas reunides pedagdgicas, nos grupos de estudo, nas frocas de
idéias sobre o trabalho, bem como compreendem cursos ministrados pelas se-
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crefarias da educag@o, congressos, capacitacdo de professores a distancia,
etc. Nessa etapa, a consolidag@o do conhecimento profissional educativo
mediante a prética apdiase na andlise, na reflexdo e na intervengdo sobre
sittagcdes de ensino e aprendizagem concrefas relacionadas a um contexto

educativo determinado e especifico. (LBANEO, 2005).

Quando se relaciona o conhecimento profissional ao contexto educa-
tivo, as caracteristicas daquele se enriquecem com infinidades de matizes que
ndo é possivel antecipar em um contexto ideal ou simulado. E num confexto
especifico que o conhecimento profissional se converfe em um conhecimento
experimentado por meio da préfica. Quando falamos de confextos espect-
ficos, referimonos tanto aos |Ugc1res concretos [instituicdes escolares) como
aos ambienfes sociais e profissionais em que se produz a educagdo (co-
munidade). Nesse conhecimento profissional continuo, interagem multiplos
aspectos: a cultura individual e das instituicdes educativas, a comunicacdo
enfre os professores e o pessoal ndo-docente, a formagdo inicial recebida,
a complexidade das interagdes da realidade, os estilos de gestdo escolar
que se estabelecem em cada contexto, relagdes e a compreens@o por parte

da comunidade escolar, as relogdes e os sistemas de apoio da comunidade
profissional, enfre oufras. (THERRIEN, 1998).

A formag@o permanente do professor deve ajudar a desenvolver um
conhecimento profissional que permita avaliar a necessidade potencial de
uma inovacdo educativa nas instituicdes; deve desenvolver habilidades bé-
sicas no ambito das estratégias de ensino em um confexto determinado, do
planejamento, do diagnéstico e da avaliagéo; deve proporcionar as habili-
dades para ser capazes de modificar as tarefas educativas continuamente,
em uma fentativa de adaptagdo & diversidade do contexto e & heferogenei-
dade dos alunos; e deve comprometerse com o meio social. Tudo isso supde
uma formagdo permanente que desenvolva processos de pesquisa que retor-

ne para o desenvolvimento da organizagdo, das pessoas e da comunidade
educativa que as envolve. (NOVOA, 1992).

Todos esses posicionamentos implicam uma revisGo critica e ativa
dos conteddos e dos processos da formacdo permanente do professor, em
defrimento de um conhecimento profissional passivo, dependente e subordi-
nado a um conhecimento externo, como propde a formagéo para atender &s
exigéncias da reestruturagdo produtiva.
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A partir dessa perspectiva, a docéncia incorpora um conhecimento
profissional que permite criar processos de infervencdo, proprios e auténo-
mos, em vez de buscar uma instrumentalizagéo j& elaborada, como propde
as prescricdes normativas para a formagdo docente evidenciadas no Brasil a

partir dos anos 1990.

A infensificagdo das interagdes econdémicas, politicas e culturais
fransnacionais assumiram proporgdes que inauguraram um novo modelo de
desenvolvimento social. Essa quest@o estd no centro dos debates atuais so-
bre o cardfer das transformagdes em curso nas sociedades capitalistas e
no sistema capitalista mundial como um todo, repercutindo diretfamente, por
consequéncia, nas demandas sociais e nas politicas publicas. Isso exige que
se reexamine, constantemente, a questdo da formagdo profissional e huma-
na em contfinuas tronsformogées. Nesse contexto, a formoc;éo continuada é
enfendida como a melhor forma para capacitar em servico, em funcdo da
reducGo de gastos e tempo no processo de qualificagdo dos trabalhadores.

(CASTRO, 2001).

2.1.4. A pesquisa sobre o trabalho pedagégico como eixo da formagéo
profissional

A idéia do professor como pesquisador do seu frabalho pedagdgico
se constitui em um elemento essencial da reflexdo da pratica. A pesquisa
possibilita ao professor o distanciomento da racionalidade técnica, veemente
nas politicas de formagdo de professores brasileiras, conforme pontuamos no
capitulo anterior. O professor, porfanto, se constitui construtor da sua prdtica,
de saberes, quando, no contexto singular da sala de aula sob atividades de
pesquisas, busca criar situagdes mediadas por valores e critérios educativos.

(RAMALHO, 2003).

Incorporar a pesquisa como um dos componentes da formagdo pro-
fissional significa utilizé-la como ferramenta para a reflexdo critica da pratica
enquanto construcdo de novos saberes, para proporcionar a aufonomia pro-
fissional que se constréi no colefivo do trabalho. Dessa forma, a pesquisa
orienta, também, a construcdo de debates sobre as experiéncias vividas, so-
bre outras experiéncias de pesquisa, para refletir sobre o trabalho profissional
do colefivo. A inovacdo educativa depende, sobretudo, de um processo de
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pesquisa por meio da reflexao-critica do educador para a transformacdo néao
s6 do curriculo como também da escola no contexto social.

As pesquisas pedagdgicas orientam a construcdo dos saberes como
parte de um processo de profissionalizacdo. Os saberes oriundos das pes-
quisas devem refornar & prdéfica para solucionar as situagdes-problemas nos
contextos do exercicio da profissdo. Essa modalidade de pesquisa fem um
cardter prdtico, com caracteristicas diferentes dos conhecimentos que emer
gem da pesquisa académica, pois esfd ligada aos confextos especificos, no
entanto pode se apoiar nas teorizagdes das pesquisas académicas. (TARDIF,

2002).

Em linhas gerais, concluimos que o eixo da pesquisa pedagdgica
na formagdo profissional do professor fundamenta-se na capacidade do pro-
fessor formular questoes validas sobre sua propria pratica, fixando obijetivos
e chegando a resultados que respondam as demandas do cotidiano escolar.
Porém, o modelo de formacdo neoliberal ndo atribui credibilidade & habili-
dade da pesquisa, notadamente em educagdo, pois, além da racionalidade
técnica e do pragmatismo para essa drea, entendese que os investimentos
cientfficos s6 devem ser incentivados no émbito das ciéncias exatas e tecno-
logicas em funcdo do reforno extraordindrio e imediato para os defentores
do capital.

2.1.5. A pesquisa colaborativa entre escolas e universidades como eixo
da formagdo profissional docente

O eixo da pesquisa colaborativa, do ponto de vista dos estudiosos
progressistas, diz respeifo a uma assessoria por parfe dos professoresfor
madores que pesquisam nas universidades ou faculdades de educacdo, no
senfido de aproximar as escolas — local do exercicio profissional dos profes-
sores-alunos — das investigacdes desenvolvidas nas academias. O objetivo
da pesquisa colaborativa consiste em auxiliar no processo de discuss@o das
sittagcdes problemas que s@o préprias dos espacos escolares. Isso implica um
exercicio de confribuicdo das universidades para as problemdticas especifi-
cas das escolas mediante uma negociagGo prévia envolvendo os professores
num processo de compromisso de reflexdo na acdo. (IMBERNON, 2004).
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O professorformador, enquanto guia e mediador do conhecimento,
exerce na escola o papel de critico responsavel que ndo prescreve solucdes
gerais para todos, mas ajuda a encontrérlas ao indicar pistas para transpor
os obstaculos pessoais e institucionais, ajudando a gerar um conhecimento
compartilhado mediante uma reflexdo critica. Para tanfo, a comunicagéo, o
conhecimento da prdética, a capacidade de negociogdo, o conhecimento
de técnicas de diagndstico, de andlises de necessidades, o favorecimento
da tomada de decisdes e o conhecimento da informagéo sdo femas que
podem fortemente ser contemplados nas pesquisas colaborativas. Tratase de
fransformar, também, os professoresformadores em assessores de processo,
responsaveis pela mediacdo entre o conhecimento e o grupo. (RAMAIHO;

NUNEZ; GAUTHIER, 2003).

As crificas coerentes a forma de desenvolver pesquisa colaborativa,
segundo Tardif (2002), levantam, no fundo, o problema da auséncia de pro-
fissionalismo entre até mesmo os formadores universitérios da drea.

O principio da pesquisa colaborativa busca a articulagdo entre
pesquisadores académicos, professores-alunos e professores do sistema le-
vando & definigéo de um repertério de conhecimentos relafivos ao sucesso
da escola, seja no @mbito financeiro, pedagdgico ou administrativo. Trata-se,
também, de extrair, do estudo dessas temdticas, principios, conhecimentos e

habilidades que poderdo ser reutilizadas na formagdo inicial e continuada
dos professores. (TARDIF, 2002).

Em sintese, o mais importante é que as pesquisas em educagcdo ope-
racionalizadas no locus das escolas avangaram ao considerar que a préfica
docente ndo deve ser enfendida simplesmente como um objefo ou um campo
de pesquisa, mas como um espago de producdo de saberes e habilidades
profissionais dos proprios professores-alunos e professores do sistema. Nesse
ponto de vista, a produgdo de conhecimentos é democratizada, ndo sendo
somente um problema dos pesquisadores, mas também dos professores envol-
vidos com o cotidiano da escola.
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3. O PROBASICA - UFRN no ambito da formagéo profissional
de professores das séries iniciais: a experiéncia do
Municipio de Parnamirim — RN

O PROBASICA fem como uma de suas metas formar professores,
em pleno exercicio, para o magistério do ensino fundamental e do ensino
médio, conforme Resolugdo n° 014 de 2 de fevereiro de 1999, do Conselho
de Ensmo Pesquisa e Extensdo (CONSEPE). Com esse programa, a UFRN,
ao criar o PROBASICA, passou a oferecer cursos de Licenciatura Plena em
Pedagogia, desde | 997, em convénio com Prefeituras e o governo do
Estado, em cumprimento as direfrizes estabelecidas para a sua politica de
interiorizacdo. Esses cursos, de acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico
do PROBASICA, t&m como obijefivo: compreender o pensar e o fazer pe-
dagdgico em sua totalidade e contribuir individual e colefivamente para a
socializacdo do conhecimento sistematizado.

Dianfe das discussdes pontuadas, fica claro, para os fedricos da
formacdo profissional, que a formagdo inicial, enquanto processo, deve for-
necer as bases para constituir um conhecimento pedagdgico especializado.
Isso significa que a formagdo inicial deve ser vista como o comeco da socio-
lizacdo profissional e da assuncdo de principios e regras préticas, dotando
o professor-aluno de uma bagagem sélida no a@mbito cientifico, cultural, con-
textual, politico, psicopedagdgico e pessoal, capacitando-o para assumir a
tarefa educativa em toda a sua complexidade.

Pelo exposto, evidenciase quao complexa deve ser a formagdo do
professor no que fange &s responsabilidades que lhe competem no seu papel
profissional.

A formag@o profissional implica formar o professor na mudanca e
para a mudanca por meio do desenvolvimento de capacidades reflexivas em
grupo e de uma verdadeira autonomia profissional compartilhada, pois a pro-
fissdo docente deve associar o conhecimento com o confexfo. Isso provoca
uma mudanga nos posicionamentos e nas relogdes com os profissionais, que
isolados se tornam mais vulneréveis ao entorno politico, econémico e social.

(FREITAS, 2002).

Diante dessas evidéncias, analisamos os aspectos em que a politica
de formacdo de professores operomonohzodo oor meio do PROBASICA, no
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Municipio de Parnamirim (RN, se aproxima ou se disfancia da perspectiva
de formagao profissional, ou seja, em que medida o Programa viabilizou
esse processo. Para tanto, realgamos os avangos e recuos, considerando
sua proposta de: formacdo inicial, formagdo continuada, pesquisa peda-
gogica, pesquisa colaborativa no confexto do exercicio profissional dos
professores em servigo. Essas e outras questdes pairaram sobre o Programa
de Qudlificagdo para a Educagdo Bésica, contemplados numa dimenséo
maior da pesquisa, quando da avaliagdo do PROBASICA pelos egressos
de 2003. Foi necessario, porém, agrupélas e sintefizé-las para atender as
limitacdes desta publicagdo.

4. O PROBASICA e a perspectiva da formacéio profissional

A formagéo inicial em sua dimensdo curricular precisa ter a quali-
dade suficiente para que o formador esteja bem formado. Nesse sentido,
os tedricos da formagdo profissional propdem uma formagdo diversificada e
arficulada que infegre no curriculo saberes relacionados aos fundamentos ge-
rais da educacdo, & instrumentalizacéo diddtica, as metodologias de ensino,
aos nicleos temdticos e & pratica de ensino. Quando a prética constituir uma
disciplina caracterizada como um eixo integralizador das demais disciplinas,
a formagdo inicial para a formacdo profissional se tora possivel. Todas as
disciplinas devem ser, ao mesmo tempo, tedricas e prdticas.

Assim, em um curso de formagdo de professores, tais disciplinas
devem contribuir para formar professores a partir da andlise, da critica e de
proposicdes de novas maneiras de fazer educagdo. A inferdisciplinaridade,
a préfica na e entre disciplinas, a realizagcdo de pesquisas para o espaco for-
mativo & docéncia de qualidade se contrapdem as orientagdes das politicas
emanadas pelo Banco Mundial, que reduzem a formagéo a mero freinamen-
to de habilidades e competéncias.

Segundo os professores-alunos do PROBASICA, o curso confribuiu,
favoravelmente, para o redimensionamento da pratica docente. Destacam
como principal confribuicdo a possibilidade de ter acesso a uma fundamen-
facdo tedrica sobre a préfica que desenvolviam na escola. Isso porque esses
professores, formados em cursos de nivel médio, ha bastante tempo, ndo
finham acesso aos conhecimentos atualizados sobre o processo de ensino
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e sobre os confeddos curriculares e suas novas abordagens. Realcam, ain-
da, como aspectos relevantes: a melhoria na relagdo professor/aluno, a
aquisic@o de contetdos, adogdo de novas metodologias e de formas de
avaliacdo mais adequadas ao processo ensino-aprendizagem, compreensdo
sobre a funcdo da escola no atual contexto social, certa postura critica em
relagc@o & educagdo e aos limites e possibilidades do trabalho do professor,
inclusive por meio da adogdo de prdticas pedagdgicas mais dindmicas.
Contraditoriamente, é importante registrar que algumas limitacdes devem ser
realcadas.

, As informagdes presentes no Projefo Politico-pedagdgico do PRO-
BASICA e as falas dos entrevistados assinalam que a estrutura curricular desse
Programa de formagdo em servico aproxima-se demasiadomente da propos-
ta de formagdo do Campus central de Natal. Tal proposta, apesar de prever
um conteddo especifico para embasar a formagdo por meio dos fundamentos
gerais da educagdo, da diddatica fundamental, da préfica de ensino e dos
nicleos femdticos ndo se identifica com a proposta dos teéricos da formagdo
profissional, pois nGo considera o exercicio da profissdo no ambito das dis-
cussdes fedricas ao longo do processo do curso, proporcionando uma fragil
integracdo curricular do mesmo.

Ainda na esfera das limitacdes do Programa merece ressalva a cons-
fafag@o da forma frégil com que foram contemplados os nicleos tematicos
referentes: & educagdo infantil, & educagdo de jovens e adultos e & educo-
¢Go inclusiva ao longo do curso. Tal ressalva tem respaldo nas dreas que
atuam esses profissionais, ou seja, do universo de 100% de docentes, 50%
encontram-se em salas de aula relacionadas com a educacdo infantil e a de
jovens e adulfos.

A formagéo continuada ou permanente refere-se aquelas afividades
que auxiliam os professores a melhorar o seu desempenho profissional e o
seu desenvolvimento pessoal, que vao desde a participagdo na gestdo da
escola, nas reunides pedagdgicas, nos grupos de estudo, em troca de idéias
sobre o frabalho, até os cursos ministrados pelas secretarias da educagdo,
congressos, capacitagdo de professores a distdncia, entre outras atividades.

(LIBANEO, 2005).

A formacdo permanente do professor deve ajudar a desenvolver um
conhecimento profissional que lhe permita: avaliar a necessidade potencial e
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a qualidade da inovagdo educativa que deve ser infroduzida constantemente
nas instituicdes; desenvolver habilidades bdésicas no @mbito das estratégias
de ensino em um contexto determinado, do planejomento, do diagnéstico e
da avaliagdo; proporcionar as competéncias, capazes de modificar as fare-
fas educativas continuamente, em uma tentativa de adaptagdo & diversidade
e ao contexto dos alunos, comprometendo-se com o meio social. Tudo isso su-
pde uma formagdo permanente para o desenvolvimento da organizacdo, das
pessoas e da comunidade educativa que as envolve. (LBANEO, 2005).

O confafo com a prdtica educativa faz com que o conhecimento
cientifico seja enriquecido com outros &mbitos: moral e ético, em fun¢do das
caracteristicas politicas da educagdo. Isso incide, inclusive, na tomada de
decisdo, em fun¢do do discemnimento sobre o que deve ser feifo em determi-
nadas situagdes: disciplina, avaliagdo, selecdo e habilitagdo.

As prdticas de formagdo continua podem ser concretizadas em
agdes como: frocas de experiéncias pedagdgicas nos contextos de reunides,
refomada de sessdes de orientagdo educacional em grupo de alunos para
fratar de questdes de formagdo moral, proposicéo de regras disciplinares
definidas coletivamente e, assim, garantir o ambiente de trabalho na escola e
possibilitar a convivéncia grupal, rever as formas de trabalhar com as familias
e as comunidades e investir em novas formas de infegrar os alunos na vida da

escola e nas afividades de classe. (LBANEO, 2005).

No caso do municipio de Parnamirim, observamos que a politica de
formacdo inicial operacionalizada pela Secrefaria Municipal de Educagao
por meio do PROBASICA desenvolveuse de modo isolado no que tange as
arficulagdes que deveriam ocorrer para se assegurar a formagdo profissional.
A avaliagdo pelos cursistas aponta que, ao longo da formagdo inicial do
PROBASICA, bem como, posteriormente, a essa formacdo, sdo infimos os
esforcos da menoonodo Secretaria no sentido de investir na formacdo conti-
nuada do professor.

A afividade de pesquisa pedagdgica é importante para o professor,
pois, por meio dela, detectam-se e resolvem-se problemas. E, nesse contexto,
o profissional cresce como individuo. Inicialmente, essa competéncia deve
ser desenvolvida no professor ao longo do processo de formagdo inicial. Sua
vicissitude consiste em confribuir para mudar o conhecimento do professor,
facilitar uma relacdo propicia entre ensino, aprendizagem e pensamento,
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favorecer estratégias de resolucdo de problemas, aumentar a complexidade
cognitiva e melhorar as formas de comunicag@o e de tomada de decisdes

grupais. (TARDIF, 2002).

Nesse sentido, a afividode de pesquisa na a¢@o docente apre-
senfase como uma perspectiva eficaz que, a partir do proprio professor,
pode ajuddlo a encontrar respostas para os problemas do cotidiano escolar,
além de permitir que ele possa desenvolver suas habilidades na tomada de
decisoes.

O modelo de formacdo pontuado pelos tedricos da formagdo pro-
fissional reforca a idéia de professores como pesquisadores sobre a agdo,
inovadores, que se autodirigem e como observadores participantes. Tal pro-
posta promove a necessidade de que os professores-pesquisadores encontrem

resposfas para os problemas da escola e da sala de aula. (IMBERNON,
2004).

Considerando o PROBASICA de Parnamirim (RN), evidenciamos que
a competéncia da pesquisa pedagdgica, apesar de ter sido fomentada na
formacdo dos professores, ocorreu sofrendo a influéncia de diversos fato-
res limitadores. Um primeiro aspecfo que se observou quanto as atividades
de pesquisa pedagdgicas foi a freqiéncia com que os alunos utilizavam a
biblioteca do Programa. Do total destes, 50% disseram que a utilizavam cons-
tantemente, 30%, raramente e 20%, nunca a utilizaram.

Certamente, se as precdrias condi¢cdes institucionais ndo se constituis-
sem em um contundente obstaculo para o Programa, a afividade de pesquisa
por meio de visitas & bibliofeca teria sido mais positiva. Tal constatagdo
ganhou forca com o depoimento de um professoregresso: “A bibliofeca era
escura, apertada e ndo tinha todos os livios que nds precisGvamos.”

5. A pesquisa colaborativa entre escolas e universidades como
eixo da formacao profissional docente

De acordo com Tardif {2002), considerar o principio da pesquisa
colaborativa no processo de formagdo profissional docente é necessario
pois, desde o final do século XX, foram fortes as censuras mais constantes
dirigidas & pesquisa académica, dentre elas realgamos as seguintes criticas:
as pesquisas estdo muito além das prdticas concrefas dos professores; s@o
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demasiadamente fragmentadas, por serem regidas pelas divisdes e subdi-
visdes especificas das disciplinas cientificas; as pesquisas geram pouco ou
nenhum impacto nas prdticas profissionais, pois sGo geralmente formuladas
numa linguagem que ndo possui nenhuma pertinéncia e funcionalidade para
os professores e estudantes. Essas criticas coerentes, segundo Tardif (2002),
levantam, no fundo, o problema da auséncia de profissionalismo entre os
formadores universitarios da drea.

O principio da pesquisa colaborativa busca a articulagdo entre pes-
quisadores académicos, professores-alunos e professores do sisfema levando
& definicdo de um repertério de conhecimentos relafivos ao sucesso da es-
cola, seja nos a@mbitos financeiro, pedagdgico ou administrativo. Trata-se,
também, de extrair, do estudo dessas temdticas, principios, conhecimentos e
habilidades que poderdo ser reutilizadas na formagdo inicial e continuada

dos professores. (TARDIF, 2002).

O mais imporfante é que as pesquisas em educagdo operacionali-
zadas no locus das escolas avangaram ao considerar que a prética docente
ndo deve ser considerada simplesmente um objeto ou um campo de pesqui-
sa, mas um espago de producdo de saberes e habilidades profissionais dos
proprios professoresalunos e professores do sistema. Nesse ponto de vista,
a produgdo de conhecimentos é democratizada, ndo sendo somente um
problema dos pesquisadores, mas tfambém dos professores envolvidos com o
cotidiano da escola.

O professor formadorinvestigador desenvolve uma atividade de pro-
dutor e mediador permitindo que o mesmo professor em formagdo se aproprie
desses conhecimentos, inferiorizando-os seja no contexto da formacdo inicial
ou na realizacdo da formacdo continuada, com a finalidade de solucdo de
situagdes prdticas.

A formagdo para ser profissional precisa de assessores capazes de
desenvolver um olhar critico sobre as situacdes especificas, ou seja, uma
capacidade de diagnéstico tanto na andlise democrdtica de necessidades
e das motivagdes dos professores como das condigcdes profissionais, sociais
e culturais existentes em deferminado lugar e em cerfo momento, em vez de
se preparar para apresentar solugdes genéricas direcionadas aos problemas
educacionais.
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Na realidade do PROBASICA de Parnamirim, a pesquisa realizada
revela que poucos foram os casos em que os professores formadores atuaram
como pesquisadores e desenvolveram uma agdo de assessoria centrada nas
escolas da rede Municipal de Parnamirim.

Dentre os sujeitos da pesquisa, 80% entenderam que n&o existiu
pesquisa colaborativa ao longo do curso. Ao passo que 20% dos professores
aponfaram fer existido algum esforco nesse sentido.

Esses parcos resuliados referentes ao envolvimento do PROBASICA
com pesquisas cientificas colaborativas véo ao encontro da proposta de for-
magdo do fecndlogo do ensino, haja vista que a propria LDB instituiu bases
para a definicdo de novas politicas que vém sendo regulamentadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, com a criacdo de novas instituicdes: os
Institutos Superiores de Educagdo (ISE). Tal insfituicdo é especifica para for-
macdo de professores da educagd@o bdsica, podendo confemplar: o curso
normal superior, para formagdo de professores de 1° a 4° série e a educacdo

infantil, e a formagdo dos especialistas nos cursos de pedagogia. (FREITAS,
2002).

Para efeito de andlise, retomamos aqui algumas questdes, as quais
s@o evidentes na operacionalizagdo do PROBASICA, centrando a discussdo
nas condi¢cdes de formacdo, buscando identificar seus fundamentos no quo-
dro atual. No campo das possibilidades da organizacéo curricular e dos
estudos de pesquisa a serem oferecidos por meio das IES, pode-se identificar
uma situacdo discriminatéria em relacdo aos cursos de graduacdo efetuados
em universidades.

As pesquisas desenvolvidas em contato com a escola #m produzido
resulfados que podem ser utilizados pelos professores visando as melhorias
em suas praticas profissionais. Esse fato, confraditoriamente, se evidencia de
forma timida no Brasil e na América latina, pois, nesse periodo, a opera-
cionalizacdo das politicas neoliberais ndo tem dado o prestigio necessario
ao desenvolvimento de politicas de incenfivo &s pesquisas cientificas em
educacdo.

Desse modo, tais politicas t&m possibilitado o alastramento de cur-
sos de Pedagogia de cardter técnico-profissionalizante. A carga-hordria
para integralizacdo de tais cursos, muitas vezes de 3.200 horas, pode ser
ainda mais reduzida, dependendo da experiéncia e da formacdo anterior
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dos estudantes, podendo chegar até a 1.600 horas. Com isso, constata-se
que, pela primeira vez, abrese a possibilidade de aproveitamento, em nivel
superior, dos estudos realizados em nivel anterior de escolaridade, desqualifi-
cando e banalizando o rigor necessario que deveria ser exigido dos estudos
superiores.

As direfrizes curriculares que orientam a elaboragao dos curriculos e
os estudos das IES tomam por base as diretrizes para a educagdo bésica, ao
contrdrio do processo que tem orientado a elaboragao das direfrizes para os
cursos de graduag@o nas universidades, que toma, como par@metros e prin-
cipios orienfadores, os conhecimentos cientificos da drea de formagdo. Essa
forma de organizagdo nos leva a afirmar que os estudos que af se desen-
volvem separados da pesquisa e da produgé@o de conhecimento nas dreas
de formagdo, fanfo nas disciplinas de contetdo das dreas especificas da
docéncia quanto na drea educacional, adquirirGo cardter técnico e instrumen-
fal, refirando do profissional da educacdo a possibilidade de desenvolver-se
como infelectual responsdvel por uma drea especifica do conhecimento, atri-
buindo-se a ele uma dimensdo farefeira, para o que n&o precisa se apropriar
dos contetidos da ciéncia e da pesquisa pedagdgica. (KUENZER, 1999).

Tais situagdes apontam para a constituigdo de uma instituicdo for-
madora de cardter pdsmédio, e ndo superior. Assim, em vez de se buscar o
que hd de mais avangado em termos de propostas de organizagdo curricular
e experiéncias em curso, em particular nos cursos de Pedagogia, coloca-se,
como horizonte, o aligeiramento da formagdo pelo rebaixamento das exigén-
cias e das condicdes de formacdo. (FREITAS, 2002).

Esse rebaixamento das exigéncias dos cursos de formacdo docente
para as séries iniciais, aliado as pressdes dos sistemas de ensino estaduais
e municipais para a qualificacdo de seus docentes, em cumprimento & LDB,
tem causado, inclusive, a proliferacdo de cursos em instituicdes privadas que
se beneficiam das condicdes “ideais” para seu crescimento e expansdo. No
entanto, nem sempre com a qualidade necessaria.

Consideracoes gerais

A reforma educacional, como tem sido desenhada, corresponde,
em larga escala, & légica técnica e simplista de conceber a formagdo de
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professores. O escopo das politicas nacionais de formacdo de professores
expressa uma concepgdo ideoldgica orientada por uma deferminada pers-
pectiva liberal, condizente com a negacdo politica de aprofundarse nas
questdes sociais. Temos cerfeza de que o acesso a uma formagdo docente
que possibilite a formacdo profissional, bem como a universalizagdo dos
diversos niveis de ensino sdo, antes de tudo, reflexo da forma como o Estado
implementa as politicas sociais. (CASTRO, 2001). Assim, enfendemos que a
politica de formagdo de professores operacionalizada, sobretudo a partir da
década de 1990, tem sido prescrita como uma politica social compensatéria
ao processo de redeﬁmcoo da relacdo capital e trabalho. E, justamente, a
partir da condi¢cdo social do trabalho contemporaneo, que essa politica atua,
notadamente nos professores em servico, como mecanismo de combate as
consequéncias da redefinicdo do capital e do trabalho.

Pela andlise das regulomentagdes, entendemos, também, que a po-
litica de formacdo de professores implementada pelo MEC n&o responde
as necessidades da formagdo profissional docente postulada pelos pesqui-
sadores da temdtica, tampouco corresponde as questdes levantadas pelos
movimentos dos educadores, pois seu enfoque & priorizar a capacitagdo
esfritamente técnica dos professores, a modalidade de educagdo a distancia
como modelo formativo, focalizar politicas compensatérias por meio da com-
plementagdo pedagogica, desconsiderar a pesquisa docente e colaborativa
como elementos constitutivos e articulados no processo de formagdo, distan-
ciar os professores da definicdo das politicas de formagdo e desconsiderar a
producdo fedrica que avanga no que concerne ao processo de alcance da
formagdo profissional.

Em sintese, as atuais politicas de formacdo de professores apontam
para a fragilidade da formagéo profissional, inclusive no que concerne a um
digno plano de saldrio, de carreira e espago de trabalho.

A politica de formacdo de professores brasileiros, enquanto um recor-
te das politicas educacionais gerais, e, em particular, a pohhco de formagdo
inicial operacionalizada pelo PROBASICA, atende, em parte, ao obijefivo
da formagdo profissional do professor, devido & limitada arficulagdo dessa
formacdo inicial com o exercicio da profissdo dos professores-alunos, com a
pesquisa sobre o frabalho pedagégico, com a formagdo continuada e com
pesquisas individuais e colaborativas entre professores formadores e profes-
sores cursistas. Ademais, vale destacar as frédgeis condicdes institucionais
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e financeiras evidenciadas no ambito dessa politica de formacdo, o que
aponta para o atendimento descentralizado e focalizado da formagdo dos
professores.

Observamos, ainda, no Municipio pesquisado, que a politica de for-
magdo inicial operouonohzodo pela Secretaria Municipal de Educagéo de
Parnamirim por meio do PROBASICA desenvolveu-se de modo isolado no que
tange & dindmica das articulagdes que deveriam concorrer para se assegurar
a formagao profissional. Isso significa que essa formagdo profissional néo foi
tofalmente assegurada por meio do PROBASICA.

Cabe demarcar que reconhecer essas dificuldades ndo significa des-
considerar fofalmente a contribuicdo do Programa para a atualizagdo dos
professores-alunos e para redimensionamentos de suas préficas pedagégi-
cas. Segundo os professores-alunos, o curso contribuiu favoravelmente para o
redimensionamento da prdtica docente.

A formagdo profissional de professores objefiva valorizar uma for
magdo ndo baseada na racionalidade técnica, que os considera meros
executores de decisdes alheias, mas em uma perspectiva que reconhece sua
capacidade de decidir. Ao confrontar as agdes cotidianas com as produgdes
teéricas, propde-se ao PROBASICA uma revisdo acurada das préticas e teo-
rias por meio de pesquisas e produgdo de novos conhecimentos.

O atingimento da qualidade social nos diversos niveis da educagdo
brasileira s6 se efetivard se o professor ampliar sua consciéncia sobre a
prépria prética, em sala de aula e na escola como um todo. Isso pressupde
sélidos conhecimentos tedricos e crificos sobre a realidade. O PROBASICA
enfatiza a importéncia de os professores colaborarem para transformar a
gestdo, os curriculos, a organizagdo, os projetos educacionais e as formas
de trabalho pedagogico das escolas. Assim, reformas produzidas no campo
da educacdo, notadamente no édmbito da formacdo docente, sem tomar os
professores como parceiros/autores, sdo, de fato, inexequiveis.

Com o problema assinalado, estamos conscientes de que a valo-
rizagdo do magistério por meio da formacdo profissional s6 serd, de fato,
alcancada quando a politica de formagdo docente do cendrio nacional pri-
vilegiar: uma sélida formagao inicial que mobilize a diversidade dos saberes
(0 saber da formagdo profissional, o disciplinar, o curricular e o experien-
cial), uma permanente formagdo continuada, uma contundente capacidade
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de pesquisa, condigdes dignas de frabalho, melhorias salariais, melhorias
institucionais e significativos planos de carreira.

Notas

1 Politica proporcionada pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério [FUNDEF), criado pela Lei N° 9.424 de 1996, que durante os primeiros
5 anos de vigéncia desfa Lei, permitivse a utilizagdo de parte dos recursos da parcela de 60%
desse Fundo na habilitagdo de professores leigos.

2 O campo educacional, define-se para formar um novo trabalhador e um novo homem que contribua
para a superagdo da crise infernacional instaurada. [OLVEIRA, 1995).

3 Profissionalismo ou profissionalidade para Imbernén (2004) e Névoa; Popkewtiz (1992) significa
caracteristicas e capacidades especificas da profissdo. Para Ramalho, Nufez, Gauthier, (2003),
significa saberes, competéncia e atitudes do agir profissional.

4 Profissionalizacdo significa de acordo com Imbemén [2004) e Névoa; Popkewtiz (1992) um pro-
cesso socializador da aquisicdo das caracteristicas e capacidades especificas da profisséo. Para
Ramalho, Nufez, Gauthier, (2003), significa busca de reconhecimento social da categoria para um
maior sfafus.
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