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O livio América latina: estado e reformas numa perspectiva compa-
rada retne artigos de especialistas da drea de Politicas Publicas nacionais
e internacionais. Fruto de um Semindrio realizado pela PUC/S&o Paulo, em
2002, denominado “Estado e Politicas Publicas na América Llatina”, o livro
apresenta reflexdes criticas sobre o impacto da politica neoliberal em implan-
fac@o nos paises da Regido, evidenciando principalmente, suas repercussdes
no campo educacional. A leitura é recomendada para estudantes e profissio-
nais que se inferessam pela temdtica e para aqueles que desejam conhecer
com mais detalhe os delineamentos propostos, por organismos infernacionais,
para a politica educacional em paises da América Latina e particularmente
no Brasil.

A primeira parte do livio analisa a reforma educacional em implanta-
¢do na América lafina, enfatizando o predominio das idéias neoliberais e o
redimensionamento do papel do Estado. As reflexdes evidenciam que essas
novas direfrizes ocasionaram politicas descentralizadas, privatizantes e foca-
lizadas com grande repercuss@o no campo social. Essa temdtica é abordada
com muita propriedade pelo cientista politico argentino Afilio Boron, no capf-
tulo infitulado El Estado y las “reformas del Estado orientadas al mercado”. Los
"desempenios” de la democracia en América latina. O autor faz um balango
critico sobre as principais repercussdes da politica educacional em implanta-
¢do na regido, com destaque para os aspectos negativos da aplicacdo do
receitudrio neoliberal. No seu entendimento, os resulfados comprometeram o
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idedrio democrdtico dos paises, agravaram os indices de desemprego, trans-
formaram a educacdo em servicos e aumentaram a exclusdo da populacdo
dos servigos sociais basicos, fazendo crescer cada vez mais o gap entre os
ricos e os pobres.

A andlise realizada pelo autor se contrapde ao balango feito pelos
economistas do Banco Mundial que apresentam uma visdo bastante positi-
va da implanfogdo dessas reformas na América latina. Na opini@o desses
economisfas, mesmo que os ajustes esfruturais tenham tido um preco e que
na maioria dos paises fenha havido algum tipo de oposicdo politica, as re-
formas efetuadas criaram uma nova estrutura econdmica nesses paises que
i@ comega a dar frutos. Na visdo de Atilio Boron, esse balanco é bastante
complacente, pois ndo se pode perder de vista a quest@o da justica social e
os valores da democracia perseguidos pelos paises da América Latina. Por
isso é importante perguntar: quem foram os perdedores que pagaram esses
custos? De que magnitude foi o preco? Por que os mais pobres foram desfa-
vorecidos e ndo os outros?

Ao fazer os comentérios sobre a palestra de Atilio Boron, o brasileiro
Sérgio Hoddad reconhece que, no focante aos paises da América Lating,
houve um refrocesso das politicas de desenvolvimento, levando esses paises
a um reencontro com a sua condicdo de paises do Terceiro Mundo, prestes
a ingressar no Quarto Mundo. Segundo o autor, isso ocorreu por haver um
descolamento entre os temas da politica, da economia e do social. Nesse
contexto, tanto a macroeconomia quanto o Estado estdo afeitos apenas a
lidar com as temdticas de natureza econémica, preservando as condigdes
para que o mercado possa funcionar.

A légica do desenvolvimento social nGo estd incorporada ao modelo
de desenvolvimento econémico, o que tem confribuido para que os direitos
conquistados sejam empurrados para a esfera do “possivel”. Nessa légica, a
reforma educacional lancou méo de estratégias de contencdo de custos, cres-
cimento do atendimento & demanda sem aumento das despesas, procurando
subordinar o sistema educacional as orientagdes e necessidades prioritérias
da economia. A relacdo entre educacdo e desenvolvimento tem-se modifica-
do no atual contexto. Antes da implantagao das politicas necliberais, havia
uma preocupacdo com a formagdo das camadas populares, tais valores
foram perdendo seu significado, pois a educagdo tem sido vista de modo
bastante restrifo, apenas como fator instrumental para a competitividade da
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economia e para situar os individuos no mercado influenciado pelas orienta-
coes infernacionais.

A segunda parte do livio ao referirse as questdes de natureza da
investigac@o comparativa, fraz um arfigo escrito pelo prof. Hugo Zemelman,
da Universidade do México, intitulado, Algunas reflexiones metodoldgicas a
partir del problema de las investigacées comparativas. O autor coloca em
destaque algumas preocupacdes com a utilizacdo da mefodologia compa-
rativa, considerando a sua complexidade. No seu enfendimento, comparar
distintas realidades em contextos sociais, econdmicos e culturais diversos, tor-
na-se uma farefa extremamente complexa e raramente fem trazido resultados
confidveis e recomenddveis, principalmente quando se tem como objefo de
estudo, a reforma educacional implantada nos diferentes paises da América
latina. A amplitude desse objeto envolve a estrutura econdmica, social, po-
litica e cultural de varios paises e ndo pode simplesmente ser reduzida a um
fator ou a uma varidvel isolada. Para o autor, o Banco Mundial, ao analisar
comparativamente as reformas educativas em implantagéo, ndo utiliza uma
concepgdo cientifica de educac@o, ndo obedece a uma teoria, mas sim, a
um modelo ideoldgico que impde respostas a perguntas ndo formuladas, que
ndo faz diagndsticos reais, ignora as demandas dos grupos sociais e baseio-
se em dicotomias inapropriadas.

Nas andlises comparativas, ainda é preciso considerar que, quando
usamos modelos, ndo estamos refletindo uma realidade, mas sim, fazendo
a leitura de um angulo particular dessa realidade. Essa constatagdo é preo-
cupante, principalmente, se o objeto de comparagdo diz respeito a politicas
publicas de educagdo dos diferentes paises e das diferentes realidades. O
autor chama ateng@o para o fato de que as politicas definidas para os paises
tém que partir de um diagndstico real das demandas da populagao. Os diag-
nosticos t#ém que reconhecer as potencialidades do contexto. Ndo se trata de
ajustar contextos historicos e sociais as normativas de um modelo, por mais
que existam fundamentos fedricos.

O professor Reginaldo Moraes, da UNICAMP, tecendo comentdrios
ao artigo do prof. Zemelman, sublinha algumas preocupagdes colocadas
pelo autor, entre elas, a adverténcia da idéia de comparagéo e o que esté
subjacente a essa idéia, ou seja, a comparagdo de objefos e situagdes. Na
visdo do comentarista, subjacente a um modelo comparativo esté uma norma
oculta, um julgamento embutido que compromete a andlise realizada. Todo
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modelo analitico seleciona aspectos da realidade que considera relevante e
isso conduz a respostas parciais que ndo contemplam toda a complexidade
e a problemdtica pesquisada. Na sua ética, o que existe em comum e iden-
fificvel nas diferentes variantes de reforma educacional recomendada pelos
organismos multilaterais, principalmente pelo Banco Mundial, é que os mode-
los respondem a deferminado modo de enfender a integracdo das diferentes
esferas do mundo numa realidade mundial hierarquizada, na qual os paises
em desenvolvimento t&m um lugar definido.

Para concluir, o livro fraz o artigo Estudos comparados nas andlises
sobre politica educacional na América Latina das professoras Nora Krawczky
e Vera Licia Vieira, que destaca de forma clara o cardter homogeneizador
dessas reformas. Na opinido das autoras, o marco fedrico dessas direfrizes
pode ser enconfrado nos documentos oriundos da Conferéncia de Educagdo
para Todos realizada em Jomtien (1990) e na orientag@o dos organismos
internacionais. Ressaltam, ainda, que apesar da unicidade das politicas edu-
cacionais vigentes, observase uma diferenciacdo da implantacdo dessas
politicas na regido decorrente dos embates entre as direfrizes estabelecidas e
a concretude social das mesmas.

Implantadas essas politicas, t&m-se defrontado com a heterogeneida-
de propria de cada pals, expressdo de sua cultura, ou seja, de suas formas
particulares de realizag@o sociefdria, na produgdo de seres sociais especifi-
cos. Essas diferencas sdo determinantes para explicar por que as reformas em
implantag@o nos paises da América Latina alcangaram resultados diferentes
ou foram mais bem sucedidas em uns paises que em outros. Ha diferencas
substantivas nas reformas implantadas no Chile, no Brasil, na Argentina, entre
outros. Para as auforas, isso se explica por vérios fatores, entre eles, a organi-
zagdo histérica dos sistemas de educagdo nos diferentes paises, as préficas
associativas vigentes e a influéncia dos partidos politicos e dos sindicatos.
De tal diversidade na configuracdo da processualidade histérica de cada
um desses paises resultou que diferentes segmentos da sociedade, ao longo
de todo o século XX, apresentassem demandas distintas, constituindo-se inter-
relagdes especificas desses com o Estado.

As questdes apresentadas no livio América Latina: estado e reformas
numa perspectiva comparada advertem os educadores sobre a importancia
e necessidade de aprofundar os estudos a respeito dos impactos das poli-
ficas educacionais em implantag@o nos diversos paises latino-americanos.
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A compreensdo do alcance dessas politicas darse-d na medida em que se
considerar a vis@o de totalidade dos fatores que deferminam a forma de agir
de uma deferminada sociedade e as particularidades de cada pais, pois
as mesmas sdo deferminantes da operacionalizagdo dessas politicas. Ao se
comparar os modelos adotados nos diferentes paises para a implantacdo
de reformas educacionais deve-se procurar desmistificar o cardter homoge-
neizador das mesmas que apenas tem servido para legitimar a politica dos
organismos multilaterais que apresenta um modelo de reforma instrumental,
de cardter técnico com a finalidade ofimizar os gastos com a educacdo.
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