Fundamentos para uma interpretagéo do Brasil:
a vertente patrimonialista e suas ramificacées

Resumo

A temdtica central se relaciona com as
concepgdes tedricas que analisam o
Estado brasileiro tendo como referéncia
o patrimonialismo, categoria analitica
originaria de Max Weber. Foram pri-
vilegiados os temas: patrimonialismo,
neopatrimonialismo, clientelismo, coop-
tag@o e hegemonia politica. O estudo
permite compreender que o patrimonio-
lismo weberiano foi recepcionado no
Brasil fundamentalmente por duas con-
cepgdes: a primeira, ao analisar o caso
brasileiro compreende que o Estado no
Brasil é patrimonial, dirigido e hegemo-
nizado por um quadro administrativo
estamental-burocratico. A segunda,
compreende que o Estado brasileiro &
neopatrimonial, e sua composicdo é
formada por um esfrato social sem pro-
priedades, ou seja, pela burocracia e
pela classe politica. Conclui que fal cate-
goria, enquanto paradigma analitico
possui vantagens e limifes.
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Abstract

The thematic central relates with the theoretical
conceptions that analyze the Brazilian State
having as reference patrimonialism, origi-
nal analytic category of Max Weber. They
were privileged the themes: patrimonialism,
neopatrimonialism, clientelism, co-optation
and political hegemony. The study allows to
comprehend that patrimonialism weberian
was recepcionado in Brazil fundamentally
for two conceptions: the first, when analyz-
ing the Brazilian case comprehends that
the State in Brazil is patrimonial, directed
and hegemonized for an administrative pic-
ture estamental-bureaucratic. The second, it
comprehends that the Brazilian State is neo-
patrimonial, and your composition is formed
by a social sfratum without properties, in other
words, by the bureaucracy and by the politi-
cal class. It concludes, which such category
while analytic paradigm owns advantages
and limits.

Key-words: Patrimonialism. Neopatrimo-
nialism. Co-optation. Clientelism.
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As concepgdes que versam sobre o cardter do Estado no Brasil sGo
as mais diversas, por um lado temos as andlises que t&m como referéncia o
paradigma marxista, e por outro, enconframos as concepgdes que se referen-
ciam no paradigma weberiano. Em relog@o as obras referentes ao primeiro
paradigma, citamos en passant, a obra cléssica de Prado Junior (1980) que
ao discorrer sobre o desenvolvimento histérico do Brasil, e ao se contrapor as
feses feudais existentes', afirmou que desde o periodo colonial o Brasil ja era
capifalista, haja vista que foi a empresa como um empreendimento de cardter
capitalista e o empresario que dominaram o cendrio econémico e o social
desde a colonizacdo. Citamos ainda, Fernandes (1987), que entende a revo-
lugao burguesa no Brasil = de tipo ndo-cléssica — e que teve como marco inicial
a Independéncia brasileira, como as etapas evolutivas ou os processos de tran-
sicdo, a partir de uma formag@o econdémico-social ndo capitalista (sociedade
esfamental e de casta), que o capitalismo ultrapassou para se efefivar enquanto
modo de produgdo dominante no solo brasileiro. Abrimos um paréntese para
ressaltar que nesta obra, Fernandes (1987) conciliou as categorias marxistas
(modo de produgdo, Estado de classe, classe social, luta de classes, revolugao,
revolug@o burguesa, revolucdo proletéria, socialismo efc.), com as categorias
weberianas (Estado patrimonial, casta, estamento efc.).

Weber, nessa chave, deixa de ser mobilizado como uma referéncia
que se contraponha a Marx na quest@o da autonomia do Estado e
do politico em geral, recolhendo-se dele a marcagdo tedrica para a
andlise da sociedade ‘senhorial escravocrata’ e a sua organizagéo
estamental, enquanto em Marx se v@o procurar os conceitos que
permitam explicar a inscricdo do pais no sistema do capitalismo
mundial e a fransicdo para uma ‘ordem social competitiva’ fundada

em uma estrutura de classes moderna. (VIANNA, 1999, p. 38).

Ao analisar o processo de formagdo e consolidacdo da hege-
monia burguesa no Brasil, Fernandes (1987 concluiv que — na época da
Independéncia — o Estado nacional independente era patrimonial e estamen-
tal ao mesmo tempo. Embora com fundamentos formais liberais, mas visando
"[...] servir aos propdsitos econdmicos, aos inferesses sociais e aos designios
politicos dos estamentos senhoriais” (FERNANDES, 1987, p. 8], na prética
politica, e utilizado sob a forma instrumental, este Estado era patrimonial, e
finha como objefivos romper com o passado colonial e consolidar a filosofia
politica do liberalismo. O autor considera positivo o fato de os estamentos
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dominantes senhoriais recorrerem ao patrimonialismo como forma de romper
com o passado em busca de consolidar o Estado nacional, visto que, caso
isso ndo ocorresse, “[...] no minimo, o pafs se fragmentaria em vérias unidades
politicas hostis, pois a hipétese alternativa seria a feudalizacdo da dominagdo

patrimonialista.” (FERNANDES, 1987, p. 68).

Além disso, nesse momento de fransic@o para uma ordem capitalista
dominada pela burguesia em alianca com as oligarquias agrérias, a economia
brasileira confinuava sendo colonial, dependente e periférica. Visando romper
com esse fipo de economia para garantir a revolucdo burguesa no Brasil, e
considerando o cardater dependente da estrutura econémica brasileira, a domi-
nagdo burguesa ndo serd baseada no paradigma classico, ou seja, ndo serd
democrdtica e nacional, mas dependente e autoritaria. Ressalta, porém, que
considerando as condigdes objetivas da época, essa era a forma possivel de
se efefivar o desenvolvimento capitalista no Brasil, e por conseguinte, garantir
a dominag@o burguesa.

Isto posto, pode-se perceber que qualquer forma que assuma, o Estado
seré sempre instrumental, voltado para consolidar a hegemonia da classe domi-
nante. Particularmente, no Brasil “[...] o Estado impds-se como a Unica entidade
que podia ser manipulavel desde o inicio, a partir da situag@o de interesses
das elites nativas, mas com vistas a sua progressiva adaptagdo a filosofia poli-

fica do liberalismo.” [FERNANDES, 1987, p. 35).

Em que pese o destaque & vertente analitica acima, no confexto deste
artigo, nosso foco estard voltado para as interpretacdes que enquadram suas
andlises a partir da teoria de Max Weber. Para fanto, elegemos para andlise,
além do proprio Weber [1999a, 1999b e 2000), Faoro (1977a e 1977b)
e Schwartzman (1988), autores que analisam o Estado brasileiro a partir do
patrimonialismo, categoria cléssica de origem weberiana.

Como forma de ndo pairar dividas acerca de tal delimitagdo, o pré-
prio Faoro cuida de se desfacar como ndo-marxista: “[...] o ensaio se afasta
do marxismo ortodoxo, sobretudo ao sustentar a autonomia de uma camada
de poder, ndo diluida numa infra-estrutura esquemdtica, que daria confeddo
econdémico a fatores de oufra indole.” (FAORO, 1977a, p. 11).

E preciso refer que Embora afirme que sua obra, Os Donos do Poder,
"[...] ndo segue, apesar de seu proximo parentesco, a linha de pensamento

de Max Weber.” (FAORO, 1977a, p. 11), o quadro referencial de andlise
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operacionalizado por Faoro (1977a e 1977b) & inspirado em Weber (1999b
e 2000). No estudo que Faoro faz sobre a formagdo do patronato politico
brasileiro, os matizes interpretativos centrais sdo originarios do quadro ted-
rico weberiano. Seu corpo analitico é guiado pelos eixos fundamentais de
esfamento, patrimonialismo e burocracia, conceitoschave presentes na obra
de Weber, Economia e Sociedade. Por sua vez, Simon Schwartzman ao ndo
admitir um Estado brasileiro de classe também se afasta do paradigma cléssico
marxista. £ dele a afirmagdo: “[...] o Brasil herdou um sistema politico que
ndo funciona como ‘representante’ ou ‘agente’ de grupos ou classes sociais
deferminados, mas que fem uma dinédmica prépria e independente [...]."

(SCHWARTZMAN, 1988, p. 14).

A diferenca do emprego do patrimonialismo weberiano em suas res-
pectivas andlises, entre Fernandes (1987) e Faoro (19770 e 1977b), esté
em que o primeiro empregou esta categoria apenas para analisar o periodo
colonial e imperial, onde a classe dominante era formada pelos latifundiarios
escravistas; enquanto que o segundo utilizou tal categoria para toda a histéria
brasileira, desde o descobrimento até Getilio Vargas.

O patrimonialismo weberiano

Incluido no tipo de dominagdo tradicional?, inicialmente, o conceito
de patrimonialismo foi discutido por Weber (2000) como tipo ideal. Enfrefanto,
esclarece que mesmo n&o existindo em sua forma pura — como é o caso dos
fipos ideais — isto nGo impede que o conceito possa ser observado em sistemas
de dominagdes empiricas, todavia “[...] nem de longe se cogita [...] sugerir
que toda a realidade histérica pode ser ‘encaixada’ no esquema conceitual

desenvolvido no que se segue.” (WEBER, 2000, p. 142).
Weber (2000, p. 152) afirma que a dominagdo fradicional do tipo

patrimonial ndo é orientada por normas ou regras préestabelecidas, ela orien-
tase pela crenga em valores tradicionais. Sua agdo é exercida pelo senhor,
que € aceito em fun¢do da dignidade pessoal que |he confere a fradicao. Seu
quadro administrativo ndo é composto de funcionérios, mas de servidores pes-
soais. Estes servidores — compostos de guardas pessoais, escravos, colonos ou
stditos forgados e mercendrios —vao ampliar o poder do senhor e aumentar seu
livre arbitrio. Considerando tais caracteristicas, “[...] denominamos patrimonial
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toda dominagdo que, originalmente orientada pela fradicdo, se exerce em
virtude de pleno direito pessoal [...]." Existe porém uma disting@o nas formas
de poder patrimonial:

[...] no patrimonialismo puro, héd separagdo total entre os administra-
dores e os meios de administracdo, no patrimonialismo estamental®
a situagdo é exatamente inversa: o administrador esté de posse de
todos os meios de administragdo ou, pelo menos, de parte essen-
cial destes [...] o decisivo & o fato de que os direifos senhoriais e as
correspondentes oportunidades, de todas as espécies, sGo em prin-

cipio tratados da mesma maneira que as oportunidades privadas.
(WEBER, 2000, p. 153 e 155, grifo nosso.

Apesar da distingdo, Weber (2000, p. 155) afirma: “[...] um Estado
'patrimonial” puro, em sentido absolutamente fipico-ideal, nunca existiu histo-
ricamente.” O que existiu foi o estado-patrimonial caracteristico do Oriente
classico. Neste estado, o poder politico — dominagdo de um senhor sobre
outros senhores — é exercido pelo principe da mesma forma que seu poder
doméstico, e a propriedade estatal é administrada como um patriménio pes-
soal. N&o existe distingdo entre a esfera privada e a oficial. A forma como
desenvolve seu poder, de acordo com a tradi¢do, é determinada pelo seu
livie-arbitrio.

Ao contrario do Ocidente, que através do feudalismo fragmentou o
poder central da autoridade, além de permitir o desenvolvimento do capita-
lismo através da ampliagdo dos mercados, o Oriente ndo presenciou o sistema
feudal cléssico de vassalagem?. Neste sentido, devido a concentracdo de
poder, possibilitou o surgimento e desenvolvimento do sistema tradicional de
poder patrimonial.

Conforme Weber (2000, o patrimonialismo ndo favorece o desenvol-
vimento do capifalismo. A isto se deve o fato de que as relacdes econdmicas
se vinculam com a tradicdo, pois o objeto de uso produzido ndo se destina
ao mercado para ser trocado, destina-se apenas para o consumo imediato e
local, porfanto ndo & uma mercadoria. O desenvolvimento do mercado € limi-
tado, haja vista que o poder aquisitivo encontra-se concentrado nas maos do
senhor e de seu quadro administrativo. Vinculado a uma economia racional,
o capitalismo é impedido de se desenvolver porque ndo existem no tradicio-
nalismo patrimonial estatutos formais de previsdo e calculabilidade voltados
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para aproveitamentos econdmicos; inexiste um quadro administrativo compe-
fenfemente qualificado tecnicamente; o poder patrimonial & exercido de forma
arbitréria e pela vontade pessoal do senhor e do quadro administrativo; por
fim, existe uma tendéncia natural do patrimonialismo em romper com a raciona-
lidade formal, com efeito, a economia racionalmente planejoda é substituida
por tradicdes culturais. Enfim, a imprevisibilidade e a arbitrariedade, tipicas do
pafrimonialismo, impedem o desenvolvimento do sistema econdmico capito-
lista, haja vista que para esfe se desenvolver [...] precisa poder confar com a
confinvidade, seguranca e objetividade do funcionamento da ordem juridica,
com o cardter racional, em principio calculével, da jurisdicdo e da administra-

¢do.” (WEBER, 1999b, p. 310).

O Estado patrimonial-estamental e burocrético de Raymundo Faoro

Senhor, fazei por esta guisa: dai aquilo que vosso ndo &, prometei
o que ndo fendes, e perdoai a quem vos ndo errou, e servosa de
mui grande ajuda para tal negécio em que sois posto. (Crénica de

D. Jogo I. apud FAORO, 19774, p. 42).

A tese central de Faoro € que o atraso brasileiro é resultado da heranca
politica e administrativa patrimonialista ibérica, particularmente do poder por-
fugués, que foi fransportado com fodos os seus vicios predatérios de origem
para o Brasil no inicio do século XIX. Para tanto, remonta aos primérdios da
revolugdo portuguesa de 1383 que elevou ao poder o rei D. Jodo I. Tal revolu-
¢do confou com o apoio do povo e da burguesia comercial a fim de derrotar
o poder da nobreza. Estruturado numa comunidade estamental burocrética, o
poder patrimonial portugués desenvolve uma politica voltada para alimentar o
capifalismo comercialmaritimo, com efeito, em defrimento da renda fundiaria
e das feiras infernas, “[...] inaptas a sustentar a grande empresa maritima”
(FACRO, 19774, p. 45), a administragdo central direciona sua estrutura para
a navegacdo ocednica.

Faoro afirma que, ao contrério da Europa ocidental que assistiu a ruina
da sociedade feudal e o conseqiente aparecimento do capitalismo, o Estado
portugués ndo é feudal, mas patrimonial. Por conseguinte, afeito ao pensa-
mento weberiano, Faoro percebe no Estado portugués as mesmas tendéncias
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adminisfrativas das analisadas por Weber no patrimonialismo do Oriente, onde
o senhor patriarcal orienta sua dominag@o na fixagdo do prestigio e na honra
social pessoal. Em Portugal, o senhor é o rei, o supremo soberano da monar-
quia portuguesa. “O sistema patrimonial [portugués], ao contrério dos direitos,
privilégios e obrigacdes fixamente determinados do feudalismo, prende os ser-
vidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a extensdo da casa do

soberano.” (FAORO, 1977q, p. 20).

Originario do poder patriarcal, o poder tradicional se converte em
patrimonial quando surge um quadro administrativo estamental, inicialmente
aristocrdtico, que evolui para burocrdtico. Em seu estagio inicial, através do
comando do chefe junto a casa real, o patrimonialismo & pessoal. De forma
progressiva, progressiva no senfido da acomodagdo e ndo no sentido estru-
tural, o patrimonialismo atinge a etapa de patrimonialismo estatal. E nesta
fase que o mercantilismo assume um cardter de “[...] capifalismo politico, ou
capifalismo politicamente orientado, ndo calculével nas suas operacdes [...]."
(FAORO, 1977b, p. 736). Dirigido por uma comunidade politica que admi-
nistra os negodcios publicos como se fosse coisa privada sua, o dominio dessa
comunidade se insfitucionaliza e assume um cardter pafrimonialista.

A base estrutural deste Estado patrimonial é o quadro administrativo
esfamental-burocrdtico, e ndo uma classe, pois esta articula seu poder em fun-
¢do de inferesses econdmicos, enquanto aquele, ao contrério, € apenas uma
camada social ndo econdmica, “[...] embora possa repousar, em conexdo n&o
necessdria real e conceitualmente, sobre uma classe.” (FAORO, 1977b, p. 46).
A comunidade estamental, diferentemente das classes, é heterogénea. Nao
existe igualdade entre as pessoas, ela é baseada na desigualdade pessoal.
O estamento é caracteristico das sociedades onde o mercado n&o domina a
economia, ou seja, é proprio das sociedades feudais e patrimoniais.

Acrescenta que esfe estamento patrimonialista encastelado no Estado
portugués tinha cardter burocrdtico. “"Burocracia ndo no sentido moderno,
como aparelhamento racional, mas da apropriagdo do cargo — o cargo carre-
gado de poder proprio, articulado com o principe, sem a anulacdo da esfera
propria de competéncia.” (FAORO, 1977b, p. 84). A burocracia era imposta
para beneficiar o Estado estamental, e ndo ao comerciante ou ao comércio
racional. As leis eram arbitradas e ajustadas para si pelo principe, que ndo
levava em conta a impessoalidade e a igualdade dos valores juridicos. Através
da burocracia juridica o rei subjugava e regulamentava a burguesia comercial.
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Sendo assim, n&o havia separagdo entre a politica e a economia. Aqui a eco-
nomia estd subordinada a uma orientacdo politica centralizadora, que com
seus objetivos préprios submete a nagdo aos interesses do estamento burocré-
fico estatal.

Conforme Faoro (1977a), a estrutura econdmica que predominava
em Portugal no século XV ndo era a da economia agréria, mas a do comércio
maritimo sob a tutela do soberano rei do Estado patrimonial. Chega-se neste
periodo a emancipagdo econdémica e politica do comerciante. Por conseguinte
a atividade mercantil desenvolvida pela Coroa assume um cardter de capito-
lismo comercial politicamente orientado, todavia ndo se converteu na forma do
capitalismo industrial. Apesar da hegemonia econémica, a burguesia comer-
cial ndo tinha o dominio da autoridade politica, continuava subjugada ao
poder do rei.

A expans@o ultramarina portuguesa néo foi capaz de elevar o desen-
volvimento econdmico para o patamar do capitalismo industrial. A que se deve
istoe A economia mercantil se desenvolveu desvinculada da agricultura; as
feiras internas foram relegadas, impedindo o florescimento da manufatura, ele-
mento fundamental para o desenvolvimento do capitalismo industrial. Tudo isto
frouxe como conseqiéncia a auséncia de acumulagdo de capitais. O lucro
decorrente do comércio ndo era aplicado na producdo local, era utilizado para
manter o poder burocrético da Coroa, além de ser transferido para outros pai-
ses da Europa aplicarem nas suas atividades manufatureiras. Ideoclogicamente,
o mercantilismo praficado era orientado para beneficiar o Estado patrimonial e
esfamental, em detrimento do comércio racional e calculdvel, com isso a ética
medieval de condenacdo do comércio e empréstimo de dinheiro permaneceu
infacta no mercantilismo portugués. “Somente no século XVIII, ja em plena deco-
déncia do comércio ultramarino, o mercantilismo, praticado de fato, conquistou

o espirifo da sociedade portuguesa.” (FAORO, 1977a, p. 61).

O descobrimento do Brasil no contexto do capitalismo comercial
portugués
Confrério &s teses de que no momento da colonizagéo o Brasil era feu-

dal, uma vez que quando do descobrimento Portugal era também feudal, Faoro
(19770) repele essa afirmativa. Para ele, quando o Brasil foi “descoberto,”
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i&@ ndo havia feudalismo no solo portugués. Além disso, tal descobrimento se
insere no contexto da expansdo comercial portuguesa. Neste sentido, como
negdcio do rei, o Brasil passou a fazer parte de sua estrutura patrimonial.

A empresa de plantacdo no Brasil tinha cardter capitalista, sendo
sua orienfagdo pautada no capitalismo orientado do Estado patrimonial por-
tugués. "Opde-se ao feudalismo a prépria natureza dos favores concedidos
aos donatérios, favores de estimulo a uma empresa que o rei engordava para
colher beneficios futuros — é o capitalismo politicamente orientado em agdo.”
(FAORO, 19774, p. 130-131). Na estfrutura econdmica da propriedade rural
brasileira ndo havia uma estratificacdo entre senhores e vassalos, o que havia
era o poder do rei subordinando as pessoas e orientando a produgdo rural
para produtos exportéveis voltados para a metrépole comercial.

A transmigracdo da corte portuguesa e o transplante do Estado
patrimonial -estamental para o Brasil

A exigéncia historica de Napoledo para a Europa bloguear econo-
micamente a Inglaterra, e a conseguente intimagdo que exigiu de Portugal,
afravés de D. Jodo VI, para que este aderisse ao seu pleito, fez com que a
familia real, sob a vigiléncia da esquadra briténica, se mudasse de “mala e
cuia” para o Brasil. Sendo assim, a partir de 1808 o Brasil passa a ser sede
da Coroa portuguesa.

Para govemnar, rapidamente D. Jodo passou a organizar sua admi-
nistragdo inspirado no “Almanaque de Lisboa,” ou seja, carecendo ou n&o,
toda esfrutura administrativa foi criada no Rio de Janeiro tal qual existia no
Reino de Portugal, com efeito, o governo do Brasil é estruturado para servir ao
desfrute e gozo da camada parasitaria dominante. “A transmigracdo superpds
& estrutura social existente a esfrutura administrativa do corfesdo fugitivo, com
os 'renovamentos das supérfluas velharias de uma sociedade desfibrada, em
que a burocracia se tornard o ideal da vadiagem paga.” [FAORO, 19774, p.
2506).

Os desvios e os vicios administrativos existentes no império ndo sdo
deferminados por individuos, ou por este ou aquele partido, mas sdo conse-
quéncias da estrutura do Estado emigrado e fransplantado para Brasil com
todas as caracteristicas do Estado centralizador e burocratico da dinastia Avis
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iniciada no século XIV. O exercicio do governo é praticado por uma categoria
social burocratica que submete ao seu poder, a opinido piblica e as classes
existentes.

Essa estrutura de Estado, que afravessou seis séculos, de D. Jodo |
a Getilio Vargas, através do capitalismo orientado, isto €, um capitalismo
mercantilista sob a orientacdo de um poder politico centralizado, blogqueou
o surgimento do capifalismo industrial pautado na racionalidade tcnica e na
liberdade do individuo. Esse tipo de capitalismo né&o poder ser considerado
como pré-capifalista, pois ao contrario do feudalismo que cedeu ao moderno
capifalismo, o patrimonialismo estamental ndo é fransitério, é permanente.

Para Faoro (1977a e 1977b), independentemente do cardter eco-
ndmico que assumiu em fases histéricas distinfas, seja através da lavoura de
exportacdo, da colénia & Repiblica, ou através da industria no manufaturismo
pombalino, ou afé nas estufas criadas depois de 30, o modelo econémico do
pafrimonialismo esfatal foi sempre o do comércio especulativo voltado para
satisfazer seu quadro administrativo composto por civis e militares.

O neopatrimonialismo de Simon Schwartzman

Escrito no contexto da abertura politica no Brasil = década de 80 do
século passado — Schwartzman (1988) segue, assim como Faoro (1977a e
1977b), a perspectiva referencial de andlise weberiana. Por consegiéncia,
segue também a linha de raciocinio de Faoro, para quem o Estado brasileiro
atual herdou um sistema politico ndo classista, mas patrimonialburocratico.
Desta forma, Schwartzman se distingue das ramificagdes marxistas que anali-
sam o Estado como fazendo parte da superestrutura de cardter classista.

O que caracteriza o Estado brasileiro como ndo classista, ou com um
grupo de poder dependente em relacdo & sociedade civil, é que na evolucdo
histérica do Brasil nunca os governos centrais foram controlados por elites de
base rural (na Repiblica Velha) ou, até mesmo nos dureos periodos de indus-
frializacdo (do fim do Estado Novo, passando por Juscelino Kubitschek, até o
pds-1964) pela burguesia industrial.

Embora seguidor da linha geral de raciocinio de Faoro acerca da
utilizagdo do conceito weberiano de patrimonialismo, Schwartzman néo con-
corda com a concepg@o de Faoro para quem a dominagdo politica no Brasil &
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exercida por um “estamento burocratico.” Segundo ele, a dominagdo politica
no Brasil é exercida “[...] por um ‘estrato social sem propriedades e que ndo tem
honra social por mérito proprio,” ou seja, pela burocracia e a chamada ‘classe
politica”.” (SCHWARTZMAN, 1988, p. 60). Ainda segundo Schwartzman, o
que forna inadequado o “estamento burocratico” é exatamente a auséncia da
"honra social por mérito proprio.”

E improprio também dizer que o Estado brasileiro é patrimonial, haja
vista que de acordo com Weber o patrimonialismo foz parte do sistema de
poder fradicional. O que ndo é o caso do Brasil atual que é considerado
moderno. Como forma de justificar sua afirmacdo, Schwartzman recorre ao
conceito weberiano de tradicdo: “a crenca na rotina de todos os dias como
forma inviolével de conduta.” Por sua vez, os sistemas modernos se fundamen-
fam em normas “baseadas na validade de um estatuto legal e na ‘competéncia’
funcional baseada em regras criadas racionalmente.” Conseqientemente,
para o caso brasileiro o termo que melhor se adequa & nossa realidade &
neopatrimonialismo.

Herdeiro do Estado patrimonial mondrquico de cardter autocrdtico
(patrimonialismo da Coroa portuguesa) sem a presenca do feudalismo, o
Estado moderno brasileiro, pelo fato de ndo ter presenciado os fragos carac- 171
teristicos liberal-democratizantes da revolugdo burguesa, é neopatrimonial. Em
sinfese, considerase que toda sociedade moderna que construiu seu Estado
margem da revolug@o burguesa é patrimonial moderna, ou neopatrimonial. O
neopatrimonial empregado aqui:

[...] € uma forma de dominag@o politica gerada no processo de
fransic@o para a modemidade com o passivo de uma burocro-
cia administrativa pesada e uma sociedade civil [classes sociais,
grupos religiosos, étnicos, linguisticos, nobreza efc) fraca e pouco

arficulada. (SCHWARTZMAN, 1988, p. 14).

Este Estado neopatrimonial é centralizado e possui um sistema buro-
crético e administrativo que é caracterizado pela apropriacéo indevida, por
sefores privados dependentes e subordinados ao poder central, de funcaes,
6rgaos e rendas piblicas. Neste Estado, a politica de representacdo politica da
sociedade civil junfo ao Estado é substituida pela envolvente frama da negocio-
¢do permanente entre o Estado neopatrimonial e os diversos setores sociais que
s@o incluidos ou excluidos dos beneficios e privilégios controlados pelo Estado.
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Com efeito, temos uma sociedade civil “[...] dependente do Estado para a
obtencd@o de beneficios, sinecuras, autorizacdes, empregos, regulamentos,
subvencdes.” (SCHWARTZMAN, 1988, p. 16]. Nessa frama da negociacdo
esftd presente o processo de cooptagdo pelo Estado (fema desenvolvido mais
adiante, que é uma forma de suprimir as fentativas de participagdo auténoma
da sociedade civil face ao poder centralizado. Afirma ainda, que, além de
cooptativo, o Estado neopatrimonialista brasileiro & neocorporativista, neomer-
cantilista e populista.

Acoes Neopatrimoniais

Cooptagdo: forma de recrutamento patrimonial

Ao confrério de Raymundo Faoro, Schwartzman (1988, p. 14) ndo
compreende o Estado neopatrimonial brasileiro como imutével, mas como uma
fase de fransicéo para a modemidade. Segundo ele, o Estado no Brasil &
dirigido por uma burocracia administrativa auténoma em relagdo & sociedade
civil fraca e desarticulada, “[...] e se caracteriza pela apropriacdo de funcdes,
6rgdos e rendas publicas por sefores privados, que permanecem, no entanto,
subordinados e dependentes do poder central [...]." Nestas condicdes, o jogo
politico tem @ marca hegeménica da cooptagdo, caracteristica do Nordeste e
de Minas Gerais que se tornaram dependentes do poder central. Numa nego-
ciacdo desigual controlada pelo Estado, liderangas politicas s@o cooptadas,
e grupos sociais expressivos, como o campesinato, sGo excluidos. Do ponto
de vista econdmico, o Estado neopatrimonial desenvolve o neomercantilismo,
que se caracteriza pela infromissdo do Estado em atividades econdmicas dos
mais variados tipos: bancos, indUstrias proprias. Ao desenvolver fal politica,
favorece grupos privados, nacionais ou infernacionais.

Na outra ponfa do sistema, o Estado de Sdo Paulo, em funcdo do
acentuado desenvolvimento econémico trazido pela cultura do café, afravés
de uma representagdo de interesses da elite local desenvolveu uma politica
auténoma em relagdo ao poder central. Para SGo Paulo, ao contrério dos
outros estados que via na politica um negécio, o exercicio da politica era um
meio para viabilizar seus objetivos econémicos. Para Schwartzman (1988],
Sao Paulo seria o exemplo do capitalismo ocidental, podendo portanto se
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confrapor ao Estado parasitério pafrimonial, implementando no Brasil uma poli-
fica institucional baseada na representacdo, contréria a politica patrimonial de
cooptacdo. Enfretanto, a marginalizacdo de Séo Paulo na politica brasileira
impossibilitou a efetivacdo dessa alternativa.

Ainda de acordo com Schwartzman (1988), para haver coopta-
¢do, enquanto agdo social de cardter racional nos termos weberianos®, se
faz necessario que existam duas pré-condigdes: primeira que existam pessoas
ou grupos inferessados em participar de “um sistema de participagé@o poli-
fica débil, dependente, controlado hierarquicamente, de cima para baixo”
(SCHWARTZMAN, 1988, p. 37); segunda: “[...] os que controlam o sistema
politico [devem ter] meios para comprar ou, de alguma forma, incorporar esses
esforcos de participacdo, de tal maneira que sejam estabelecidos vinculos de
dependéncia entre os defentores do poder e as liderancas politicas emergen-
fes.” [SCHWARTZMAN, 1988, p. 37). Sobre o cardter de posse necessario
para a cooptagdo presente na segunda pré-condicdo, este é uma heranga
do patrimonialismo oriental, tendo em vista que “[...] os exércitos dos farads,
dos reis orienfais e dos grandes senhores ferritoriais eram recrutados de forma
patrimonial do circulo de seus colonos e equipados e alimentados a partir da

gest@o orgamentdria do senhor.” (WEBER, 1999b, p. 238).

Acrescenta ainda que, no sistema de coopfagdo, quanto maior a infi-
midade do lider com a burocracia governamental, maior sua forca politica,
pois desta intimidade resulta o controle dos recursos necessarios para manter o
controle de suas bases de apoio politico. “Al reside a explicacdo das repetidas
vitorias eleitorais dos partidos de governo em regimes desse fipo, chegando
muitas vezes a sistemas unipartidérios ou de partidos governamentais imbati-

veis.” (SCHWARTZMAN, 1988, p. 39).

O clientelismo politico

Pressupostos viabilizadores

Independentemente de suas origens e vinculagdes, ou do exercicio de
suas influéncias politicas em regides rurais ou urbanas, no contexto brasileiro
aqui analisado, os diversos agrupamentos politicos tendem para uma pratica
comum. Ndo esté no centro de suas preocupagdes o desenvolvimento de pré-
ficas que sejam guiadas por principios éticos. Na realidade, suas préticas
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sGo orientadas por uma racionalidade pragmatica que tem como obijetivo a
reproducdo de seus mandatos parlamentares. Conforme Martins (1999), essa
préfica comum, entre o tradicional e o moderno, é decorrente do desenvolvi-
mento econdmico brasileiro que ndo ocorreu de acordo com a forma cléssica
burguesa dos paises mais representativos do capitalismo mundial. Ao contrério,
a modernizagdo de nossa economia tem caracteristicas peculiares, na qual os
sefores modernos criam e recriam relacdes sociais arcaicas ou atrasadas com
o objetivo de desenvolver mecanismo de acumulagéo de riqueza. Com efeifo,

Na sociedade brasileira, a modernizacd@o se dé no marco da
tradicdo, o progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as
transformacdes sociais e po|iticos sdo lentas, ndo se baseiam em
acentuadas e stbitas rupturas sociais, culturais, econdmicas e ins-
fitucionais. O novo surge sempre como desdobramento do velho.

(MARTINS, 1999, p. 30).

A economia dos paises em desenvolvimento ndo segue uma evolugdo
pacifica e natural, com fases bem definidas de desenvolvimento econémico.
Neste senfido, a economia desses paises vai conviver com formas arcaicas e
modernas de politica e de economia. Por isso podemos encontrar nos discur-
sos oficiais incongruéncias que combinam atraso e modernidade do tipo em
que convivem principios liberais de mercado e préticas politicas patrimoniais
de Estado. Nesta perspectiva, a combinagdo entre o arcaico e o modemo na
politica brasileira ndo € algo aleatério, mas uma caracteristica requerida pela
necessidade histérica que o capitalismo tem de inserir o Brasil no processo de
mudangas estrutural propostas pela estratégia necliberal em voga. Essa mes-
cla entre o arcaico e o modermno na politica brasileira coresponde também a
necessidade de se fortalecer as bases politicas estaduais que dé@o apoio poli-
fico &s politicas esfruturais do governo federal.

Em paises periféricos como o Brasil, sobretudo em Estados economicar-
mente fambém periféricos — em relacdo a outros Estados do pafs — a condigdo
sine qua non para a reprodugdo de mandatos parlamentares é a utilizagao do
clientelismo como prética politica que é exercida sobre o eleitorado urbano e
rural, especialmente sobre os setores desempregados e assalariados urbanos,
assim como sobre os chefes politicos interioranos, além de proprietarios rurais.

Tomando-se por base o desenvolvimento do capitalismo, os Estados
brasileiros menos industrializados estariam enquadrados nas mesmas condicdes
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colocadas por Faoro (1977a e 1977b). Nesta perspectiva, com um Estado
auténomo em relagdo a sociedade civil, os dirigentes destes Estados procura-
rdo realizar seus objetivos particulares, neste sentido a administragdo publica
"é convertida em um pafriménio a ser explorado por eles.” Com efeito, a
rede de relacdes sociais e politicas, formada por chefes politicos e seguido-
res, independentemente do nivel em que estas relacdes se estabelecem, tem
como confluéncia o Estado provedor. Em razdo disso, a funcdo de relacdo
direta com a sociedade civil que deveria ser do Estado ¢ substituida e passa
a ser mediada pelos politicos. Como numa simbiose, utilizando-se da estrutura
esfatal, politicos e grupos econdmicos, individuais ou colefivos, se beneficiam
mutuamente.

Isto posto, resta-nos a seguinte pergunta: como se fraduzem as agdes
clientelistase Primeiro é preciso dizer que toda e qualquer forma de usufruir
das benesses do estado, de forma neopatrimonial, tem como obijetivo final
reproduzir as bases de sustentacdo politica dos detentores de mandato. Nesta
perspectiva, os politicos fortalecem suas bases, e os grupos econémicos, vincu-
lados a estes politicos, aumentam seus bens.

Os politicos atuam e barganham junto ao Estado beneficios em favor
de seus familiares e seus correligiondrios. Tal infervencdo se efetiva através
da ocupagdo de espacos na estrutura do governo, redundando, portanto na
obfengdo de cargos, isengdo fiscal e financiamento piblico com recursos esfa-
fais para grupos privados. Necessariomente estes recursos ndo vao diretamente
para os defentores de mandatos politicos, mas também podem ir para seus
clientes eleitorais.

Esquemas de clientelismo, corrupg@o e préficas afins nas instituicdes
publicas estatais sGo patrocinados diretamente por grupos plurais “integrativos”
(segmentos sociais diversos: politicos, empresarios, tcnicos de secretaria e gru-
pos de policiais clandestinos), contando ainda com a participagdo passiva de
uma maioria de deputados arrivistas da Assembléia Legislativa, membros do
Tribunal de Contas do Estado, e, em certas situagdes conjunturais peculiares,
pela conivéncia do Ministério Piblico estadual. Esta composicao, forma “redes
de trocas” organizadas com capacidade de atuagéo de longa duragdo. Aliés,
vale ressaltar que uma prdtica ilicita so terd durabilidade no interior dos apare-
lhos de Estado quando ela for além de suas iniciativas pessoais isoladas.
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Cada segmento que compde a rede tem uma funcdo especifica, cujos
objetivos comuns s@o em primeiro lugar favorecer seus membros através de
frocas reciprocas; o segundo objetivo é garantir a permanéncia da préfica sem
maiores riscos para seus componentes. Este objefivo é garantido por grupos
policiais, pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico. Aos grupos poli-
ciais cabe o papel de infimidacdo a quem possa de cerfa forma colocar em
risco a infegridade das redes, além de encobrir possiveis pistas que por ven-
tura estas praticas possam deixar. O Tribunal de Contas néo fiscaliza porque
seus membros sdo indicados pelo governador e referendado pela Assembléia
legislativa. E preciso refer, que de acordo com a fradigdo politica brasileira,
em nome da governabilidade, fazendo concessdes para os deputados esta-
duais o chefe do executivo subordina e exerce dominio permanente sobre o
establishment poliico presente no poder legislativo. Com efeito, pode-se inferir
que fanto o Tribunal de Contas do Estado como a Assembléia legislativa ape-
nas referendam o que & vem previamente manipulado pelo executivo estadual.
Em relog@o ao Ministério Piblico a situacdo néo é diferente, conjunturalmente,
a conivéncia com administracdes neopatrimoniais € um dos seus principais
fragos, embora devamos ressaltar que do ponto de vista legal esta ndo seja sua
funcao institucional.

Diante de esquema de tamanha envergadura, qualquer investigacao,
oficial ou ndo, terd dificuldades de acesso a dados que possam comprometer
a sobrevivéncia de tais redes. Dentre estas dificuldades podemos citar, entre
outras, intimidagdes clandestinas de natureza policialesca de toda ordem (ten-
fativas de chanfagens, boicotes, flagrantes forjados efc.), além da recusa de
sujeitos, infimados a depor perante aos érgdos competentes, em fornecer infor-
magdes acerca de prdticas neopatrimoniais nas insfituicdes publicas.

A acao clientelista

Conforme Faoro (1977a), o clientelismo é uma caracteristica do
Estado patrimonialista, e sua origem esté no Estado patrimonial portugués. Em
funcdo da correlagdo de forgas resultantes da revolucdo portuguesa de 1383
e presente no poder estamental, a nobreza administra sem a marca moderna
da impessoalidade e generalidade, com efeito, “[...] a froca de beneficios &
a base da atividade piblica, dissociada em inferesses reunidos numa Unica
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convergéncia: o poder e o tesouro do rei.” (FAORO, 1977a, p. 50-51).
Conclui, portanto, que o estamento é uma comunidade de dependentes do
tesouro da Coroa. De acordo com Graham (1997), a presenca do clientelismo
no Brasil vem desde os primérdios do chamado descobrimento:

O MAIS ANTIGO RELATO da descoberta do Brasil, escrito como
carta ao rei portugués por Pero Vaz de Caminha em 1500, fer-
minava com um rogo de cleméncia em favor de seu genro. Esse
pedido foi a marca de nascenca da politica brasileira, e a froca
de apadrinhamento por servicos e lealdade. (GRAHAM, 1997, p.
271, grifos do autor).

Avelino Filho informa que os trabalhos existentes sobre clientelismo
confemplam trés estagios de desenvolvimento politico: sociedades tradicionais;
sociedades em fransigdo e sociedades politicamente desenvolvidas. O primeiro
estgio caracterizase “[...] pelos partidos dos 'notéveis,” pela dependéncia
dos recursos pessoais do patrono que se reflete num poder quase doméstico, e
pela relacdo afetiva entre esfe e seu cliente.” No segundo, “[...] o poder pes-
soal dos ‘nofdveis’ é enfraquecido; os recursos €m origem predominantemente
estatal; os partidos sGo mais organizados e disputam posicdes no aparelho de
Estado para manipularem seus recursos; e as relagdes entre patrono e cliente
ganham acento mercantil”. No 0ltimo estégio, “[...] as ‘sociedades mobiliza-
das' [...] sGo marcadas pela presenca dos partidos ideoldgicos e de massa,
pela possibilidade de planejamento e execugdo de politicas de longo prazo, e
pela legitimagao do sistema politico a partir de valores piblicos e universais.”
(AVELINO FILHO, 1991, p. 61). Por seu lado, Carvalho (2002) entende por

clientelismo:

[...] qualquer nogdo de clientelismo [que implique] froca entre
atores de poder desigual [...] de modo geral, indica um tipo de
relag@o entre afores politicos que envolve concess@o de beneficios
publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencdes, em
froca de apoio polifico, sobretudo na forma de voto. (CARVALHO,
2002, p. 10 e/4).

De acordo com a tradi¢é@o politica brasileira o clientelismo é uma
estratégia utilizada por grupos empresariais locais e grupos politicos vincu-
lados a partidos politicos legais que dominam a administrag@o do executivo
estadual, e que visam a preservag@o e a reproducdo do poder governamental,
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em que a fdatica dos beneficiados na utilizag@o das instituicdes piblicas esta
voltada para

[...] o patrocinio de inferesses privados e o tréfico de influéncias,
para favorecer correligiondrios e consolidar lagos de fidelidade
[...][forma pela qual sua especificidade caracteriza-se por] [...] um
sistema de lealdades, que se esfrutura em forno da distribuigéo de
recompensas materiais e simbdlicos, em troca de apoio politico.

(DINIZ, 1982b, p. 22-23).

Os grupos dominantes recorrem ao clientelismo para garantir sua
hegemonia porque ndo existe por parte da sociedade civil uma incorporagdo
espontdnea do confeddo dos programas partidarios, com efeito ndo hé por
parfe das bases uma afinidade partidéria. Como resultado dessa auséncio
de assimilagdo programética, ha entre os partidos falta de representatividade
ideoldgica e uma crise de legitimidade legal. Nestas condigdes, é preciso
refer que a carreira politica dos parlamentares fica dependente de praticas
clientelistas.

A prdtica do clienfelismo ultrapassa querelas locais, ela ndo é apenas
178 resulfodo de inferesses de grupos politicos locais, € uma necessidade histé-
rica do desenvolvimento capitalista brasileiro. Nesse sentido, a atual efapa
do capifalismo no Brasil requer um governo federal que possa implementar
as politicas neoliberais em curso no mundo. Por conseguinte, a estabilidade
e governabilidade do governo federal requerem bases de apoio politico esto-
dual. Todavia, para que a reprodugéo dos grupos politicos estaduais, que ddo
sustenfacdo politica ao governo federal, seja viabilizada fazse necessério o
utilizagdo da prética do clienfelismo. E com esta pratica que € possivel garantir
as bases eleitorais do chefe do executivo, assim como dos politicos ligados ao
legislativo estadual e federal. Isto ocorre porque o desenvolvimento do capito-
lismo no Brasil difere da evolugdo natural cléssica do capitalismo dos paises
desenvolvidos que t&m, ou tiveram, fases de desenvolvimento econémico bem
definidas. £ o que pode se chamar de desigualdade dos ritmos econémicos.
Essa vinculagdo simbidtica entre grupos politicos locais e os interesses classistas
nacionais é possivel porque:

[...] o estado brasileiro se constitui, em boa medida, como

continuacdo do poder local, tendo este como relagéo de ‘re-ali-
mentagdo’ mitua. Isso porque o chefe local, seja ele um coronel,
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um fazendeiro, um padre ou um vereador, ndo é apenas ‘pessoa’
no senfido comum, de enfidade privada, mas também ‘pessoa
publica’, pois, como um chefe primitivo ou um rei divino, seus atos
tém significado transcendental. O mesmo ¢ valido para deputo-

dos, prefeitos e governadores [...]. (LANNA, 1995, p. 19, grifo

nosso).

Em uma estrutura econémica em desenvolvimento como a do Brasil, a
superesirutura fende a reproduzila de qualquer forma no sentido de garantir a
realizacdo do capital. Neste sentido, todo o aparelho de estado superestrutu-
ral seré articulado no sentido de reproduzir o projeto econémico hegeménico
neoliberal em curso, mesmo que isso possa frazer conflitos na ordem da demo-
cracia liberal. Historicamente, a classe politica orgénica capitalista, liderada
pelos EUA, tem sido pragmdtica no sentido de garantir as condicoes neces-
sarias para o desenvolvimento e reprodugdo do capitalismo. Foi assim com o
surgimento do welfare state e sua conseqgiente substituicdo pelo Estado neoli-
beral; bem como com o apoio norte-americano aos diversos golpes militares
na América latina na década de 60 do século passado; com a supressdo
dos direitos civis nos EUA apds o 11 de sefembro, e também, em busca do
dominio global e da ameaga a soberania mundial, e a pretexto de combater o 179
"eixo do mal,” infervieram no Afeganistdo e no Iraque.

Independentemente da crise estrutural por que passa o capitalismo
mundial e, como conseqiéncia, das orienfagdes neoliberais para reformas das
politicas e programas sociais na América lafina, existe um processo de deterio-
rizag@o dos servigos sociais publicos patrocinados pelas instituicdes estatais.
Na maioria das vezes tal deferiorizacdo é motivada pela formacdo histérica
politica e composicdo da propria instituicdo. Estamos considerando como for-
macdo histérica politica a maneira como as insfituicdes estatais se organizam
apds a eleigdo que elege o governador do estado. A sua composicdo, ou seja,
a distribuicdo dos seus cargos dirigentes &€ uma decorréncia das aliancas pré-
eleitorais governamentais, onde o critério principal de distribuicao de cargos é
a forca politica de cada agremiag@o partidéria no processo eleitoral, além das
vinculagdes de cada partido com empresarios que feriam supostamente interes-
ses particulares na drea institucional em evidéncia. Essa forma de composicdo
das insfituicdes estatais possibilita a prétfica ilimitada do clientelismo.

Pode-se afirmar que o clientelismo nas instituicdes publicas teve duas
fases: a primeira — fase durea — relacionase com o fornecimento direto de
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empregos nos 6rgdos governamentais para a populagdo em geral. Esta época
corresponde ao periodo em que ndo predominava o mecanismo de ingresso
do servidor nas instituicdes estatais afravés de concurso piblico. A segunda —
fase de declinio — corresponde a um clientelismo restrito aos cargos técnicos,
além das isencdes fiscais e licitacdes piblicas viciadas — também presentes na
fase anterior. Esta época corresponde ao periodo em que o ingresso nos servi-
¢os esfafais passou a se verificar através de concursos piblicos. Nestas duas
fases, existem relacdes direfas de clientelismo entre, administradores, polificos
e empresdrios, pois mesmo na primeira fase, em que existia uma ampliagdo
de cargos para a populacdo, estes cargos ndo eram negociados diretamente
com os seguidores®, mas com seus indicadores, no caso as liderancas politi-
cas. Com efeito, os cargos piblicos dos seguidores ndo se efefivam em forma
de direito, mas como retribuicdo. Neste sentido, as relacdes entre os aliados
e os seguidores ocorrem como troca de favores. Em froca da lealdade politica
dos seguidores, os aliados os premiavam com cargos piblicos que por sua vez
eram negociados com o grupo hegemdnico da alianca governamental.

Podemos inferir que o fator principal do declinio do clientelismo nas
instituicdes esfatais deve-se ao processo de democratizagé@o em curso no Brasil
a partir da eleicdo do presidente da repiblica no colégio eleitoral. A busca
pela redemocratizagdo do Brasil possibilitou a participagdo popular e da
sociedade civil em geral na politica brasileira, pois até entdo, esta participa-
¢do ficava restrita aos politicos de carreira vinculados aos partidos tradicionais.
Além disso, a liberdade de expressdo, que fornou os drgdos de imprensa mais
democrdticos, permitiu que este sefor passasse a cumprir um papel, ndo ape-
nas restrito a reproduzir informagdes oficiais, mas sobrefudo passasse a exercer
a fung@o de fiscal dos interesses publicos.

Consideracoes finais

O estudo do patrimonialismo, de suas ramificacdes e de suas acdes
praticas apresentado neste artigo permitiu-nos refletir, nGo sé sobre o tema indi-
cado, mas também sobre as vantagens e limitagcdes da referida teoria. Neste
senfido, o pafrimonialismo enquanto categoria analitica que, a partir de sua
compreens@o bdsica em que analisa o Estado tendo como referéncia os infe-
resses particularistas de seus dirigentes e procura dar conta de agdes politicas
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que atuam com a perspectiva de fortalecimento e continvidade de grupos
dominantes locais, & considerado plausivel enquanto fundamento explicativo,
tendo em vista que dados empiricos encontrados nestas préticas locais terdo
um forte suporte explicativo por parte desta categoria, uma vez que analisada
em si mesma a relagdo entre Estado e dirigente estatal se resume numa prética
em que o pafriménio estatal € convertido em um bem que, além de viabilizar
seus projetos imediatos, reproduz e tende a perpetuar os grupos hegeménicos
locais.

Todavia, em fungdo de sua propria natureza e maneira de analisar o
Estado brasileiro, compreendendo-o como auténomo em relagdo & sociedade
civil, o patrimonialismo — e suas ramificagdes — é a-histérico e reducionista,
no senfido de que ndo vislumbra a possibilidade de que o Estado capitalista
seja hegemonizado por classes sociais dominantes, mas continuada e unifor-
memente por estamentos que hegemonizam o poder em cardter permanente,
refilineo e uniforme, e que o atraso brasileiro é decorrente, ndo do desen-
volvimento das forgas produtivas, mas relaciona-se fundamentalmente com o
patrimonialismo de Estado. Visto desta forma, reside neste foco de andlise das
inferpretacdes patrimonialistas a grande diferenga com outras vertentes inter-
prefativas, como a de influéncia marxista, pois para esta tendéncia a histéria
de fodas as sociedades que existiram até hoje tem sido a histéria das lutas de
classes.

Ao contrério do que afirma a vertente patrimonialista, os grupos que
utilizam as praticas patrimoniais ndo as exercem apenas para atender seus
interesses locais, mas contribuem para a reproducdo dos projetos de classe em
nivel nacional. O clientelismo por exemplo, ramificacdo do patrimonialismo, &
uma prdtica que passa pelo municipio, governo estadual e federal. Estas frés
instancias interagem no sentido de locuplefarem seus obijetfivos particulares e
gerais. O governo esfadual garante aos deputados e prefeitos condicdes para
que estes reproduzam suas liderangas em seus locais de atuacdo e influéncia
politica; isto se d& em forma de cargos piblicos e construgdo de obras poblicas
em municipios que apdiem o governador. Em froca, a lideranca politica local
hipoteca apoio politico ao governador. Por sua vez, os governadores, junto-
mente com a bancada politica deste no Congresso Nacional déo sustentagdo
legal aos atos politicos presidenciais, garantindo assim a governabilidade e o
operacionalizagdo das diretrizes econémicas governamentais. Em refribuicdo o
governo federal repassa verbas para os estados e rateia com os parlamentares
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o orcamento federal. Essa teia, composta de uma relagdo simbiética entre che-
fes politicos locais e nacionais, tem como objefivo, além dos inferesses locais,
consolidar o poder politico de classe em nivel nacional.

Notas

Entre outros feudalistas, citamos Duarte [1997), que explica a preponderancia do poder privado,
representado pela autoridade familiar e pela religiosa sobre o Estado. Para ele, durante o sistema
feudal de ocupagéo da colénia o proprietério privado era quem guardava e exercia o governo.
Esse predominio privado sobre o Estado como poder piblico teria se estendido até 1939, ano
em que o livro foi editado pela primeira vez.

Conforme Weber (2000), existem trés tipos puros de dominacéo legitima: 1. De cardter racional;
2. De cardter tradicional; 3. De cardter carismdtico.

"Denominamos dominagdo estamental aquela forma de dominagdo em que determinados pode-
res de mando e as correspondentes oportunidades econdmicas estdo apropriados pelo quadro

administrativo”. (WEBER, 2000, p. 152).

Conforme Weber (1999b), se desenvolveram no Orienfe as relagdes feudais do fipo: 1)
Feudalismo litirgico; 2) Feudalismo patrimonial; 3] Feudalismo livre, subdividido em: Feudalismo
de séquito; Feudalismo de prebenda e o Feudalismo urbano.

Distinguindo-se de outros tipos de acdes [de cardter racional visando aos valores, afefiva ou
fradicional), essa agdo é do tipo racional visando aos fins. Por este tipo de acdo o sujeito atua
racionalmente visando aos fins pré-determinados. Neste caso, o afor orienta sua agdo com previ-

sibilidade (WEBER, 2000).

Dentro de um mesmo agrupamento politico, fago uma distingdo entre aliados e seguidores. Os
aliados sdo os politicos detentores de mandatos, seja a nivel municipal, estodual ou federal. Os
seguidores sdo aqueles que seguem os detentores de mandatos. Os seguidores ao seguirem os
lideres politicos ndo o fazem em funcéo de programas politicos, mas em fungéo de inferesses
pessoais. Por sua vez os aliados se alinham com determinados grupos politicos em fungdo de
programas parfidérios, isto ndo implica que em troca eles se beneficiem de retribuicdes em forma
de cargo publico.
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