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Politicas de Formacéao Continuada e sua
Relacao com Avaliacao de Professores

Este texto foi construido, tendo
como objetivo apresentar uma
andlise feita sobre as politicas de
formacao de professores no Brasil
implementas no governo atual,
procurando demonstrar a relagao
que essas politicas tém com as
exigéncias do mercado e como
elas estGo sendo avaliadas. Para
tanto, serd apresentada a natureza
das politicas de formacgao, discu-
tir-se-a a intencionalidade que se
pode inferir das mesmas e se
ressaltard finalmente alguns dos
mecanismos que estdo sendo
indicados como forma de avalia-
cao dos docentes.
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Abstract

Analysis of the teachers formation
politics in Brazil, implemented by
this government in an attempt to
demonstrate the relation these
politics have with the requirements
of the market and how they are
being evaluated. For in such a way,
the nature of the formation politics
is presented; it is argued the
intention we can infer from them
and it is emphasized some of the
mechanisms that are being
indicated as a form of teachers
evaluation.
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As politicas de formagdo de professores t&m sido alvo de um inusitado
interesse por parte dos governantes, que tém, nos Gltimos tempos, em nivel
mundial, voltado atenc@o para esse aspecto da educacdo. Documentos
emanados de diferentes organismos internacionais, tais como o Banco
Mundial, (BM, 2002); o Programa de Promocao da Reforma Educacional na
América Latina e Caribe (PREAL, 2003); a Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2004), tém enfatizado a importancia
de se concentrar esforcos para a elaboragGo de agdes que permitam uma
maior e melhor qualificacdo dos docentes.

A formacdo de professores estd no centro dos acontecimentos do
mundo da educacdo, e tem suscitado discussdes e divergéncias, sobretudo,
no seio dos movimentos sociais e sindicais, mas também tem tido aprovagoes.
As politicas, acdes e estratégias que vém sendo propostas estéo, no geral,
ligadas aos resultados negativos do desempenho escolar. Os documentos
dos governos dos pafses em desenvolvimento evidenciam que o nivel de
leitura, de escrita, as nocdes bésicas de Matemdtica e os conhecimentos
gerais ndo correspondem as exigéncias feitas pelo mundo do trabalho. Medidas
diversas passaram a ser recomendadas por diferentes organismos nacionais
e internacionais, assim como conferéncias passaram a ser realizadas visando
a alinhar a educacdo as exigéncias oriundas de uma nova ordem mundial
que envolve aspectos estruturais, como a alteragdo nos processos de trabalho,
e aspectos superestruturais, como a redefinicdo do papel do Estado-nagdo.

A escola, que preparou, durante um século, para um processo de
trabalho assentado nos principios fordistas, deixou de preencher as
necessidades postas pelas novas demandas do capital. Dessa forma, passou
a ser severamente criticada, teve suas falhas e erros apontados, entre eles o
despreparo dos alunos ao terminarem os estudos, sobretudo a educacéo
basica.

Assim, o insucesso escolar estaria na origem, na base das razdes
pelas quais os governos comegaram um movimento de reforma, cujo inicio,
no Brasil, se pode datar na década de 1980. Esse movimento mundial parte,
de um modo geral, das mesmas causas — o fracasso escolar — se baseia nos
mesmos motivos — a importancia de preparar o trabalhador para um mundo
informatizado, assentado num novo paradigma de trabalho — e chega as
mesmas solucées — é preciso reformar a escola e formar os professores
diferentemente para atender tais demandas. Nesse sentido, a formagdo dos
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professores passa a ser vista como uma das forcas e uma das fraquezas para
que a educacGo possa atingir os objetivos pensados em dmbito mundial, o
de ser um instrumento para o desenvolvimento econémico.

Os principais formuladores de politicas educacionais sobre o assunto
acreditam que a formacao de professores deve ser feita de modo a contemplar
a nova “realidade” da sociedade do conhecimento e consideram que a
formacdo que se dd hoje é muito teérica, desvinculada da prética efetiva e
distanciada das escolas para as quais ela forma. E que, sobretudo, ndo
prepara os jovens para esse “novo” mundo, assentado na informdtica, na
robotizacdo, no trabalho flexibilizado e polivalente. Para alguns,

A questao docente e, em particular, a formagdo docente é um dos
desafios contemporaneos mais criticos ao desenvolvimento
educativo, e implica uma profunda redefinicdo do modelo
convencional de formacédo dos mestres professores no quadro de
uma revitalizacdo geral da profissdo docente (PROGRAMA DE
PROMOGCAO DA REFORMA EDUCACIONAL NA AMERICA LATINA
E CARIBE , 2003, p. 9).

Os organismos internacionais e a formagao

As diferentes reformas que vém ocorrendo na formagao dos professores
estdo assentadas em politicas que visam a preparar esses profissionais para
o enfrentamento com a sociedade do conhecimento. Na realidade, estd
havendo uma certa uniformizacdo nas politicas educacionais, em fungao de
decisées tomadas por organismos internacionais, que visam a atender as
demandas da globalizacdo e de seu suporte ideolégico e politico — o
neoliberalismo. Utilizando-se de vérios documentos, gerados em gabinetes,
ou em encontros restritos, esses organismos vém estabelecendo as politicas e
linhas de acd@o, assim como as diretrizes para a formagdo de professores,
visando a atender &s demandas do mercado e formar pessoas que preencham
as exigéncias da globalizagdo.

O Banco Mundial, em documento datado de 1995, é bem explicito
em relacdo & concepcdo de formagao de professores. Esse documento explicita
que é importante dar destaque na formagdo inicial, ao conhecimento da
matéria a ser ensinada e que a formacdo continua permite melhorar o
conhecimento da matéria ensinada e as prdticas pedagdgicas conexas. A
énfase tanto para a formagdo inicial como para a formagdo continua deve
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ser feita por meio de programas de ensino a distancia, por haver uma melhor
relacdo custo-beneficio, maior que os programas presenciais.

No relatério elaborado pela Unesco referente ao ano de 1996 a
preocupacdo com a formagéo é bem explicita. Nesse documento & ressaltado
que para melhorar a qualidade da educacdo é preciso, primeiramente,
melhorar o recrutamento, a formacdo, o estatuto social e as condigbes de
trabalho dos professores, e ainda que no mundo atual os professores t€m
uma nova farefa: tornar a escola mais atraente para os alunos e lhes fornecer
as chaves para uma compreensdo verdadeira da sociedade da informacgéo.
Esse “novo” profissional deve se formar tendo clareza de que o processo
ensino-aprendizagem se d4 em torno da chamada sociedade do saber ou
da informacdo

O Férum Mundial sobre a Educacéo, realizado em Dacar, no ano de
2000, reforca os mesmos aspectos a serem observados na formagdo de
professores e salienta que nenhuma reforma terd chances de sucesso sem o
envolvimento e, portanto, a participagéo ativa dos professores, devendo os
mesmos disporem permanentemente de apoio profissional, notadamente por
meio do ensino aberto e a distancia. Um outro aspecto que esse férum
destaca é o do novo papel que cabe agora aos professores, qual seja,
preparar os alunos para a nova economia fundada no saber e movida pela
tecnologia.

O documento do Banco Mundial intitulado “Education sector strategy”
(1999) salienta que com a nova era fecnolégica a formagdo dos professores
deve ser eficaz de modo a contribuir para o sucesso dos programas
educacionais.

A Copula das Américas, reunido que congregou 34 paises das
Américas, realizada em Quebec no ano 2001, deu destaque & performance
dos professores e recomendou a melhoria nas condigdes de exercicio da
profissdo; a revalorizagdo da imagem, gragas a uma sélida preparaggo
inicial; a possibilidade de uma educag@o continua, por meio de estratégias
de formacdo acessiveis, flexiveis, em que sejam adotadas novas tecnologias
de informaca@o e comunicagao.

O Programa de Promogdo das Reformas Educativas na América Latina
e no Caribe (PREAL), em um documento intitulado “O futuro esté em jogo,”
elaborado pela Comissdo Internacional sobre Educagdo, Eqiidade e
Competitividade, estabeleceu, em 1998, quatro recomendacdes fundamentais
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para o sucesso do que eles chamaram da transformacao real da qualidade
do ensino. A primeira delas é a determinacdo de padrées que possam servir
de referéncia para o estabelecimento de curriculos; a segunda refere-se a
necessidade de os governos locais assumirem suas responsabilidades em
relacdo & implantagdo de curriculo intencional; a terceira recomendacdo diz
respeito ao aumento do investimento por aluno e a quarta é o fortalecimento
da formacao e a capacitacdo docente.

Pode-se observar uma “preocupacdo” de todos esses organismos
com a formagdo dos profissionais da educacado, com o contetdo dessa
formagéo e com os aportes tedricos e pedagdgicos em que a mesma deverd

estar assentada.
Para Ann Lieberman e Milbreu Mclaughlin (2000, p. 254) existem

trés estratégias para melhorar a qualificagdo dos professores: as estratégias
apoiadas em normas, aquelas que tem como eixo a escola e o corpo docente,
e as estratégias centradas na formacgao profissional dos professores. No
primeiro caso, dizem as autoras, a légica da reforma é baseada nos objetivos
do ensino que deverdo ser bem definidos, ou, ainda, na determinacéo do
perfil do professor, isto é, o que ele deve saber e ser capaz de fazer. Se esta
estratégia é a escolhida, ou a privilegiada na reforma, entéo, se terd em tese
uma reforma baseada em resultados. Em relacGo a segunda estratégia, esta
levaria a mudangas na gestdo, nas estruturas, nos programas, na cultura da
escola e parte do principio que com essas acées se pode fazer dos professores
“des étres apprenants” [seres que aprendem]. Em relacéo a reforma baseada
na formagdo profissional o objetivo seria o crescimento de cada professor
sobre o plano profissional, abrindo e facilitando o acesso a diferentes formas
de saberes.

Rosa Maria Torres (2000), escrevendo sobre a América Latina, diz
que as reformas que se passam nessa regiGo sdo caracterizadas pelo fato de
virem do alto, isto é, da cUpula, sem a participacdo dos principais sujeitos
envolvidos, que sdo os professores. Para ela, sao reformas elitistas,
tecnocrdticas, homogeneizantes, setforiais; isso porque as reformas teriam
como prioridade as coisas e ndo as pessoas, isto &, a infra-estrutura, os
equipamentos, os livros didaticos, os laboratérios de informética. Outro
aspecto das reformas destacado por essa autora é que a valorizacdo dos
professores fica apenas no papel, na prética é toda uma outra histéria, tendo
em vista a falta de uma politica e de medidas concretas que possibilitem
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uma mudanca nos saldrios, nas condicées de trabalho, na formagéo, na
carreira, no prestigio e no respeito devido a esses profissionais.

A maioria das politicas de formagdo estd voltada para
“universitarizacao” da formagéo inicial e para a formagao continua em servico,
ou ainda para a formacdo continua por meio da educagd@o a distancia.
Dessa forma a centralidade das politicas de formacéo estd na formagéo
inicial e na formagdo continua, ndo necessariamente articuladas e nem sempre

de responsabilidade do poder puiblico.

A centralidade das politicas de formacgao continua

A formacdo continua é um dos eixos que hoje estd & frente das
polfticas de formagdo de professores. As mutagdées no mundo do trabalho,
as novas tecnologias, a reestruturacGo na base produtiva, a globalizaggo
t&m impulsionado essa modalidade de formacdo para que se desenvolva e
passe a ser uma prioridade.

Existem compreensées diferenciadas sobre a terminologia. Alguns
autores fazem a distingdo entre formacdo continuada e continua. A primeira
refere-se a uma formacao seqiencial que envolve graduacao, especializagdo,
mestrado, doutorado. A segunda diz respeito a uma formagéo que se passa
“ao longo da vida,” devendo o individuo buscar uma atualizagGo constante,
quer através de cursos, quer por meio de uma capacitagGo em servigo. Neste
texto estd sendo adotada a compreensdo de formagao continua.

Pode-se dizer que pelo menos trés tendéncias se desenham como
forma de desenvolver a formacao continua. H4 a que defende que essa se dé
exclusivamente na universidade, uma segunda que vé a formagdo continua
apenas no local de trabalho, como cursos ou como forma de capacitagdo
em servico e uma ferceira que conjuga os objetivos das duas outras citadas.
A escolha de uma dessas tendéncias esté ligada diretamente & concepgao de

formacdo que é dada.
Paquay (2001) questiona a utilidade da formagao continua e esclarece

que além das fungées cldssicas, como desenvolvimento das competéncias
dos professores, existem outras funcées, como o desenvolvimento profissional,
que implica a reciclagem da disciplina e da didética; o aumento das
competéncias profissionais; o envolvimento com os pares e o desenvolvimento
de uma identidade profissional. Além desses aspectos, o autor ressalta que a
formacdo continua permite uma abertura cultural e social, a promogéo social,
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o momento de o professor ter um olhar do ponto de vista do aluno, no
sentido de alguém que estd aprendendo. Para o autor, essas fungdes contribuem
para o desenvolvimento profissional de cada um, mas os resultados destas
podem ser sentidos de uma forma global, dentro do meio escolar e na
sociedade como um todo.

Cauterman e Bliez-Sullerot (1999) chamam atencao para a validade
desse tipo de formagédo. O titulo do livro desses autores, La formation continue
des enseignants est-elle utile2 (A formagao continua dos professores é (til2),
iG coloca uma questdo sobre a validade desse tipo de formagGo, e os autores
explicitam alguns resultados de uma pesquisa realizada sobre a questdo
posta. A avaliacdo desse tipo de formagdo aparece como uma necessidade,
como uma solicitagGo e como uma oportunidade tedrica, sendo que, em
relacdo a esse Gltimo aspecto, os autores resumem os resultados da pesquisa
em alguns itens, dos quais destacamos o seguinte: que a formagdo continua
é, no caso da educag@o, uma ferramenta de profissionalizagéo e que a
énfase é dada para a situacéo de trabalho.

De uma maneira geral, a formagdo continua vem se constituindo
uma parte integrante de todas as reformas que estdo se processando, tendo
sempre como objetivo maior a busca de um alinhamento dos professores
que |G estdo em exercicio com as Ultimas decisées em matéria de politica
educacional. O fato em si, sem uma andlise mais aprofundada, ndo parece
trazer nenhum problema no tocante aos fins da educagdo, contudo, quando
se analisa de forma politica e contextualizada pode-se observar que,
sociologicamente falando, essa formagdo tem o caréter de acomodagéo e
assimilacdo dos professores a uma sociedade que cada vez mais se prende a
exigéncia do mercado e na qual a educagéo estd sendo questionada por ser
tratada como uma mercadoria e a escola como uma empresa.

Em uma obra denominada l’école & la page. Formation continue et
perfectionnement professionnel des enseignants (Formagdo continua e
aperfeicoamento profissional dos professores), desenvolvida pela OCDE (1998q),
a questdo estd posta como uma exigéncia de moderizagao dos sistemas de
ensino. Esse trabalho diferencia duas expressées que sdo freqientemente
utilizadas em todas as publicacées sobre o assunto, quais sejam, o
aperfeicoamento profissional e a formagdo continua. Quanto & primeira
express@o, a definicdo apresentada pela OCDE (1998b, p. 18) se refere a
todas as atividades que permitem o desenvolvimento das competéncias, dos
conhecimentos, da “expertise” e outras caracteristicas necessdarias para o processo
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de ensino; e esses aspectos envolvem a reflexdo, o trabalho pessoal e os cursos
formais. J& a propésito do segundo termo, formagdo continua, o trabalho se
refere como sendo mais particularmente, as acées de formagao das quais
participam os professores que estéo em exercicio.

A partir dessa compreensdo, a OCDE identifica pelo menos seis
objetivos que esse tipo de formagdo pode ter, como a atualizagdo dos
conhecimentos apds a formacéo inicial, a adaptagdo das competéncias ao
novo contexto, a aplicagdo das mudangas determinadas pela administraggo
central, a utilizacGo de novas estratégias concernentes a prdtica de ensino, a
troca de informacées e de competéncias entre os professores, a ajuda para
os professores mais fracos a fim de que os mesmos melhorem sua eficiéncia.
Mais uma vez a questdo da aceitacéo tacita das politicas governamentais €
evidenciada, isto, é o objetivo maior da formagdo continua é a adaptagdo
as exigéncias postas pelos governos, que apresentam a necessidade de uma
atualizacdo a esse novo mundo globalizado.

Existe uma corrente de gestores da educac@o que pensa a formagéo
continua também como uma forma de reparar as lacunas e as deficiéncias
da formacéo inicial, colocando em cheque o seu valor e as instituicbes que a
ministram. Assim sendo, a formacdo continua viria contribuir, de uma certa
maneira, para o aligeiramento da formagao inicial, tendo em vista que a
mesma ndo atenderia as demandas sociais, além do que como as
transformacées em todos os dominios do conhecimento estGo ocorrendo de
uma forma acelerada, caberia & formagéo inicial apenas dar nogdes mais
gerais, deixando todo o resto a cargo da formagdo continua. Esse parece ser
um aspecto que tem de fato sido colocado em destaque pelas politicas dos
pafses em desenvolvimento, porque abre um enorme mercado de formagdo
e enseja, fanto nas Universidades pUblicas quanto nas demais instituigdes e
mesmo empresas, uma possibilidade de aumentar a receita contdbil.

A politica de formagéo continua no Brasil

A formacao de professores tem ocupado um espago de destaque
nas polfticas e nas reformas educacionais brasileiras na Gltima década. O
préprio Ministério da Educacdo classifica — as como fazendo parte da segunda
geracdo das reformas, sendo de fundamental importéncia para o alcance
dos objetivos propostos em relagdo ao ensino fundamental e & formagdo do
trabalhador.
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Nessa perspectiva, os documentos emanados do MEC/CNE e do
Banco Mundial véo caracterizar o enfoque que serd dado a essa formagéo,
quais sejam o treinamento em servico e o ensino a distancia.

A Lei de Diretrizes e Bases n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996 (art.
61, inciso | e ll) apresenta de forma clara a concepgao da formagéo que é
defendida: “a associacdo entre teorias e prdticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servigo; aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores
em instituicdes de ensino e outras atividades.”

Esse artigo, que abre o Titulo VI da lei especifica, j4 evidencia o
cardter de enxugamento do modelo de formagdo na medida em que aponta,
como fundamento, como base para a formacéo de professores, a capacitagao
em servico e o aproveitamento de experiéncias. O aspecto prdtico e técnico
ia comeca a ser indicado exatamente para se conformar as exigéncias do
Banco Mundial que v& na formagdo continua uma forma de melhorar o
conhecimento da matéria a ser ensinada e as préticas pedagédgicas.

A formac@o em servico, para ser eficaz, deve dar lugar aos seguintes
elementos: apresentacdo de teorias ou técnicas pedagdgicas novas,
demonstracdo dessas teorias pelos formadores, realizagGo pratica
pelos professores. [...] Aformagdo em servico tem mais chances de
ter sucesso quando ela estd diretamente ligada & prética do professor

(PRIORITES ET STRATEGIES POUR |"EDUCATION, 1995, p. 93).

A politica de formacdo continua apresentada pelo atual governo
estd centrada na Portaria ministerial de n® 1403 9 de junho de 2003 que tem
como obijetivo instituir o Sistema Nacional de Certificagdo e Formagao
Continuada (nessa ordem) de Professores da Educagéo Bdsica. O referido
sistema compreende segundo o artigo 1°:

| o Exame Nacional de Certificacdo de Professores, por meio do
qual se promovem pardmetros de formacéo e mérito profissionais;
Il os programas de incentivo e apoio & formagdo continuada de
professores, implementados em regime de colaboragéo com os entes
federados; e

Il a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo, constituida com o objetivo de desenvolver tecnologia
educacional e ampliar a oferta de cursos e outros meios de formagéo
de professores (PORTARIA MINISTERIAL N° 1403 DE 9 DE JUNHO
2003, 2003).
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A légica embutida na Portaria ministerial é de primeiramente
“verificar” os conhecimentos dos professores, para, a partir daf, estabelecer,
via Centros de Desenvolvimento, a formacG@o dos professores. Em um
documento do MEC, (BRASIL, 2003, p. 7 e 11) intitulado Sistema Nacional
de Formac@o Continuada e CertificacGo de Professores — Toda Crianga
Aprendendo!, pode-se observar que na apresentacéo do referido documento,
o entdo Ministro da Educacao declara que “a valorizagdo do professor da
educacdo bdsica é prioridade,” enumerando, em seguida, algumas agoes
para conseguir esse intento. Dentre elas estdo a fixagGo de um piso salarial,
a garantia da formacéo inicial e continuada com qualidade, o estabelecimento
de diretrizes nacionais de carreira, além da “concess@o de beneficios sociais
que favorecam o acesso do professor a bens culturais necessarios ao exercicio
profissional.” J& no corpo do documento, além dos aspectos apontados pelo
Ministro, estd, como parte da politica de valorizacGo e formagdo de
professores, a “instituicdo do Sistema Nacional de Formacao Continuada e
Certificacdo de Professores.” Ressalte-se que, dentre essas vdrias acgdes
integrantes da politica de valorizag@o, o governo decidiu iniciar exatamente
pelo Exame Nacional de Certificacao.

O obijetivo principal do referido instrumento de regulamentacéo é
avaliar os professores, via um Exame Nacional de CertificagGo de Protessores,
testando os conhecimentos, as competéncias e as habilidades dos profissionais
da educacao que estGo no exercicio da funcao, assim como dos concluintes
dos cursos normais de nivel médio e dos concluintes dos cursos de licenciatura
de nivel superior. Os professores aprovados no Exame receberdo uma
Certificacdo Nacional de Proficiéncia Docente, com validade de cinco anos e
uma Bolsa Federal de Incentivo & Formac@o Continuada, que deverd ser
instituida por meio de Lei.

Como se pode constatar a énfase das politicas de valorizag@o do
magistério definidas pelo atual governo esté centrada na verificagdo dos
saberes e conhecimentos dos professores, desconsiderando o contexto em
que os mesmos foram formados e as oportunidades oferecidas para uma
permanente atualizacdo para o exercicio docente.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, em um documento
intitulado “Formar ou Certificar? Muitas Questées para Reflexao” (2003),
apresenta algumas consideracées a propésito da Portaria 1403/03 de 9 de
junho de 2003 e do documento do MEC, e entende que essa politica é
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inoportuna por desconsiderar que a valorizagGo dos professores pressupoe
uma formacao inicial de boa qualidade, a garantia de formag@o continuada,
condicées dignas de trabalho e um plano de carreira e saldrios condizentes
com as fungoes exercidas pelos docentes.

A Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educaggo
(ANFOPE) no documento do XI Encontro Nacional (2002), reitera uma antiga
posicdo que data da origem do movimento, que é a de construir uma politica
global de formagédo “[...] que favorega a qualidade da profissionalizagéo e a
valorizacdo dos educadores” (ANFOPE, 2002, p.16). A compreensGo que
esse movimento tem sobre o assunto é que essa politica global é a garantia
de se ter uma formagdo docente com qualidade, que esteja num continum,
além da articulacéo entre formagao, condigdes de trabalho e politica salarial
e de carreira.

Nessa &tica, a ANFOPE propée a elaboragdo de uma Politica de
Formacdo Continuada que deverd estar vinculada as concepgdes de sociedade
e de educacdo que se fenha e deve contribuir para a profissionalizagdo do
professor. Da mesma forma, o Férum Nacional em Defesa da Escola Péblica
sugere a criacGo, na légica da politica global, de um Sistema Nacional de
Formacao Continuada de Trabalhadores em Educagao, que “inclua programas
de incentivo e apoio & formacdo” e que seja implementado em colaboragdo
com os entes federados.

Um programa de Formagdo Continuada deve partir da concepgdo
de educacdo que se tem, sendo a tradugdo operacional da mesma, visando
a permitir aos sujeitos participantes uma forma de refletirem a sua prdtica, as
suas vivéncias no cotidiano e buscarem fundamentagdo teérica que os permita
avancar na trajetéria profissional. Adotando essas concepgdes de Educagdo
e de Formacgdo, vé-se a formagdo continuada como um direito e um processo
que deve-se dar ao longo da vida e que possibilite novas elaboragées tedricas
e a construcdo do conhecimento e permita o desenvolvimento profissional e
oessoal, a partir das reflexdes sobre a agdo profissional e a prdtica social.

Na contemporaneidade a Formagao Continuada vem como resposta
&s mutacdes no mundo do trabalho, em virtude das novas tecnologias, e &
reestruturacdo na base produtiva, assim como ao processo de globalizagGo
que estd posto na sociedade. O surgimento de novas formas de trabalho e das
exigéncias de uma sociedade pés-industrial, cujos paradigmas deixam de ser
o fordismo/taylorismo, tem demandado da escola um outro tipo de sujeito.
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Os profissionais da educagao tém buscado formas de atualizaggo e
informacdo para responder as necessidades que s@o colocadas hoje. A rapidez
com que as mudancas se processam também tem sido um fator que vem
estimulando uma formagéo continua & medida que entre a formagdo inicial
e o exercicio da profissdo j& hd uma defasagem de conhecimentos que exige
uma busca constante de capacitagdo.

A Formacao Continua possivelmente permite que o profissional esteja
revendo a sua prdtica, com base em matrizes teéricas que possam vir
fundamentar a nova prética pedagégica. Esse movimento que vai do social
ao pedagdgico e deste ao social é necessdrio e indispensével para que o
processo de aprendizagem possa se dar como algo situado e contextualizado,
e, assim, haja uma inser¢do na realidade e o desenvolvimento de agdes
proativas que permitam que a educacdo seja. realmente um dos fatores do
desenvolvimento social e da formacéo da cidadania.

O exame como avaliacdo docente

Enquanto os movimentos sociais vém, historicamente, chamando
atengdo para a necessidade e a importancia de se ter uma politica global de
formacdo, o governo esté preocupado com a “certificagGo” dos professores
por meio de um Exame que, pelas caracteristicas apresentadas nos documentos
oficiais, tem a intencionalidade de controle, de afericGo de resultados, e
utiliza-se de mecanismos de premiacéo (recebimento de bolsa) e punigdo
(ndGo recebimento de bolsa), podendo gerar co isso agdes individualizadas,
acirrar a competitividade e estabelecer um sistema de meritocracia. Aqueles
que ndo lograrem éxito deverdo submeter-se novamente ao processo, a fim
de poderem obter o “selo” e a certificagGo que indica sua proficiéncia, pois,
apesar da participacdo no Exame ndo ser obrigatéria para os professores
em exercicio, o MEC explicita que “[...] o certificado poderd ser utilizado
pelos gestores das unidades e redes de ensino como critério em processos
seletivos para o monitoramento e avaliagéo de politicas de formagao docente,
para a promogdo na carreira e a concessdo de beneficios ao professor em
exercicio” (SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACAOQ..., 2003, p.16).

Um outro aspecto que merece uma andlise é a definicdo de Matrizes
de Referéncia, isto é, os conteldos que deverdo servir de orientagdo para a
elaboracao do tal Exame, ou como explicita o MEC (2003) um conjunto de
saberes especificos que caracterizam a formagdo docente. O cardter cognitivo
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e operacional tem predomindncia nesse documento, que na realidade
estabelece as competéncias que os professores devem possuir para o exercicio
da docéncia, isso porque as Diretrizes Curriculares Nacionais (Parecer 09/01
de maio de 2001) aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao
determinam que as competéncias constituem o eixo nuclear da formacao.

Adotando-se a abordagem por competéncias como determina o
CNE, a definicio das Matrizes de Referéncia e a instituicdo do Exame de
Certificacdo vém ao encontro do que Ramos (2001) diz sobre o sistema de
competéncia, ou seja, que o mesmo é integrado por trés subsistemas:
normalizacGo das competéncias; formagdo por competéncias; avaliagéo e
certificacGo das competéncias. Os dois primeiros elos do sistema j& tinham
sido estabelecidos na legislacdo, tanto por meio da Lei n°® 9394 de 1996,
quanto pelo Parecer 009 de 2001 e pela Resolucéo 001 de 2002, do Conselho
Nacional de Educacao. A Portaria ministerial 1403, de 9 de junho de 2003,
veio fechar o ciclo.

Assim, o Exame Nacional de Certificacao de Professores, estabelecido
pela Portaria citada, estd dentro da légica das competéncias, isto é, deve-se,
a partir da normalizacdo das competéncias, do estabelecimento das diretrizes
curriculares para a formacéo e, finalmente, da avaliagdo dos resultados
garantir o controle e a regulacéo da formacéo de professores, podendo,
assim, atingir os objetivos propostos pelas politicas educacionais que sdo de
fazer uma relacao linear entre o mercado e o mundo da educacdo. Além
desses aspectos citados, pode-se levantar um outro, que se refere & natureza
do Exame, que da forma como estd definido via Portaria e pelas Matrizes
deverd avaliar “desempenhos pontuais”, de forma operacional, passando a
ser o Unico instrumento de avaliacdo dos docentes da Educagao Bésica.

A AvaliacGo nao é neutra e deve estar referenciada por uma
concepcao de educacdo e de formac@o. A concepcdo de educagdo que se
infere das politicas educacionais estabelecidas é a de uma “modernizagao
conservadora,” no sentido dado por Apple (2003, p. 57) traduzida nas politicas
educacionais por meio dos curriculos obrigatérios em nivel nacional, provas
no nivel nacional e estadual, o estabelecimento de um padrdao de qualidade,
além do controle sobre os professores. Em relacdo a esse Gltimo item, nessa
visGo neoconservadora os professores passam a ter uma autonomia
regulamentada, que significa que o trabalho desses profissionais passa a ser
padronizado, racionalizado e policiado. O professor passa a ter o seu trabalho
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controlado, via exames, por exemplo, tanto em termo de processos quanto
de resultados.

A preocupacdo inerente a essa sorte de padronizacéo, que implica
diretrizes curriculares nacionais; parGmetros curriculares nacionais e exames
nacionais, tanto para alunos quanto para professores, significa o vinculo que
hoje as politicas educacionais t¢m com o mercado. O fato, {& mencionado
neste texto, de que a formacdo docente tem como eixo nuclear o modelo das
competéncias, pode dar uma nogdo desse vinculo da educagdo com o
mercado. O estabelecimento de competéncias, sobrepondo-se aos saberes,
tem ocupado parte da literatura educacional, sobretudo na Europa e América
do Norte. A interferéncia dos empresdrios europeus, por meio de uma
organizagdo denominada “Table Ronde Européenne des Industriels” (1989)
na definicdo do que as escolas devem ensinar é a evidéncia do vinculo
explicito que hoje a educacéo tem com o mercado. As competéncias
necessdrias ao mercado passaram a ser as determinantes da formagéo,
incluindo a de professores.

O programa denominado DeSeCo — Definition and Selection of
Competencies? , (Definigao e Selecdo de Competéncias) tem como finalidades
a definicdo de competéncias bdsicas e o estabelecimento de indicadores
internacionalmente compardveis que possam validar o alcance das
competéncias-chave estabelecidas. O programa chama atengao para o fato
de que as competéncias dizem respeito as pessoas e & sociedade. Em relagdo
aos individuos, as competéncias devem corresponder a uma participagdo
com sucesso no mercado de trabalho, assim como no processo politico, nas
relages sociais e interpessoais. Para a sociedade, o fato de ter uma populagao
competente vai permitir a existéncia de uma economia competitiva. O
programa deixa claro que a definicdo e a escolha das competéncias-chave
sGo sempre, e talvez mesmo primeiramente, o processo de negociagdo entre
os decisores politicos, e ndo simplesmente uma questao de reflexao cientifica.
E, pois, essencial associar os meios econdmicos & definicdo, & promogéo e &
adaptacdo das competéncias individuais e sociais requeridas para assegurar
a produtividade, a competitividade e a capacidade de inovagao.

O modelo de competéncias, tendo em vista o seu carater
mundializado, passa a exigir também um modelo de certificacdo, isto é,
uma forma de avaliar se as mesmas foram atingidas e validé-las. Ramos
(2001) destaca a relagdo entre esse modelo de certificagdo de competéncias
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e a avaliacGo como instrumento regulador dos resultados esperados. Nesse
aspecto, diz a autora, a certificagdo tem uma relagdo direta com a
empregabilidade, que por sua vez estd ligada ao saber prético, aquele
adquirido no trabalho. As questées levam invariavelmente ao atendimento
das exigéncias do mercado.

O Exame de certificacé@o seguido da formacéo continuada, da forma
como estd na politica de governo, parece estar ligado, também, ao fato de
a educacdo ter sido classificada pela Organizacgo Mundial de Comércio
como um servico, e como tal sujeita as leis do mercado no tocante a oferta e
a regulamentagdo ou desregulamentacéo. O.Acordo Geral de Comércio e
Servicos (AGCS ou GATS em Inglés) é um acordo negociado no dmbito da
OMC que visa a regulamentar o comércio internacional dos servigos tais
como comunicacdo, obras publicas, sadde, servicos sociais, turismo, lazer,
cultura, desporto, transporte, educacdo e mais outros quase 160 itens. Seguindo
esse acordo as empresas transnacionais tém a possibilidade de se
“apoderarem” dos servicos publicos, incluindo a educacao, em todo o mundo.

Junto a esse acordo se tem a criacdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) que propde abrir fronteiras para a instalagdo de consdrcios
internacionais, com a quebra de qualquer obstéculo para tal, incluindo o
reconhecimento de diplomas, e a expansdo dos servicos educacionais por
meio eletrénicos ou presencial. Com essa liberalizacgo total dos “servigos”
da educacao parece que se faz necessdrio um tipo de ensino que possa
caber nas exigéncias dessas empresas internacionais. Assim, as competéncias
a serem desenvolvidas nas escolas, para a formacao do trabalhador, devem
estar de acordo com a “carta de competéncias” estabelecida em nivel mundial.
Da mesma forma, a formacdo dos professores deve ser feita seguindo os
par@metros estabelecidos pelos organismos internacionais, para dar conta
de suas atribuicées na economia do saber.

Finalizando

As politicas pUblicas para a formagé@o continuada de professores,
traduzidas mais recentemente, pela Portaria Ministerial n® 1403 de 9 de
junho de 2003, trazem a marca do atendimento &s exigéncias do mercado,
traduzidas pela natureza da formacéo, que passa a ser orientada pelas -
competéncias definidas nas Matrizes de Referéncia e avaliadas por meio de
Exames, como forma de afericao dos resultados.
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Esse tipo de politica desconsidera as condi¢ées materiais e objetivas
do exercicio docente, centrando-se numa formagao, preferencialmente em
servico, que acaba se restringindo a acées pontuais, voltadas, em geral,
para os aspectos diddticos e metodoldgicos, ignorando os objetivos maiores
do processo educativo e as andlises da sociedade onde a escola estd inserida.

A preocupacdo que os organismos internacionais t€m demonstrado
pela formacdo em servico pode significar um esvaziamento da formagéao
inicial e dos diplomas, para uma priorizacdo da experiéncia adquirida fora
da escola e da capacitagdo de acordo com as necessidades pontuais
apresentadas pelo mercado. A educagéo a distédncia também tem sido a
modalidade mais indicada para o desenvolvimento da formagéo.

A definicdo das competéncias, no lugar dos saberes, como eixo
nuclear da formac@o também representa essa opgdo que os governos vém
fazendo de colocar a educacdo a servico do mundo empresarial e de
estabelecer indicadores mundiais que podem servir de referéncia para aquilo
que deve ser “ensinado e aprendido.”

O Exame de Certificacéo estabelecido pelo Governo brasileiro como
uma politica de formacao serd o instrumento legal que deverd atestar se de
fato a formacdo dos professores atende as exigéncias do mercado e, portanto,
se o profissional da educacao estd apto a formar o “novo trabalhador” para
a sociedade do conhecimento. A avaliacGo como regulagGo e controle,
baseada em resultados, com caréter meritocrdtico e eficientista ndo contribui
para a melhoria da capacitagéo docente, nem para a qualidade do processo
ensino-apendizagem.

A defesa, pelos movimentos sociais, de uma politica global de
formacédo visa a valorizacgo desse profissional e investe na formagéao inicial,
que deve ser baseada numa sélida formacao tedrica e numa relagéo teoria e
pratica, em uma formacgéo continua como forma de uma atualizagéo
permanente dos professores, além da preocupagdo com as condigbes de
trabalho e com a carreira e o saldrio.

Reafirmamos os principios defendidos pela ANFOPE que compreende
essa formacdo como a “continuidade da formacao profissional,
proporcionando novas reflexées sobre a agéo profissional e novos meios
para desenvolver o trabalho pedagdgico. Assim, considera-se a formagao
continuada como um processo de construcdo permanente do conhecimento e
desenvolvimento profissional, a partir da formacdo inicial e vista como uma

Educagdo em Questdao, v. 20, n. 6, p. 74-93, mai./ago. 2004

89



90

ARTIGOS

proposta mais ampla, de hominizacao, na qual o homem integral, omnilateral,
produzindo-se a si mesmo, também se produz em interagdo com o coletivo”
(ANFOPE, 1996).

O Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica, em um Semindario
denominado Reafirmando propostas para a educagdo brasileira, realizado
em fevereiro de 2003, elaborou o documento que foi entregue ao Ministro
da Educacéo, intitulado Propostas emergenciais para mudangas na educagéo
brasileira. O referido documento propée, em relagdo a Formagéo e
Profissionalizagdo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em Educagéo
restabelecer o papel da universidade como l6cus da formagao do educador,
no interior das faculdades e centros de educacgéo e a educacdo a disténcia
como programa suplementar & formagdo do magistério, sendo esses
programas vinculados as Universidades; além da garantia que a formagao
profissional continuada para docentes seja de responsabilidade das agéncias
empregadoras particulares ou publicas.

Um programa de Formagao Continuada deve partir da concepgao
de educacdo que se tem, sendo a tradugdo operacional da mesma, visando
permitir aos sujeitos participantes uma forma de refletirem a sua prética, as
suas vivéncias no cotidiano e buscarem fundamentagao teérica que os permita
avancar na trajetéria profissional. |

A concepcdo de Educacdo como instrumento de transformagao
pessoal e social, visando a construcdo e a integragdo dos sujeitos para/
numa sociedade democrdtica e participativa, onde os direitos humanos sejam
respeitados e a ética seja o seu principio fundante, tendo o desenvolvimento
sustentével como horizonte, deve ser o referencial para uma politica de
formacao docente.

A partir dessas concepcdes de Educacao e de Formagao Continuada,
o que se tem como objetivo é a formagao de profissionais que possam
compreender as mutagées no mundo, quer sejam de ordem politica, social
ou econdmica; que sejam capazes de analisar as diferentes concepgdes de
educacdo e de formacdo hoje postas e que tenham conhecimento das
especificidades das escolas de Educacdo Bdsica. A importéncia de se ter
uma politica global de formagao, envolvendo a formagéao inicial, continuada,
as condicdes de trabalho e plano de cargos e saldrios continua sendo o
principio defendido pelos movimentos dos educadores.

A avaliacdo das acdes docentes, via exame ou outro instrumento, sé
tem sentido & medida que tenha como obijetivo a identificagao de problemas,
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diagnéstico de situacées e a indicacdGo de meios e formas para solucionar as
questées apontadas. A avaliagdo de resultados, com a finalidade de punir
ou premiar é um modelo assentado na meritocracia, nGo contribuindo para
a melhoria da formacdo dos educadores e da qualidade da educagao.
Acredita-se que acgdes deslocadas e pontuais podem colocar o
governo na midia, mas ndo significam que a educacdo é de fato uma
prioridade e que os professores ocupam um lugar de destaque nesse cendrio.

Notas

1 O documento do MEC inverte os termos da Portaria 1403, colocando primeiramente a Formagao
Continuada, seguido do Exame. Avalia-se que essa alteragao ndo se deu ao acaso, mas sim em funcéo das
criticas que os movimentos sociais fizeram & priorizagdo do exame, dentre outras coisas.

2 Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual Foundations (DeSeCo) Background
Paper http://www.statistics.admin.ch/stat_ch/ber15/deseco/backgound-paper.pdf.
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