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Resumo

Em Portugal, sobretudo desde 2008, milhares de diplomados
emigram. Em 2010 nos paises da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) residiam mais de 145000; em 2015
rondam os 200000. Esta “fuga de cérebros”, foi o objecto da pesquisa
"BRADRAMO - Exodo de competéncias e mobilidade académica de Portugal 45
para a Europa”, utilizandouma amostra de conveniéncia de 1100 individuos.
Neste artigo caracterizam-se esses sujeitos e, utilizando dados da OCDE,
estima-se em @ mil milhdes de euros o investimento realizado por Portugal com
a educacdo dos 145000 emigrantes e que & oferecido a “custo zero” aos
pafses que os acolhem.

Palavras-chave: Educagdo superior. "Fuga de cérebros". Cusfos de formacdo de emi-
grante qualificado.

Export hand-skilled labor at no cost: how much Portugal loses to the
"brain drain"?

Abstract

In Portugal especially since 2008, thousands of graduates emigrate. In 2010
in OECD countries lived more than 1450.00: in 2015 are around 200.000. This "brain

drain”, has been studied within the research "BRADRAMO — Brain Drain and Academic
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Mobility from Portugal to Europe", with a convenience sample of 1100 individuals. In this
article these subjects are characterized and, using data from the OECD, estimated at EUR
9 billion investment made by Portugal with the education of those 145.000 immigrants
and that is offered at “zero cost/a free cost basis" fo the countries hosting them.

Keywords: Higher education. "Brain drain". Qualified emigrant fraining cosfs.

Exportar mano de obra calificada a costo cero: cudnto Portugal pierde con
la emigracién altamente calificada?

Resumen

En Portugal especialmente desde 2008, miles de graduados que migran. En
2010, en los paises de la OCDE vivian més de 145.000; en 2015 son alrededor de
200.000. Esta "salida de cerebros" hay sido estudiada en la investigacion "BRADRAMO
— Exodo de competencias y movilidad académica de Portugal a Europa, utilizando una
muestra de conveniencia de 1.100 personas. En este articulo, se caracteriza la muestra
y, a partir de datos de la OCDE, se estima en 9.000 millones de euros de inversion rea-
lizados por Portugal con la educacion de los 145.000 inmigrantes y que es ofrecido a
"coste cero” para los paises que los acogen.
Palabras clave: Educacion superior. "Salida de cerebros'. Costes de formacién del emi-
grante calificado.

Introducdo

Um dos problemas com que alguns paises se deparam é o da emi-
gracdo de individuos porfadores de elevadas qualificacdes académicas e
profissionais. Esta sittacdo é urgente ser estudada e combatida quando ocorre
dos paises menos desenvolvidos para os mais desenvolvidos, dado que esta
emigracdo deixa as economias desses paises com uma oferfa reduzida de
pessoas qualificadas na investigacdo, na producdo e nos servicos piblicos e
privados.

Naturalmente, este tipo de emigracdo ainda se torna mais problema-
fico porque corresponde a uma “fuga de cérebros” que limita o retorno do
investimento educacional realizado pelos paises de envio, criando condi-
¢des favordveis para a sua ufilizagdo pelos paises mais desenvolvidos. Numa
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palavra, a “fuga de cérebros” significa que os paises receptores irdo beneficiar
de capital humano altamente qualificado a custo zero.

Embora as estafisticas existentes sobre este tipo de emigragdo ainda
sejam bastante precdrias na metodologia usada e limitadas no seu alcance, é
reconhecido em estudos infernacionais publicados nos dltimos anos que Portugall
é um dos paises europeus em que a “fuga de cérebros” mais se acentuou na
Ultima década.

Docquier, Lohest e Marfouk (2007) estimavam em 19,5% a propor¢cdo
de trabalhadores com grau académico superior que emigraram nos Gltimos anos
e que Portugal teria perdido 1,/5 da sua forca de frabalho mais qualificada.

Observese o Quadro 1, que representa a evolugdo da emigragdo
portuguesa na dltima década para os paises da Organizagcdo de Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico.

Quadro 1

Evolugdio da populagdo emigrante em Portugal, com mais de 15 anos, na OCDE

Ferfodo Fopulagdo emigrants Taxa de emigrac&o
Total Alfamente | Alfamente Taxa de Taxa de
(em qualificada | qualificada | emigragdo | emigragdo da
milhares) (em lem %) total (%) populagdo
milhares) alfamente
qualificada
(em %)
2000 1260.8 al 6.4 12.8 2.0
2005- 1382.1 119 8.6 13.5 11.6
2006
2010- 14%92.0 147 2.9 14.2 12.9
2011

Fonte | DIOC2000, DIOC 2005/06; DIOC2010/11; Barro e lee (2010)

Os nimeros do quadro acima s@o bem reveladores da forma como
fem crescido a emigracdo altamente qualificada em Portugal, obrigando a
uma reflex@o cuidada sobre o fema. De acordo com os dados disponibiliza-
dos pelo Observatério da Emigragdo (2014), entre 2000/01 e 2010/11, o
nimero de emigrantes com grau superior aumentou 88% (passou de 77.790
para 145.833), atingindo valores préximos dos 10% do total dos emigrantes
portugueses.
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Essa evolug@o crescente da emigracéo altamente qualificada ainda se
forna mais perceptivel nos seus contornos quando se comparam o crescimento
relativo da emigracdo fofal e da emigracdo altamente qualificada ao longo do
periodo. Observe-se o Quadro 2:

Quadro 2

Portugal /Crescimento percentual da populagdo emigrante (to-
tal e altamente qualificada) no periodo 20002011

Periodo FPopulagdo Fopulagdo emigrante
emigrante total | altamente qualificada
(%) (%)
200&-2011 2 24
2000-2011 18 a2

Fonte: Cdlculo dos autores a partir de DIOC2000, DIOC
2005/06, DIOC2010/11; Barro e Lee (2010)

A andlise dos valores no Quadro 2 mostra bem que a emigracao
portuguesa cresceu enfre 2000 e 2011, mas que esse crescimento foi mais
acentuado na populagdo altamente qualificada, evidenciando um processo
real de “fuga de cérebros” do pals, que se tem vindo a agravar nos Gltimos
anos, em virtude das cada vez piores condigdes de vida no pais decorrente da
crise financeira e do programa de austeridade imposto pela “TROIKA” (Fundo
Monetdario Infernacional, Banco Central Europeu, Unido Europeia) para a sua
recuperagao.

E neste quadro de descapitalizacdo infelectual e profissional do
pafs que um grupo de investigadores tem desenvolvido a pesquisa Projecto
"BRADRAMO - Brain Drain and Academic Mobility from Portugal to Europe”
financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e que prefende perce-
ber o fenémeno da emigracdo qualificada no pas.

1. Quadro tedrico e metodolégico da investigagdo

A emigracdo altamente qualificada tem vindo a ser analisada de
acordo com dois modelos contrastantes:
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a) éxodo — sublinha a ideia de que os individuos mais qualificados s@o forcados
para o exilio, permitindohes obter um emprego e uma remuneragdo correspon-
dente & sua formacdo:

b) didspora — salienta os beneficios mituos de infercdmbio intercultural aberto
P
pela circulacdo de elites cosmopolitas académicas, cientificas e culturais.

Articulando uma investigagdo extensiva com uma andlise em profundi-
dade, intensiva, procurou-se identificar a subjectividade dos acfores direcfos da
emigragdo em alguns dos seus principais contextos de trabalho.Para tal, utilizou-
-se uma estratégia mista que recorreu a técnicas quantifativas e qualitativas de
recolha de informacdo:

a) Inquéritos por questiondrio com vista & caracterizagdo dos factores de afrac-
¢do e repulsdo presentes na decisdo de emigrar, bem como os efeitos de
deskilling and reskilling resultantes da migragao (1011 respostas validas em 27
paises europeus; margem de erros +/- 3,08%);

b) Histérias de vida (com 52 retratos sociologicos) e entrevistas a Focus Groups

(8 focus group, num total de 30 individuos| que caracterizou os projectos de

vida, as frajectérias, os efeitos socializadores e as estratégias de rentabilizacdo 19
do capital escolar.

E um estudo de casos miltiplos que tem por objectivos descrever e
comparar as circunsténcias, as modalidades e as caracteristicas dos fluxos de
mobilidade europeia altamente qualificada de dois fipos de migragdo:

a) migragdo de longo prazo para um pais europeu para trabalhar no segmento
primdrio ou secundério do sistema de emprego;

b) mobilidade tempordria e circulagdo transitéria ou pendular através de redes
europeias de ciéncia, producdo, servigos ou cultura.

A investigacdo parte da hipdtese tedrica de que a migragdo de dife-
rentes fluxos, bem como os contextos, os projectos, os caminhos da vida e como
as expectativas de vida s@o construidos, pode ser compreendida por cinco
modelos contrasfantes:

— O modelo da “fuga de cérebros”. Dado que o capital humano néo é ren-
tabilizado na mesma sociedade ou pais onde foi gerado, hd uma perda do
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capifal investido na formagéo desses individuos (HAMILTON, 2003; CASTLES;
MILLER, 2003).

— O modelo de uma “fuga de cérebros” benéfica. Dado que a emigracdo de
individuos qualificados resulta em maior rendimento individual e isto & possibili-
tado através do seu investimento em educacdo, entdo mais individuos estardo
disponiveis para investir na sua educagdo e dos seus filhos e isto ird eventual-
mente aumentar a taxa de retorno & educagdo nos paises em desenvolvimento

(BEINE; DOCQUIER; RAPOPORT, 2003, 2008; DOCQUIER; LOHEST;
MARFOUK, 2008).

— O modelo da “fertilizacdo” cruzada daselites. O movimento internacional
de recursos humanos qualificados é muitas vezes fransitorio e assume caracte-
risticas de troca de conhecimentos, habilidades e projectos tempordarios, este
processo circular é benéfico para ambos os paises desenvolvidos e paises em

desenvolvimento (OLESEN, 2002).

—O modelo da circulacdo de brain drainatravés da criacdo de redes. As redes
fransnacionais cientificas e de negécios com vista & transferéncia dos resultados
de tecnologia e conhecimentos, provenientes dos paises de acolhimento para

os paises de origem (MEYER, 2001).

— O modelo da “fuga de cérebros” latente durante a mobilidade formativa.
Com a mobilidade de formagdo para estudos graduados ou pés-graduados,
que se acentuou na Ultima década, as saidas para estudar no exterior, com ou
sem bolsa, originalmente planeadas como temporérias, podem tornar-se per-

manentes, devido a inser¢do no mercado de trabalho dos paises desenvolvidos
(PIZARRO, 2005).

No projecto colocam-se diversas perguntas que discutemos efeitos da
saida de m&ode-obra altamente qualificada nas sociedades que a perdem, nas
dimensdes social, cultural, profissional, educacional e formativa.

2. Alguns resultados da aplicagdo de um questiondrio
Neste confexto, e no &mbito do projecto “Bradramo”, aplicdmos um

questionario a uma amostra infencionalde diplomados emigrados nos paises da
Furopa, fendo colocado um conjunto muito vasto de questdes. Foram recolhidas
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1011 respostas vdlidas, distribuidas por um nimero grande de paises europeus
(27), mas com maior peso no Reino Unido, Alemanha e Franca.

Quanto ao perfil demografico da emigracdo qualificada (sexo e
idade), a maioria dos inquiridos (57%) situava-se entre os 30-39 anos, seguido
do grupo dos que t&m menos de 30 anos (32%), o que revela que se frata sobre-
tudo de uma populacao jovem. Ou seja, destacase a juvenilidade da amostra
(apenas 10,4% tem mais de 39 anos), traduzindo ndo sé o prolongamento
das transicdes e da moratéria juvenil forgada — para a vida adulta, para um
emprego estavel, para uma familia de destino, para uma habitacdo prépria —,
como as particulares dificuldades de encontrar no mercado de trabalho portu-
gués uma saida para as suas qualificagdes.

Por sua vez, as mulheres eram ligeiramente maioritarias com 54% das
respostas, convergindo com os dados estatisticos de emigracdo portuguesa
qualificada registada nos paises da OCDEque apontam para 53% (OCDE,

2014). Este facto de as mulheres serem maioritarias diverge do modelo de
emigracdo das décadas de 60 e 70 do século XX, onde os homens eram
maioritarios. A razdo para esta mudanga deverd estar ligada ao facto de actu-
almente em Portugal cerca de 61% das pessoas com grau superior em Portugal
serem mulheres, o que significa uma mudanga radical nas Gltimas décadas (as 51

mulheres representavam em 1970 30%, em 1991 47%, em 2001 58% do fofal

da populagdo com mais de 15 anos).

Por sua vez, a maioria destes diplomados que emigraram possuem o
grau de mestre (43%), havendo um nimero muito significativo que possui o grau
de Doutor (22%), como se pode constatar pelos resuliados da Gréfico 1.
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Griéfico 1
Caracterizagdio sociogréfica (%)
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Pds-graduagio
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Fonte | Projecto BRADAMO (2014)

A amostra é constituida por uma percentagem de sujeitos com grau de
mestre e de doutor claramente superior & da populacdo residente no pais, visto
que na populacdo residente em Portugal, até aos 44 anos, os valores sdo bas-
tante inferiores: 1,7% concluiram um doutoramento, 171,4% o mestrado e 86,9%
a licenciatura. A tendéncia defectada nesta amostra parece apontar para que
a emigragdo qualificada dos dltimos anos tenha acentuado a saida dos fitulares

de graus académicos mais elevados e especializados.

Em 2014, apenas 16,5% da populagéo portuguesa com 15 anos ou
mais possuia pelo menos um curso superior. No grupo etdrio entre os 25 e os
34 anos, onde se enquadra boa parte da nossa amostra, fal percentagem subia
para 28%, de acordo com dados da OCDE para 2012.Estamos, portanto, na
presenca de contingentes de jovens e jovens adultos que usufruiram plenamente
dos tardios processos de democratizagdo escolar em Portugal e da implemen-

tacdo sistemdtica de um sistema piblico de Investigagdo & Desenvolvimento.

Podemos assinalar que das respostas dos emigrados com grau supe-
rior, cerca de 35% s@o provenientes da drea das “Ciéncia, Matemdtica e
Informatica”, 20% da drea das Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, 1/% da
, " . . ~ o, ,
drea "Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgéo” e 11% da drea da
"Satde e Proteccdo Social”, como se verifica pela Grdfico 2. Assinalase que
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s@o dreas em que tradicionalmente os paises mais desenvolvidos da OCDE
necessitam de profissionais, oferecendo melhores condicdes remuneratérias e
de perspectivas de carreira.

Gréfico 2
Area cientifica da formacéo (N)

Educagio F‘ 1o
Artes @ Humanidades r

43
28
Cincias sociais, comércio e direito “ 106
Citncias, Matemitica e nformstica | T 153
58
110
7

u Mulheres

Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgio
B Homens

Agricultura Eg
Saiide e Protelo Social [T —
Servigos !2 19

Desconhecido ou ndo especificado ts b

Fonte | Projecto BRADRAMO (2014 53

Quando questionadmos “Qual o ano do dltimo perfodo de emigracao?”
verificouse que cerca de 4,/5 da amostra tinha saido de Portugal no deflagrar
da crise ou mesmo depois da sua eclosd@o, uma vez que apenas 15,6% aban-
donou o pais antes de 2007 (ver Grdfico 3). Sabemos que a incorporacdo dos
impactos de uma conjuntura &o infensa ndo é imediata, mas os nimeros das
saidas mostram bem como o ano de 2008 do comeco da crise financeira é o
grande defonador: mais de 20 mil emigrantes, contra apenas 7.890 no ano

anterior (PORDATA, 2015).
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Gréfico 3
Ano da dltima saida de Portugal (%)

—

DOéntes de 2007 [12007-2010 W2011-2014
Fonte | Projecto BRADRAMO (2014

54 Se olharmos para o pafs atual de residéncia, percebemos a impor-
tancia do Reino Unido (26,7%) e de alguns outros paises do centro europeu
(Alemanha, Franca e Bélgica), mas fambém a circunstancia de uma fatia ndo
negligenciavel viver em Portugal no momento de administragéo do questiondrio,
o que se relacionard ou com um regresso potencialmente bem-sucedido (depois
de acumularem credenciais, experiéncias e capital social no estrangeiro) ou
com uma mera transicdo para outros destinos.
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Gréfico 4

Pais de residéncia atual (%)
Bélgica
Franga

Alemanha

Portugal 144

Reino Unido 26,7

Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)

Procurdmos saber as razdes da decisGo que os tinha levado a emigrar
e concluimos que as "Razdes Profissionais” (carreira, realizacdo profissional) 55
aparecem em primeiro lugar, seguidas pelas “Razdes Econdmicas” (melhores
salarios, desemprego). Ver as respostas para os Homens e Mulheres na Gréfico

5.
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Gréfico 5

Razdes para emigrar (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)

A progress@o na carreira e as condigdes de trabalho aparecem como
principais razdes para o motivo de emigrar e ndo pela situagdo de desem-
prego. De resto, essa situagcdo é perfeitamente articulada com a o facto de a
maioria dos inquiridos (6 1% Homens; 48% Mulheres) ter respondido que estava
empregado em Portugal.
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Na realidade, a decisdo de emigrar tem nas razdes profissionais e
econdmicas o seu principal impulso: prosseguir uma carreira em que se sinfam
realizados profissionalmente surge para 95,4% dos inquiridos como a razdo
principal que os leva a emigrar. Porém, as razdes salariais e a situacdo de
desemprego ou de subemprego também revelam um peso muito importante
na decisdo de emigrar (80,6%). Embora as razdes afetivas assumam alguma
importéncia, quer a reunificacdo familiar, quer a presenca de redes de amigos
nos paises de destino, sdo claramente secunddrias na hierarquia de motivos que
originam a emigragao.

Por outro lado, amaioria dos inquiridos respondeu que a decisdo de
emigrar foi uma decisdo planeada (Homens 87% e Mulheres 84%) e por inicio-
fiva propria (Gréfico 6).

57
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Grdfico 6
Tipo de decisdo para deixar Portugal (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)

Por outro lado, a esmagadora maioria esté empregada no pafs para
onde emigrou (95% Homens e 90% Mulheres), denotando uma boa integra-
¢do no mercado de trabalho pra onde emigraram, como se pode constatar na
Crdfico 7. De assinalar que anfes de emigrarem cerca de 61% dos Homens
esfavam empregados em Portugal e 48% no caso das mulheres.
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Gréfico 7
Mobilidade e trabalho (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014

De uma maneira geral hd uma boa integragdo no pafs onde se encon- 59
fra emigrado, melhor do que a que existia em Portugal, com cerca de /5% dos
emigrados com grau superior a declarar que desempenham um trabalho com-

pativel com a sua formacdo e apenas 11% estd na situagdo contraria (frabalho
desempenhado menos exigente do que a formagao] (Gréfico 8).
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Gréfico 8
Correspondéncia entre o trabalho exercido e a formagdo académica (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014

60 Como um dos aspetos que pode determinar a perda de capital humano
no pais de origem é a duragdo do perfodo de emigracdo, procurdmos saber se
a decis@o de emigrar era de curfo, médio ou longo prazo?, verificmos que a
maioria dos inquiridos refere que a mobilidade foi inicialmente projetada como
solug@o transitéria, mas a experiéncia entretanto vivida mudou os planos para
uma perspetiva de emigragdo de médio (30,4%) ou de longo prazo (62,9%).
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Gréfico 9
Tempo estimado de permanéncia fora de Portugal? (%)

I!EI| |Iii|| ii‘il\ I‘I“l
Até 1ano

De2a3anos Dedas
Entre6a 10

anos i
anos Mais de 10
anos

Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)

A maioria dos inquiridos projeta-se numa emigragdo para “toda
a vida" no atual pais de residéncia ou em outros paises europeus (61,7% e
68,9% respetivamente), embora a percecdo de uma crise prolongada esteja 61
também associada & decisdo de ficar mais anos a frabalhar fora de Portugal e &
expeciativa de regressar depois de consolidado o percurso profissional (42,9%)

(Graficos 10e 11).
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Gréfico 10

Expectativas em relagdo ao futuro (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)

Gréfico 11
Razdes para regressar (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)

Revista Educagtio em Questiio, Natal, v. 53, n. 39, p. 45-75, set./dez. 2015



Artigo
Luisa Cerdeira | Maria de Lourdes Machado-Taylor | Tomas Patrocinio | Belmiro Cobritm

Procurédmos, também, compreender a percepgdo que estes diploma-

dos t&m em relac@o & sua situagdo e vemos que s6 2/7% deles se declaram
como "Emigrantes”. A maioria considera-se “Cidad@o do Mundo” (34%), segui-
dos dos que se classificaram em “Mobilidade por Op¢ao”, sendo no caso dos
Homens aqueles que menos declaram ter emigrado “por obrigacao” (4,6%) e
tfambém os que mais se consideram “Cidaddo do Mundo” (37,4%) (Gréfico

Estas respostas evidenciom um distanciamento em relagdo & categoria

de "emigrados”, talvez relacionado com a relativa boa integrag@o no pais de
acolhimento e por ser dentro da Europa onde o movimento e condi¢des no
mercado laboral para nacionais ou estrangeiros provindo de um pais da Unido
Europeia sGo genericamente idénticas.

Grdfico 12
Como classificaria a sua situacdo atual (%)
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Fonte | Projecto BRADRAMO (2014)
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3. Os custos/os ganhos decorrentes da emigracéo altamente
qualificada

Nesta “contabilidade” — Quem perde, Quem ganha? — decorrente
dessa “fuga de cérebros”, faz todo o sentido tentar responder, em termos finan-
ceiros, aquelas questdes e é esse o um dos principais objetivos deste artigo,
relativamente ao caso portugués.

Quanto ¢ que Portugal perde, em moeda, com a saida da sua méo-
-de-obra altamente qualificada para o exterior, em geral paises desenvolvidos
da UE e da OCDE? Este cdlculo ¢ tanto mais urgente quanto & um facto que a
formac@o de um jovem néo é uma actividade barafa, nem para os contribuintes
nem para os estudantes/familias e que esse investimento ainda se torna mais
pesado para os paises menos desenvolvidos em fempos de crise como a actual.

Educar é uma tarefa extraordinariamente exigente em termos financei-
ros, em virtude dos recursos materiais especializados e dos recursos humanos
alfamente qualificados que exige, com a agravante de que s6 a médio/longo
prazo se perceberdo os resultados que dai advém. Ora, nesfa situacdo de
brain drain serdo os paises receptores dessa mao-de-obra que se apropriam
de uma matéria-prima sem preco — o conhecimento — a cusfo zero, ao mesmo
fempo que os paises que a formaram, os paises exportadores, empobrecem
em termos financeiros, profissionais e intelectuais. Regressando a uma afirma-
¢do de Maurice Dobb, na década de 1970, “os paises subdesenvolvidos sdo
os quinfais dos paises desenvolvidos”. Quarenta anos depois, esta afirmacdo
mantém-se na sua esséncia, apenas mudou nos seus confornos e na matério-
-prima que os paises desenvolvidos vao “colher” aos outros: o conhecimento e
as competéncias de que os jovens diplomados sdo porfadores.

Neste artigo, para a determinagdo da riqueza de que os paises recep-
fores de mao-de-obra qualificada se apropriam com a emigragdo qualificada
porfuguesa seguese, de perfo a metodologia seguida por Altbach (2013) que,
na obra The State of Higher Education 201 3 apresenta, através de alguns exem-
plos, quanto & que os “paises exportadores de cérebros” “oferecem” aos paises
receptores numa mobilidade que se realiza dos paises em desenvolvimento ou
semiperiféricos para os paises desenvolvidos. Neste seu arfigo, e de forma con-
tundente, Altbach argumenta exactamente com o elevadissimo montante que
pafses como os Estados Unidos da América recebem, afravés da imporfagdo
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de mao-de-obra qualificada a custo zero (mormente pelo mecanismo dos estu-
danfes internacionais que vém estudar para as universidades americanas e que
depois ficam nos Estados Unidos) de paises como a India e China.

Seguindo a metodologia de Altbach para esta “contabilidade” teve-se
em conta, porfanfo:
— os recursos financeiros que Portugal/o contribuinte despende para formar
os seus jovens, genericamente incluidos na designacéo de “custos publicos
directos”:
— os impostos sobre o rendimento que o pafs arrecadaria sobre os rendimentos
que seriam auferidos pelos jovens se esfivessem a frabalhar e ndo a estudar;

— os recursos financeiros que os estudantes/familias despendem com a edu-
cagdo dos seus educandos e que, em dltima andlise, corresponde a riqueza
criada no pals que serd incorporada nos jovens afravés da formagdo do seu
capifal humano.

Os valores para cada uma das grandezas acima mencionadas foram
retirados de Education at a Glance: OECD Indicators 2014, Indicator 7: What
are the incentives fo investe in education?, quadros A7. 1a, 1b, 2a, 2b, 3a, 3b, 65
4a e 4b e reportam-se ao ano de 2010. Assim, observese o Quadro 3:

Quadro 3

Portugal | Custos piblicos com a educagdo secunddria ou pés-se-
cunddrio e superior (quando comparado com os custos de educagdo
de nivel abaixo) e total acumulado, em 2010 (em USD, ppps)

Nivel de ensino Genero | Custos | Impostos sobre | Custos
directos rendimento fotais
publicas | néo recebidos

Ensino Superior Mulher 10 295 2148 12 443
Homem | 10295 2245 12 540

Ensino secunddrio Mulher 26 371 2352 28723

OUPOsSECUNdanio  MHomem | 26371 2 429 28 800

né&o supserior

Total acumulado Mulher 36 b64 4 500 4] 164
Homem | 36 646 4674 41 340

Fonte | Education at a Glance. OECD Indicators(2014) (adaptado)
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Conforme os valores do quadro pode concluirse que:

— o Estado Portugués despendeu um total de 12540 e de 12443 USD para
disponibilizar formagdo de nivel superior, respectivamente a cada homem e
mulher que terminou esse grau académico;

— na mesma ordem de ideias, o Estado Portugués despendeu um fotal de
28800 e de 28723 USD para disponibilizar formagéo de nivel secundario
ou pos-secunddrio ndo superior, respectivamente a cada homem e mulher que
ferminou esse grau académico;

— finalmente, e tendo em consideracdo que a despesa realizada pelo pais na
formagdo de um jovem, é o acimulo da despesa realizada nos diferentes graus
académicos até atingir o de maior nivel, destaque-se que o Estado Portugués
despendeu um total de 41 340 e de 41 166 USD para proporcionar, respecti-

vamente, a cada homem e mulher, educag@o de nivel superior.

De uma forma muito imediata poder-se-é afirmar, pois, que por cada
jovem com qualificag@o de nivel superior que emigra, o Estado Portugués/o
contribuinte desembolsou, a favor do pals de recepcao, 41340 ou 41166
USD utilizados na formagao superior daquele jovem. Simultaneamente, estd o
proporcionar ao pafs receptor a maisvalia que ird proporcionar ao longo da
sua vida activa decorrente do seu nivel de formacéo.

Nesse senfido, pode afirmarse que o pafs “produtor” e “exportador”
de mao-de-obra qualificada perde directamente a dois niveis em fermos finan-
ceiros: o montante que o Estado despendeu com a formagdo do jovem, por um
lado; e, o montante que o Estado iria recuperar com esse jovem ao longo da
sua vida activa (imposto colectado sobre o rendimento, contribuicdo para os
subsistemas de seguranca social efc. ).

Todavia, e como anferiormente |G se fez referéncia, para formar um
jovem n&o se pode negligenciar as despesas que os estudantes e respectivas
familias realizam. Na verdade, os estudantes, durante os seus estudos, pagam
taxas de matricula e de frequéncia e perdem os rendimentos oriundos dos salé-
rios que estariam a auferir se ndo estivessem a estudar. Os valores que dizem
respeito a esfas perdas enconfram-se no Quadro 4.
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Quadro 4

Portugal | Custos privados e saldrios perdidos para o ensi-
no secunddrio ou pés-secunddrio ndo superior e ensino superior
(quando comparado com valores homélogos para o nivel abaixo

de educagdio) e total acumulado, em 2010 (em USD, ppps)

Mivel de ensino Geénero Custos Saldrios Custos
directos perdidos fotais
privados

Ensino Superior Mulher 4627 15 481 20108
Homem 4 827 146 181 20 808

Ensino secundario Mulher 0 1& 952 16 952

oupds-secunddrio  MHomem 0 17 510 17 510

nao superior (*)

Total acumulado Mulher 4 827 32 433 37 060
Homem 4827 33491 38318

Nota | Em Portugal, o educagdo piblica ndo superior é gratuita.

Fonte | Education afa Glance: OECD Indicators 2014 (adaptagdo

elaboracdo dos autores)

Assim, pela andlise dos valores do quadro concluise que a qualifica-
¢do superior de cada jovem lhe custa, ou & sua familia, 37 060 e 38 318 USD
conforme se frate de um individuo do sexo feminino ou masculino, respectivar
mente. A semelhanca do que se verifica com os custos publicos, pode afirmar-se
que os paises receplores de mao-de-obra qualificada irGo beneficiar daqueles

montantes.

Neste momento, é possivel determinar o montante que custa ao pais

(Estado/ confribuintes e familias| formar um jovem com qualificagdo superior,

através da adi¢ao dos custos piblicos e dos custos privados acima defermina-

dos. Observe-se o Quadro 5.
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Quadro 5

Portugal | Custo total de uma formagdo de nivel superior para
um homem e uma mulher em 2010 (em USD, ppps)

Custo publico Cusfo privado Custo total
fotal total
Homem 41 340 38318 79 658
Mulher 41 184 37 040 78224

Fonte | Education ata Glance: OECD Indicators (2014 (adaptagéo e elaboragdo
dos autores)

A partir dos valores acima deferminados por individuo, e continuando
a seguir Altbach, é possivel determinar, ainda que de forma algo grosseira,
quanto os paises para onde se direcciona a emigracdo alfamente qualificada
porfuguesa sdo financiados pelos confribuintes porfugueses seja afravés dos
montantes gastos pelo Estado seja através dos montantes despendidos pelos
estudantes e respectivas familias. Para tal & preciso, todavia, conhecer os nime-
ros da emigracdo altamente qualificada do pais bem como a sua estrutura por
género.

Em valores absolutos, de acordo com o Observatério da Emigracdo,
"Emigracéo Portuguesa. Relatério Estatistico 2014", e partindo do Censos
20102011, nessa data encontravam-se emigrados nos paises da OCDE 145
853 jovens portadores do ensino superior.

Todavia, os dados oficiais ndo informam sobre o género desfes emi-
grantes. Esta dificuldade pode, no entanto, ser ulirapassada a partir dos dados
sobre a emigracdo qualificada portuguesa obtidos pelos autores a partir do
questiondrio aplicado a este universo, no Quadro do Projecto BRADRAMO. O
Quadro 6 informa sobre a estrutura da amostra inquirida no &mbito do Projecto
assinalado.
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Quadro 6

Estrutura da amostra de emigrantes qualificados inquiri-
dos no émbito do Projecto Bradramo, em 2010

Inquiridos Numero Percenfagem
Homem 4563 458
Mulher 548 54,2
Total 1011 100,0

Fonte | Projecto BRADRAMO (2014

Considerando o desconhecimento oficial existente sobre a mao-de-
-obra alfamente qualificada portuguesa, assume-se neste arfigo que ndo existird
uma diferenca significativa entre o padrdo em género deste universo e o da
amostra infencional obtida na investigag@o j& assinalada. A ser assim, a estru-
fura, por género, da emigracdo qualificada portuguesa em 2010 seria a que o

Quadro 7 indica.
Quadro 7

Composicdo da emigragdo qualificada portugue-
sa por sexo para os paises da OCDE, 2010

Numero Fercentagem
Homem &6 801 458
Mulher 79052 54,2
Total 145853 100,0

Fonte | Aplicagdo dos dados do Projecto Bradramo aos dados do Observatério
da Emigracdo, "Emigracdo Portuguesa. Relatério Estatistico 2014” (elaboragéo
dos autores)

Do exposto, em 2010 existiiam 66.801 homens e 79.052 mulheres
portadoras de qualificacdes superiores emigradas nos paises da OCDE. Esfes
nOmeros permitem determinar o cusfo total despendido com a formagao dos
emigrantes altamente qualificados portugueses nos paises da OCDE. Vejam-se

os dados do Quadro 8.
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Quadro 8

Portugal | Custo total (publico + privado) despendido na formagdo
dos emigrantes portugueses portadores de habilitagdes académicas
de nivel superior, residentes nos paises da OCDE, em 2010

MNumero de Custo pUblico e Total despendido pelo
emigrantes privado na formagde | pais na formagdo dos

com formacdo | de nivel superior de | emigrantes porfadores

superior uma/um emigrante de formacdo superior
(em USD ppp) (em USD ppp)
Mulher 79052 78224 41839271 752
Homem &6 801 79 658 5321 234058
Total 145853 - 11 505155810

Fonte | Elaboracdo dos autores
Nota | Em Euros seria proximo de 8.884.281.316 | (Conversor de 31 Dez 2011
= Dol USA/ Euros =0,722)

Os dados do Quadro, e apesar das limitagdes que os nimeros podem
apresentar em virtude da falta de dados oficiais relativamente & estrutura sexual
da emigragcdo qualificada portuguesa, sdo bem explicitos sobre o nivel de
riqueza despendida por Portugal na formag@o dos quadros altamente qualifico-
dos e que exporta para os paises desenvolvidos da OCDE. Considerando os
dados reportados aos custos do ano de 20103 Portugal terd “oferecido” dque-
les paises uma importéncia superior a onze mil milhdes de délares americanos.

Entrefanto, sabe-se que nos anos subsequentes a 2010-201 1 t&m con-
finuado a sair milhares de jovens diplomados com grau superior e, porfanto, este
valor sé pecard por defeito, dado que serdo muitos mais os que j&@ emigraram
apds aquela dafa (no perfiodo 201 1-2013 estima-se que o fluxo de emigragéo
qualificada tenha atingido um valor de cerca de 40 000 sujeitos).

Para que se enfenda a dimensdo desta perda do investimento (piblico
e privado feito por Portugal com a emigragdo qualificada, pode-se informar
que esse valor representa um valor proximo de uma década do orgamento
publico recebido pelas Universidades e Institutos Politécnicos (de acordo
DGPGF/MEC e com base no valor da Receita Arrecadada do Orcamento
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Geral de Estado pelas instituigdes de ensino superior piblicas em 2012 no
valor de 883.870.930 Euros). Ou seja, o montante oferecido a custo zero aos
pafses que receberam estes diplomados representa o que o Estado Portugués
gasfaria com o ensino superior piblico em dez anos.

Conclusao

A andlise anterior inscreve-se no “quotidiano” de um pals que vive @
sua maior crise financeira desde as Ultimas décadas. Em consequéncia da crise
financeira global, que atingiu mais agressivamente as economias mais fracas,
Portugal vive um clima de rigorosa austeridade decorrente do programa de
ajustamento imposto pela “TROIKA” no sentido de diminuir a divida publica que
ultrapassa largamente os 100% do PIB.

Os “cortes” da despesa t&m sido o objectivo a atingir e o “remédio”
para a crise. Nesses corfes destacam-se os cortes para a producéo de servicos
sociais como a satde, a seguranca social e a educacdo.

Na educacdo, a desresponsabilizacéo do Estado revelase em int-
meras facefas, seja na diminuigdo da sua participacdo para o orgamento das 71
instituicdes de ensino superior, seja na diminuicdo do nimero de bolsistas e das
receitas da acgdo social escolar, seja na exigéncia de pagamento de taxas de
frequéncia aos estudantes do ensino superior publico.

O numero de funciondrios piblicos tem vindo a diminuir de forma
brutal. Milhares de empresas j& entraram em insolvéncia e milhares de indivi-
duos encontram-se na situagcdo de desempregado. No final de 2014, segundo
dados do INE/PORDATA, o nimero de desempregados aproxima-se dos
726.000 (dos quais 119.400 com o grau superior) e atinge mais de 14,3%
da populagao activa. O nimero de diplomados na situagdo de desemprego
cresce diariamente (a taxa de desemprego da populagdo com grau superior
passou de 8,3% em 2001 para 16,4% em 2014 e a procura de um emprego
no exterior é a solugdo escolhida por muitos deles.

Para um pais que vive uma crise econdmica e financeira brutal sem pre-
cedentes, num clima rigoroso de austeridade e de desagregacdo quer da sua
estrutura produtiva quer da sua estrutura social, € inquietante a situagdo descrita.
Por outro lado a perda do investimento em educacdo e formagdo da populacdo
portuguesa que emigra representa um forfe revés estratégico para Portugal, ndo
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apenas pelo que perde de imediato, mas sobretudo a perda das capacidades
e competéncias da maioria dos jovens qualificados que irGo contribuir para a

economia e desenvolvimento dos paises que os acolheram.

Notas

1 A pesquisa "BRADRAMO - Exodo de competéncias e mobilidade académica de Portugal
para a Europa”, (PTDC/IVC-PEC/5049/2012) financiado por fundos nacionais através da
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia [FCT/MEC) e cofinanciado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER] através do COMPETE — Programa Operacional Fafores de
Competitividade (POFC), da qual resuliou o presente artigo, foi realizada pela seguinte equipe: Rui
Gomes, ramgomes@gmail.com; Belmiro Cabrito, b.cabrito@ie.ulisboa.pt; Luisa Cerdeira, luisa.
cerdeira@ie.ulisboa.pt; Tomds Patrocinio, patrocinio.tomas@gmail.com; Rui Brites, rui.brites52@
gmail.com; Maria de Llourdes Machado-Taylor,Imachado@cipes.up.pt; Jodo Teixeira Lopes, jmtei-
xeiralopes@gmail.com; Henrique Vaz, henrique@fpce.up.pt; Paulo Peixoto, pp@fe.uc.pt; Dulce
Magalhdes, dulcegracamagalhaes@gmail.com; Silvia  Silva,silvia.m.marfins.silva@gmail.com;

Rafaela Ganga, rafaela.ganga@gmail.com; José Pedro Silva, |.silva.pedro@gmail.com.

2 No émbito do estudo considerase que a “emigracdo de médio prazo” inclui a expectativa de
residéncia fora de Portugal por um perfodo enfre 2 a 5 anos e a "emigracdo de longo prazo”

inclui a expectativa de residéncia fora de Portugal por 6 ou mais anos.

3 Opfouse por usar os Gltimos dados para Portugal que a OCDE disponibilizou no Education at
Glance 2014 (com os custos de formacdo publicos e privados reporfados 2010), mas sabe-se
que os emigrados qualificados fizeram a sua formagdo ao longo de diversos anos, o que infroduz
algum enviesamento. Contudo, esfe valor com base em 2010 pecard por defeito, pois caso se
usassem, por exemplo, os dados com os cusfos de formacdo em 2006, o valor elevavase a um
valor proximo 13 mil milhdes de USD ppp., uma vez que o valor dos saldrios perdidos era maior

no ano de 2006 do que os do ano de 2010.

4 Considerando este agravamento da saida de mais 40 000 emigrantes com grau superior, o valor

do investimento perdido ascenderia a cerca de 14,7 mil milhdes de USD ppp.
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