142

ARTIGOS

A Posicdio de Carneiro Ledo sobre o Ensino
Superior

Resumo

Este trabalho aborda o debate
sobre a organizacdo do ensino
superior, no infcio do século XX,
tomando-se por base as propostas
educacionais de Carneiro Ledo
(1887-1966). Delimitou-se esse
perfodo por ser anterior & criagdo
da Universidade de Sao Paulo em
1934. Utilizaram-se trés livros e
uma conferéncia de sua autoria
como fonte primdria. Nestes,
destacou-se que ao tratar sobre
o ensino superior, Carneiro LeGo
ndo o fazia isolado dos outros
niveis educacionais, mas como
parte integrante do sistema
nacional de ensino. A sua posicGo
em relagdo ao ensino superior
defendia a necessidade de criagdo
de uma instituicao diferenciada do
modelo adotado na Universidade
do Rio de Janeiro em 1920.
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Abstract

Current research analyzes the
debate on the organization of
higher education proposed by
Carneiro Ledo (1887-1988) at the
beginning of the 20™ century.
Whereas research period has been
limited up to the establishment of
the University of Sao Paulo in
1934, the primary source consisted
of three books written by Carneiro
leGo. The author dealt with
University education within the
context of the national education
system and without discarding the
other learning levels. His stand on
higher education was in favor of
the need for the establishment of
an institution different from the
scheme appropriated by the
University of Rio de Janeiro in
1920.
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IntrodugGo

A discussao do modelo universitdrio implantado no Brasil, no inicio
do século XX, vem a ser o objeto de estudo desta pesquisa. Esta se fard
mediante o debate realizado por Carneiro Ledo (1887-1966), destacado
intelectual, que se envolveu com diversas questées relativas & educagao
brasileira. Ele criticou o modelo de ensino superior adotado e valorizado
no Brasil, pois, considerava que o pafs precisava, naquele momento, de
pessoas com formacées diferenciadas, que contribuissem para a nova
sociedade que se formava ou que se pretendia formar. As suas opinides
acerca do ensino superior e da universidade ndo estavam isoladas dos
outros niveis de ensino, faziam parte de uma proposta educacional mais
ampla para todo o pafs que enfatizava a necessidade da educagdo popular
e da organizacdo de um sistema nacional de ensino. Defendia que a
educacdo deveria basear-se em novos moldes, numa educagao integral e
voltada &s profissdes praticas. Para entender a proposta do autor, faz-se
necessdrio compreender as questdes sociais, politicas e econémicas do
Brasil nesse periodo, portanto sua proposta ndo deve ser analisada
desvinculada do contexto em que foi produzida.

Com base na discussdo de Carneiro Ledo, busca-se entender o
modelo universitario adotado no Brasil, bem como sua proposta em relagao
ao contetdo e organizacdo de seu ensino, ou seja, a proposta de um novo
modelo de ensino universitario. Serao utilizados os livros O Brasil e a Educagao
Popular (1917), Problemas de Educacao (1919), Os deveres das novas
Geracbes Brasileiras (1923) e a conferéncia proferida por ele em Curitiba:
Pela educacao rural (1918). Delimitou-se como periodo de estudo as primeiras
décadas do século XX, até a criacdo da Universidade de Sao Paulo (USP), em
1934, por ter sido esta organizada de maneira diferente da criticada por
Ledo e por acreditar que ela correspondia ao modelo por ele visualizado.

Acredita-se que o debate em que se insere o autor em estudo, ao se
referir & organizacdo do ensino superior, contribuiu para a discuss@o sobre a
necessidade de criacao, no Brasil, de universidades que se diferenciassem do
modelo adotado na Universidade do Rio de Janeiro, fundada em 1920. E
que, ao entender o processo de organizac@o das universidades no inicio do
século XX, permite-se uma compreensdo diferenciada das dificuldades
enfrentadas, na atualidade, por esta instituicdo.,
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Do ensino superior & universidade

Para o entendimento da criacdo das universidades brasileiras no
inicio do século XX, elaborou-se um breve histérico das suas primeiras
propostas de organizagdo. Necessdrio se faz ressaltar também, que ensino
superior ndo ¢ sindnimo de ensino universitario' e que quase trés séculos
distanciaram estas duas instituicées no Brasil: o ensino superior data do
século XVl e a universidade do século XX. Enquanto um modelo de universidade
passava a ser proposto, o ensino superior |G estava definido e comecava a
ser questionado. Azevedo (1996) destacou que, até a década de 1910, o
ensino superior era voltado & formacéo profissional, com énfase nas carreiras
de médico, advogado e engenheiro, destinado & elite. Este ensino tinha um
determinado modelo, que foi sendo elaborado a partir da primeira instituicao
de nivel superior, e que, no periodo republicano, alcangou destaque, apesar
de ter infcio ao questionamento de sua validade. A seguir, apresenta-se o
panorama politico, econémico e social desse periodo para entender como
se deu a organizacdo das primeiras universidades brasileiras.

O Brasil, no inicio do século XX, permanecia no regime republicano
iniciado em 1889, marcado pela descentralizacdo do poder, pelo caréter
oligarquico e, pela legislagdo da Constituicdo Republicana, promulgada em
24 de fevereiro de 1891 (NAGLE, 1976). No plano econémico, havia a
predominéncia do sistema agrdrio, sendo o café o produto de maior destaque,
ndo obstante surgissem as primeiras indUstrias e ocorresse o crescimento
urbano. O pafs ampliava o processo de produgdo capitalista, ligado
diretamente & economia mundial, a qual serd abordada para a compreensédo
deste processo.

Observou-se, no desenvolvimento do capitalismo europeu, a
substituicGo da livre concorréncia pelos monopélios, marcando uma nova
fase do capitalismo, o Imperialismo?. E, com estas alteragdes no modelo
econdmico, foram surgindo contradigées, que se caracterizavam pelo
monopdlio de pequenos grupos e excesso de produgdo de um lado, e pela
falta de trabalho e miséria de outro, acirrando a crise capital versus trabalho.
Com a expansdo do Imperialismo houve necessidade da partilha de novas
col®nias entre as maiores poténcias capitalistas (LENIN, 1987). No entanto,
esta partilha do mundo ndo se deu de forma pacffica, organizaram-se, de
um lado, Franca, Inglaterra e Russia e, de outro, Alemanha e o Império
Austro-Hungaro, os quais, ao entraram em choque, provocaram a Primeira
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Guerra Mundial (1914-1918) (LEMME, 1984). E importante destacar que a
guerra, pelas suas proporcdes mundiais, alterou, visivelmente, as questoes
polfticas e econdmicas do mundo como um todo, criando condicoes de um
novo modelo® de oposicdo ao capitalismo, o socialismo.

O desenvolvimento capitalista se mantém no Brasil apds a guerra,
mesmo que em proporcdes diferentes das vivenciadas na Europa. Com a
crescente industrializacdo e urbanizagéo, ocorreram diversas transformagoes,
entre elas: a valorizacdo do trabalho assalariado, o aumento da populagdo
urbana, o crescimento das cidades, a intensificagdo do processo imigratério,
a divisdo do trabalho e a formacdo de novas camadas sociais. E possivel
destacar que as novas relagdes e divisdes do trabalho tornaram a sociedade
mais complexa, contribuindo para a diversificagdo das profissées e a
ampliacdo das classes sociais. De um lado, vai surgindo, de maneira
desarticulada, a classe média, formada por diversos ramos profissionais, de
outro, vai se articulando a classe operdria®.

A partir da década de 1920, o Brasil passou a sentir, mais
infensamente, a crise capitalista, provocando movimentos politicos, sociais,
correntes ideolégicas e culturais. Destacaram-se entre estes, os movimentos:
sindicalista, nacionalista, catélico. Por outro lado, a burguesia se pauta em
novos pensamentos, bem como busca explicar e solucionar essa crise. Enfatiza-
se a idéia de que a educagdo poderia contribuir para civilizar e modernizar a
sociedade, na medida em que contribuisse para formar a méo-de-obra
nacional especializada. SGo propostos novos métodos e técnicas visando
garantir qualidade & educacdo escolar, com énfase na profissionalizagdo por
meio do ensino técnico (NAGLE, 1976).

As reformas de ensino na Europa - Inglaterra, Alemanha e Franga -
somadas as transformacgdes politicas e econdmicas que aconteciam no Brasil,
criaram condicées para a fermentagdo de novas idéias, as quais culminaram
com o movimento reformador da cultura e da educag@o no pais. Em
conseqiéncia, a década de 1920 foi marcada pelo entusiasmo de educadores
e por reformas estaduais que buscavam atender ao novo sistema econémico
e & demanda social, com énfase na reestruturacdo do ensino. Em atendimento,
ainda, & politica estadualista e & descentralizagdo do ensino, diversas reformas®
foram implementadas na década de vinte, em nivel estadual, e tiveram um
caréter individualista, na medida em que agrupavam idéias de um Unico ou
de um pequeno grupo de educadores (NISKIER, 1996).
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Valendo-se desta contextualizacdo, fica mais fécil entender o ensino
superior brasileiro. Sendo importante destacar que, desde a Proclamagao da
Republica, colocou-se a necessidade de um ensino diferenciado que
contribuisse para a sustentagé@o politica do novo governo. Tal ensino prepararia
profissionais para ocupar os novos cargos burocrdticos. Destaca-se que a
maioria dos cursos superiores foi criada durante o Império, visando atender
aos filhos da aristocracia colonial que ndo podiam freqientar as universidades
européias devido ao bloqueio continental imposto por Napoledo. Esses cursos
eram, em sua maioria, isolados uns dos outros e de natureza profissionalizante,
baseados no ensino literdrio e cldssico, que formavam o advogado, o médico
e o engenheiro. No regime republicano, além de mantidos os cursos superiores
existentes, ampliou-se o nimero destes. No Rio de Janeiro, foram criados
dois cursos de Direito, bem como em Minas Gerais, Fortaleza, Pard, Manaus
e Porto Alegre. Em Sao Paulo, foram fundadas a Escola Politécnica de
Engenharia, a Escola de Engenharia Mackenzie e a Escola de Medicina. Ja
em Piracicaba, fundou-se a Escola Superior de Agricultura. Essas novas
instituicdes mantinham o modelo adotado no periodo imperial.

Foi nesse periodo de ampliagdo do ndmero das instituigdes de ensino
superior que se organizou a primeira universidade brasileira, apesar de terem
ocorrido diversas tentativas para sua implantagéo desde o perfodo colonial.
Foi dos jesuftas a primeira tentativa de organizar a universidade no século
XVI, para a qual receberam a recusa de Portugal. Depois dessa investida, os
jesuftas influenciaram a Cadmara Municipal de Salvador que, em 1663, repetiu
o pedido, recebendo nova recusa (WANDERLEI, 1982). Em 1789, durante a
Inconfidéncia Mineira, reaparece um projeto de criagdo de universidade,
mas que também nao foi levado adiante. Paviani (1984) acredita que Portugal
ndo tinha interesse em organizar as universidades no Brasil, pois queria manter
sua dependéncia que passava pela dependéncia da inteligéncia e da cultura
brasileira, além da politica.

No Brasil Império, foram sugeridos 42 projetos com a finalidade de
criagdo das universidades, contudo, nenhum obteve sucesso. A primeira
proposta foi a de José Feliciano Fernandes Pinheiro, para a Assembléia
Constituinte, em 1823. Nesse mesmo ano, houve a apresentagGo de um
projeto pela Comissdo de Instrucgo. Em 1842, mais duas propostas foram
apresentadas, uma elaborada pelo. Conselho do Estado e outra pelo Senador
Manoel Nascimento Castro e Silva. O Ministro Paulino José Soares de Sousa,
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em 1870, elaborou outro projeto pedindo a criacdo da universidade. Dez
anos depois, José Antonio Saraiva, Ministro da Fazenda, entre outros cargos
politicos, passou a lutar por este objetivo. Tém-se, ainda, os projetos de
Homem de Melo, em 1881, e de Antonio Joaquim Ribas, em 1883. Em
1889, o préprio Imperador D. Pedro Il defendeu a criagao de uma universidade
no Brasil (WANDERLEY, 1982).

Intensificaram-se, no regime republicano, novas propostas para a
organizacdo das universidades, porém acabaram sem se realizarem na pratica.
Em 1892 foi feita a proposta de criaggo de trés universidades, pelo deputado
Pedro Américo. Em 1903 propés-se a criacdo de quatro instituigdes, pelo
professor Azevedo Sodré. Gastdo Cunha, em 1909, elaborou um projeto
que apresentava como fungdo da universidade: "ministrar a instrugdo
secunddria e superior por intermédio de suas Faculdades, tendo em mira dar
ao ensino um cunho eminentemente prético e profissional" (PAVIANI, 1984,
p. 67). No mesmo ano, 1909, foi organizada a primeira universidade
brasileira, em Manaus, criada com o apogeu do ciclo da borracha e extinta
com sua decadéncia, em 1926.

Entre os anos de 1910 e 1911, houve uma ampla reforma no ensino
secunddrio e superior no pais. Rivadévia Correia redigiu a Lei Orgdnica do
Ensino Superior e Fundamental na Republica, que se tornou o Decreto n°
8.659, em 5 de abril de 1911. Através desta lei, abriu-se espago para a
organizacdo de escolas superiores independentes do Governo Federal e foi
criado o Conselho Superior de Ensino®. No mesmo ano do Decreto, foi
constituida a Universidade de Sdo Paulo, com base em uma sociedade de
profissionais de nivel superior, ou seja, uma sociedade civil. Tinha o objetivo
de proporcionar o ensino nos diversos niveis, desde o primdrio. Teve um
répido crescimento e, em 1916, contou com a unido da Academia de Ciéncias
de Sao Paulo e a Associacdo Beneficente Universitdria, transformando-se na
Associacdo Unido Universitaria (CUNHA, 1980). Em 19 de dezembro de
1912, foi fundada a Universidade do Parand. Funcionou, inicialmente, como
instituicdo particular e ofertava os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Engenharia, Medicina e Cirurgia, Comércio, Odontologia, Farmdcia e
Obstetricia.

Observa-se que o ensino superior, até entdo, exclusivamente
organizado pelo Governo Federal, passou a dividir espago com o governo
estadual e com as instituicdes particulares. Essa rapida ampliagdo de cursos
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superiores afetou, qualitativamente, o ensino, sendo que os cursos superiores
profissionalizantes sofreram alteragées e "tenderam a ser escolas gerais de
cultura juridica e social (as de direito), de cultura biolégica e médica geral
(as de medicina), de cultura matemdtica, fisica e de engenharia politécnica
(as de engenharia)" (TEIXEIRA, [1970], p. 2).

Em 1915, Carlos Maximiliano, Ministro da Justica e do Interior,
promulgou o Decreto n.° 11.530, onde "[...] foram colocadas barreiras a
multiplicagdo das escolas que postulavam equiparagdo. Essa possibilidade
seria negada &s que funcionassem em cidades de menos de 100 mil habitantes,
a ndo ser no caso de serem capitais de estados de mais de um milhdo de
habitantes" (CUNHA, 1980, p. 168). O Decreto demonstra a tentativa de
restringir a organizacdo de universidades nos estados e sugere, ainda, ao
Governo Federal, "reunir em universidades, no Rio de Janeiro, a Escola
Politécnica, a Escola de Medicina e uma das escolas de direito" (CUNHA,
1980, p. 189).

Apés o Decreto, as universidades que haviam sido criadas ndo foram
aceitas oficialmente por n&o possuirem o nimero de habitantes estipulado
para sua oficializacdo. A Universidade do Parand deixou de existirem 1915,

148 mas os trés estabelecimentos: Faculdade de Direito, Medicina e a Escola de
Engenharia continuaram em funcionamento. A de Manaus permaneceu por
mais tempo, mesmo sem o reconhecimento de seus cursos e, apds sua
extingdo, também deu origem a cursos superiores. Cunha (1980, p. 184)
destaca que apds a extingdo da Universidade de Sao Paulo, "[...] ao contrario
das demais universidades passageiras, dela ndo restou uma sé escola superior
que servisse de nicleo de outra universidade futura." Ele afirma que a extinggo
dessas universidades demonstra a importéncia que se dava ao diploma,
buscado mais pelo status do que pela formagdo que proporcionava. Da
mesma forma que houve grande mobilizagdo pela organizagdo do ensino
superior nos estados, ocorreu 0 mesmo em relacdo ao ensino primario e
secunddrio, por meio das reformas de ensino, tornando a década de 1920
conhecida por suas reformas estaduais.

Em 7 de setembro de 1920, foi fundada a primeira universidade
brasileira oficial pelo Decreto n. © 14.343. A universidade do Rio de Janeiro
se instituiu a partir de trés faculdades, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, e tinha
um cardter visivelmente profissionalizante. Essa universidade tornou-se modelo
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para o pais, caracterizada pela reunido de cursos isolados e néo ligados por
mecanismos administrativos e académicos, sendo os cursos unidos pela Reitoria
e pelo Conselho Universitario. Entre as criticas que feitas & Universidade do
Rio de Janeiro estava a de que teria sido criada apenas para proporcionar o
titulo” de doctor Honoris Causa ao Rei Alberto |.

Em 1924, houve nova tentativa, por parte do governo, de reorganizar
o ensino superior e secunddrio, resultando na Reforma Rocha Vaz. Abrangia
desde o ensino primdrio até o ensino superior, aprovada pelo Decreto n. °
16.782-A, em 13 de janeiro de 1925. O art. 260 permitia a criagdo de
outras universidades em determinados estados, mas seria necessério um
acordo com o governo destes. De acordo com Cunha

Esta reforma objetivou o reforco do controle do Estado,
particularmente do governo federal, sobre o aparelho escolar, numa
tentativa de estabelecer o controle ideolégico das crises politicas e
sociais que vieram desembocar na revolucdo que pds fim ao Regime,

em 1930 (CUNHA, 1980, p. 170).

A tentativa de controle do governo que, visivelmente, queria conter o
acesso ao ensino superior, ainda pode ser observada na criacdo do
Departamento Nacional do Ensino em substituicdo do Conselho Superior de
Ensino. Todavia foi apenas pelo Decreto n.° 5617, de 28 de dezembro de
1928, que se regulou a criac@o de universidades nos estados, como reescreveu
Niskier (1996, p. 239), no art. 1°: "As universidades que se criarem nos
estados, com personalidade juridica e que satistizerem os requisitos constantes
do art. 2°, terdo administracGo econdmica e diddtica com perfeita autonomia
e os diplomas que expedirem reconhecidos pela Unido." As universidades a
serem criadas, a partir de entd@o, teriam autonomia administrativa, econdmica
e diddtica.

Os dois Gltimos Decretos demonstram a preocupacao com as questoes
politicas e sociais, visto que, no final da década de 1920, diversos paises,
em especial os paises europeus, atravessavam uma grande crise econémica,
que provocou a quebra da bolsa de Nova lorque. Esse quadro econémico
contribuiu para mudancas politicas no Brasil. Desfez-se a alianca entre Minas
e Sao Paulo, surgiram novos partidos de oposicGo ao governo e fortaleceu-
se a alianga entre os grupos industrial e militar (NAGLE, 1976). Todo este
conflito econédmico, politico, social e ideolégico colaborou para que os
militares assumissem o poder, derrubando Washington Lufs.
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Em 1930, Gettlio Vargas tornou-se chefe do Governo Provisério,
dando infcio & Republica Nova® ou Era Vargas. Através do Decreto n.® 19.402,
foi criado o Ministério dos Negécios, da Educacdo e Saude Piblica.
Demonstrando preocupagdo com o ensino, o novo governo realizou a Reforma
Francisco Campos. O ensino superior mereceu o Decreto n.° 19. 851, de 11
de abril de 1931. Entre seus artigos, encontra-se o que pds fim & discussdo
da criacdo de novas universidades no pafs: "As universidades poderGo ser
criadas e mantidas pela UniGo, pelos Estados ou, sob a forma de fundagées
ou de associacées, por particulares, constituindo universidades federais,
estaduais e livres" (NISKIER, 1996, p.250). O Decreto ainda forneceu os
pardmetros para a organizagdo das universidades. Para Niskier:

O ensino superior no Brasil obedecerd, de preferéncia, ao sistema
universitério, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, e
a organizagdo técnica e administrativa das universidades é instituida
no presente decreto [...] regendo-se os institutos isolados pelos
respectivos regulamentos (NISKIER, 1996, p.250).

Paviani (1984), essa reforma proporcionou o inicio de uma reflexdo
tedrica sobre a universidade, visto que definiu uma nova concepgdo de
universidade, a qual teria como objetivo contribuir com a pratica, a pesquisa
e a integracéo do saber.

O Presidente Gettlio Vargas foi convidado a participar da 4°
Conferéncia convocada pela Associagéo Brasileira de Educadores (ABE) com
o tema: As Grandes Diretrizes da Educacéo Popular. Atendendo as
reivindicacdes de educadores, o presidente solicitou que organizassem um
documento com as propostas para o ensino brasileiro. Um grupo de
educadores elaborou o documento que continha "as diretrizes de uma
verdadeira politica nacional de educagéo e ensino, abrangendo todos os
seus aspectos, modalidades e niveis"(LEMME, 1984, p. 265). O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova®. Tinha como proposta a criagdo de um sistema
educativo que atenderia as novas diretrizes econdmicas e sociais brasileiras,
a chamada Escola Nova. Deste modo, a escola se adaptaria ao novo modelo
econémico de producao capitalista e contribuiria para consolidar a
democracia'® no Brasil.

Foi apenas com a criagdo da Universidade de Sao Paulo (USP), em
1934, que houve uma nova organizagdo da universidade brasileira. Ela foi
pensada por intelectuais paulistas, entre eles o governador Armando de Salles
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Oliveira e o jornalista JUlio de Mesquita Filho, para que realmente houvesse
uma integrac@o entre os cursos. A USP foi a primeira a ser criada no Brasil
com os objetivos de "[...] integrar todas as unidades universitarias, através da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e desenvolver todos os campos do
saber, cultivados ndo apenas em fungdo de formar profissionais liberais"
(PAVIANI, 1984, p. 69). As primeiras faculdades agregadas & USP foram:
Direito (passou de federal a estadual), Politécnica, Medicina, Agronomia Luiz
de Queiroz, Farmdcia e Odontologia, Instituto de Educacdo Caetano de
Campos, Medicina Veterindria.

A Universidade de Sao Paulo foi também a primeira a conter as trés
funcées da universidade moderna: "[...] ensino, pesquisa e extensdo, além de
se fazerem referéncias & utilizagdo da tecnologia de comunicagéo para a
difus@o da cultura" (SOUZA, 1991, p. 17). Enfim, foi uma inovagéo, uma vez
que buscou criar uma universidade em que houvesse a integracdo do saber,
ou seja, uma instituicGo que possibilitasse a integracdo, sistematizacéo e
producdo do saber. Apesar das alteracées que sofreu no seu projeto inicial, a
USP manteve-se como centro cultural e cientifico e influenciou muitas
universidades brasileiras.

A criagdo da USP delimita o final desta pesquisa, pois se entende
que o seu novo modelo aproxima-se da proposta de Carneiro Ledo para
este nivel de ensino. Como o objeto deste estudo é as propostas de Ledo
para a universidade, na seqiéncia, serGo abordadas sua vida e obra. Espera-
se que, ao conhecer sua vida, possam ser entendidas, mais claramente, suas
propostas para o ensino, enfatizando aquela relacionada ao ensino superior
e universitario.

Carneiro Ledo, o ensino superior e as universidades

No século XIX, em diversas partes do mundo, iniciou-se uma grande
discussGo em relacGo & universidade, na qual uma nova cultura deveria ser
criada e transmitida por seu intermédio. Dessas discussées, elaborou-se uma
nova proposta de universidade "a universidade moderna, porque visava
reelaborar o conhecimento humano e dar-lhe sentido nacional e ndo apenas
transmitir o conhecimento universal existente" (TEIXEIRA, [1970], p. 3). O Brasil,
que, no inicio do século XX, contava com diversas instituicdes de nivel superior
e nenhuma universidade, participou dessas discussées. Alguns politicos,
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intelectuais e educadores, atentos aos movimentos mundiais, levantaram
algumas questées sobre a organizacdo da universidade no pais. No entanto,
iG se debatia, amplamente, o ensino superior brasileiro por considerar-se
que este ja nGo atendia as novas necessidades que se colocavam na sociedade.

Carneiro Ledo foi um dos educadores que, no inicio do século XX,
criticou e propds mudangas para o ensino superior, bem como levantou
algumas questées sobre a organizagéo da universidade brasileira que, no
periodo, se restringia & Universidade do Rio de Janeiro. Pode-se observar
esta discussdo nos seus livros: O Brasil e a Educagédo Popular (1917), Problemas
de Educacao (1919) e Os Deveres das Novas Geragbes Brasileiras (1923),
bem como no seu discurso Pela Educacéo Rural (1918). Apesar de ter como
foco central o ensino popular, levantou questées importantes sobre o ensino
superior. Na sequiéncia, organizou-se a idéia do autor em relagdo a este
tema, bem como & sua vida e obra.

Antonio de Arruda Carneiro Ledo nasceu em dois de julho de 1887,
na capital de Pernambuco, Recife, e faleceu na cidade do Rio de Janeiro
em 31 de outubro de 1966. Seus pais, Antonio Carlos Carneiro Ledo e
Elvira Cavalcanti de Arruda Camara Carneiro Ledo, eram de familia
tradicional e culta. Concluiu seus estudos primdrio e secunddrio em Recife e
iniciou o curso de direito na Faculdade de Direito nessa mesma cidade. Em
1909, escreveu A Educacdo'!, na qual sugeria a difusGo do ensino pelo
Estado, bem como apresentava idéias para a renovagao escolar. Formou-
se em Direito em 15 de dezembro de 1911. Apés sua formatura, passou a
exercer o magistério e o jornalismo. Entre os anos de 1915 a 1916 realizou
conferéncias no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, assumindo que estava em
campanha a favor da educacdo popular. Em meio & crise provocada pela
Primeira Grande Guerra (1914-1918), acreditava que a educagdo, ligada
ao civismo e ao trabalho, contribuiria para superar a crise e equiparar o
pais as nacées mais desenvolvidas. Como resultado de suas conferéncias,
lancou em 19162, o livro O Brasil e a Educacgo Popular, nele discutia,
amplamente, sobre a educacéao, defendendo a educacao popular. Educagao
esta entendida como extensdo do ensino a todo povo brasileiro em idade
escolar. Entretanto deveria esta educac@o ser diferenciada da existente,
integral e baseada no ensino prdtico e voltada para formar o trabalhador,
contribuindo para preparar o homem para a nova sociedade que se formava
ou que se pretendia formar.
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A porcentagem de analfabetos no pais era muito grande e Carneiro
Ledo (1917, p. 47) questionava este nimero: "[...] porque continuarmos a
abandonar oitenta por cento do nosso povo ao analtabetismo e a
incapacidade, enquanto perseverantes em preparar os restantes para d
burocracia e o funcionalismo?" Enfatizava que ao lado desta maioria
analfabeta colocava-se uma minoria culta e preparada para as fungées de
dirigir o pais. Mas o autor defendia que, além da preocupagdo com a
educacao popular, dever-se-ia, para o ensino superior, fornecer outros cursos
que ndo formassem apenas os bacharéis e doutores. Assim afirmava:

Se a limitada educac@o que possuimos, literdria e tedrica, sé nos
habilita para as carreiras pUblicas, sé nos cria o gosto e o interesse
pelas funcdes burocrdticas! Vivemos para um mundo que j@ passou,
quando havia o escravo da gleba, o homem que trabalhava o solo
para os senhores continuarem uma vida de despreocupagées e de

letras (LEAO, 1917, p. 23).

Para o autor, a educacéo, baseada na formagdo humanista, servia
apenas para formar a elite politica governante do pats, ligada ao antigo
regime, em que havia o senhor e o escravo. Enfendia que o Brasil entrara em
uma nova fase, republicana, e novas exigéncias sociais e econdmicas se
faziam. Acreditava na necessidade de uma nova educagdo, visto ser esta
uma necessidade da nova sociedade que se organizava no pais, uma
sociedade industrializada e urbanizada, influenciada pelo desenvolvimento
dos paises industrializados.

Mudou-se para o Rio de Janeiro, onde, além de exercer a advocacia,
trabalhava como jornalista no Jornal do Brasil. Permaneceu em campanha
em favor da educacdo popular, realizando inGmeras viagens, do Amazonas
ao Parand, proferindo conferéncias e publicando artigos. Entre estas
conferéncias destaca-se a realizada em 1918, na cidade de Curitiba, com o
titulo de Pela Educacdo Rural, em que, além das questées gerais em relagéo
& educacdo rural, tratou sobre as escolas superiores voltadas & agricultura.
Assim declarou: "comecamos a espalhar no pais, ainda que palidamente,
escolas superiores e médias de agronomia e agricultura, ao lado disso que
criemos o gosto, o interesse, no seio do povo, por esse género de profissdo e
de vida" (LEAO, 1918, p. 22). Afirmava que, no pafs, |G estavam sendo
organizados cursos de ensino superior ligados & agricultura, porém levantava
a importancia de despertar no povo a preocupagdo com a agricultura, que
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deveria acompanhar as novas conquistas das ciéncias, bem como a
necessidade de preparar o trabalhador antes do técnico. Assim, defendia
sua idéia: "[...] ndo pensemos muito na cOpula do edificio antes de construir-
lhe as bases, ndo nos afadiguemos, em demasia, no preparo de técnicos
superiores antes de formarmos o trabalhador' (LEAO, 1918, p. 19-20).

Ainda em 19183, publicou o livro Problemas de Educagdo, composto
por um conjunto de idéias que foram apresentadas e discutidas durante
quatro anos no Jornal do Comércio e em O Pais, no qual reelaborou questoes
referentes & educacdo popular. Enfatizou a obrigatoriedade escolar, a extinggo
do analfabetismo e a necessidade de discussGo de um novo sistema
educacional que contribuisse com a educacéo para o trabalho. No livro,
abordou uma ampla proposta educacional para todo o pafs, que destacava
a organizacéo da educagao popular. Defendia a educagdo prdtica para que
os brasileiros tivessem mais preparo para o trabalho e, conseqientemente,
contribufssem para o desenvolvimento do pafs. Desta forma, "[...] a educagao
pratica substituindo a inércia pela atividade, o écio pelo trabalho, os centros
de consumo por fontes de producéo, transformar@o a riqueza, solidificardgo a
economia e fixardo a grandeza do pais" (LEAO, 1919, p. 39). Demonstrava,
assim, a forte ligac@o que deveria existir entre a educacdo e o desenvolvimento

154 econdmico do Brasil.

Carneiro Ledo criticava o Governo Federal por responsabilizar-se
apenas pelo ensino secunddrio e superior, favorecendo a minoria privilegiada
e negligenciando a educacGo para a populacGo pobre, o que gerava o
aumento do contraste no pais: "[...] minoria cultissima e refinada, e uma
maioria bronca e incapaz' (LEAO, 1919, p. 50). No entanto, isto ndo significa
que ele fosse contrario ao apoio do governo para o ensino superior, queria
apenas que se ampliasse a sua responsabilidade por meio da organizacdo
do ensino em todos os niveis, em especial o primdario. Considerava
fundamental a interferéncia do Governo Federal na educacao popular para
atender a populacdo em idade escolar. Se necessario, poderia até se
elaborada uma reforma constitucional, entretanto nao julgava necessario
visto constar este dever na ConstituicGo do pals, no art. 35, pardgrafo 2°,
"[...] cumpre & Unido animar o desenvolvimento, no pafs, das letras, artes,
ciéncias e indUstrias" (LEAO, 1919, p. 55).

Ele acreditava que o professor poderia contribuir para organizar esta
nova educacdo, para tanto seria preciso uma formagéao diferenciada. Sugeriu
a criagdo de "[...] uma Escola Normal Superior, onde se aperfeicoem as
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verdadeiras capacidades de mestres, para a criagdo de um corpo de
educadores competentes; inspetores e professores para as escolas normais
secunddrias e primdrias" (LEAO, 1919, p. 101). A Escola Normal Superior
formaria os professores para organizar e aplicar a nova proposta de educagéo
em todos os niveis de ensino.

Em 1922, Carneiro Ledo escreveu o livio Os deveres das Novas
Geracées Brasileiras, que foi publicado apenas em 1923'. Nele mostrava-
se atento aos problemas sociais, politicos e econébmicos que o pais e o
mundo enfrentavam e acreditava que a educacdo poderia ajudar.

Quer na aquisicio das nacdes gerais elementares, pelo ensino
primédrio; quer na formacdo do espirito, pelo secundério; quer na
especializacéo e na alta cultura, pelo superior, a educagdo tem uma
finalidade determinada, que hoje deve ser a mais identificada possivel
com as exigéncias e os fins da vida contemporénea (LEAO, 1923, p. 65).

Demonstrou sua preocupacdo com todos os niveis de ensino, do
primario ao superior'®. Para ele, o ensino deveria deixar de ser elitizado,
bem como ter o compromisso de estender-se "[...] até a gente pobre, aos
operdrios, o ensino elementar, a instruggo profissional e, em seguida, a
secunddria e superior' (LEAO, 1923, p. 66). Sugeria o ensino para as classes
populares como forma de apaziguar os Gnimos, a exemplo do ensino europeu
que "[...] em toda a parte procura-se elevar a educagdo integral, a cultura e
a consciéncia do proletariado, para que a revolucé@o social, em marcha
franca, ndo degenere em selvageria” (LEAO, 1923, p. 66).

Entretanto, a educacdo para o povo nGo poderia ser a mesma adotada
até o momento e destinada & elite, por isso advertia: "hoje uma educacao
com as caracteristicas de outrora, cavaré uma revoluc@o, no momento que a
compreensdo da vida se modificou profundamente pela consciéncia adquirida
pela classe operdria" (LEAO, 1923, p. 65). Ledo mostrava-se atento a todos
os acontecimentos mundiais relacionados & classe trabalhadora e que, no
Brasil, apenas estava se iniciando, como, por exemplo, a organizacdo dos
sindicatos'®.

Segundo Ledo, o grande nUmero de cursos superiores existentes no
pais, se comparados ao nimero de escolas nos demais niveis, contribufa
para manter a tradigGo do periodo mondrquico, quando havia uma minoria
muito culta e uma grande maioria de analfabetos. Criticava o Conselho
Superior do Ensino por nGo impor uma nova postura para o ensino superior.
Assim referia-se a esta organizacéo:
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O nosso Conselho Superior de Ensino é uma instituicGo sui generis
tendo de efetivo apenas o presidente, porque os outros membros sGo
os representantes das Escolas Superiores, ou secunddrias, oficiais,
interessados diretamente nos estabelecimentos que representam, ele
se retne duas vezes ao ano, para examinar relatérios de fiscais e
fiscalizar os acontecimentos durante o semestre anterior, ocorridos
nos gindsios e academias do pais. E [...] nada mais (LEAO, 1923,
p. 56).

Entendia que o Conselho defendia interesses préprios e muito pouco
fazia pelo ensino superior, contribuia, apenas, na fiscalizagdo e validagéo de
diplomas, todavia ndo buscava desenvolver o ensino superior, era "[...] um
conselho de Ensino anacrénico e contrério ao seu progresso material, moral
e social' (LEAO, 1923, p. 57). Afirmava que, em diversas partes do mundo,
a universidade estava em crise, mas que os pafses mais desenvolvidos estavam
buscando solucées. Recomendava: '[...] estudar e conhecer os trabalhos dos
povos cultos para remodelacdo da sociedade, na remodelagdo de diretrizes
e de métodos do ensino superior’ (LEAO, 1923, p. 433), a fim de se obter
subsfdios para reorganizar a sociedade brasileira e criar seu préprio modelo
universitario. Acreditava que, conhecendo a organizag@o das universidades
em outros paises, poder-se-ia aproveitar o que de bom estas instituigoes
oferecessem e criar um novo modelo universitério para o pais.

Ledo criticou a organizacdo do ensino superior como o modelo
universitdrio adotado, representado pela Universidade do Rio de Janeiro, a
Unica universidade oficial do pafs. Referiu-se & sua criacGo:

Nenhuma pequenina modificacdo no ensino do direito, nenhuma
melhoria no aparelhando da profissdo médica, nenhuma renovacéo
na concepcdo da cultura politécnica. Novo é apenas o corpo
administrativo que se sobrepés a todas as escolas, vinculando-as,
burocraticamente, para a designagao de Universidade (LEAO, 1923,
p.437).

A Universidade do Rio de Janeiro caracterizava-se pela reunidgo de
cursos isolados e ndo ligados por mecanismos administrativos e académicos.
Para o autor, esta Universidade ndo fizera avangar o ensino superior existente,
pois manteve os tradicionais cursos de Medicina, Direito e a Escola Politécnica
e nenhuma nova orientacdo foi adotada.

Criticava a valorizacdo excessiva do diploma: "[...] a finalidade do
nosso ensino, ao invés de se obter a cultura, a aquisicdo do conhecimento é

Educacdo em Questdo v. 19, n. 5, p. 142-164 - jan./abr. 2004



ARTIGOS

o diploma, o titulo, o direito e o mandarinato” (LEAO, 1923, p. 430-431).
Na maioria das vezes, o ensino superior apenas garantia diplomas que
habilitavam para cargos publicos. Contudo, a principal critica de LeGo ao
ensino superior referia-se ao contetdo e metodologia adotados. Ele afirmava
que "os nossos estabelecimentos de ensino superior permanecem
completamente & parte no meio em que vivem, inteiramente alheios das
ocorréncias cientificas, discussées e aspiracdes sociais" (LEAO, 1923, p. 445).
Este nivel de ensino néo estava atendendo as necessidades da nova sociedade
que se colocava no Brasil e da qual a ciéncia deveria ter papel de destaque.

Enfim, Carneiro Ledo fez diversas criticas ao ensino superior e ao
modelo universitério que se iniciava no pafs. Apesar de criticar a universidade,
era favordvel & sua organizagéo, desde que esta adotasse um novo modelo,
adaptado as necessidades do pafs, valendo-se de novos contetddos e métodos.
O ensino universitdrio deveria encontrar um pardmetro nem totalmente humanista
e livresco, nem totalmente utilitério e profissionalizante. Para Ledo (1923, p.
444), "[...] a universidade moderna né&o se pode limitar ao ensino do Direito,
da Medicina e da Engenharia, ela deve-se amoldar as idéias gerais e diretrizes
da nossa época, de modo a ser realmente Util & sociedade, onde vive." Ele
propunha um novo modelo universitdrio, que atendesse as necessidades sociais
e cientificas que eram exigidas pela sociedade contempordnea. Este ensino
deveria basear-se nas ciéncias, mas aliando o estudo teérico ao prdético, ou
seja, "[...] ndo se pode deixar de aliar o estudo tedrico da ciéncia com a sua
aplicag@o, constituindo gabinete, laboratério, instituindo métodos novos,
atendendo & renovacdo pedagdgica, cientifica e social que agita o mundo"
(LEAO, 1923, p. 156). Propde um ensino com bases positivas.

A civilizacGo forca a humanidade a uma cultura de caracteristicas
utilitarias. N&o estard af, certamente, a condenagéo de uma cultura
de caracteristicas utilitarias. Néo estard ali, cerfamente, a condenagédo
de uma cultura cldssica e artistica, mas a necessidade do
desenvolvimento dia a dia maior de uma instrucéo em bases positivas

(LEAO, 1923, p. 159).

Carneiro Ledo levantou a importancia da educagdo com bases
positivas, referindo-se & importancia de embasar o ensino nas diversas ciéncias
que estavam se desenvolvendo no perfodo e carregado de contetddos pratico-
cientificos. Para atender ao novo mercado de trabalho, dever-se-ia diversificar
0s cursos superiores, bem como ampliar o nimero de vagas, garantindo,
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desta forma, profissionais que colaborariam com o desenvolvimento do pas.
Demonstrou, ainda, sua preocupacéo com a universidade voltada & pesquisa:
"[...] devemos criar e desenvolver os institutos de pesquisa cientifica, os
laboratérios, capazes de valorizarem a cultura superior brasileira” (LEAO,
1923, p. 433). As universidades deveriam ter o papel de imprimir um novo
espirito, visto que, "a remodelagdo da nova instrugGo superior, nGo € uma
simples questdo de rétulos, de cédigos de ensino, ou de modificacgo de
programa, mas do préprio espirito da cultura a ministrar’ (LEAO, 1923, p.
445-446). Uma nova cultura deveria ser transmitida, cultura que formaria
um novo espirito para o homem e a sociedade brasileira.

O livro Os Deveres das Novas Geracées Brasileiras, foi escrito por
leGo antes dele assumir o cargo de diretor-geral da Instrugao Pdblica —
exercido entre novembro de 1922 a novembro de 1926 — no Governo de
Artur Bernardes. J& no cargo, buscou transformar a educagdo do Distrito
Federal em modelo para o pafs, imprimindo-lhe uma diretriz cientifica e
procurou dar melhor preparagdo para o professor. Para isso, organizou,
pioneiramente, cursos de aperfeicoamento para o magistério e atividade
docente ligada & realidade; utilizou laboratérios e oficinas; preocupou-se
com a higiene, a assisténcia social, a sadde e a educagdo fisica. Em 1924,
solicitou a Heitor Lyra que o ajudasse no projeto de reforma do ensino técnico
e, dois anos apés, com a renovacdo dos programas primarios. Ainda no
ano de 1924, ao lado de Heitor Lyra e de outros educadores, fundou a
Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE), permanecendo como presidente
de 1924 a 1925.

Em 1928, a convite do entdo governador Estacio Coimbra, elaborou
a reforma de ensino do Estado de Pernambuco, oficializada pelo Ato n®
1.237 de 27 de dezembro de 1928. Nesse projeto, entre as muitas inovagoes,
ficou evidente a organizacdo do sistema educacional com prioridade para o
que se entendia como qualidade e efic4cia: infrodugGo de métodos ativos;
cientificacdo no ensino; modernizagdo da atividade escolar; grande
preocupacdo com a higiene, tanto dos estudantes quanto dos prédios; cuidados
com satde e educacao fisica; ensino de sociologia no curso normal; nomeagao
de diretores e professores; obrigatoriedade da freqiéncia; adogdo de livros
e medidas coercitivas para o sistema escolar, inclusive para os
estabelecimentos parficulares, os quais foram equiparados ao sistema estadual

(NAGLE, 1976).
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Engajado na politica do pafs, em 1929, Ledo assumiu o cargo de
secretdrio da Justica e Negécios Inferiores do Estado de Pernambuco, voltando-
se, principalmente, as questées educacionais. Em 1930, perdeu o cargo
quando os militares assumiram o poder e derrubaram, além do presidente
Washington Lufs, o governador pernambucano Estécio Coimbra. Com isto,
sua reforma, como a maioria das outras, nGo teve grande durabilidade. Ele
voltou ao Rio de Janeiro, dedicando-se, novamente, & sua carreira de
advogado e jornalista. Continuou a dedicar-se & causa educacional,
desenvolvendo diversas atividades e ocupando diferentes cargos. Foi professor
de vdrias disciplinas, desde Filosofia, em Recife, & Educagcdo Comparada,
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Guanabara.
Foi membro do Instituto Arqueogréfico e Geogrdfico Pernambucano, diretor
da Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz e diretor do Ministério
da Agricultura, Inddstria e Comércio, no periodo de 1931 a 1933.

Em 1945, foi convidado a fazer parte da Academia Brasileira de
Letras. Foi criador e diretor do Centro de Pesquisas Pedagégicas da
Faculdade Nacional de Filosofia e membro do Instituto Histérico e
Geogratico da cidade do Rio de Janeiro, assim como de outras instituicbes
e institutos. Participou, ainda, de atividades no exterior, como, por exemplo,
membro do Instituto de Franga, da Academia Francesa de Letras, ocupando
a cadeira que pertenceu a John Dewey. Realizou conferéncias em diversas
universidades pelo mundo, desde o Uruguai até a Franca. Produziu uma
bibliografia'” muito ampla: livros, andlises literdrias, biografias, artigos
para revistas e discursos publicados em diversas dreas. Pode-se dizer que
dedicou sua vida & causa educacional e defendeu idéias que demonstram
que acreditava que o caminho para a reorganizacdo da sociedade estava
ligado & reorganizacdo do ensino, desde o ensino primdrio até a
universidade. Acredita-se que a proposta de LeGo comprometia-se com a
organizagdo de um amplo Sistema Nacional de Ensino.

Consideracgdes finais

A discussdo de Carneiro Ledo em relacdo ao ensino superior
demonstra que ele estava em sintonia com os acontecimentos histéricos de
seu tempo, principalmente a defesa da modernizacdo da sociedade. Ao
defender a reorganizacdo do ensino nos seus diversos niveis, apesar de n@o
utilizar o termo Sistema Nacional de Ensino, evidencia que sua proposta estd
ligada diretamente a esta organizacdo.
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Com relacdo ao ensino superior brasileiro e as universidades, criticou
o modelo adotado pelo pais e defendeu um modelo, diferente do existente
nas escolas superiores isoladas. Propde a organizagéo de um novo modelo
universitdrio para o Brasil, baseada nas ciéncias, com novos contetdos e
métodos de modo a possibilitar o ensino das ciéncias e suas aplicagdes, com
um contetdo voltado para aplicagdo prética. Assim, formaria profissionais
para desempenhar diversos papéis na sociedade e contribuir com o seu
desenvolvimento industrial, preparando o pafs para o novo modelo econémico
e social que se implantava. Entendia que a sociedade necessitava de uma
nova formacdo, por isso defendia uma universidade mais moderna, que
acompanhasse as transformagées no mundo.

Levantou, ainda, a necessidade da criacdo e desenvolvimento de
institutos de pesquisa, abordando, embora timidamente, a necessidade de
introduzir a pesquisa. Acreditava que as universidades poderiam contribuir
para criar um espirito de cultura moderna no pafis. Em sua discusséo, destacava
a importancia de universidades que se diferenciassem do modelo adotado
na Universidade do Rio de Janeiro. Pelas colocagées que fez sobre o modelo
universitério almejado, acredita-se que a Universidade de Sao Paulo, se néo
foi o modelo por ele pretendido, pelo menos se aproximou muito, tanto pela
sua forma de organizacdo quanto pelo conteddo adotado.

E importante destacar que, atrds de sua ampla discusséo pelo ensino
como forma de contribuir para que o pais se desenvolvesse e se equiparasse
as civilizagées mais desenvolvidas, hé outra importante questéo: a preocupagao
em descentrar a educacdo dos diversos segmentos da burguesia. Ao afirmar
que "[...] é necessdrio levar até a gente pobre, aos operdrios, o ensino
elementar, a instrugdo profissional e, em seguida, a secunddria e superior'
(LEAO, 1923, p. 66), defendia a tese de que a educagdo iria contribuir para
que a classe operdria adquirisse melhores condicées de viver na sociedade
organizada pela burguesia, diminuindo suas contradigées e harmonizando
esta nova sociedade que se formava na primeira metade do século XX, a
sociedade capitalista.

Hoje, no inicio do século XXI, diversos autores se referem a crise
universitdria. De um lado, verifica-se o aumento no nUmero de universidades
em todo o pafs, principalmente particulares. Qual serd o motivo¢ E, por
outro, hd uma grande discussdo quanto & qualidade destas. O que seria
uma universidade com qualidade?
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Para Trindade (1999), a crise da universidade refere-se a seu
distanciamento com a pesquisa ao voltar-se & tradicional funcéo de formar
profissionais para o mercado de trabalho. Esta mudanca de foco amplia o
problema na medida em que a universidade vai deixando de ser uma
instituicGo social para buscar atender a interesses privados.

Acredita-se que este debate em torno do modelo adotado pelas
primeiras universidades brasileiras pode contribuir para a compreensdo do
papel que desempenham hoje, no inicio do século XXI. Todavia este trabalho
ndo propds desvendar as dificuldades enfrentadas pelas universidades na
atualidade, apenas quer demonstrar que o conhecimento de um determinado
periodo pode contribuir para que se entenda o momento atual. E cabe as
pessoas direta e indiretamente envolvidas em seu processo reabrirem o debate
sobre os problemas enfrentados pela universidade na atualidade.

Notas

'Ensino superior pode ser aplicado em faculdade isolada ou cursos instalados em diversos locais, como um
hospital ou empresa. Ensino universitario é o ensino superior ministrado em uma universidade, a qual serve
para a prdtica e a pesquisa do saber (SOUZA, 1991).

2"Se tivéssemos de definir o imperialismo da forma mais breve possivel, diriamos que ele é a fase monopolista
do capitalismo. Esta definicao englobaria o essencial, porque por um lado, o capital financeiro é o resultado
da fusdo do capital de alguns grandes bancos monopolistas com o capital de grupos monopolistas de
industriais; e, por outro lado, porque a partilha do mundo é transicdo da politica colonial que se estende
sem obstdculos as regides ainda ndo apropriadas por qualquer poténcia capitalista, para a politica colonial
da posse monopolizada de territérios de um globo inteiramente partilhado" (LENIN, 1987, p.87-88).
*Hobsbawm (2001, p. 456) explica sobre como foi este processo: "Na Europa, a guerra gerou néo sé a
ruina ou a crise de todos os Estados e regimes do leste do Reno e na borda ocidental dos Alpes, mas também
ao primeiro regime que empreendeu, deliberada e sistematicamente, a transformagéo dessa ruina na
derrubada geral do capitalismo, na destruicdo da burguesia e na construcdo de uma sociedade socialista: o
regime bolchevique, que chegou ao poder a Rissia com o desmoronamento do czarismo".

“De acordo com Carone (1977), apesar do crescimento das indUstrias brasileiras, estas foram atingidas por
intensas crises, principalmente as indUstrias téxteis. Em meio a dificuldades e sentindo-se ameacados, os
operdrios, que jG possuiam alguns sindicatos, organizaram diversos movimentos grevistas entre os anos de
1917 e 1918. A criagéo, em 1918, do Departamento Nacional do Trabalho marcou o inicio das discussaes
trabalhistas entre governo, industriais e operdrios no Brasil.

>Seguiram-se as reformas: Sampaio Déria, em Séo Paulo, em 1920; Lourenco Filho, no Ceard, 1922-
1923; Francisco Campos, Minas Gerais, 1927-1928; Fernando de Azevedo, no antigo Distrito Federal,
1927-1930; Anisio Teixeira, na Bahia, 1924 e no Distrito Federal, 1932-1935; Lisimaco Costa, no
Parand, 1927-1928, e Cameiro Ledo em Pernambuco, 1928-1930 (NISKIER, 1996).

'O conselho Superior de Ensino, criado pela Lei Orgénica, seria presidido por pessoa de livre nomeacéao
pelo governo e composto do diretor e de um docente de cada uma das faculdades federais e do colégio
Pedro Il. Afuncéo desse Conselho seria a de substituir a fungdo fiscal do Estado, dirigindo o ensino superior
até sua completa independéncia do governo federal' (CUNHA, 1980, p. 163).
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"Em 1920 foi criada a Universidade do Rio de Janeiro através do Decreto n.° 14.347, datado de 7 de
setembro. Considerada por alguns como a primeira universidade do Brasil. Para outros o Decreto acima
citado, ndo passava de um ato inconseqiente tendo em vista o objetivo que deu origem a sua criagdo [..]
para comemoracdes da independéncia, chegaria ao Brasil o Rei Alberto | da Bélgica. Do programa aceito
pelos dois paises constava & homenagem ao visitante da entrega do titulo do doctor Honoris Causa a ser
outorgado pela universidade do Brasil. Acontece que esta ndo existia e o governo brasileiro tinha duas
alternativas: uma seria modificar o programa e a outra era a criagdo da universidade pela qual optou por ser
muito mais facil" (WANDERLEY, 1982, p.20).

8lemme (1984, p. 263) recordou que "vitoriosa a Revolugdo de 1930, em 24 de outubro deste ano, com o
fato inédito da deposicdo do presidente da Republica, encerra-se o ciclo da Primeira Republica ou Repiblica
Velha e a vigéncia da 19 Constituicéo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891, com a posse de 3 de
novembro, ainda em 1930, de Getdlio Vargas, como chefe de um Governo Revoluciondrio Provisério,
inicia-se a Segunda Republica ou Repiblica Nova".

"Getdlio Vargas, em seu discurso, convocou os educadores para: '[...] encontrarem a férmula feliz que
definisse o sentido pedagégico da Revolugdo de 1930, que o governo se comprometia a adotar na obra em
que estava empenhado de reconstrugao do pais” (LEMME, 1984, p. 264). Atendendo ao pedido, foi elaborado
o documento destinado ao povo e ao governo o "Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova". Este
documento marcou profundamente o ensino brasileiro, pois, foi uma tentativa de organizar o pensamento
educacional de um periodo, bem como de organizar em nivel nacional o ensino brasileiro, ou seja, um
sistema nacional de ensino.

19Pode-se compreender melhor o que pensavam alguns educadores do periodo sobre a relacéo escola-
democracia pelas palavras de Anisio Teixeira ([1970], p. 42) no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova: "foda a profunda renovacéo dos principios que orientam a marcha dos povos precisa acompanhar-
se de fundas transformacdes no regime educacional: as tnicas revolugées fecundas sGo as que se fazem ou
se consolidam pela educacdo, e é sé pela educagdo que a doutrina democrética, utilizada como um
principio de desagregagdo moral e de indisciplina, poderé transformar-se numa fonte de esforgo moral, de
energia criadora, de solidariedade social e de espirito de cooperagao”.

1O livro originou-se de sua conferéncia pronunciada no | Congresso de Estudantes, em Sao Paulo, como
vice-presidente da delegac@o académica da Faculdade de Direito do Recife.

12Utilizou-se a edicdo de 1917.

13Utilizou-se a edigdo de 1919.

14Nas primeiras duas paginas do livro, com o fitulo de Adverténcias, Ledo explica que o livro j& estava
praticamente pronto em novembro de 1922 quando ele foi convidado a assumir a direcdo da Instrugao
Poblica, o que atrapalhou a publicagéo do seu livro. E interessante observar que esta adverténcia foi
assinada por LeGo em fevereiro de 1924, enquanto que a impresséo do livro data de 14 de junho de 1923.
Assim, acredita-se que se realizou a impressao do livro em 1923, mas esperou-se a leitura e aprovagéo
deste que apenas realizou-se em 1924, conseqientemente a data da impressdo ndo é a mesma que a do
langamento do livro.

15Neste livro, tratou sobre o ensino superior e as universidades no cap. | - "No Brasil", com o tema "O
Conselho Superior do Ensino Brasileiro"; no capitulo Il, "Critica e sugestées', com o tema "A Proposito da
Universidade Brasileira" e no capftulo IV - "O que nos convém fazer", com o tema "O Ensino Superior
Moderno".

16De acordo com Calmon (1963, p. 2217-2218, 1.6), "enxertara-se, em 1903, por iniciativa do Deputado
Indcio Tosta, na mansa legislacdo protetora do trabalho, como uma forma de coordenagdo, cujo sentido
liberal (associacionismo esponténeo) o decreto de 5 de janeiro de 1907 fixara. Apareceram em ambos
diplomas (1903 e 1907, no governo Pena) os sindicatos, para estudo, defesa, desenvolvimento". O sindicato
operdrio brasileiro criou-se através outras vias e nGo pelos préprios operdrios, e ndo tinha o cardter
revoluciondrio dos sindicatos europeus.
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17Destacam-se as obras que se referem & quest@o educacional: Educagdo; O Brasil e a Educagéo Popular;
Pela Educacao Rural, conferéncia proferida em Curitiba; Problemas de Educagao; Os Deveres das Novas
Geracdes Brasileiras; O Ensino na Capital do Brasil, no Jornal do Comércio; Organizagao da Educagéo
em Pernambuco, justificacéo, lei orgénica, explicacdes e comentdrios; A Reforma da Educagao em
Pernambuco, conferéncia na ABE; Introducéo a Administracdo Escolar; A Educacéo nos Estados Unidos;
Ideais e Preocupagdes de uma época, no Jornal do Comércio; Planejar e Agir; A Educagéo para o Apos
Guerra, Jornal do Comércio; A Educacéo para o Mundo Democrdtico; As Faculdades de Filosofia e a
Cultura Brasileira; A Area Cultural e a Tendéncia Presente para o Internacionalismo; Adolescéncia seus
Problemas e sua Educacéo; Panorama Sociolégico do Brasil. Vérios trabalhos seus foram traduzidos para
o espanhol, o francés e o inglés. Seguem outras obras suas: Meus Heréis; Panorama Sociolégico do Brasil;
Séo Paulo em 1920; Palavras de Fé; A Margem da Histéria da Repiblica; Ensaio das Linguas Vivas;
Tendéncias e Diretrizes da Escola Secunddria; A Sociedade Rural; Fundamentos de Sociologia; Pensamento
e Acdo; Discursos na Academia Brasileira de Letras; O Sentido da Evolugéo Cultural do Brasil; Visao
Panorémica dos Estados Unidos; Nabuco e Junqueira; Poesia; O Culto da Acéo de Verhaerem; Victor Hugo
no Brasil; Clévis Bevildqua, homem de letras, o filosofo, o sociélogo, o jurista.
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