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RESUMO

O artigo apresenta reflexdes e
andlises sobre a utilizacéo da
educacéo a disténcia na formagdo
continuada de professores, no
contexto da reforma educacional
brasileira da Ultima década. Em
particular focaliza o Programa TV
Escola, escolhido pelo Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC - como
um dos eixos de sua politica para a
4rea. O Programa incorpora os
principios da descentralizacdo e
autonomia, procurando estabelecer
uma adequada relacdo custo/
beneficio, que permita reduzir os
investimentos em educacdo e
provocar a melhoria da qualidade do
ensino.  Esses  dois  eixos
(descentralizacGo e autonomia) se
constituem objeto de andlise deste
artigo.
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ABSTRACT

The article analyzes the use of
learning distance to prepare teachers
in continued form in the context of
Brazilian Education Reform in the last
decade. The main focus is on the
Program TV Escola chose by Ministério
de Educacao e Cultura - MEC - as an
important axe in the policy for the area.
The Program incorporated the
concepts of decentralization and
autonomy searching adequate costs/
benefits relation that would make
possible a substantial reduction in the
educational investiments without losses
in the quality teaching level. Both
principles, decentralization and
autonomy, are analiysed in the article.
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A capacitacéo de professores realizada através da educagdo a distdncia
constitui uma das medidas propostas pelo Ministério da Educacao Cultura e do
Desporto — MEC, para corrigir o quadro deficitdrio de formacdo de professores
existente no pais. Colocado como um dos protagonistas centrais do idedrio da
reforma educacional brasileira, o professor é visto como um elemento importante
no contexto das inovacées apresentadas para modernizacdo dos sistemas de
ensino.

Nessa perspectiva, a sua qualificagdo passa a ser pensada em termos
de produzir um profissional cada vez mais competente tecnicamente, com baixo
custo e em menor tempo. Essa politica para melhorar o sistema de ensino
pretende dotar o professor das competéncias bdsicas necessdrias para o exercicio
do magistério. A estratégia utilizada pelo governo ndo pode ser analisada como
uma acdo isolada, mas como parte de uma politica global da reforma
educacional brasileira que vem sendo implantada a partir da década de noventa
(século XX).

Utilizada como uma drea estratégica do programa de governo, a
educacao a disténcia se consubstancia como um programa em que as categorias
qualidade, eqiidade e eficiéncia se constituem em eixos norteadores na busca

20 por padrées educacionais compativeis com o direito de cada cidaddo no sentido
de ver satisfeitas suas necessidades basicas de aprendizagem.

Nesse contexto, os planos de governo vém enfatizando a utilizagdo de
programas de educacd@o a distédncia na drea educacional, em especial na
formacéo continuada de professores, atendendo a um duplo objetivo: as
recomendacdes dos organismos internacionais para a drea que apresenta a
educacdo a distdncia como alternativa viavel de superagdo das dificuldades
enfrentadas pelo sistema educacional e a possibilidade de diminuir cada vez
mais os investimentos do Estado na ar ea educacional com programas de
capacitacdo em massa que possibilitam atingir a populagdo em grande nimero,
com menor custo.

Para a implantacdo da politica educacional, nessa drea, foi criada a
Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED, em 1991, e, dentro de seu plano
plurianual, foram destacados, inicialmente, dois programas estratégicos: o TV
Escola, para levar a um maior nUmero possivel de professores os subsidios e as
informacoes de que precisam, por meio da televisdo (via satélite) e o Informdtica
na Educacdo, para introduzir opcoes ao método puramente expositivo e formar
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cidaddos que dominem os instrumentos de tecnologia contemporénea.
Posteriormente, em 1999, foi incorporado o Programa de Formacdo de
professores em Servico- Proformacéo.

Esse conjunto de propostas tenta responder ds necessidades concretas
de um pais marcado por profundas contradicées. Mas, é visivel a preocupacdo
com usar a tecnologia como um instrumento capaz de proporcionar a formacéo
do professor ou do cidadé@o de forma mais barata e econdmica. Nao existe a
preocupagdo com incorporar, de forma critica e criativa, a tecnologia no contexto
escolar.

s

E nessa perspectiva que o Programa TV Escola assume um lugar
estratégico na politica governamental de melhoria de qualidade do ensino e de
valorizagéo do professor. Os discursos oficiais enfatizam que o uso da tecnologia
na escola vai provocar profundas mudancas nas diretrizes curriculares, na gestéo
das escolas e nos processos de ensino, tendéncia também observada nas
orientagdes do Banco Mundial, da CEPAL e da UNESCO. Esses organismos
priorizam a formagdo continuada em detrimento da formacédo inicial,
recomendando que a mesma seja realizada, preferencialmente, em servico e
através da educacdo a distancia.

O Programa TV Escola' elaborado de acordo com as caracteristicas da
reforma educacional, traz, em suas diretrizes, os principios da focalizacéo, da
descentralizagdo, da autonomia e da privatizagdo. Neste artigo, seréo
priorizados, apenas, os aspectos da descentralizacdo e da autonomia da unidade
escolar e a forma como esses principios séGo incorporados ao Programa TV
Escola.

1. A DESCENTRALIZACAO COMO UM
DOS EIXOS DO PROGRAMA TV ESCOILA

A descentralizagdo, como estratégia de gestdo, tem sido utilizada como
um dos principios da reforma educacional da década de noventa, com o
propésito de melhorar a qualidade da educagéo. Nessa nova conjuntura, o
modelo de descentralizagdo é desenhado pelas politicas neoliberais, que
preconizam a redefini¢do do papel do Estado, diante da sua incapacidade de
prestar servicos a populacéo, da falta de agilidade administrativa e das
burocracias governamentais.
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Para Cabral Neto e Almeida (2000), a perspectiva de descentralizacdo
que respalda as reformas empreendidas pelo governo na década de noventa
em conformidade com a orientacéo do Ministério da Administracéo e da Reforma
do Estado — MARE - é a da descentralizacdo do processo de tomada de decisGo
e da gestdo, em um movimento em direcéo & base do sistema educacional, ou
seja, a escola como instituicdo responsavel diretamente pela prestagao dos
servicos & comunidade.

A discussdo sobre a descentralizacdo do sistema educacional nédo é
recente. Ela remonta ao Ato Adicional de 1834 e vem assumindo diversas
concepcoes de acordo com o contexto politico, econémico, cultural e social de
cada época. Nos anos noventa, do século XX, o discurso da descentralizacdo
adquire um ar de modernidade, sendo incorporada as agendas politicas dos
governos.

No Brasil, o MEC, ao assumir a descentralizacdo como eixo da gestdo
educacional, tem em vista a melhoria dos indicadores de desempenho escolar,
uma vez que, teoricamente aproxima dos governos locais as necessidades reais
das escolas. Assim, a orientacdo de descentralizacdo pode ser encontrada nos
programas de apoio ao ensino fundamental, entre eles: o de reforco financeiro

22 das escolas; o da merenda escolar e o da capacitacdo docente, mediante o
ensino a distancia (TV Escola).

De concepcoes descentralizadas, esses programas, no enfender de Draibe
(1999), foram criados para alterar o padréo vigente de gestdo escolar, fundado
na dependéncia e na passividade da escola e da comunidade escolar. Para
atender a esse objetivo o MEC promoveu uma radical descentralizago dos
recursos destinados a apoiar o ensino fundamental, generalizando para todo o
nais o modelo de autonomizagdo da unidade escolar, até entdo experimentada
por alguns poucos Estados (grifos da autora).

No caso especifico da capacitacdo docente através da educacdo a
disténcia, essa caracteristica de descentralizacdo pode ser evidenciada no
Programa TV Escola, que, no entender de Maria Helena G. de Castro (1998),
foi criado com o obijetivo primordial de constituir-se um programa estrategico
no processo de capacitacdo continuada dos professores.

A concepcdo prevalecente de descentralizacgo do TV Escola é o de
plena autonomia da escola, quanto & gravagdo e utilizagéo de filmes para a
capacitacdo do docente e para o processo pedagdgico em sala de aula. O
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programa TV Escola baseia-se em uma concepcéo de descentralizacao radical?
da capacitacéo docente.

No processo de descentralizacdo, a escola passa a assumir funcoes
que, antes, eram da competéncia do Estado, como o caso da administracao
dos recursos financeiros. No caso especifico do Programa TV Escola, passa a
ser competéncia da escola a formac@o continuada de seus professores. Isso
implica que o processo de descentralizacdo, como estratégia para melhorar o
desempenho da escola, passa para esta ndo sé a autonomia, mas também a
responsabilidade para a administracdo dos recursos e para a formacdo de
professores.

No entender de Casassus (1999), a descentralizac@o radical consiste
em eliminar o nivel intermedidrio das decisdes em prol da escola, visando &
maior eficiéncia das acdes, uma vez que freqientemente se podem perceber
redundéncias de competéncias e atribuicdes entre os niveis de decisdes no que
se refere as atividades administrativas e pedagdgicas.

Dessa forma, o Programa TV Escola foi elaborado para eliminar essa
dualidade de agdes, concedendo autonomia & escola no sentido de definir que
tipo de capacitacdo deve ser realizada com seus professores. Cada escola, de
modo voluntdrio, pode gravar e utilizar os filmes segundo suas condicdes, regras
e tradicdes de suas redes. Esse processo ndo estaria, no entanto, totalmente
descentralizado uma vez que a operac@o de aquisicGo, producdo e emisséo
dos programas centralizam-se na Fundacao TV Escola, do MEC.

A complexidade de um programa que pretende modificar a prdtica
pedagdgica, com a introducao de um recurso tecnolégico no ambiente escolar,
ndo teve uma boa aceitacGo pelas unidades escolares. Esse fato pode ser
atribuido & prépria caracteristica da descentralizacdo, que nao foi implantada
de forma gradual e nem procurou, com antecedéncia, preparar os atores
envolvidos para participarem ativamente do programa e incorpord-lo ao
cotidiano da sala de aula.

Pode-se atribuir ao modelo de descentralizacéo adotado as inOmeras
dificuldades com o processo de implementagdo do Programa TV Escola. Ao
radicalizar o processo de descentralizacdo e considerar, apenas, o nivel central
como idealizador do programa e as unidades como executoras, com autonomia
para decidir como utilizar as fitas para capacitar o professor, o MEC
descentralizou o programa de forma abrupta, sem o devido preparo das partes
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envolvidas e sem o devido assessoramento (em muitos casos) das Secretarias
Estaduais, deixando uma lacuna muito dificil de ser preenchida pela falta de
preparo dos docentes e pela infra-estrutura deficiente das escolas.

Dessa forma, constata-se que a descentralizacdo por si sé ndo € suficiente
para resolver os problemas educacionais principalmente se a sua implementagéo
néo se constituir num processo planejado e ndo contar com o apoio dos atores
envolvidos. E ébvio que ndo se deve ter pela descentralizacdo nem uma postura
mitica, que acredita que ela vai ser a salvacao de todos os males, nem, apenas,
atribuir-lhe uma postura politica. Para Lobo (1990), acreditar nesses pressupostos
seria, na verdade, ignorar as décadas de mé estruturacdo do Estado como um
todo e as conseqiéncias dessa md estruturacdo no campo educacional.

O MEC, ao lancar o Programa TV Escola, se aproxima dessas duas
posturas. Acredita no TV Escola como capaz de resolver o problema de formagéao
de professores em todo o pais, e acredita, também, que, descentralizando,
estaria propiciando melhores condicées para a implantagdo do programa,
contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade dos servicos educacionais.
Esquece que a situacdo educacional do pais é cadtica, e, em especial, a
formacdo de professores é deficiente na maioria das escolas.

A descentralizacéo é uma estratégia, porém ndo a Unica, logo deve ser
vista ndo de forma mitica, como se fosse resolver, por si s6, os problemas
educacionais. Ela é um dos instrumentos disponiveis ao Estado para que se
promovam mudancas. Para tanto, a ela devem ser associados outros mecanismos
de transformacao das préprias instituigdes. Por si sé, e utilizada de formaisolada,
sem alterar outros aspectos do aparelho do Estado, a descentralizaggo néo
pode trazer os resultados esperados.

A descentralizacé@o, todavia, pode se constituir em um excelente
instrumento para se avancar em direcGo a objetivos mais amplos, como a
democratizacéo e a equidade social, porque ela possibilita a aproximagéo da
sociedade civil do Estado. Para que a descentralizacéo atinja seus obijetivos,
algumas premissas basicas devem ser respeitadas. Para Lobo (1990), essas
condices seriam a flexibilidade, o gradualismo, a transparéncia no processo
decisério e a criacdo de mecanismo de controle social.

O modelo de descentralizacdo utilizado pelo programa TV Escola néo
atende a esses principios. Em primeiro lugar, ndo foram consideradas as
diferencas econdmicas, financeiras, politicas e administrativas existentes nas
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escolas, para lancar um programa de capacitacdo de professores em nivel
nacional.

Considerou-se a homogeneidade quando se sabe da grande
heterogeneidade do sistema educacional brasileiro, em funcéo de diferentes
motivos, como diferencas regionais, complexidade institucional do pais,
caracteristicas das redes puUblicas de ensino, marcadas por distintas capacidades
administrativas e pelo centralismo das tomadas de decisdes.

A pesquisa realizada pelo INEP/Neep (1997) demonstra que o nivel de
desempenho e efic4cia do Programa TV Escola estd associado ao nivel de
qualificacao de professores e do diretor da escola, e, ainda, ao nivel das escolas
estaduais de grande e médio porte e escolas situadas em regides mais
desenvolvidas.

“As caracteristicas da implementacdo distribuem-
se muito desigualmente entre os distintos grupos de
escolas. Se é verdade que os indicadores de condigoes
materiais do programa — ter o equipamento e em bom
estado de funcionamento — repartiam-se equilibradamente
entre os diferentes segmentos, é certo também, como
mostram os dados do survey, que as operacdes de
gravacdo ainda ndo se verificavam em mais da metade
das escolas das regides Nordeste e Norte, ou das escolas
municipais ou das pequenas escolas” (INEP, p. 77, grifos
do autor).

Implantado abruptamente, o modelo de descentralizacdo do
Programa n&o considerou o principio de gradualismo. A sua implantag@o néo
se deu acompanhada da criacdo de mecanismos que permitissem a participacéo
dos atores educacionais na sua construcdo, foi mais uma imposicdo das politicas
educacionais elaboradas em nivel central, dificultando o compromisso das
pessoas com o desenvolvimento do Programa. A forma de descentralizacao
assumida pelo Programa TV Escola nGo é uma descentralizac@o da concepcao
do Programa, mas de atividades, previamente definidas, e nas quais nao houve
a participacdo dos atores envolvidos.
A pesquisa realizada pelo MEC/Cesgranrio (1998) inclui depoimentos
significativos que expressam a falta de conhecimento prévio dos professores e
dos coordenadores das escolas, sobre o Programa:

-
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“(...) chegaram os equipamentos na escola, nem
os professores e nem a prépria diregdo sabia para que
era aquele equipamento. (...) chegou antes de haver uma
sensibilizacdo dos professores.(...) Entdo eu acho que o
grande impasse foi esse”. (p.32)

A transparéncia no processo decisério fica comprometida, principalmente
porque as decisdes sobre a produgdo de videos, conteddos a serem veiculados,
bem como o material impresso complementar as informagdes do Programa TV
Escola sdo da competéncia da Secretaria de Educacéo a Distancia do MEC,
em nivel central. Para as escolas, cabe uma autonomia extremamente limitada,
ou seja, selecionar os programas que deverdo compor sua videoteca. Muitas
vezes, os professores — os agentes mais interessados no processo — ndo chegam
a participar da selecdo desses programas, ficando esse trabalho sob a
responsabilidade do diretor ou do coordenador pedagégico, nGo havendo,
portanto, por parte de fodos aqueles envolvidos, o compromisso a cumplicidade,
imprescindiveis & obtencdo do sucesso do Programa.

O mecanismo de controle social estaria na participacdo da sociedade
civil em todo o processo. A descentralizacdo, para romper com o padréo
autoritério até entdo vigente, deve propiciar oportunidades & participaggo da
populacdo organizada, criando mecanismos politico-institucionais de
articulacdo. Ou seja, trata-se de garantir que vdrios segmentos interessados
nas acdes fomem parte dos Conselhos, participem ativamente das atividades
da escola, das decisdes, contribuindo para que a gestdo e a tomada de decisdo
sejam fransparentes.

Néo obedecendo a nenhum desses critérios, a descentralizacdo
oretendida pelo Programa TV Escola fica comprometida. Ao se fazer uso de
uma politica de descentralizagéo, espera-se alcancar, no campo politico, maior
participacdo e economia; no plano econémico, a expectativa & de mais recursos,
e de melhor qualidade no campo técnico-pedagdgico; e, no plano
administrativo, maior eficiéncia nos processos educacionais. As pesquisas
realizadas mostram a melhoria de alguns desses indicadores, entretanto,
considerando-se as pretensdes do Programa, os dados s@o, ainda, muito
incipientes para serem generalizados.

No caso especial do Programa TV Escola, que pretende uma
descentralizacdo radical, pode-se inferir que ele ndo se constitui um processo
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de descentralizac@o obijetivando a democratizagdo e a construgdo de cidadéos
participativos. Em primeiro lugar, a autonomia da escola se limita a selecionar
os programas que deverdo compor sua videoteca, mas a decisGo sobre que
tipo de filmes deverdo ser veiculados, que filmes deverdo constar na
programacdo sdo da competéncia do MEC (poder central). Por outro lado, o
falta de instrumentalizacéo e preparacéo para trabalhar com os atores envolvidos
em um programa descentralizado, depois de anos de centralismo nas escolas,
ndo ocorreu, o que, de certa forma, inviabiliza o bom funcionamento do
processo.

O que se torna mais evidente nesse tipo de estratégia de descentralizagao
utilizado é a diminuicdo dos gastos do poder publico com a educacéo, e, em
especial, com a formacdo de professores, conforme vem se configurando nas
diretrizes politicas adotadas pelo Brasil na década de noventa. Néo hé por
parte do governo um investimento amplo em programas de formagdo de
professores, mas um investimento em programas setorizados de educagdo a
distancia, utilizando mecanismos de reducéo de gastos na formacdo de
professores.

Esse ndo é um modelo de descentralizacdo que pressupde a participagao
do cidad@o na formulacdo e realizacéo das politicas publicas, ndo garante a
eficiéncia e a eficécia dos servicos oferecidos e ndo se constitui em uma estratégia
obrigatéria para a consolidacéo da democracia conforme expresso no discurso
oficial.

2. A AUTONOMIA DA ESCOLA PARA A FORMAGAO EM SERVICO

A politica educacional implantada na dltima década do século XX tem
provocado modificacées no espaco escolar. Essas transformagoes, segundo
Barroso (1997), podem ser traduzidas em diferentes medidas, que vao desde o
reconhecimento e reforco da autonomia da escola, promogao da associacdo
entre escolas e a sua integracdo em territérios® mais amplos até a adogdo de
modalidades especificas de gestdo adaptadas as novas demandas da sociedade.

Isso significa que a escola sai do obscurantismo a que esteve submetida,
nesses longos anos, para assumir um papel central como uma unidade executora
de suas acées, responsével pelos seus éxitos e fracassos. O processo de
burocratizacéo dos sistemas de ensino ocorrido ao longo do século XX fez com
que a escola fosse considerada como uma unidade de execucao de decisdes
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tomadas fora do seu @mbito, nos altos escaldes da burocracia estatal. Esse
quadro vem mudando no dmbito das reformas educacionais, em fungdo do
papel que o Estado vem assumindo face as mudangas econdmicas, politicas e
sociais que estdo ocorrendo em nivel mundial.

De Estado que absorvia e centralizava diversas funcées, por forga das
teses neoliberais, passa a diminuir de tamanho, deixando de assumir o papel
de executor das politicas sociais - entre elas, a da educacdo - para se concentrar
em sua funcdo coordenadora. Nesse contexto, abre espaco para o processo de
descentralizacdo, e as insténcias menores passam a assumir o papel central de
6rgdos executores de politicas, tendo como conseqiéncia a ampliag@o da sua
autonomia nos aspectos administrativo, financeiro e pedagdgico. Bacelar
entende (1997, p. 29) que

“A autonomia da escola, vista como um processo
decorrente da descentralizacéo, requer uma compreensdo
que leve & percepcao de seu real sentido quando exercido
a nivel de escola pUblica. O primeiro ponto a considerar
refere-se a sua natureza, ou seja, é a autonomia da escola
absoluta ou relativa, tem a escola pleno poder para decidir
e decidir sobre todos os aspectos¢”

A prépria autora oferece subsidios para a resposta & pergunta, pois &
medida que a escola publica é uma instituicdo inserida em um sistema mais
amplo - o sistema educacional - ela estard sempre presa a regras e determinacoes
que provém do sistema central, ou seja, cabe-lhe sempre, nos seus projefos
pedagdgicos e nos processos de avaliacéo, efetivar as linhas gerais da politica
educacional nacional, estadual ou municipal. Portanto, a sua autonomia jamais
serd absoluta, mas sempre uma autonomia relativa, apesar de que a escola
pode utilizar-se desses espacos concedidos, para ampliar ou reforcar essa
autonomia por meio de diversas estratégias.

Para Barroso (1998), a autonomia é sempre um conceito relacional,
pois a acdo (de alguém ou de alguma coisa) constantemente é exercida num
contexto de interdependéncia e em um sistema de relagdes. Ao conceituar
autonomia “como uma maneira de gerir, orientar as diversas dependéncias em
que os individuos e os grupos se encontram no seu meio biolégico ou social,
de acordo com as suas préprias leis” (p.16), o autor amplia o conceito de
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autonomia, afastando-se de uma visao restrita que privilegia a dimensdo apenas
juridico-administrativa, que entende por autonomia simplesmente o fato de
serem decretadas as competéncias que sdo transferidas da administracdo central
e regional para as escolas.

Na atual politica educacional brasileira, o Programa TV Escola é um
exemplo desse tipo de acGo desenvolvida pelo poder central. Elege a
descentralizagdo como uma estratégia, atribuindo & escola a responsabilidade
pela formacgdo continuada e em servico dos seus professores. As unidades
escolares, além das suas atribuicdes cotidianas, passaram a se encarregar
também de mobilizar os professores, receber e gravar os programas transmitidos
pela TV Escdla, possibilitar o acompanhamento e os estudos das informacoes
veiculadas nos programas, além de promover a troca de experiéncia entre
professores e com outras escolas.

A pesquisa do INEP/Nepp (1997) considerou a realizacéo das gravacées
como um dos piores indicadores de desempenho do programa. O argumento
para essa explicagdo realca que a realizag@o rotineira das gravacées supoe
uma base institucional minima e um patamar basico de integracéo do programa
na cultura e nos hdbitos pedagdgicos das escolas e de suas estruturas superiores
de supervisdo e coordenacao (p.87).

No entendimento de Cruz (2000), essa situacdo ocorre porque:

“ O sistema escolar deve operar alteracoes para
que a tecnologia da instrucGo possa incluir os novos
instrumentos, mdquinas e processo tecnoldgicos da
comunicacGo de massa na dindmica e/ou rotina do
trabalho escolar, perspectiva essa que é contrdria &
tendéncia atual de adequar a rotina do trabalho educativo
aos ditames modernistas da maquinaria e processos
tecnolégicos que numa certa perspectiva, foram
incorporados autoritariamente no ambiente escolar”.(p.2)

O Programa TV Escola previu a autonomia pedagdgica da unidade
escolar, sem considerar a grande heterogeneidade dos sistemas e das unidades
escolares, que exigiam, para o seu bom funcionamento, alguns requisitos
materiais e institucionais, tais como: a disponibilidade de um espaco fisico;
manutencdo de equipamentos; boas condicdes de seguranca; um funciondrio
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apto a realizar todas as atividades e, principalmente, a criagdo de condicoes
favoraveis para o uso efetivo do programa a partir da sua incorporacGo no
projeto politico pedagégico da escola.

Esse foi um dos motivos pelos quais a implantagdo do programa se fez
de forma tdo diferenciada nas vérias regides do pafs. A plena insercGo do
programa na rotina escolar depende de uma série de condicionantes, desde a
selecdo e gravacdo de programas, a organizacéo e controle das fitas gravadas
até a programacdo da exibicéio das mesmas. A “autonomia” outorgada & escola
néo foi acompanhada com prévias e adequadas condicdes administrativas
gerenciais e de infra-estrutura, capazes de maximizar as potencialidades dos
programas e dos recursos que mobilizam.

A pesquisa do INEP/Nepp (1997), no entanto, reconhece que houve
um ganho de autonomia nas escolas. No que se refere ao TV Escola, a pesquisa
conclui que o aumento da autonomia da escola se dd, principalmente, na rede
estadual, em relacdo & manutencao do equipamento.Verifica-se que, em 1998,
em mais da metade das unidades pesquisadas (56%), a prépria escola
providenciava o conserto do seu equipamento. Em 1997, o percentual foi de

47%.

Fssa constatacdo mostra uma evolugdo da autonomia, apenas, em
aspectos periféricos e ndo em questoes essenciais, caracterizando o lado
administrativo e financeiro da autonomia escolar. Em nenhum momento foi
possivel identificar, na pesquisa, o aumento da autonomia pedagégica da escola,
no que se refere & adequagéo e ao uso dos filmes & capacitagdo dos professores,
intfegrando-a ao projeto politico-pedagégico da escola. Por outro lado, indmeros
sdo os argumentos apresentados para justificar a ndo utilizagéo do programa,
de forma sistemdtica, na formacdo do professor.

Embora o percentual de escolas informantes sobre a gravagdo dos filmes
esteja em torno de 60%, a utilizacdo efetiva, na capacitagdo docente, é muito
reduzida. Essa baixa utilizacdo dos programas na capacitagdo docente deve-
se, dentre outros fatores, & inexisténcia de um hordrio na jornada semanal do
professor que permita o seu treinamento em servico.

Esse aspecto mostra que a concepgdo de autonomia adotada no
Programa é uma concepcdo restrita, no sentido utilizado por Barroso. lsso
demonstra que ndo basta conceder autonomia as escolas, ou seja, a alternativa
de desconcentrac@o em torno da escola ndo é capaz de provocar, por si, uma
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maior assuncao local de responsabilidades e conducao das politicas. Programas
com essa pretensdo devem ser acompanhados de mudangas em todos os niveis
do sistema escolar, pois, na auséncia dessas mudancas, o discurso da autonomia
se transforma em retérica oficial constantemente negada nas préticas escolares.

O Programa TV Escola tem procurado reforcar a autonomia da escola,
porém os resultados da pesquisa do INEP/Nepp (1997) identificaram que essa
autonomia acontece apenas em “tese”, pois o desempenho do programa
depende, decisivamente, da atuacéo das Secretarias de Educacdo do Estado
ou do Municipio. Ou seja, o Programa, para conseguir um bom desempenho,
depende da tutela dos érgaos intermedidrios, inicialmente descartados do
processo. Isso refor¢a o posicionamento segundo o qual a autonomia da escola
ndo pode ser construida por decreto.

Para Barroso (1998), a “autonomia da escola” resulta sempre da
confluéncia de vdrias légicas e interesses. E um campo de forcas em que se
confrontam e equilibram diferentes detentores de influéncia, destacando-se: o
governo, a administracdo, professores e outros membros da sociedade local. 8
por isso que a autonomia tem que ser construida em cada escola de acordo
com suas especificidades locais, privilegiando-se uma perspectiva sécio-
organizacional em que a autonomia seja considerada um processo construido
pela prépria organizacéo social, de acordo com seus obijetivos.

Para edificar a autonomia escolar, o autor apresenta sete principios
bdsicos:

a) O reforco da autonomia da escola ndo pode ser definido de modo
isolado, sem ter em conta outras dimensdes complementares de um processo
global de territorializacdo das politicas educacionais.

Esse principio significa que, ao transferir competéncias para as escolas,
aquelas devem vir articuladas com medidas tomadas em todas as esferas de
poder: nivel central, intermedidrio e local. O Programa TV Escola, implantado
a revelia das escolas, ndo se preocupou em definir agdes orientadoras e nGo
foi acompanhado das correspondentes reformas administrativas para
potencializar as vantagens e as capacidades para reforcar o processo de
autonomia das unidades escolares. Draibe (1999) chamava atencdo para a
importancia de verificar, no caso dos programas de apoio educacional, até que
ponto a descentralizacdo verificada contou com prévias e adequadas condicoes
administrativas, gerenciais e de infra-estrutura, capazes de maximizar as
potencialidades dos programas.
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b) No quadro do sistema puUblico, “a autonomia é sempre relativa”,
uma vez que é condicionada, seja pelos poderes de tutela e de superintendéncia,
seja pelo poder central ou local.

Esse principio estaria ligado & necessidade de preservar e aumentar o
papel regulador do Estado e de sua administracdo, com o fim de evitar a
segmentacdo e pulverizacdo do sistema de ensino. Dentro do contexto da
reforma educacional, o papel do Estado vai exatamente no sentido contrario,
ou seja, de diminuir o seu papel de interventor, criando espagos para que as
escolas desenvolvam suas acdes. Esse é o desenho do Programa TV Escola. A
falta desse controle e o despreparo dos profissionais da educacao para lidar
com essa nova forma de gestdo tém criado um descompasso entre os objetivos
do Programa e sua utilizacdo no espaco escolar, levando & fragmentagéo da
formacéo do professor em servico. Além da falta de competéncia técnica
individual para lidar com os equipamentos, os professores também se defrontam
com vdarias dificuldades decorrentes da realidade material ou organizacional
da escola.

c) Uma politica destinada a “reforcar a autonomia das escolas” nGo
pode limitar-se & producdo de um quadro legal que defina normas e regras
formais para a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias, entre os
diferentes niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino.

Nesse sentido, ndo séo as normas legais que irdo possibilitar a autonomia
mas a criacdo e montagem de dispositivos que déem condicdes para as escolas
construirem a sua autonomia. As condicées institucionais para implantar o TV
Escola nem sempre estiveram presentes nas unidades escolares. Verificava-se
uma grande heterogeneidade entre as mesmas. Variavam os locais da
implantacédo dos Kits Tecnolégicos, as pessoas para gravar os filmes, os recursos
financeiros para a compra de fitas e manutencGo dos equipamentos, e,
principalmente, variava o uso do programa pelos professores.

Essas condicoées de funcionamento se agravam principalmente quando
se considera o obijetivo principal do programa de capacitacéo de professores
em servico. A TV Escola néo inclui, em sua formatacéo, a existéncia de momentos
especificos na jornada do professor para essa atividade, e isso tem sido uma
das causas mais apontadas pelas pesquisas para a ndo operacionalizacéo do
programa. A sua utilizagGo implica, na maioria das vezes, um aumento da
jornada de trabalho do professor. Essa varidvel foi considerada relevante pelos
idealizadores do programa.
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O atual perfil defendido para a formagao do professor é o de professor
reflexivo, ou professor pesquisador, discurso que é assumido pelo préprio MEC
ao tragar os referenciais para a formacao do professor da educacao fundamental.
Essa formacdo ndo prescinde de momentos de reflexdo coletiva sobre a prética
pedagdgica. No caso dos videos dos programas veiculados pelo TV Escola,
esses momentos seriam essenciais no sentido de discutir, criticamente, a
mensagem que estd sendo veiculada e a apropriacdo de novos contetdos.

Toschi (2000), em estudos realizados sobre os videos da TV Escola,
enfatiza:

“Os videos da TV Escola sdo suscitadores de
reflexdo, porém, os videos, por si sés, nGdo promovem
reflexdo. (...) Videos da TV Escola favorecem a reflexdo
em situacdo coletiva, se mediatizados por um professor
individual cujo propdsito seja promover o debate de idéias
e acdes pedagdgicas importantes para professores e
alunos. E importante que esse professor individual conduza
os professores & indagacao reflexiva, analisando causas
e conseqUéncias da conduta docente, com o fim de superar
os limites diddticos, sociais e politico-culturais da aula e
da postura diante da instituicao escolar” (12).

Essa seria, realmente, uma postura que levaria o Programa TV Escola a
contribuir de maneira significativa na capacitacéo do professor ao mesmo tempo
em que poderia reforcar a autonomia da unidade escolar. No entanto, como
vem funcionando, sem momentos para a reflexdo coletiva dos professores, sem
uma sistematizagGo efetiva em termos de participacéo do programa, numa
pratica baseada no voluntarismo, podemos dizer que os professores sao mais
usudrios de filmes veiculados pelo Programa TV Escola do que profissionais em
formacdo. Nessa perspectiva, o programa estd servindo mais para camuflar a
realidade existente em relacdo & drea de formacéo, que é a retérica de que o
governo investe na formagdo continuada e que o professor é responsével por
sua mé qualificag@o e, em conseqUéncia, responsdvel também pelo fracasso
do processo ensino-aprendizagem.

d) O reforco da “autonomia” néo pode ser considerado como uma
“obrigacdo” para as escolas, mas, sim, como uma “possibilidade” que se
pretende venha a se concretizar na maioria dos casos.

Educagdo em Questdo V.12 e 13. N.3/2. jul./dez. 2000 - jan./jun. 2001

ARTIGOS

33



ARTIGOS

34

Para Barroso, a prépria escola deveria exprimir a vontade de ascender a
um estatuto maior de autonomia. Dai por que a autonomia ndo pode ser
decretada. Ao considerar a possibilidade de implantacdo do Programa TV Escola,
ndo se procedeu consultas sobre quais as escolas que queriam receber o
programa. O critério de escolha foi baseado em nimeros estatisticos, ou seja,
todas as escolas com mais de cem alunos receberiam os Kits Tecnolégicos,
medida, essa, adotada em espaco de um ano. As condicdes das escolas, a
infra-estrutura de que elas dispunham para implementar o programa e o tipo
da clientela a que se destinava o programa néo foram levados em consideragéo.

Apesar da declaracdo do MEC de que o programa se destinava a formar
professores de maneira continuada e em servigo, desconsiderou as necessidades
dos professores a quem era destinada essa formagéo. Porto (2000), Alarcéo
(1998), Veiga (1998), Rodrigues e Esteves (1993) observam que a formagéo
continuada, para ser efetiva, deve partir da solicitacdo dos préprios professores
e deve, portanto, estar ligada ao projeto educativo da unidade escolar e néo a
uma proposta imposta pelos organismos centrais.

e) O reforco da autonomia das escolas ndo constitui um fim em si
mesmo, mas um meio de as escolas prestarem em melhores condi¢des o servico
publico.

A melhoria da prestacdo de servicos educacionais estaria no fato de
melhorar os indices de aproveitamento escolar, fazer-se respeitar os saberes
prévios dos alunos e dotar os profissionais da educagdo de competéncias técnicas
previstas para o exercicio da autonomia. O Programa TV Escola, nesse campo,
tem uma funcao fundamental: a melhoria da qualificagdo do professor, néo sé
no que se refere & tecnicidade de seus saberes, mas também com a
responsabilidade que devem ter sobre os “meios de producdo” escolar.

No entanto, a utilizacdo do programa nessa drea é ainda muito lenta.
Vale a pena observar os dados que se referem & capacitacdo do professor
através do Programa. Em 1997, apenas 2/3 das escolas que tinham o Kit
instalado gravavam os filmes exibidos. Em 1998, houve um acréscimo de 5%
do numero de escolas que gravavam programas (INEP/1997). Os dados
demonstram que, embora tenha sido concebido como um programa
prioritariamente destinado & capacitacdo do professor, isso ndo ocorre, pois ©
Programa é mais utilizado com alunos.

Quanto ao conteddo dos filmes veiculados nas escolas, a informacéo
coletada revela que todos os tipos de programas s@o utilizados, variando muito
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a intensidade (programacéo da TV Escola, programas musicais e shows,
programas esportivos, documentdrios e filmes alugados), constatando-se a
preferéncia por filmes alugados e os documentdrios, vindo, em seguida, a
programacdo da TV Escola.

Fsse dado indica um desvirtuamento do Programa TV Escola. E necessario
que se faca o discernimento entre TV enquanto veiculo de entretenimento e TV
enquanto recursos pedagdgicos; o primeiro destina-se ao lazer; o outro, ao
ensino. Isso significa dizer que é necessério que o Programa TV Escola possa
fazer parte do cotidiano escolar, devendo ser inserido no planejamento escolar.
E necessério que ele componha a ro’rmo do professor, como o livro didético e o
quadro-de-giz.

A melhoria da qualidade do ensino estaria vinculada, também, & questao
da gestdo e & forma de organizacdo da escola. Em geral, essa organizacéo se
dé4 de maneira autoritéria e cumpridora de normas superiores do sistema. A
autonomia é fundamental para garantir o envolvimento, o comprometimento e
responsabilidade de todos os agentes escolares. Estruturas cooperativas e
democrdticas estdo mais abertas as inovacdes e sdo mais indicadas a fornecerem
uma estrutura ao ato prdtico-reflexivo dos professores, cujo cardter coletivo
fica mais facil de se desenvolver nesse ambiente.

Em relacdo ao Programa TV Escola, por se tratar de uma inovacao
educacional no interior da organizagdo escolar, trazendo modificagoes
significativas na prética escolar, deveria ter sido precedido de uma adequada
conscientizacdo e uma preparacdo dos recursos humanos para que fossem
capazes de lidar com essa inovacdo, ndo apenas do ponto de vista técnico,
mas do ponto de vista pedagdgico, garantindo, assim, a eficiéncia e a eficacia
do Programa.

f) A autonomia é um investimento nas escolas, pelo que tem custos,
baseia-se em compromissos e tem de traduzir-se em beneficios.

Para que a autonomia se consubstancie na escola, ela deve ser
considerada sob trés aspectos: administrativo, financeiro e pedagégico. A escola
ndo pode prescindir de um desses aspectos, sob pena de comprometer o
processo da construcéo da autonomia. Os recursos financeiros sGo necessdrios
para o desenvolvimento de acées. Saber gerir os recursos é essencial para o
processo de autonomia da escola. Para que isso se realize, é preciso estabelecer
entre a administracdo e as escolas uma relacdo de confianga baseada em
compromissos claros e definidos (Barroso, 1998).
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No que se refere ao Programa TV Escola, podemos observar que a
auséncia da autonomia no campo administrativo e financeiro das unidades
escolares comprometeu o desenvolvimento do programa, relativizando os seus
beneficios. :

Nao se pode deixar de reconhecer que foram feitos investimentos na
escola para implantacéo do Programa TV Escola. Dotar as escolas com os Kits
Tecnolégicos é uma evidéncia disso, mas esse processo ndo foi capaz de reforcar
a autonomia financeira da escola, pois os recursos ndo chegaram diretamente
& unidade escolar, isso contribuiv para que as escolas continuassem
apresentando caréncia de recursos, dificultando, pois, a manutencéo e compra
de fitas para gravarem os programas. Essas condicées tém sido apresentadas
como um dos obstdculos enfrentados para o bom desenvolvimento do Programa.

Administrativamente, alguns fatores influenciaram o Programa TV Escola,
como, por exemplo, a auséncia, nos quadros das escolas, de funciondrios aptos
a implementar as acdes do Programa. Também o hordrio e o tempo do professor
sdo condicdes que a direcdo ndo dispde de competéncias para mudar, alterar
ou adaptar & realidade da escola. Essas questées sao fundamentais quando se
pensa em reforcar a autonomia. Conceder autonomia & escola em apenas um
desses aspectos néo é suficiente para atingir o objetivo a que se propde.

g) A autonomia também se aprende.

~ Construir a autonomia implica “mudancas culturais” profundas nas
pessoas e na cultura organizacional, e, nesse processo, a formacdo tem um
papel importante. Para Draibe (1999), é indiscutivel que a descentralizacéo
dos programas de apoio ao ensino fundamental j& produziu efeitos institucionais
importantes, principalmente nas unidades escolares. O préprio processo de
introducao de inovacdes significativas nas redes escolares foi bastante exitoso,
pela rapidez e capacidade de adequacéo que revelou.

Essa afirmacdo ndo pode ser generalizada para o TV Escola, a menos
que se considere o éxito quantitativo do programa Kit Tecnolégico, que conseguiu
equipar as escolas em tempo previsto, cumprindo as metas estabelecidas. No
que se refere ao Projeto TV Escola, que objetiva contribuir para mudar a prética
pedagdgica da escola e reforcar a autonomia escolar, as metas estdo muito
longe de serem alcancadas. A prépria autora reforca esse entendimento e
destaca que essas inovacdes nao foram acompanhadas por reformas
administrativas capazes de potencializar as vantagens e as capacidades das
unidades escolares.
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Bacelar (1997) acredita que a autonomia da escola sé acontecerd se
alguns requisitos forem atendidos, entre eles, o compromisso de todos os
envolvidos no processo educativo. Nao é impossivel, mas é um processo muito
lento, pela falta de conscientizacdo politica da maioria dos elementos que atuam
na escola, capacidade de autocritica, espirito democrdtico, objetivando fins
coletivos ao invés de individuais, e conhecimento maior da problemdtica
educacional brasileira e dos problemas do local onde se insere a escola.

3. DESC‘ENTRALIZACAO E AUTONOMIA: LIMITES E POSSIBILIDADES

As concepcodes de descentralizacéo e autonomia que fundamentam a
atual reforma educacional seguem a légica das acoes do Estado neoliberal, na
medida em que reduz a sua responsabilidade quanto ao financiamento da
educacgdo. Iniciativas desse tipo criam possibilidades de estimular a escola e a
comunidade a assumirem a responsabilidade pela gestdo das tarefas e
financiamento das despesas correntes da escola, desobrigando o Estado de
sua fungdo de oferecer uma escola publica, gratuita e de qualidade.

O programa TV Escola incorpora, na sua proposta, uma fundamentacéo
sintonizada com as novas estratégias da reforma educacional, e da reforma do
Estado. Nele estGo presentes os principais eixos que tém direcionado essas
reformas: a focalizagdo dos programas, a descentralizacdo e a autonomia.
Pela focalizacdo, permite-se priorizar o ensino fundamental nas suas séries
iniciais, dando pouca énfase aos outros niveis de ensino. Essa orientacdo
encontra respaldo nas orientacées do Banco Mundial, pois, comparativamente,
os beneficios sociais seriam maiores do que se se investisse em nivel superior. A
descentralizacGo e a autonomia séo estratégias que, teoricamente, deveriam
aumentar o nivel de participacdo da comunidade escolar nos processos de
decisdo, planejamento e execucéo das atividades escolares.

Essas caracteristicas, no entendimento do MEC, tornam inovador o
Programa TV Escola, considerado um dos pilares da sua politica educacional.
O Programa estabelece uma rede de inter-relacées com vérias estratégias da
reforma educacional, articulando modernos meios tecnolégicos, conceitos de
educacdo a distdncia mais flexiveis e abertos, principios de descentralizacéo e
de autonomia da escola interligados em um programa de formacéo continuada
de professores, configurando-se, portanto, em uma estratégia preferencial de
formag@o continuada desses profissionais.
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Apesar de estar organizado dessa forma, o programa ndo se materializa
completamente, permanecendo muito mais em nivel de discurso. Sua
implantacéo ndo encontrou terreno fértil junto as escolas, que, convocadas a
participar de forma autoritéria na execugdo do programa, nGo estavam
preparadas para assumir as novas competéncias que lhes foram delegadas,
nem junto aos professores, que, por ndo possuirem uma cultura tecnoldgica,
rejeifam ou subutilizam o meio. Ou seja, trata-se de um programa que traz
inovacées, mas se depara com um sistema educacional de estruturas
ultrapassadas, autoritarias e com professores despreparados para incorporar
essas mudancas no cotidiano escolar.

Ao se utilizarem estratégias de descentralizacdo visando reforcar a
autonomia escolar, deve-se ter em mente a necessidade de apoio técnico e
financeiro sem o qual a descentralizacdo se torna invidvel. O modelo de
descentralizacdo adotado pelo Programa ndo previu esse suporfe técnico-
financeiro, deixando que as escolas e os professores assumissem o énus de
uma descentralizacdo inadequada, ocasionando inUmeros entraves na execucao
da proposta.

Implantado por imposigéo das politicas educacionais, sem a devida

38 estratégia de participacdo da populacdo beneficiada, a descentralizacéo e a

autonomia da escola ficaram comprometidas. Ao invés de permitir ou mesmo

estimular a participagéo de todos os professores na elaboragéo e na execucéo

da proposta de treinamento, teve efeito contrério, na medida em que possibilitou

um maior controle do nivel central das acées desenvolvidas na escola,

provocando uma indefinicdo de competéncias dentro da prépria escola, ao

reorganizar o seu trabalho interno para operacionalizar o programa. Nesse

sentido, o Programa néo contribuiu para reforcar o papel da escola enquanto
insténcia privilegiada em que se realiza ac@o pedagdgica.

Para a descentralizacdo do programa, o governo nao utilizou estratégias
adequadas, que possibilitassem a adeséo e a participacdo da populagdo escolar
ao programa, nem a capacitou para assumir, gradualmente, as competéncias
que lhe foram repassadas pelo nivel central.

Imposto, autoritariamente, esse desenho de descentralizacéo pode ser
identificado como uma “falsa” descentralizacéo, na qual estd embutida, além
da idéia de desobrigacdo do financiamento do Estado para com o ensino publico,
a proposta de participacdo atomizada, através de vontades individuais, e ndo o
envolvimento coletivo da comunidade escolar. Esse fend6meno provocou vazios
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de poder, fazendo com que as escolas tenham até hoje desperdicado a
oportunidade de aproveitamento desse espaco para o estabelecimento de uma
autonomia real para elas.

A autonomia presente na concepcdo do Programa TV Escola é uma
autonomia outorgada. No entanto, ele apresenta potencialidades de melhoria
da qualidade do ensino, deixando espaco para que os atores educacionais
possam atuar, de forma competente, comprometida e politicamente organizada,
em busca de superacao desse tipo de autonomia, caminhando para a construcéo
de uma autonomia da escola, que contribua para a edificacdo de identidades
escolares préprias, voltadas para a melhoria da qualidade e para a
democratizacdo do ensino.

Portanto, cabe as escolas explorarem os espacos sociais que s@o criados
pelas politicas descentralizadas, buscando, nessa apropriagdo, contextualizar e
localizar as politicas a as acdes educativas, contrapondo & homogeneidade
das normas e dos processos a heterogeneidade das formas e das situagoes. A
efetividade da luta pela autonomia depende da capacidade da escola para
aproveitar as possibilidades que estdo em desenvolvimento no seu dmbito.

NOTAS

' Para a implantagéo do Programa TV Escola, um outro Programa teve que ser implantado para lhe dar sustentagéo,
o Programa de Apoio Tecnolégico — PAT, mais conhecido como Kit Tecnolégico, que também incorpora os principios
de descentralizacdo, porém adota um modelo diferente do assumido pelo TV Escola.

2 Draibe (1999) considera como descentralizac@o radical, no que se refere ao Programa TV Escola, o fato de as
escolas serem absolutamente autdnomas ( do ponto de vista de sua relagdo com o MEC) quanto a gravar e utilizar
os programas (p.86).

3 Barroso (1997) utiliza o conceito de territorialidade, para significar uma grande diversidade de principios, dispositivos
e processos inovadores, no dominio da planificagdo, formulacéo e administragdo das politicas educativas. Ou seja,
o termo é utilizado para designar o processo de deslocamento do centro de poder para a escola. As caracteristicas
principais desse movimento sdo: afirmagéo dos poderes periféricos, mobilizagdo local dos atores e contextualizacéo
da acéo politica.
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