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RESUMO

Este artigo analisa a agdo do
governo Fernando Henrique
Cardoso no que concerne a@
definicdo e implementacdo das
politicas educacionais em nosso
pafs. Ele contém algumas reflexdes
que podem ser encontradas na Tese
“Guerra Cultural pela Escola no
Brasil: Disputa pela Diregdo do
Plano Nacional de Educacao (1988-
1999)”, onde, de forma mais
abrangente, sdo analisadas a agdo
dos principais grupos e aliangas que
disputam pela definicdo das politicas
educacionais em nosso pafs.
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ABSTRACT

This paper analyzes the action
of the Fernando Henrique Cardoso
Government concerning educational
policy in Brazil. It is part of the
Dissertation “Cultural War for School
in Brazil: The Dispute to Direct
National Education Plan (1988-
1999)”, where in a broader way, it
is analyzed the actions of the most
important groups and alliances
which dispute the definition of
educational policies in Brazil.
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Durante este longo periodo de formulacao e redefinicéo da atual
Legislacdo Brasileira, que se inicia com o processo constituinte, o discurso do
governo federal tem estimulado a participacdo da comunidade educacional e
da sociedade civil, requerendo a contribuicdo da sociedade na divisdo das
responsabilidades como solucdo para os problemas educacionais que nossa
sociedade enfrenta.

O trecho a seguir apresentado, extraido de uma entrevista do Ministro da
Educacdo - Paulo Renato Souza, confirma essa afirmacéo.

“Uma das dimensdes importantes do programa de governo
na EducagGo tem sido a mobilizagcdo social. Sabemos que
ndo resolveremos o problema da educacd@o no Brasil sem a
colaborac@o e o esforco de toda a sociedade. Neste sentido,
desde o inicio do governo, o presidente Fernando Henrique
procurou chamar a atengéo para o fato de néo ser apenas do
governo federal a responsabilidade da questdo da educacao.
Desde o inicio do governo, ele reuniu empresdrios, formadores
de opiniGo, comunicadores, atores, atrizes em atos que visavam
chamar a ateng@o para a necessidade de o Brasil despertar
para a educagdo, procurando fazer com que a questdo 1
deixasse de ser um problema, para ser o grande fator do nosso
desenvolvimento. Foi assim que, na abertura do ano letivo de
1995, o presidente lancou o programa Acorda Brasil, e, em
setembro do mesmo ano, reuniu-se com todos os governadores
para langar a idéia do Fundo de Desenvolvimento e Valorizacéo
do Magistério. Desde o comeco ele deixou claro quais as
responsabilidades do governo federal e o que esperava dos
estados, municipios e sociedade.” !

No entanto, neste processo de mobilizacdo social, o governo federal elegeu
alguns interlocutores especiais, para ajudd-lo a defender a tese de que a
educagdo escolar assume atualmente o papel de mola propulsora do
desenvolvimento econémico, atuando como investimento estratégico para
viabilizar a insercdo competitiva do pafs nos novos processos econdmicos
infernacionais, conforme o préprio Ministro afirma:

“Uma parte importante da mobilizacéo sem duvida, é a
contribuicGo do meio empresarial. Os empresdrios estdo cada
vez mais conscientes de que mudou a situacéo de nosso pais,
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em funcéo da necessidade de competir no mercado
internacional e frente ao avanco tecnolégico que caracteriza
as Ultimas décadas no mundo, os empresdrios se convenceram
da necessidade de contar com uma méo de obra educada.
Eles sabem que as vantagens que o Brasil obteve no passado,
de produzir com mdao de obra ndo qualificada e barata, ja
ndo existe mais no mundo. A forca dos empresdrios na
campanha de mobilizacéo pela melhoria da educagdo advem
do fato de terem consciéncia que a educacgdo passou a ser
fator essencial ao desenvolvimento econdmico. Percebemos
esse diagndstico dos empresdrios e, em vista disso, procuramos
concentrar no meio empresarial boa parte dos nossos esforgos
de mobilizag@o”.?

O governo federal tem também contado com a midia para legitimar e
fazer avancar seu projeto social e educacional, que se ancora no discurso de
estar se buscando superar o fosso educacional existente entre o Brasil e os
paises mais avancados:

“Temos observado que vdrios 6rgdos de comunicagdo, dentre
12 os mais importantes, a imprensa brasileira, tem dedicado
crescente atencdo & educacdo, muitas vezes criando editoriais
especiais e reservando espagos importantes em seus jornais
para divulgd-la. Essa tendéncia comeca ja a atingir os meios
eletrbnicos, como o radio e, especialmente a televisGo. As
emissoras estdo dedicando amplos espacos & educacdo. E
vemos que tem surgido crescentes iniciativas de organizar e
de usar os meios eletrénicos de comunicacdo como
instrumento educacional. No caso do governo, através da TV
Escola, que é um canal da televisdo dedicado & escola, nés
treinamos professores de 1° Grau. Hd iniciativas da Rede
Globo e do Grupo Abril, por exemplo, de criar canais
inteiramente voltados & drea. Iniciativas facilitadas pela
multiplicacéo das vias de comunicacdo com os sistemas de
cabo, de satélite, que abre possibilidades inimaginaveis para
a educacdo. Esta explosdo da tecnologia de comunicacdo vai
proporcionar a melhoria da qualidade da Educacdo e o acesso
por parte da populacéo brasileira. Eu vejo com satisfagdo que
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as empresas de comunicagdo vém se preparando para essas
novas possibilidades. A utilizacdo de novas tecnologias na
comunicacdo e na informdtica vai permitir ao pais dar um
salto de qualidade, diminuindo rapidamente a brecha que
separa o nosso desenvolvimento educacional daquele
verificado nos paises mais avancados.””

Em face das grandes modificagdes que o mundo contempordneo vem
enfrentando, & educacdo e, especificamente & escola cabe indubitavelmente,
portanto, a tarefa de readaptar-se com vistas a formar o novo tipo de profissional
adequado para atuar em niveis de interlocugdo e produgdo mais complexos e
diferenciados:

“Desde a construcdo dos primeiros computadores, na metade
deste século, novas relacées entre conhecimento e trabalho
comecaram a ser delineadas. Um de seus efeitos € a exigéncia
de um reequacionamento do papel da escola no mundo
contemporéneo, que coloca para a escola um horizonte mais
amplo e diversificado do que aquele que, até poucas décadas
atrds, orientava a concepcdo e construgdo dos projetos
educacionais. Ndo basta visar & capacitacdo dos estudantes
para futuras habilitacdes em termos das especializacoes
tradicionais, mas antes se trata de ter em vista a formagéo dos
estudantes em termos de sua capacitacdo para a aquisic@o e
o desenvolvimento de novas competéncias, em fungoes de
novos saberes que se produzem e demanda um novo tipo de
profissional, preparado para poder lidar com novas tecnologias
e linguagens, capaz de responder a novos ritmos e processos.
Essas novas relacées entre conhecimento e trabalho exigem
capacidade de iniciativa e inovag@o e, mais do que nunca,
“aprender a aprender”. Isto coloca novas demandas para a
escola.”

Essas narrativas ao serem disseminadas pelos meios de comunicagao de
massa, através de amplas campanhas na midia, contribuem para desviar a
atencéo da populacéo acerca dos conflitos, que se evidenciam na disputa pela
hegemonia do projeto cultural que serd assumido como legitimo no interior da
sociedade. Em substituicdo ao conflito, o Governo tem proposto sempre a uniGo
de todos e a parceria entre os diversos segmentos como saida para os problemas
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que estamos enfrentando, conforme podemos visualizar na fala do presidente
Fernando Henrique Cardoso a seguir apresentada:
“Hoje eu vou enviar ao Congresso um Projeto de Brasil para
os proximos 4 anos. Um conjunto de 358 programas, que
estamos chamando de Avanca Brasil e que atende as
necessidades bdsicas do povo brasileiro - a satde, a educacéo,
a moradia, a seguranca, o transporte e o saneamento bdsico.

Quando investimos em educacdo, aumentamos as chances de acesso da
populacdo ao mercado de trabalho, reduzimos o desemprego, a desnutricdo,
as doencas e a mortalidade infantil. A mée com maior nivel de escolaridade &
mais informada, sabe o que fazer para evitar a doenca. Seus filhos, entdo, eles
fém mais satde e uma qualidade de vida melhor. Se o governo investe 1 real
em saneamento, economiza 2 reais e 50 centavos em satde. Foi isso que
pesou quando decidimos apostar para reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais do pafs.

O Avanca Brasil marca o inicio de uma nova maneira de trabalhar da
administracéo poblica, que deve estar voltada para o cidaddo. Cada um dos
358 programas serd considerado um empreendimento, com direito a gerente e
tudo. O gerente vai tocar o programa como se fosse uma empresa dele.
Pensando no cliente e no seu sucesso. Agindo assim, ele fard mais e melhor,
com menos recursos. Para conseguir isso, vai buscar parceiros nos estados, nos
municipios, nas organizagdes ndo-governamentais e na iniciativa privada.

Esta af mais uma novidade do Avanca Brasil: a parceria. Parceria que
fambém deve envolver o cidad@o para garantir as mudancas. Cada programa
deixa claro o problema que serd atacado, quais séo as prioridades e quanto
sera gasto. Assim, a sociedade vai poder fiscalizar e saber como estd sendo
gasto o dinheiro dos impostos que paga.®

Entretanto, convém ressaltar, que existe uma grande disténcia entre solicitar
a participacGo da comunidade e da sociedade civil; e agir efetivamente de
maneira a dividir as responsabilidades com a populacéo, incluindo a participacéo
ativa da mesma na gestdo coletiva dos espacos e servicos publicos.

Na prdtica, o que se vem constatando neste processo de redefinicéo da
atual politica educacional, é a utilizacdo com sucesso, por parte do governo
FHC, da combinacdo de duas estratégias de acdo: centralizar no Executivo
Federal a elaboracéo e definicdo das politicas e descentralizar a
operacionalizagéo das mesmas, como afirma o préprio Ministério da Educacao:
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“Cabe ao MEC um papel politico-estratégico na coordenacéo
da politica nacional de educacéo: estabelecer rumos, diretrizes
e fornecer mecanismos de apoio &s instancias estaduais ou
municipais da administracdo publica e ao setor privado. No
caso do ensino bdsico, esse papel politico-estratégico também
é compartilhado por estados e municipios, em fungdo da
estrutura federativa e da autonomia administrativa dessas
instancias.

Sao os estados e municipios que efetivamente atuam no nivel
estratégico-gerencial do sistema educacional, pois
acompanham, avaliam, coordenam e integram o planejamento
e os resultados alcancados pela escola. Aqui reside o ponto
mais imporfante do sistema educacional, pois é exclusivamente
na escola que os resultados podem ser alcancados. A escola,

portanto, sintetiza o nivel gerencial-operacional do sistema”.®

Esta situacdo reforca o fato de que em determinadas situacées o discurso
pode ser de cardter retérico, ndo se traduzindo portanto, na modificagéo da
prética conservadora que o governo federal tem assumido durante a redefinigéo 15
da legislacéo educacional vigente.

Constata-se dessa forma, que a descentralizacdo que o governo federal
tem operacionalizado, ultrapassando os limites das insténcias coletivas de
decisdo e desconsiderando o esforco das entidades da sociedade civil que vém
se organizando para apresentar suas propostas de politicas educacionais;
consubstancia-se em uma forma renovada de atomizac@o societal.

Ancorado na ampla hegemonia conquistada pelo voto, o Governo FHC,
tem realizado uma mudanca abrangente no arcabouco normativo da educagéo
escolar, no contetdo curricular e na forma de gestdo do sistema educacional e
da escola, utilizando-se da forca — pela utilizacdo de indmeros Projetos de Lei,
Medidas Provisérias, PEC’s e Decretos-Leis —, mas também de mecanismos de
busca de consenso entre a populacdo.

A seguir, serdo apresentados os exemplos mais significativos, das préticas
autoritdrias efetivadas pelo governo federal neste processo de redefinicGo do
arcabouco juridico escolar:

‘A primeira dessas medidas foi a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, através da promulgacéo da Lein® 9.131, de 24 de novembro
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de 1995, ainda no primeiro ano de mandato. Esta Lei, transforma o CNE de
instituicdo de Estado em érgao de governo, dotando o Executivo Central de
amplos poderes para definir e implementar as politicas de Estado para a
educacd@o. O novo conselho perdeu qualquer autonomia frente ao Governo,
transformando-se em colaborador do Ministério da Educag@o na formulagdo e
avaliacéo da politica nacional de educacao (Art. 6°). E nessa condicéo, alids,
que lhe caberd, a partir de entdo, subsidiar a elaboracdo e acompanhar a
execucdo do Plano Nacional de Educacéo.

‘Ainda em 1995, deu-se a promulgacéo da Lei n° 2.192 no dia 21 de
dezembro que regulamentou o processo de escolha dos dirigentes universitérios.
Esta Lei reduziu a participacdo publica dos estudantes e dos funciondrios das
universidades federais na escolha de dirigentes. De uma participacdo paritéria
conquistada pela quase totalidade das universidades brasileiras, em meio as
lutas pela abertura politica dos anos 80, este dispositivo legal reduziu esta
participac@o para 70% do pessoal docente em relag@o as demais categorias
da comunidade universitdria. além disso, o processo de escolha foi restringido
a um processo de consulta, visto que, a nomeacao do Reitor e do Vice-Reitor
das universidades estard, a partir de entdo a cargo do Presidente da Republica,
a partir de uma lista triplice elaborada pelos érgaos maximos superiores das
instituicoes.

‘Em 12 de setembro de 1996, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n° 14, que altera o Art. 60 das disposicoes transitorias da
Constituicdo em vigor’, e cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF que concentrard
sua atuacdo na meta prioritdria governamental de universalizacéo do ensino
fundamental regular, esvaziando o poder dos estados de decidirem com os
seus municipios os rumos da educacao escolar. O cumprimento desta Lei tem
dificultado aos governos municipais a tarefa de assumir outros programas
educacionais como: Educacao Infantil, Educacao Especial, Educacao de Jovens
e Adultos, etc.. Além disso, esta Lei, estabeleceu o custo/aluno anual minimo
em R$ 315,00 ($170.00), o que se traduz em uma quantia insignificante
comparada com outros paises, como por exemplo os Estados Unidos, que investe
uma média de $ 6,000 por aluno ano.®

‘Ainda em 1996, é aprovada (em 20 de Dezembro de 1996) e sancionada
pelo Presidente da Republica a nova LDB (Lei n® 9.394), incorporando os
preceitos legais aprovado durante os dois primeiros anos do governo FHC e
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deixando alguns pontos obscuros e imprecisos indefinidos, especialmente,
aqueles mais polémicos do debate no Congresso e mais fortemente contestados
pela organizacdo dos profissionais da educacdo, ou seja: a organizagdo da
educacdo tecnolégica e do ensino superior’. O texto desta Lei aprovado,
respalda-se num projeto politico de Estado, em que o poder executivo
“entrecorta” a acdo Legislativa no trémite do projeto original da Lei maior para
a Educacdo, fazendo valer a articulacdo: Presidente da Republica, MEC e
senador Darcy Ribeiro, tendo como respaldo os senadores e deputados alinhados
com as propostas governamentais. Este processo eliminou o projeto original da
LDB oriundo da Céamara Federal, resultante de um longo e amplo processo
coletivo de discussdo com a comunidade educativa brasileira.'®

‘Alguns meses depois, dando visibilidade aos pontos obscuros ou
imprecisos, o presidente da repUblica, autoritariamente, assina dois decretos, a
seguir explicitados, que regulamentam uma nova estrutura para a educagdo
tecnolégica e para o ensino superior; ambos impregnados da ideologia
neoliberal de subordinacao da escola a empresa:

1. O Decreto 2.207, publicado no Didrio Oficial no dia 15 de margo
de 1997'", regulamenta o Sistema Federal de Ensino, estabelecendo que as
instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, se organizem em cinco 17
modalidades: 1) universidades; 2) centros universitarios, 3) faculdades
integradas, 4) faculdades e, 5) institutos superiores ou escolas superiores. Dessas
cinco modalidades, apenas as universidades, seguindo a Constituicdo, manterdo
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (subalternamente, a
producdo do conhecimento passa a ser estimulada pelo aparato governamental
apenas nos centros de exceléncia)'?, enquanto as demais virdo somente a realizar
atividades de ensino (sendo que a exceléncia do ensino, somente serd exigida
nos centros universitdrios)'®. Esse decreto deixa bem clara a prioridade
governamental quanto ao ensino superior: formar profissionais altamente
qualificados para exercer tarefas complexas no mercado de trabalho; e a
limitacGo imposta & producéo do conhecimento, através da diversificacdo
organizacional das instituicdes de ensino superior'*, tendo como objetivo
aumentar a capacidade tecnoldgica do pais, estimula preferencialmente o
desenvolvimento de projetos nesta drea, em setores estratégicos para a
consecucdo dos objetivos do bloco do poder, atendendo as necessidades de
adequar esse nivel de ensino “as rapidas mudangas na expansdo do
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conhecimento e das transformacdes tecnoldgicas e, em conseqiéncia, na

producdo de bens e servigos”."

2. O Decreto 2.208 de 17/04/97 e posteriormente, o parecer da
Camara de Educacao Bésica do CNE sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, de 01/06/98, provocaram modificacdo significativa no
nivel intermedidrio de ensino (Ensino de 2° Grau): o primeiro retira o cardter de
escolarizacdo do ensino técnico, quando ndo mais considera esta modalidade
de ensino como modalidade do ensino médio; o segundo repde explicitamente
a dualidade do ensino, quando admite a existéncia de um ensino médio
profissionalizante € um ensino médio propedéutico ao ensino superior'®: o
curriculo do ensino médio teria uma base comum nacional seguida do
aprofundamento de um ou mais contetdos das areas da base comum nacional
(médio propedéutico) ou conteddos especificos de preparagdo para o trabalho
(médio profissionalizante). Essa divisdo de trabalho no dmbito educacional
reforca uma prdtica j@ experimentada nos chamados Anos de Chumbo, na
qual a profissionalizacdo obrigatéria do 2° Grau de ensino de fato s6 se aplicava
& escola puUblica, uma vez que as escolas privadas desse nivel de ensino
encontravam formas “inteligentes” de continuar o seu ensino de cardter
propedéutico ao ensino superior.'”

‘Fazendo parte também da mudanca do arcabougo normativo imposto
pelo governo federal ao sistema educacional, foi aprovada em 22 de julho de
1997, a Lei n° 9.475, que dd nova redacdo ao art. 33 da Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, que refere-se ao ensino religioso na Lei Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Na nova redacdo, foi retirado o aposto “sem
énus para os cofres publicos”, removendo-se assim, o impedimento para que
os professores de religido, indicados pelas igreja em cujo dmbito a religiGo
catélica é hegeménica, sejam remunerados com recursos pUblicos. '

‘No dia 06 de dezembro de 1999, o presidente da republica assinou o
Decreto Presidencial n° 3.276 que dispde sobre a formac@o de professores
para a educacdo bdsica, exatamente na véspera da reunido do Conselho
Nacional de Educacao que iria deliberar sobre a mesma matéria, no Parecer
970/99 da Camara de Educacao Superior. O citado Parecer, retirava dos Cursos
de Pedagogia a autorizacéo para formar professores para a educacdo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental, reservando-a apenas aos Cursos Normais
Superiores. Este Decreto Presidencial reafirmando o Parecer 970/99 atropelou
tanto a votacdo do Parecer no Conselho Nacional de Educac@o quanto o intenso
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processo de discussGo e consulta em dmbito nacional que vinha sendo
desenvolvido desde janeiro de 1998 pela Comisséo de Especialistas de Ensino
de Pedagogia, incumbida de elaborar as diretrizes curriculares para esses
Cursos."”

Paralelamente ao desmonte do arcabouco normativo da estrutura e
funcionamento do sistema educacional, o governo FHC tem implementado um
conjunto de politicas, que vem alterando profundamente o cotidiano escolar,
dando mostras do sucesso de sua acdo para a obtengdo do consenso passivo
do professorado e da populacdo com relagdo as diretrizes oficiais.

Para a obtengdo deste sucesso tem contado de forma significativa a
utilizacdo de um extensivo programa de divulgacéo dos inferesses do governo
nos meios de comunicacdo de massa, transformando, por sua vez a midia, de
espaco politico de difusdo de idéias divergentes inclusive na educacdo, em
espaco de difusGo do pensamento Unico, o pensamento hegemaénico.

Entre as polfticas mais significativas, implementadas pelo governo FHC
com vistas & ampliacdo do consenso passivo na sociedade, encontram-se:

1. A definicgo dos Para@metros Curriculares Nacionais para a
educacdo bésica (ensino fundamental e a base comum nacional do ensino
médio), objetivando adequar o conteddo curricular ao novo padrdo neoliberal
de desenvolvimento mundial e nacional — estes ParGmetros verticalmente
elaborados, pretfendem se constituir em instrumento do planejamento
pedagdgico de cada unidade escolar em todo o territério nacional e, também,
em instrumento do planejamento do ensino de cada professor em cada rincéo
deste pais, conforme prescrevem os artigos 12 e 13 da nova LDB. Essa
intervencéo direta do Executivo Central no dia-a-dia do professor da educacao
bésica é assegurada pelo envio desses parémetros a cada docente da rede
pUblica do ensino, acompanhada de uma carta do préprio Ministro da Educagéo.
O aporte oficial é ainda reforgado pela entrega dos livros diddticos reavaliados
pelo governo e pela utilizagdo dos meios de educagdo & disténcia, a exemplo
do Video Escola, Tele-Escola, Telecurso 2000 e TV Escola.”

2. A formacdo dos seus infelectuais orgénicos em diferentes niveis,
financiado pelo Banco Mundial, com vistas & consolidar a visao neoliberal de
mundo no &mbito escolar — além de executar programas direcionados &
orofissionalizacdo da geréncia do sistema escolar, o governo vem
implementando, largamente, programas de capacitagéo de docentes da rede
publica de ensino. Esses programas, seguindo a diretriz geral do governo de
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centralizagdo da definigdo e descentralizagdo da operacionalizacdo das politicas
educacionais, inovam no sentido de inserir uma nova divisdo de trabalho na
drea de capacitacdo: a definicdo dos objetivos e conteddos, assim como a
elaboracdo e confeccdo do material instrucional passam a se constituir,
paulatinamente, em tarefas do aparato governamental enquanto que apenas a
execucdo dos programas ficam sendo de responsabilidade das instituicoes de
ensino superior publicas e privadas, inversamente ao que acontecia nos anos
80, quando as universidades tinham autonomia no planejamento e execucao
dos programas de capacitagdo de docentes para a rede piblica.?’

3.  Efetivagdo de iniciativas pedagégicas que concorrem para a
corregdo dos fluxos escolares do ensino fundamental das escolas poblicas —
na busca de aumentar a produtividade do sistema educacional, o governo tem
empenhado uma atencdo especial as medidas que atuam de forma a abreviar
o tempo de permanéncia do estudantes neste nivel de ensino, evitando as altas
taxas de evas@o e, principalmente, de repeténcia na base da piramide
educacional.??

4. Implantagdo da gestdo democrdtica neoliberal da unidade escolar
— com vistas a omitir seus procedimentos autoritérios adotados na gestdo do
sistema educacional o governo federal tem disseminado um processo de gestao
“democrdtica”, orientado pelo entendimento da escola como espaco gerencial-
operacional das politicas definidas pelo MEC, o qual tem garantido a regulacao
da auto-organizagdo escolar. O desencadeamento desse processo de gestdo
democrdtica restritiva, que vem sendo proposto oficialmente, é concernente
com a estratégia mais ampla dos governos neoliberais de redirecionamento da
natureza do processo da socializag@o politica, no qual reconhecem, e até em
parte estimulam, a auto organizacdo da sociedade civil, mas buscam orientd-
la para a defesa de interesses puramente corporativos, privatistas, os quais —
regulados pela l6gica do mercado e, onde néo for possivel, por uma burocracia
estatal “racionalizadora” — terminam por reproduzir a ordem capitalista.?®

5. InstituigGo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica
— SAEB e do Exame Nacional do Ensino Médio, com vistas a controlar a
qualidade da escola publica em relacéo aos seus objetivos, novos contetdos e
novos materiais instrucionais propostos oficialmente para formar um novo
trabalhador e um novo homem, minimamente requisitados pela cultura urbano-
industrial do século XXI; bem como, estabelecimento por decreto, dos
procedimentos para o processo de avaliacdo dos cursos e instituicdes do ensino
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superior, incluindo a “avaliacdo do ensino de graduacédo, por curso, por meio
da andlise dos resultados do Exame Nacional de Cursos” — o Provdo.?

Visualizamos portanto, a partir da intervencdo governamental na educacao
neste periodo mais recente, que para a obtencdo do consenso passivo da
populacdo em geral, o Governo Federal tem se utilizado de uma estratégia em
que situagoes topicas s@o apresentadas, desvinculadas de uma politica de
globalizagGo mercadolégica mais abrangente, fato que tem contribuido para
diluir o poder de mobilizacdo dos trabalhadores, conforme explicitam as
seguintes situacoes:

a criag@o do CNE, nos moldes como se constituiu, como érgao normativo
e do Ministério da Educacao, eliminou a possibilidade do Férum Nacional de
Educacdo de assumir-se enquanto instancia auténoma definidora de politicas
em nivel global, reduzindo assim, a participacéo popular na definicdo da politica
educacional.

‘a elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo para Todos, que ocorreu
concomitantemente & tramitacdo da nova LDB na Camara e & discusséo de
normatizacdo do PNE, antecipou a definicdo de diretrizes para a politica
educacional brasileira vigente. Neste processo, a CNTE e a CUT legitimaram
as diretrizes do Plano Decenal como tentativa de obtencdo de um piso salarial
nacional para a categoria dos professores das redes publicas. No entanto, o
presidente Fernando Henrique Cardoso, em reunido com os governadores,
firmou novo acordo que resultou na criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, excluindo a
possibilidade da criacdo de um piso salarial nacional unificado, ao voltar as
atengdes para o célculo do custo-aluno/ano nacional.?

‘Desconsiderando o esforco empreendido pelas entidades participantes
do | e Il CONEDs, no sentido de, coletivamente, superar o debate educacional
corporativo por segmentos profissionais e/ou niveis de ensino, resultando na
elaborac@o do Plano Nacional de Educacéo da Sociedade Brasileira; o Governo
federal, representado pelo MEC, procurou cumprir o disposto na nova LDB,
iniciando um processo paralelo de elaboracdo da proposta do Executivo ao
Plano Nacional de Educacéo. Por conseguinte, dois dias depois de ter dado
entrada na Camara dos Deputados o projeto da Sociedade Civil; o MEC deu
entrada no Congresso Nacional, em 12/02/1998, no projeto do Executivo ao
PNE, justificando que, dada a inviabilidade de se realizar um amplo processo
de consulta e debate em funcéo da rigidez dos prazos, sua proposta considerou
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as proposicdes do Plano Decenal de Educacdo para Todos, de 1993; assim
como experiéncias inovadoras e exitosas da atual politica educacional do
governo.

As acdes do governo anteriormente evidenciadas, ao mesmo tempo em
que desmistificam a afirmagdo generalizada de que os governos nacionais se
enfraqueceram, em face das transformacdes nos cendrios econdmicos
contempordneos, suscitam, por conseguinte, a realizacéo de uma andlise dos
orincipais mitos plantados nos debates contempordneos sobre as politicas sociais
e educacionais; mitos esses que, especificamente em nosso pais, no Governo
FHC, transformaram-se em ferramentas insidiosas de desmonte das conquistas
que os sefores sociais organizados em torno do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica conseguiram garantir na Constituicdo Federal de 1988.%

1. O MITO DA SUPREMACIA TECNICA

O mais sutil e profundo ataque ao sistema educacional pUblico em nosso
pafs se manifesta através de sua despolitizagdo. Permeando o debate sobre as
politicas educacionais, se instala o mito da supremacia do enfoque técnico,
onde a educacdo escolar, como obijeto de andlise, tem sido capturada por uma
abordagem que enfatiza relagdes numéricas, produtividade do sistema
educacional, formacao de capital humano com vistas @ obtencdo de maior
competitividade das empresas, manipulacdo e informatizagdo de dados
estatisticos, controle e gestdo operacional dos recursos, 5 ek

Termos como eficiéncia e eficécia, equidade, mérito individual, custo-
aluno/ano, qualidade total, substituem, no vocabuldrio dos especialistas, nocoes
menos quantificdveis que antes se associavam diretamente & educacdo, como:
igualdade de oportunidades, participacdo democrdtica nas decisoes
educacionais, qualidade social, piso salarial nacional unificado, etc.

Analisando essa questao, SUAREZ refere-se & substituicdo da “Etica da
Cidadania” pela “Etica do Mercado” onde, principios como igualdade e
igualdade de oportunidades s@o substituidos paulatinamente pelo principio de
equidade, mais vinculada a idéia de acordo entre desiguais. Tal substituicao
tem contribuido para tornar o discurso cada vez mais econdmico e menos politico
em todos os espacos sociais; e em conseqiéncia, 0s esforcos formativos da
sociedade, tem se conduzido em diregGo & constituicao de consumidores, ao
invés de formar cidad@os”.?®
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Né&o é sendo por outro motivo que no governo FHC, a politica e o politico
tem sumindo paulatinamente do universo de discussGo de grande parte da
populacdo, aprisionada pela ideologia da “via Unica” para a solugdo dos
problemas nacionais, que propée uma ampla reforma do Estado, para promover
a insercGo submissa do pais ao processo de globalizagdo mercadolégica,
justificada pela necessidade de ingresso do Brasil no Primeiro Mundo.

Ao apresentar a educacdo escolar, como matéria de natureza técnica,
busca-se, esvazid-la enquanto politica social, que se insere em um contexto
sécio-politico mais amplo, e que constitui-se portanto numa construgdo politica.

No entanto, a educacéo constitui-se como uma prdtica politica, & medida
em que a formacao dos sujeitos individuais e coletivos relaciona-se aos interesses
dos diversos grupos sociais e suas relacdes de poder na sociedade.

Por conseguinte, as politicas educacionais séo resultantes de conflitos,
acordos e compromissos assumidos pelos grupos sociais, em condigoes histéricas
especificas. Isso implica dizer que, as politicas educacionais sdo portanto,
tipicamente o produto do canibalismo de mdltiplas (mas circunscritas) influéncias
e agendas, reservando-se sempre espacos para as situagdes improvisadas,
surpreendentes, e de negociacdes dentro do Estado e no processo de formulagéo
e aprovacao dessas politicas.?’

Ainda que essa afirmacéo possa parecer uma reafirmagdo da
“epistemologia do pluralismo”, BALL nos adverte de que ndo ¢ isso que ela
significa pelo fato de que na definicdo das politicas educacionais, os resultados
dos conflitos, acordos e compromissos entre os grupos, representam o mundo
natural e social em interesses particulares. Eles generalizam as relacoes de
poder institucional nos diversos espacos sociais (incluindo as politicas
educacionais), & medida em que no processo de construcdo e definicdo desses
espacos, somente certas vozes sdo ouvidas em qualquer ponto no tempo, e
somente certas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas no
encaminhamento deste processo.*°

Por outro lado, uma segunda razéo que demonstra o cardter politico da
educacdo refere-se ao fato de que as politicas educacionais tem sido utilizadas,
ao longo dos tempos, como um instrumento de fazer politica. DEY (1999) refere-
se & politica pUblica como “tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou
ndo fazer”. Enquanto politica pUblica que ¢, a educacao escolar, constitui um
caminho do agir estatal. Patenteia, tanto quanto outras politicas publicas, o
Estado em acdo e revela o modo pelo qual o Estado opera, ou seja, faz politica.”!

Educagdo em Questdo V.10 e 11. N.2/1. jul./dez. 1999 - jan./jun. 2000

ARTIGOS

23



24

ARTIGOS

Neste sentido, as indmeras medidas tépicas que vem sendo efetivadas
pelo Governo, sdo uma demonstracdo evidente da utilizacdo das politicas
educacionais como um instrumento de fazer politica, o qual intenciona garantir
o consenso em torno do bloco hegeménico no campo educacional.

2. A FICCAO DO ESGOTAMENTO VITAL

Uma segunda arma que vem sendo empunhada contra o sistema
educacional publico, consiste em apresentd-lo como gravemente enfermo. Esta
é uma arma perigosa porque se forja no bojo de um poderoso mito dos tempos
atuais: o da “naturalizagdo” de processos sociais em curso na economia.

Trata-se de atribuir & educacdo publica a condicéo de doente terminal,
cujo ciclo de vida estaria se encerrando, talvez mais brevemente do que o
esperado — de fodo modo teria que se encerrar um dia —, em funcéo de inevitaveis
transformacdes econdmicas. A globalizacdo dos mercados, a reestruturacao
das atividades produtivas, a desnacionalizacéo do capital, estas forcas da
natureza, encurtaram o destino da educacdo puUblica. Como uma jazida de
minério ndo renovavel, a educacdo publica esgotou suas possibilidades.?

Essa visGo naturalista das transformacdes econémicas, que reifica a
globalizacGo e decreta a inviabilidade da politica social e da educagéo publica,
segundo VIANNA, apresenta a peculiaridade de destituir de validade
epistemoldgica o préprio agir humano intencional, ou seja, a politica. Essa
situagdo se efetiva pela difusdo da inferpretacdo, ingénua ou ideolégica, de
que a globalizacdo é o movimento da fortuna, inacessivel & intervencdo humana,
como um desses rios caudalosos que ignoram os diques que a asticia dos
homens cria a fim de tentar regular o seu curso”.®

Com a difusGo desta narrativa, tenta-se tornar hegeménico o consenso
entre a populacdo, de que a economia de mercado é o Unico horizonte possivel
no Século XXI; ainda que este caminho contribua para submeter os grupos
menos privilegiados a niveis exacerbados de desigualdade e exclusao social.®

Como resultado, vemos avancar em nossa sociedade e especificamente
no campo educacional o processo de ModernizagGo Conservadora induzido
por organismos internacionais como “acima de qualquer suspeita”, as quais
estabelecem tanto a estrutura como a funcao dos vdrios niveis de ensino — da
Educacbo Infantil & Pés-Graduacao. Quanto as implicacdes desse quadro, o
Governo Central parece apenas reconhecer algumas mazelas educacionais —
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sobre as quais ndo se sente responsdvel —, citando-as em textos oficiais sem
quaisquer relacdes de causa/ efeito, como se “naturais” e dando seqiéncia e
aprofundando a politica dos organismos internacionais: desresponsabilizacdo
do Estado, privatizacéo generalizada, restricéo da democracia, flexibilizacdo
das relacoes de trabalho, privilégio da racionalidade técnica, exclus@o social.®
E esse consenso produzido e disseminado de imagem catastréfica do
sistema pUblico de ensino, tecnicamente fundamentado, que respalda a visGo
naturalista de que a educacdo publica estd com os dias contados. Tal consenso
pode ser visualizado a partir do trecho a seguir apresentado, extraido do
documento entregue ao presidente Fernando Henrique Cardoso em Belo
Horizonte, no dia 4 de marco de 1996, durante o lancamento do “Ano da
Fducacd@o”, onde dezenas de representantes da sociedade civil figuram como
signatérios do documento:
“Sabemos que os sistemas publicos de educacdo ndo estdo
aparelhados para oferecer um ensino de qualidade para todos;
sabemos que milhdes de brasileiros, nGdo tem acesso aos
conhecimentos bdsicos, indispensdaveis & modernidade que
queremos. O pais ndo pode mais tolerar uma situacao
caracterizada por:
baixissima produtividade do sistema educacional,
traduzida por elevados indices de repeténcia e evasdo, que
consome quase 1/3 do que é gasto em educacao;
elevado numero de jovens e adultos analfabetos — 19,2
milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais ndo sabem ler e
escrever;
extrema iniquidade na distribuicGo dos recursos com um
custo aluno/ano que pode variar de R$ 50,00 nas regides
mais pobres até mais de R$ 800,00 nas mais ricas;
percentual de matricula do ensino médio dos mais baixos
da América Latina — apenas 155 da populacdo de 15 a 18
anos freqUentando a escola;
remuneraca@o aviltante do magistério, sendo ainda
freqUentes saldrios abaixo do minimo estabelecido pela lei.”*
Tirando proveito desse consenso naturalizado em torno da condicdo
depauperada do sistema publico de ensino, o governo tém defendido a tese de
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que a faléncia da educagéo publica, e por conseguinte das politicas sociais, &
resultante da crise que o Estado enfrenta neste final do século vinte.

Sem dovida sd@o através de argumentos, que ressaltam a crise do Estado
e o colapso da politicas sociais (incluindo as politicas educacionais) neste
contexto contemporaneo de globalizacdo pretensamente inexordvel, que o
governo FHC tem conseguido fazer avancar seu projeto de reforma da
administracdo publica, que apresenta os seguintes componentes Ou Processos
bdsicos:

1. “a delimitacéo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo,
terceirizacdo e “publicizacdo” (este Ultimo processo implicando na transferéncia
para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o
Estado presta);

2. a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente
necessdrio através de programas de desregulamentacdo que aumente o recurso
aos mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicdo do pais a nivel internacional ao invés
de protetor da economia nacional contra a competicao internacional;

3. o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade
de tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que envolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial (ao invés de burocrdtica), e a separagao dentro
do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, enire a formulacao de
politicas publicas e a sua execugdo; e finalmente,

4. o aumento da governabilidade, ou seja, o poder do governo, gracas
& existéncia de instituicoes politicas que garantam uma melhor intermediacéo
de interesses e fornem mais legitimos e democrdticos os governos, aperfeicoando
a democracia representativa e abrindo espago para o controle social ou
democracia direta.” ¥’

3. A FALACIA DA REFORMA EDUCACIONAL

O terceiro mito que coniribui para o esmaecimento da imagem do sistema
educacional publico como politica social, envolve o discurso do maniqueismo
em torno das reformas educacionais.
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Através dele, as solucdes para as mazelas e precariedades do sistema
educacional puUblico — supostas ou reais — se apresentam, explicita ou
implicitamente, como justificadoras ou incentivadoras do processo de
privatizacdo do ensino; ou seja, como ampliacdo do consenso em torno da
necessidade de privatizacdo do sistema educacional piblico.

Em face da complexidade que envolve a intervencdo governamental na
educacdo neste perfodo mais recente, torna-se dificil a populacéo, efetuar uma
avaliacdo mais abrangente, que lhes permita compreender que as reformas
educacionais efetivadas pelo governo federal, ao invés de estar resolvendo os
problemas educacionais, tém de fato, ampliado a privatizacdo do ensino, e o
processo de exclus@o educacional e social.

Colabora para essa incompreenséo, o fato de estarmos vivenciando uma
situagGo contraditéria em que, por um lado, os educadores organizados em
suas associacoes e entidades de classe fazem criticas contundentes ds mudancas
que vem sendo rapidamente implementadas; e por outro, no cotidiano escolar,
ocorre um “apossar-se” constante por parte do Governo Federal das principais
bandeiras de luta dos educadores como: a autonomia da escola, a
descentralizacé@o das acdes, o ensino de qualidade, a valorizacéo do magistério,
a universalizacGo da escolaridade bdsica, etc. Tudo isto alardeado pelos meios
de comunicacdo de massa, em campanhas que envolvem a participacdo de
arfistas e jogadores famosos, convencendo a populacéo do muito que se fem
feito para superar o atraso de nosso sistema educacional.

Essa situacGo em certa medida contribui para que a populacdo em geral
assimile a idéia da urgéncia de uma atuac@o conjunta de todos, em prol da
solucdo dos problemas educacionais do pais; desviando sua atencéo acerca
dos conflitos, que se evidenciam na disputa pela hegemonia no interior da
sociedade.

Da mesma forma, torna-se dificil compreender, que mesmo que o discurso
dos diferentes grupos e sujeitos que atuam no campo educacional seja parecido,
a pratica muitas vezes se apresenta bastante diferenciada, tanto no contetdo
que defendem, como na maneira de definir e implementar as politicas
educacionais.

Nestes termos, para além do discurso enaltecedor das mudancas jé
desenhadas pelas inimeras intervencées tépicas do Governo FHC no campo
educacional; estudos recentes tem demonstrado que estas reformas
implementadas no sistema educacional “caminham para o mesmo lugar”, no
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sentido de que grande parte dessas medidas, retomam acbes realizadas no
periodo da ditadura e fortemente criticadas pelos movimentos dos educadores
neste mesmo periodo.?®

Essa afirmacdo, pode ser exemplificada a partir das seguintes situacoes:

‘o FUNDEF em vez de garantir um piso salarial nacional para os
professores, opta por definir um custo/aluno/ano irrisério;

-a criag@o dos cursos normais superiores ao retirar da pedagogia a
formacdo de professores para as série iniciais, retoma a separacdo entre
bacharelado e licenciatura;

‘a reforma do ensino superior circunscreve a pesquisa aos centros de
exceléncia;

-a proposta de gestéo “democrdtica” restritiva contribui para reproduzir a
ordem capitalista;

‘a reforma do ensino médio mantém o dualismo entre ensino
profissionalizante e propedéutico ao ensino superior;

‘e a politica de educacgao profissional, mais do que requalificar a forca de
trabalho, vem sendo utilizada para diminuir a presséo social em face do aumento
do desemprego e da exclusdo social, retomando para o final do século a idéia
da educacdo como “redencéo social”.

Faz-se necessdrio atentar ainda, para a sutileza com que a intervencé@o
governamental tem conseguido disseminar a incapacidade da educacéo publica
em contribuir para com o desenvolvimento individual e social dos seres humanos,
responsabilizando-a, pelo declinio da produtividade econémica e perda da
competitividade internacional de nossa economia.

Tal intervenc@o, ao mesmo tempo em que amplia o descrédito da
populacdo em relacdo aos espacos e servicos publicos educacionais, tem
fortalecido a atuagdo dos segmentos privados e confessionais no campo
educacional em nosso pais, o que se constata a partir das seguintes medidas:

‘O compromisso assumido por parte do governo federal com a
implementacdo de politicas sociais e educacionais impostas por organismos
internacionais ligados aos interesses das grandes corporacées mundiais, tem
forcado a diminuigdo crescente dos recursos publicos a serem aplicados em
educacdo em nosso pais e por conseguinte a desresponsabilizacéo do Estado
no oferecimento das politicas educacionais.

‘A concentragéo de esforcos para o atendimento ao ensino fundamental
por parte da esfera publica, tem liberado a educacéo infantil, a educacdo de
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jovens e adultos, o ensino médio e o ensino superior para a intervengdo dos
segmentos privados e confessionais que se ampliam e se fortalecem em face
da ampliacdo da demanda nesses outros niveis e modalidades de ensino.

Por fim, convém esclarecer que se o sentido metaférico de “caminhar
para o mesmo lugar”, suscita a idéia de imobilidade, de estagnacdo, de “néo
movimento” no interior do campo educacional; ndo é isto o que realmente ele
quer expressar no tocante as atuais reformas do governo federal.

De forma contraria, as acdes tépicas, centralizadoras, autoritérias e
desmobilizadoras empreendidas pelo governo FHC, tém sido eficientes em
legitimar e fazer avancar as politicas educacionais preconizadas pelo processo
de Modernizacdo Conservadora, em meio & populacéo em geral, contando
inclusive com o consentimento de amplos segmentos populacionais.

De forma dindmica e criativa, esse processo de Modernizacéo
Conservadora tem sido bastante eficiente no sentido de articular:

‘medidas que priorizam o investimento dos fundos publicos para o capital
e ndo para o trabalho, impondo a reducdo das verbas destinadas as politicas
sociais e educacionais;

-com estratégias que priorizam a elevacdo dos padrées culturais ocidentais
como requisito para obtencéo de competéncias que garantam a competitividade
num contexto de globalizacdo mercadoldgica.
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NOTAS

"' MEC. 1997.

? |bid., MEC, 1997.

3 |bid., MEC, 1997.

+ MEC/ Secretaria de Educacéo Fundamental. 1997.

5 Este trecho foi extraido do discurso do presidente Fernande Henrique proferido quando o mesmo enviou ao Congresso
o projeto “Avanga Brasil”, um conjunto de 358 programas “que atende as necessidades basicas do povo brasileiro -
a satde, a educacdo, a moradia, a seguranca, o transporte e o saneamento basico”; e que segundo ele, “marca o
inicio de uma nova maneira de trabalhar da administracdo poblica”. FHC destaca o Projeto “Avanca Brasil” em
programa de radiol Brasilia, 1999 (Agéncia Brasil)

’

6 Governo Federal. Ministério da Educacdo e do Desporto. Planejamento Politico Estratégico 1995/1998.

7 O governo federal alterou a constituicdo brasileira guando aumentou a contribuigdo dos Estados e Municipios para
o ensino fundamental de 50 para 60%, e diminuiu a sua contribuicdo de 50 para 30%, estabelecendo para si o
direito de intervir em situacoes onde esta decisGo ndo estiver sendo abedecida. Brasil, “Emenda Constitucional n” 14,

de 12/09/96", IN: Diario Oficial da Unigo, de 13/09/96.
8 VASSALO, Cléudia. Porque as Escolas sao tao Caras. IN: Revista EXAME, 25/03/98.

? A imprecis@o e/ou ocultamento de pontos polémicos no texto da nova LDB pode ser creditada & forca dos segmentos
educacionais diretamente envolvidos na defesa de seus interesses junto aos congressistas e pode, também se configurar
concomitantemente, em exitosa manobra governamental, no sentido de acelerar a aprovacao de arcabougo juridico
fundamental para o prosseguimento da implementagdo das diretrizes da politica oficial, o que alids parece se comprovar
a partir das intervencées subseqiientes do governo Federal. NEVES, LLM.W. 1998.

10 De fato, a atual LDB, aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada em Dezembro/96, & vinha sendo 3'|
regulamentada antes mesmo de sua aprovagdo, como também, sofreu algumas alteragdes imediatamente apds a

sua promulgacdo, através de medidas provisérias topicas impostas pelo governo federal, num esforco por desarticular

o processo democrdtico que vinha sendo implementado pela sociedade civil organizada, através do Férum Nacional

em Defesa da Escola Publica para a redefinicéo da politica educacional vigente. Esta situacao forcou a atual LDB a

respeitar a legalidade dos “tépicos estabelecidos” de forma indireta e intencional, ajustando-se de acordo com as

politicas educacionais definidas pelo Ministério da Educacdo. BRITO, Ana Rosa Peixoto de.1997.

O Decreto 2.207 foi substituido pelo Decreto 2.306, de 19/08/1997, sem que fosse alterada essa organizacdo
das instituices de nivel superior. NEVES. M.LW. 1999

12 No inicio dos anos 80 a circunscricéo da pesquisa co centro de exceléncia foi proposta da ditadura militar para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais. Ela foi forfemente combatida na época pelo movimento organizado
dos docentes do ensino superior. Ibid., NEVES. 1999.

13 A flexibilizacdo das instituicdes de ensino superior se constituem, na pratfica, em estimulo extra & expansdo da
privatizacao neste nivel de ensino, uma ver gue as instituigdes privadas de ensino superior, na sua grande maioria,
vém se dedicando tradicionalmente somente as afividades de ensino. Inversamente vem se constituindo, também, em
desestimulo & universidade poblica de qualidade, quer pela reducéo constante de recursos de custeio e de capital,
quer pelo congelamento dos salarios do funcionalismo, ou mesmo, pela “expulsdo” de docentes fitulados da rede
poblica para a rede privada de ensino, premidos pela necessidade de rendimentos aviltados anualmente. Ibid.,

NEVES. 1999.

14 A reformulacdo do ensino superior, nos termos em que se apresenta, ndo se constitui em uma iniciativa tupiniquim.
A UNESCO reuniu em Paris, de 5 a 9 de outubro de 1998, representantes de mais de cem paises — governos,
sindicatos, estudantes e ONGs — para a conferéncia sobre este nivel de ensino, da qual resultou a Declaracao
Mundial sobre a Educacao Superior do Século XXI. Em seu 8° principio, o documento recomenda claramente “diversificar
para dar oportunidades equitativas. UNESCO, publicado no jornal Folha de Séo Paulo de 12/10/98, Educacao.
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1> Essa diversificacéio estrutural do ensino superior adquire maior visibilidade se relacionada ao Art. 44 da nova LDB
que diversifica também os cursos oferecidos por essas vdrias instituicdes. Acrescenta-se aos fradicionais cursos de
graduacdo, pds-graduacdo e de extensdo, os cursos seqienciais, que funcionam como cursos de nivel superior, com
certificacdo intermedidria, com o objetivo de atender a demandas especificas do mercado de trabalho em permanente
mutacdo. Essa tendéncia & flexibilizacdo do ensino superior, além de se consubstanciar, na prética, em um estimulo
de aumento da privatizagdo da educacdo escolar, funciona como mecanismo de busca de consentimento ativo de
fatia da populacéo até entdo excluida desse nivel de ensino. Ibid., NEVES. 1999.

' As escolas técnicas se transformaram, a partir do 1° Governo FHC, em centro de referéncia para @ execugéo da
parte diversificada dos cursos de nivel médio profissionalizantes. Os estudantes desses cursos profissionalizantes — os
estudantes trabalhadores que fregiientam a escola publica noturna —, estudardo teoria e pratica de forma dissociada
e fragmentdria. Essa fragmentacéo explicita a mudanca do ensino téenico, de ensino formador do trabalho complexo
para ensino formador do trabalho simples. O nove paradigma tecnolégico, por exigir um patamar minimo de
escolarizacdo empurra para o nivel superior a educacio tecnolégica de natureza integral. E isso que estd subjacente
& justificativa governamental para o desmonte das escolas técnicas: “a alta qualidade do ensino que oferecem
associa-se a um custo extremamente alto para sua instalacdo e manutencéo, tornando invidvel sua multiplicagéo
para o atendimento do conjunto de jovens que procura formagao profissional. Além disso, diante da restricao da
oferta, criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de escolarizagéo
afastando os jovens trabalhadores, que séo os que dela necessitam” (Governo Federal. MEC, Plano Nacional de
Educacdo — Proposta do Executive ao Congresso Nacional — 1998). Ibid., NEVES. 1999.

"7 Essas mudancas na organizacdo do sistema nacional de educacéo desenham duas trajetérias educacionais, segundo
a origem de classe. Para o maioria doqueles que realizardo tarefas simples ou pouco mais elaboradas no mundo do
trabalho oferece-se uma escolarizacdo minima de oito séries e a terminalidade de sua trajetéria educacional se da
pela conclusao do ensino médio profissionalizante, em geral oferecide pelo Estado, em parceria com entidades
empresariais. Para aqueles que realizam tarefas complexas na producéio, a trajetéria escolar, flexibilizada, compreende:
escolarizacdo bdsica (ensino fundamental e médio propedéutico ao ensino superior) realizada majoritariamente na
rede privada de ensino, confessional ou laica; ensino superior, que varia desde as instituicdes de ensino majoritariamente
privadas laicas até as universidades de pesquisa, majoritariomente publicas e confessionais, embora nas grandes
cidades, os empresdrios leigos de ensino, aproveitando a expansdo dos cursos de pés-graduacdo e a aposentadoria
dos docentes das universidades publicas, estejam disputando essa fatia do “mercado educacional”. Ao lado desta
escolarizacéo de natureza cientifica, coexiste uma outra, de natureza especificamente tecnolégica, para a formacao
de futuros tecnélogos nos CEFETs. Estes Centros mantém indissociados o ensino de teoria e de pratica em cursos de
graduacdo e péds-graduacdo e oferecem & producéo industrial quadros qualificados, voltados para a execucdo de
tarefas complexas mais diretamente ligadas ao parque produtivo. Ibid., NEVES. 1999,

'® Uma explicacdo mais detalhada desta modificacéo, neste estudo, encontra-se no item que analisa o Setor do
Ensino Religioso, presente no interior do Grupo religioso. No entanto, cabe mencionar aqui, que para SAVIANI, esta
acdo é demonstrativa de que a nova LDB, pouco depois de sancionada, |G sofre modificacées em fungéo dos
interesses corporativos de um segmento da sociedade, abrindo-se mais uma valvula para a drenagem dos ja
sabidamente escassos recursos publicos desviados de sua fungdo de garantir a cada brasileiro o acesso aos
conhecimentos de base cientifica indispensaveis & inserc@o ativa na sociedade contemporénea, independente de
professar uma ou nenhuma religiéio. SAVIANI, D. 1998.

' Este Decreto contraria também a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional ao colocar a formacéo de
professores com exclusividade em Cursos Normais Superiores. Atenta, também, contra a autonomia universitdria tal
como definida no artigo 207 da Constituicdo.

0 Esse processo de abertura de canais de comunicacdo direta entre Ministro e docente e Ministério da Educacéao e
unidade escolar, além de esvaziar o trabalho sindical, por fragmentar as praticas educativas, esvaziam, também, o
poder politico dos secretdrios de educacdo dos estados e dos dirigentes municipais, ultrapassando os limites da
autonomia local do federalismo republicano. lbid., NEVES.1998.

I Esse redirecionamento da relacdo governo/universidades quanto & capacitagdo de docentes da rede publica da
educacdo bdasica parece néo se configurar, ainda, em objeto de debate no émbito da educagdo superior. Esse
siléncio pode ser justificado segundo NEVES, em parte, pelo montante de recursos que chegam ds universidades
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afravés dessa “parceria”, bem como pela conseqUente complementacde salarial dos professores de nivel superior
engajados nesses programas. lbid., NEVES. 1998.

2 Ainda que a primeira vista, tais medidas tenham o mérito de ampliar as chances educacionais dos estudantes
oriundos das classes pepulares, se ndo implementadas sem a necessdria competéncia técnica; elas podem contribuir
para um maior aligeiramento da escolarizagéo de um conjunto significativo de trabalhadores/cidadaos e,
consequentemente, favorecer a exclusdo social dos mesmos, ao proporcionar acesso @ escola sem necessariamente
possibilitar o acesso ao conhecimento. Ibid., NEVES. 1999,

B Para o grande publico, fartamente informado e conduzido pela midia, e para um bom nimero de educadores,
confundidos pelo aparente atendimento de suas metas histéricas de organizacéo escolar, as metas neoliberais de
gestdo democrdtica da escola vao ao encontro de reivindicacées histéricas de democracia educacional e se constituem
em medidas do convencimento dos propésitos participativos do Governo no campo educacional. Ibid., NEVES.

1998.

2 O Provéo foi estabelecido pelo Decreto 2.026, de 10 de Outubro de 1996, dois meses antes da aprovacao pelo
Congresso Nacional da nova LDB. Ele tem sido combatido pelas liderancas do movimento estudantil, mas aceito pela
base do movimento, fascinada pela ideclogia do controle da qualidade total no nivel superior de ensino. O Provao,
Segundo NEVES, se constitui em mais um instrumento de pressdo de execucdo da politica de flexibilizacao da educacao
de nivel superior. Afravés do emprego de “métodos cientificos”, o MEC prepara o ranking das instituicoes, distribuindo-
as entre os cinco fipos de organizacdes definidos na decreto 2.207, anteriormente referido. Com isso o governo vai
pondo em prdlica sua politica de separacao do "joio do trigo”, ou seja, aqueles que ferdo acesso @ certificacdo e @
um conhecimento de tipo instrumental, daquela minoria, dos centros de exceléncia, que, além de certificar-se, pode
produzir novos conhecimentos. |bid., NEVES. 1999.

% |bid., NEVES. LLM.W.1998.
2% A andlise dos trés mitos efetivada no texto tem seus fundamentos nos estudos de VIANNA, M.L.W. 1999,

¥ Adespolitizacao diz respeito & tecnificacao dos interesses publicos, ou seja, ao seu tfratamento de forma essencialmente
burocrdtica, afastado dos mecanismos democrdticos que possibilitam a participacao da sociedade. Ibid., VIANNA,
M. LW 1999, 33

% SUAREZ, Daniel. 1985.

P BALL, 5. 1994.

“ |bid., BALL, S. 1994,

' DEY apud Ibid. VIANNA, M. L. W. 1999,

2 1bid. VIANNA, M. L. W. 1999,

3 1bid. VIANNA, M. L. W. 1999,

¥ HAGE, Salemao Mufarrej. 2000.

% Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica. Carta de Porto Alegre. Il CONED. 1999,
% GOLDEMBERG, José. A Nacdo Convocada: Compromisso Nacional pela Educacéio Basica. 1996,
3 PEREIRA, L.C.B. 1997.

¥ |bid., NEVES. 1999,
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