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RESUMO
Este trabalho objetiva analisar a
relagcdo entre a reforma do Estado,
em curso no Brasil, e a politica
educacional do atual governo que
se expressa nas reformas da
educagao desde o ensino bdsico até
0 ensino supetior, relacionando-as
com as idéias e programas de agdo
neoliberais especialmente com
| aquelas relacionadas com a
reducdo do Estado, com as politicas
publicas e de ajuste estrutural.
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ABSTRACT

This work intends to analyze the
relationship between the reform of
State, in course in Brazil, and the cument
government’s educational policies
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which are expressed in the reforms of
education from the basic teaching to
the higher level, especially relating them
to the ideas and neoliberal action
programs and those related to the
reduction of State, the public policies
and the structural adjustment.

Key-words: State reform; education
policy; education reforms.

INTRODUGAO

Encontra-se em curso no Brasil uma ampla reforma do Estado
que abrange as diversas instdncias da administragdo publica nos niveis
federal, estadual e municipal e compreende as reformas tributaria e
fiscal, da previdéncia social, reforma administrativa do aparelho do
Estado, reforma do poder judicidrio e eleitoral, além de toda uma
redefinicdo na legislagdo trabalhista e sindical. ‘

Embora em niveis diferenciados de andamento e
encaminhadas através de instrumentos juridico-legais diversos (Medidas
Provisdrias, Propostas de Emendas Constitucionais-PEC, Projetos de Leis,
Decretos Lei), tais reformas guardam um elemento comum, ou um fio
condutor que as orientam, que é o espectro das politicas de ajuste
estrutural impostas ao Brasil por organismos intemacionais (Banco Mundial
e Fundo Monetdrio Intermacional)? que toma a reforma do Estado um
dos aspectos centrais das politicas voltadas para a competicdo do
mercado internacional e apresenta vdrios pontos de identidade com
as propostas neoliberais para o Estado.
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Essas mudangas estabelecem novas relacées entre o Estado
€ a sociedade, reorientam a cidadania e conduzem a uma reforma
voltada para um Estado gerencial, flexivel, descentralizado, néo executor
de politicas sociais € menos comprometido com politicas sociais
publicas e reduz seu papel regulador do mercado e da sociedade.

Esta reestruturagdo do Estado no Brasil se implementa como
parte da sociabilidade capitalista que se configurou desde o pds-
guerras, como saida para a crise estrutural da acumulagdo de copitci
a nivel mundial e materializa-se no dmbito dos Estados-nacao,
abrangendo diversas dimensdes de ordem econdmica, politica, social,
cultural e ideoldgica.

As mudangas na sociabilidade capitalista, em relagdo ao
Estado, se revestern em crise fiscal e desdobramentos politicos que se
refletem em crise de govemnabilidade e de legitimidade, também se
refletem numa crise institucional da burocracia estatal que atinge
diretamente todo o pessoal a ele vinculado® e o seu movimento sindical,
Esta crise pde em risco o Estado de bem-estar social nos paises da
Europa onde ele se instalou e aponta para o esgotamento do Estado
nacional desenvolvimentista que se estruturou no Brasil apds os anos
trinta.

No sentido de reordenar o processo econdmico e resolver a
crise do Estado brasileiro, busca-se reformar o papel por ele assumido,
a partir da década de 30, de mediador do processo global de
acumulagdo, através do fundo publico oriundo da apropriagdo dos
excedentes, via impostos, que ao mesmo tempo atua como
financiador/subsidiador da acumulagdo privada de capitais e
subsidiador da reprodu¢gdo ampliada da forga de trabalho na forma
das politicas sociais publicas de salde, educagdo, habitagdo e de
servicos de previdéncia e seguridade social, entre oufras.
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O Estado também atuou diretamente na economia como
produtor, com empresas publicas, especialmente nos setores que
exiglam altos investimentos de capital e demorado Tempé de retomo
em forma de lucros, na regulagdo de pregos e saldrios, na
regulamentagdo das relagdes de trabalho e no ordenamento juridico
e politico da organizagdo do movimento sindical. Esta sociabilidade
tfem como pressuposto um pacto, predominantemente denominado
de populista, entre as forgas politicas e classes sociais, intermediado
pelo Estado, com vistas & implementacdo de uma politica de
desenvolvimento econdmico.

A educagdo, como parte das politicas sociais publicas,
elemento fundamental da cidadania e do processo de desenvolvimento
econdmico, também se insere nessa onda reformista e vem passando
por um processo de redefinicbes para se adequar &s mudangas de
ordem estrutural que est@o sendo encetadas pelo govemno Femando
Henrique Cardoso.

A REFORMA DO ESTADO E O NEOLIBERALISMO

Aspecto importante a se considerar na andlise da crise do Estado
e na sua reforma € a concepgdo neoliberal cuja abrangéncia revela
dimensdes econémica, politica, ideoldgica e social. Especialmente
assumida pela nova direita na Inglaterra e nos Estados Unidos, a partir
da década de 70, foi a principal responsavel pela afimagdo e
divulgag@o, em massa, da faléncia do Estado e por implementar
politicas econdmicas e sociais adaptadas as idéias neoliberais. Embora
seja dificil definir um compo tedrico assumidamende neoliberal, as
principais idéias a ele identificadas sGo de origem liberal ou
conservadoras que sinfetizam afimacdes genéricas sobre a supremacia
do mercado sobre o Estado que, em nome da garantia da liberdade,
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ndo deve interferir no livie jogo de mercado, mecanismo auto regulador
da sociabilidade e da cidadania. A ideologia neoliberal advoga as
vitudes do Estado minimo, prescreve a privatizagdo de empresas e
servicos estatais, com a consequente diminuigdo dos gastos com as
politicas publicas e privilegia a iniciativa privada como elemento central
de auto-regulagdo do mercado.

Essa visdo conservadora ¢ ilustrada na visdo de Friedman,
comentada por Draibe, (1993:90), para quem o sistemna de politicas
sociais é o principal responsdvel pelos males que afligem as sociedades
que vivenciam o Estado de bem-estar social, esses males estGo
relacionados & crise econdmica e ao papel do Estado, causador de
uma série de perversdes, entre as quais destaca a ampliagdo do déficit
pUblico, a inflagdo, a redugdo da poupanga privada, o desestimulo
ao trabalho e & concoréncia, com a consequente diminuigdo da
produtividade derivando uma ortodoxia em termos de politica
econdmica (contencdo do crédito, a retomada do equilibrio
orgamentdrio, a diminuigdo dos tributos e das regulagdes sobre as
empresas), cortes nos gastos sociais e a desativagdo dos programas
sociais publicos.

E na perspectiva dessas dimensdes que, segundo Bianchi
(1996:83), “o neoliberalismo tem dupla face - doutiina e movimento
politico articulado em tomo de um programa prético. Além de um corpo
doutrind@rio que reafirma uma ordem social excludente e confraposto
aos desejos de transformacdo social, portanto profundamente anti-
utdpico, o neoliberalismo é também um movimento politico articulado
em torno de um programa pratico de ajustes econdmicos e das formas
politicas necessarias para a aplicagdo de tal programa”.

Para a América Latina, sob a orientagcd@o dos organismos
infernacionais como Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetério Internacional (FMI), essas idéias
tém se fransformado em programas e propostas de reformas e gjustes
estruturais que incluermn a reestruturagéo do Estado, especialmente no
que se refere as politicas sociais.

Tendo a midia como aliada, os grupos dominantes/governos
usam largamente o argumento de gque tudo que é estatal é ineficiente
e ndo funciona, que hd desvios de recursos, que a maquina estatal é
pesada e que s6 a iniciativa privada é eficiente e tem produtividade.
Esse discurso ainda desqualifica qualquer oufro que use pardmetros de
democracia, de cidadania de defesa das politicas estatais destinadas
aos segmentos excluidos do processo de desenvolvimento.

Essa doutrina neoliberal embora pensada e defendida desde
o final da segunda guerra mundial, por alguns economistas e idedlogos
burgueses, na Europa e nos Estados Unidos, 4 somente a partir de 1979
na Inglatera com Tatcher e, em 1980 com Reagan nos EUA enfra em
cena como preceitos a serem praticados naqueles paises e nos paises
da América Latina. Segundo Anderson (1995:9), o neoliberalismo “foi
uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
infervencionista e de bem-esfar.” :

Na perspectiva de manter as taxas de lucro em crescimento
constante numa economia globalizada, onde se verifica uma elevada
competitividade, os liberais defendem a diminuigdo/enxugamento do
Estado, redirecionando os tiibutos que bancam os custos das politicas
sociais. Segundo Amorim (1993:42): *Na dtica liberal, a redugdo das
desigualdades sociais fern um prego que onera o sistema produtor
de mercadorias e o inviabiliza dentro da Iégica do mercado
globalizado. O espago das polfticas publicas deve ser restringido para
conter novas demandas do capital. Este € o ponfo crucial e que marca
O gparecimento de um "novo liberalismo”, ou "neoliberalismo”.
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A politica neoliberal se fortalece apds a queda dos regimes
socialistas do leste europeu. Essa experiéncia, apesar das distorgdes
ocorridas no processo democrdtico e das prioridades econdmicas,
voltadas para a guerra fria, representou, durante um certo tempo, uma
alternativa ao modelo capitalista, que teve que fazer concessbes aos
trabalhadores e excluidos, assim como representou uma utopia, um
projeto politico para esses segmentos.

Qutro aspecto levantado por alguns autores (Bianchi: 1996, Boito
Jr.:1996, Dias:1995, Draibe:1993, Oliveira:1996) é a incompatibilidade
entre os principios neoliberais € as organizagbes democraticas da
sociedade civil organizada que a eles se contraponham. Para que as
reformas viabilizem a implementacdo das propostas neoliberais de ajuste
estrutural e Estado minimo, faz-se necessdario o desmantelamento ou
desorganizacdo dos movimentos socigis combativos que promovem
resisténcia ds reformas, especialmente do movimento sindical, em sua
esséncia, incompativel e contraditério com neoliberalismo  porgue
reivindica direitos que restingem o jogo de livie mercado.

Bianchi (1996:82), defende a tese de que “A implementagdo
de politicas de gjuste esfrutural de cunho necliberal tem por pressuposto
@ derrota do movimento sindical ou sua domesticagdo”. Isto toma-se
relevante porque o0 modelo de sociabilidade capitalista, fundado no
capital e no trabalho, forjado na segunda metade deste seculo,
hegemonizado na Europa Ocidental e Estados Unidos, se fundamentou
em amplas aliancas de classes, infermediadas pelo Estado e baseadas
em partidos e organizagdes de classes, € pemitiu & classe frabalhadora
e seu movimento sindical avangos em termos de organizagdo,
participago politica e conquistas no campo da cidadania com ganhos
nos direitos civis, politicos, sociais € econémicos.
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A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

A reforma do Estado em curso no Brasil revela aspectos
afinados com as ideias e programas de agdo necliberais, especiaimente
no que se refere G redugdo do Estado em relagdo as politicas publicas.
Em detiimento do aspecto social da crise que evidencia uma politica
de injustica e exclusdo social no processo de desenvolvimento sécio-
econdémico, acentua-se a crise financeira e o funcionamento da
organizagdo burocratica no diagndstico da crise do Estado, acusado
de ser responsavel pela crise econémica e aponta-se a sua reforma
como Unica solugdo.

Nesse sentido, executa-se a redug@o dos gastos sociais e com
pessoal, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho no servico pblico,
novas formas de gestdo flexiveis, pautadas em modelo gerencial de
administragdo e de competicdo, a descentralizagdo das politicas
publicas repassadas a entidades de direito publico e privado que
passardo a receber recursos estatais oriundos do fundo publico,
programas de qualidade total e participagdo visando avaliagdo de
desempenho, inspirados em modelos das empresas privadas, e um
programa de desregulamentagdo com vistas a eliminar entraves ao
modelo proposto.

No Brasil o Estado assumiu papel fundamental de intervengdo
no modelo de acumulacdo capitalista desenvolvimentista, substituidor
de importagdes que se implementou nos Ultimos cinqienta anos. De
forma insatisfatdria assumiu uma série de fungdes voltadas para o bem-
estar da populagdo em geral, porém, agora é chamado a se
reestruturar, em nome de sua crise fiscal, da ingovemabilidade, da
necessidade de sua modemizagdo, mas especialmente, pelos interesses
da interacionalizagdo do capifal, seguindo orientagdes de organismos
internacionais como o Fundo Monetdrio Interacional e Banco Mundidl.
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E nesse sentido que entendemos a redefinigdo do papel do
Estado na sociedade que se manifesta: nas privatizagdes de empresas
estatais; nas reformas que j& ocomeram, nas que estGo em curso ou
gue constam de projetos - tibutaria, a da previdéncia social, reforma
administrativa, reforma educacional; nas mudangas do ordenamento
juridico que regulamenta as relagdes de trabalho tanto na esfera privada
quanto na publica; e as mudangas na legislagdo que rege a afividade
e a organizagdo sindical em ambos os setfores.

O govemo, fundamentado em um diagnostico da crise brasileira
cujo principal responsavel é o Estado propde, no seu Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, uma redefinicdo do papel do Estado
e uma reforma do seu aparelno como resposta a crise generalizada
do Estado, envolvendo: 1) ajustamento fiscal duradouro; 2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado...; 3) a reforma da previdéncia
social; 4) inovagd@o dos instrumentos de politica social...; e 5) a reforma
do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “govemanga® , ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas.

Assim, o Estado deve deixar de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdémico e social pela via da produgdo de bens €
servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. Nesse sentido, o govemo propde transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado através
da privatizacdo de empresas estatais e a descentralizagdo para o sefor
publico ndo-estatal - chamado de programa de “publicizagdo” - de
servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, tais como os de
educacgdo, saude, cultura e pesquisa cientifica que devem ser
subsidiados, regulados, promovidos mas ndo executados pelo Estado,
que desse modo deixard de ser prestador e executor direfo de servigos.
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Na reforma do Estado aprovada no Congresso Nacional,
distinguem-se quatro setores no Aparelho do Estado: o nlcleo
estrategico, atividades exclusivas, servicos ndo-exclusivos e produgéo
de bens e servicos para © mercado. Esse conjunto de atividades é
agrupado em dois grandes grupos. O primeiro grupo se refere ao Nucleo
Estratégico ou Burocracia Superior, composto por atividades ligadas &s
funcdes especificamente estatais - defesa, diplomacia, nlcleos centrais
dos Ministérios, Secretarias de Estados e Municipios, os Legislativos, o
Judicidrio, as Policias, as Forgas Armadas e o Fisco que continuariam
sob o controle estrito do Estado e por ele mantidas. O segundo se refere
s atividades ligadas a produgdo de bens e & prestagdo de servigos
ao conjunto da populagdo - educagdo, saude, previdéncia - ndo
exclusivamente estatais, organizadas pelo modelo administrativo de
geréncia, que poderdo adotar dois tipos de instituigbes: Agéncias
Autbnomas, posteriormente chamadas Agéncias Executivas e
Organizagdes sociais. °

As primeiras - Agéncias Executivas - referem-se &s Autarquias
ou Fundagdes Publicas, caracterizadas como de Direito Publico e de
propriedade estatal, operando no setor de atividades exclusivas do
Estado que poderdo funcionar a partir de um contrato de gestdo,
avalizado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE)
e negociado com cada Ministério ao qual se vincule a atividade a ser
engajada nessa modalidade. A implantacdo de tais agéncias
enconfra-se em andamento no INSS, alravés de contrato de gestdo
celebrado entre 0 MARE e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) e INSS.

As segundas - Organizagbes sociais - constituidas por
instituicbes publicas ndo estatais de direito privado, com vistas a
executar atividades ndo exclusivas do Estado, caso da educagdo,
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saude, cultura, ciéncia e tecnologia, poderdo funcionar por contrato
de gestdo recebendo recursos publicos. Os contratos de gestao, na
verdade representam uma regulamentagdo da terceirizagdo e
privatizag@o dos servigos publicos.

O chamado processo de “publicizagdo” de instituigbes estatais
encontra-se em fase de implantagdo com a transformagdo da
Fundacdo Roquete Pinto (TV Educativa do Rio de Janeiro) e do
Laboratério Sincroton, em Campinas-SP em Organizagdes Sociais. A
“flexibilizagdo* das atividades estatais, ou seja, a desobrigagdo do
Estado com as politicas publicas e comisso, a flexibiliza¢do das relagdes
de frabalho na administrag@o publica se configuram com os contratos
de gestéo promovidos pelo Estado com estas Organizagdes Socials

Nesse processo, Os servidores serdo divididos com a criagdo
de duas categorias: uma, ligada ao primeiro grupo de instituicoes,
detentora de cargo publico e gozando de estabilidade e devendo ser
submetida a concurso publico para ingresso na carreira, e a segunda
categoria formada por detentores de emprego publico tendo sua
estabilidade flexibilizada e sendo submetida a processo selefivo; ja os
cargos em comiss@o permanecem livies para nomeacdo. No nucleo
estratégico de Estado sdo criadas carreiras de Estado, com servidores
estatutdrios e as carneiras de empregados celefistas utilizadas na
administracdo indireta e nos servigos operacionais (Plano Diretor, 77-
78). Nesse sentido o govemo avanga com a criagdo de rés novas
carreiras, em setembro de 1997, nas Greas de Supervisor Medico-
pericial, Analista de comércio Exterior e Fiscal de Defesa Agropecudria
que ferdo remuneracdo baseada no desempenho profissional.

Estas modificacdes no aparato administrativo do Estado
brasileiro que tém se caracterizado, historicamente pelo clientelismo e
nepotismo, permitem amplos espagos para todo tipo de arbitrio,
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apadrinhamento politico, perseguicdes e para o comprometimento
da gualidade dos servigos prestados & populacdo.

PropOe-se um redesenho das instituicoes plblicas, que promova
um imbricamento do publico e do privado, com um novo tipo de
instituig@o de propriedade publica ndo-estatal, que deve ser financiada
com recursos publicos e através da compra de servigos e doagoes,
por parte dos usudrios desses servigos. Desse modo, através das
privatizagoes explicitas das empresas estatais e implicitas dos servigos
publicos permite-se uma apropriagdo de bens e servicos mais rentaveis
pela iniciativa privada e diminui-se a a¢do do Estado como formulador
e executor de politicas e sua capacidade de estabilizador dos efeitos
desigualitarios da acumulacdo capitalista.

Afora isso, importam-se as idéias de flexibilidade, produtividade
e controle de qualidade total, amplamente utilizadas na empresa
privada e defendida pelo neoliberalismo, com a implantagdo do
Programa da Qualidade e Participagdo na Administragdo Publica,
enfatizando os principios da qualidade e da participagdo dos
funciondrios, visando a uma mudanga nas formas de gestdo e da
cultura das organizagdes e buscando a cooperagdo dos funciondrios
na definigdo dos processos de frabalho.

A terceirizagdo, j@ amplamente usada pelo governo através
da contratago de empresas de consultoria e de prestagdo de servigos
de vigildncia, limpeza e de servigos especializados de informdtica,
medicina e enfermagem, entre outros, agora serd generalizada com
0s contratos de gestdo e com as organizagdo sociais. Esses novos
padrdes organizacionais, de confratagdo do trabalho e de gestdo tém
levado @ uma precarizagdo do emprego e & redugdo dos saldrios e
impdem sérios desafios ao movimento sindical posto que dificultam a
atuagdo sindical pela fragmentagdo que gera no interior dos
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trabalhadores, tanto no setor privado como no publico. As estratégias
organizacionais tais como gest@o participativa e a qualidade total
privilegiam a cooperacdo e a cooptagdo, o consentimento e
envolvimento do trabalhador com a empresa ou com o Estado, no
caso do servico publico, pretendendo descartar 0 antagonismo e o
conflito, dificultando a mobilizagdo dos trabalhadores por parte dos
sindicatos.

Os “novos” cidaddos consumidores farGo parceria com o Estado,
pagando duplamente os servigos, uma vez pelos impostos pagos e
revertidos em orgamento estatal repassado &s organizagdes sociais e
pelo pagamento direto na compra dos servigos.

A cidadania definida pela participagdo social através dos
conselhos de administrag@o compostos pela comunidade revela uma
participagdo outorgada que leva a uma fusGo Estado e sociedade
civil e revela um controle direto do Estado na participagdo politica dos
cidados, substituindo as organizagdes politicas criadas de forma
autdnoma pela sociedade. Estas formas de participagdo buscam
infroduzir uma nova cultura politica do Estado parceiro, de cooperago
da comunidade, buscando reduzir os focos de tensdo oriundos dos
segmentos excluidos da sociedade que organizados em movimentos
sociais reivindicavam direitos a politicas sociais publicas e gratuitas.

Embora um dos principais elementos da crise financeira do
setor publico seja o gasto com as dividas extema e interna,® o géverno
tem priorizado como saida para a crise fiscal a redug@o do déficit
publico com o “enxugamento” da mdaquina administrativa através de
medidas adotadas de contencdo dos gastos publicos que tém recaido
especialmente nos cortes dos gastos com politicas publicas e com os
frabalhadores do servigo publico.
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A politica social de assisténcia e previdéncia social também se
constitui objeto da reforma do Estado. A reforma da previdéncia
prefende mudar a concepgdo de seguridade social como protecdo
ao cidaddo, bancada por toda a sociedade, como obrigagcdo do
Estado e como direito social, para uma concepgdo de seguro social,
que remete para o individuo a responsabilidade, pretende-se mudar a
aposentadoria por tempo de servigo para tempo de contribuigdo. O
projeto em framitagé&o prevé um duplo requisito para a aposentadoria
que é o tempo de contribuicGo combinado com a idade. 35
contribuigdo + 60 anos homem e 30 contribuicé@o + 55 anos, se mulher:
pretende acabar com as aposentadorias especiais e com a paridade
de vencimentos entre ativos e inativos no servico publico.
Simultaneamente o governo introduz o sistema de aposentadoria
privada, através do FAPI - Fundo de aposentadoria programada
individual, destinada dqueles frabalhadores que podem pagar, durante
sua vida dtil, a sua aposentadoria futura. Nesse caso, o objetivo é criar
uma poupanga interna, com uma previsdo de concentrar 200 bilhdes
de reqis até o ano 2000.

A REFORMA DO ESTADO E A EDUCACAO

A reforma da educagdo brasileira vem ocomrendo em todos os
graus de ensino: no ensino fundamental, médio e superior com a Lei
de Diretrizes e Bases, Lei n.° 9394/96 art. 39 a 42 e da Lei que
regulomentou mudangas na estrutura e funcionamento da educagdo
tecnologica.; no nivel superior, com a reforma da universidade prevista
na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que prefende mudar a
Autonomia Universitaria, na lei 9.131/95 que institui 0 exame de final de
curso conhecido por “provao”.
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O financiamento da educagdo publica passa a ser orientado
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de valorizag@o do Magistério (FUNDEF) e a sofrer diminuigdo dos gastos
garantidos constitucionalmente por Estados, municipios e a Unido, a
partir do Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) e pela Lei Kandir Estes dois
instrumentos fiscais, ao reter recursos dos impostos federais destinados
aos estados e municipios e do Saldrio Educacao reduz suas receitas e
consequentemente o montante em dinheiro dos percentuais
obrigatérios que devem ser gastos com a educagdo.’

No processo de implementacdo das politicas neoliberais a
educagdo assume papel estratégico: tanto do ponto de vista
econdmico, quando representa uma lucrativo campo de venda de
servicos e na formagdo de trabalhadores qualificados para a
reestruturacdo produtiva; quanto do ponto de vista da utilizagdo da
educacdo como veiculo de transmissdo da ideologia neoliberal.

Segundo Silva (1994:12-13), a educacdo institucionalizada
assume duas dimensdes nesse processo: 1) prepara¢do para ¢ local
de trabalho, para a competitividade do mercado nacional e
infernacional; 2) como veiculo de transmisséo das idéias que proclamam
as exceléncias do livie mercado e da iniciativa privada. Segundo este
autor, as escolas podem ser ainda utilizadas como mercado para
produtos diddticos e paradiddticos da industria editorial de livios e
produtos de informética, ligando diretamente a escola ao mercado.

A educagdo institucionalizada, assim, cumpriria tanto um papel
econdmico, quanto como espago de controle social e de hegemonia.
Além disso, Siva chama atencdo para uma pedagogia mais ampla
de manipulacdo dos sentimentos e de afetos, veiculados pelos meios
de comunicacdo de massa. Destaque-se ainda, a disseminacao de
uma cultura, de conceitos e categorias de andlises para essa
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conjuntura, que sGo impostos, ao tempo em que, se nega e desqualifica
as teorias ligadas ao pensamento politico de esquerda ou de oposigdo,
assim como, toda agdo dos movimentos sociais gue se opdem a esse
processo.

Ajustar os sistemas educacionais face as caréncias de um
sisterna produtivo que incorpora nova base tecnico-cientifica, vinculada
G microelefrénica e & informdtica, vem sendo uma preocupacdo dos
empresdrios. Estes, ao mesmo tempo que defendem, afravés dos seus
organismos - FIESP, CNI, SENAI - uma estratégia educacional para
responder as demandas de reestruturagdo das empresas, no plano da
formagao tecnico-profissional, com a implantagdo de uma pedagogia
da qualidade total e em defesa de uma escola bdsica, se conflitam
com 0s preceitos neoliberais. Segundo Frigotto (1994:48),. “o movimento
€, ao mesmo tempo, de critica ao Estado, G ineficiéncia da escola
publica, de cobran¢a do Estado na manutencdo da escola e defesa
da privatizagdo ou de mecanismos privatizantes”

Nesse sentido, o Sistema CNI (SENAI, SESC e Instituto Euvaldo
Lodi-IEL) dentro do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade-
PBQP cria o subprograma “A educagdo pela Qualidade” através da
parceria com 6rgdos do Govemo Federal - Ministério da Educacéo,
Universidades e outras instdncias govemamentais, na perspectiva de
divulgar a filosofia da qualidade total e buscar o engajomento de
diversas instituicbes publicas.

Segundo Marques (apud Dos Reis. 1994:55), "A pedagogia da
Qualidade &, por assim dizer, a interface que conecta a economia e a
cultura, entendida esta Ultima como um modo proprio de pensar, agir
e fazer.” Estas questdes acima apontadas revelam o papel que a
educacdo pode desempenhar nesse processo de implementagdo das
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politicas neoliberais e na reestruturacé@o produtiva. Resta saber quem
vai financiar o investimento necessdrio no sistema educacional para
que ele dé conta de tal tarefa e, ainda, se é esta a educacdo que a
sociedade civil, através dos movimentos sociais organizados, deseja.

Do ponto de vista da educagdo publica, o governo busca
implementar os critérios empresariais de eficiéncia e qualidade total, a
privatizagdo e/ou flexibilizagdo das escolas publicas. Como é o caso
das propostas do Ministério da Administrag@o e Reforma do Estado
(MARE) de transformar as Universidades publicas e outras instituicdes que
lidam com servigos publicos de pesquisa cientifica e de salide em
*Organizagdes Sociais” o que flexibiliza, ou cria a possibilidade de
financiamento privado nesses sefores e refira a obrigacéo do estado
.para com essas politicas publicas.

Ainda na educagdo, sdo incentivadas experiéncias de
cooperativas escolares financiadas pelos pais de alunos, a parceria
com empresas para a "adogdo” de escolas publicas e a compra de
vagas em escolas privadas, pelo MEC, (em 1993, o MEC compra 50 mil
vagas, ao sistema de escolas da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC), convénio celebrado entre o Govemo Federal,
as empreiteiras da construgdo civil e a rede Globo de televisdo para
um projeto de alfabetizagdo, sGo exemplos dos critérios de mercado e
empresariais postos na educagdo e de uma estratégia de
descentralizagGo e de transferéncia das obrigagées do Estado com a
educacdo, para a iniciativa privada.

Do ponto de vista dos fins da educagdo, na visdo de Frigotto
(1992:41), o Banco Mundial, BID,UNESCO, OIT e organismos dos paises
periféricos a eles vinculados, repensam a educacdo na perspectiva de
formar trabalhadores com capacidade de abstracdo, polivalentes,
flexiveis, criativos e subordinados & légica do mercado e do capital,
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competitivos e competentes, ja que estas s@o algumas das qualidades
necessarias ao profissional na reestruturacdo produtiva.

No que se refere & politica para o ensino superior ela estd
compreendida tanto pela proposta do governo de autonomia
universitéria (PEC 370-A/96), quanto pela Reforma Administrativa do
Aparelho de Estado com as "Organizagdes Sociais”. Para as
universidades publicas federais, é prevista uma autonomia que
representa um desmantelamento do atual sistema universitério e prevé
que as instituicdes constituirdo nova estrutura juridica com autonomia
para contratar e constituir seus planos de carreiras, cargos e saldrios,
acabando assim com a isonomia salarial entre docentes e funciondrios
técnico-administrativos. Podem ainda captar recursos para sua
manuten¢do e desenvolvimento, seja através de financiamento advindo
de empresas privadas, seja do pagamento de anuidades por parte
dos alunos. ‘

As Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo retiradas do
Regime Juridico Unico (RJU) e cria-se uma fragmentagdo e
diferencia¢@o das diversas universidades de acordo com a avaliagdo
externa, feita por comiss@o criada pelo MEC, que permitird o
credenciamento da instituicdo como universidade ou como centro de
ensino superior. Quebra-se assim a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extens@o e possibilita-se a consolidag@o de centros de
exceléncia e o privilegiomento de instituicbes de educacgdo superior
Que se dedicam apenas ao ensino, dissociados da pesquisa cientifica
e da extensdo universitaria, que representa um dos momentos
privilegiados de contato mais efetivo e da universidade com a
sociedade e ferindo um principio constitucional Que o govemo pretende
alterar com a PEC 370 A/96.
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Quanto ao financiamento do ensino superior percebe-se a
intencdo de desobrigagdo do poder publico com provimento global
do funcionamento deste nivel de educagdo ao substituir o orgamento
global por orgamento fixado em lei e com a criagdo de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do ensino Superior (FMDES), com a
duracdo de dez anos. Este, é constituido por 75% dos recursos
provenienentes da fonte 112, (prevista no arigo 212 da Constituigdo
Federal de 1988 e que institui a aplicacdo, pela Unido, de 18% da
receita de impostos em educacdo) e que consistird a unica fonte de
repasse de recursos as IFES. Nao fica explicitado como sera o
financiamento apds a vigéncla do fundo. Os recursos serdo repassados
de acordo com o montante da arrecada¢do dos impostos, ndo
garantindo-se um minimo mensal que garanta as despesas totais das
instituicdes e com o pagamento de seu pessoal.

A nova LDB (Lei n.° 9394/96) experimentou um processo de
elaboragdo perpassado pela disputa de projetos educacionais distintos,
do govemo e das organizagdes da sociedade civil que participaram
ativamente da sua elaboragdo a partir de discussoes, elaboragdo de
propostas que resultaram num projeto de lei aprovado na Cémara e
enviodo ao Senado onde entrou em disputa com o projeto do senador
Darcl Ribeiro-MEC que desconsiderou o processo democratico de
elaboragdo vivenciado na Camara e fez aprovar sua lei.

Nessa Lei, a educacdo bdsica € compreendida como
educacdo infantil, fundamental e média, mas imprime uma perda de
direitos sociais, ao reduzir a obriga¢do do Estado com a universalizagdo
e ao garantir a responsabilidade do poder publico com a oferta, de
forma plblica e obrigatéria, apenas para o ensino fundamental.
Restinge a responsabilidade com a educagdo de jovens e adultos,
uma vez que incentiva a realizagdo de educagdo supletiva ndo regular
ao reduzir a idade (15 anos para ensino fundamental e 18 para o ensino
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medio) para a realizagdo de exames supletivos, consistindo num
incentivo a evasdo escolar. &

Em relago a educagdo infantil, a lei apenas prevé prazo para
integracdo das creches e pré-escolas ja existentes o sistema e n@o se
compromete em ampliar a oferta por parte do poder publico.

Amparada em principios autoritdrios toda essa legislagao
referente & politica educacional, desconsidera todos 0s aspectos
relacionados com a gest@o democrdtica da educagdo. A LDB/96 ndo
se refere ao processo de escolha de dirigentes nas escolas publicas de
ensino bdsico. No ensino superior o governou disciplinou o processo de
escolha de dirigentes universitdrios restingindo o processo democrético
de eleicbes. JG em relagdo ao Conselho Nacional de Educacdo
instituido apos varias medidas provisérias foi limitado basicamente a
um 6rgdo de assessoramento ao MEC, sem autonomia, vinculado
fotalmente ao Govemno.

CONCLUSAO

Diante dessa reestruturacdo do Estado em relagéo s politicas
publicas da educagdo percebe-se uma redefinicGo da relagcdo do
Estado com a sociedade e da relagéo entre a esfera publica e a esfera
privada. Uma concepgdo sujacente ds idéias neoliberais que defendem
um descomprometimento do Estado em relagdo aos gastos com as
politicas sociais publicas. A idéia de cidadania associada ao consumo
que contribui significativamente, para aumentar os nivels de exclusdo
social e a iniqlidade diante de um quadro de recessdo econdmica,
resstruturagdo produtiva e aceleragdo da inferacionaliza¢do financeira
€ dos mercados de produtos, que mostra indicadores de crescente
desemprego e saldrios aviltados atingindo grandes parcelas da
Populagdo brasileira e impode sérios limites aos individuos para se
transformarem em cidaddos plenos.
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Diante de tal ofensiva neoliberal, faz-se necessdrio que toda a
sociedade civil organizada, identificada com os setores excluidos da
sociedade brasileira se organizem coletivamente para pensar e realizar
estratégias de enfrentamento e formas de resisténcia a esse projeto,
que se definam agdes reafimadoras do combate & miséria e exclusdo
social.

No tocante & educagdo, € necessdrio que todos os agentes
envolvidos em todos os graus de ensino se aglutinem aos movimentos
sociais populares vinculando seus objetivos aos interesses desses
segmentos visando ds transformagdes operadas na sociedade nesse
final de século. E imperativo que se reafirme a obrigagdo do Estado
para com as politicas publicas, que se lute pela expansdo da gratuidade
e da qualidade da educagdo publica, que se reivindique e se defina
uma politica educacional voltada para a formagdo da cidadania
incluindo uma formagéo para o trabalho que permita o acesso de
grandes contingentes da populagdo ao mercado de trabalho. Enfim,
que os setores populares construam um projeto alternativo e popular
que se contraponha & hegemonia dos setores dominantes.
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