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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar os
Par@dmetros Curriculares Nacionais,
tendo por foco (a) o conceito de
curiculo e as bases tedricas do
documento; (b) o conceito de
qualidade relacionado com o
processo de ensino-aprendizagem; (c)
a questdo da cidadania; e (d) a
diversidade cultural e cuniculo. A base
tedrica do documento pode ser
identificada com a perspectiva do
"desenvolvimento curricular”. De
acordo com este enfoque, o curiculo
& andlisado sob um ponto de vista
técnico, dando destaque ao seu
design e & selegdo de conteldos.
Observa-se a crenga nas possibilidades
de mudangas no campo educacional
encefadas por mudancas no curiculo
escolar. Nao ha referéncias a relagdes
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de poder ou & natureza do
conhecimento. Qualidade € entendida
como qualidade do ensino-
aprendizagem e se estabelece
conexdes apenas com a dimensdo
micro-sociolégica. O documento
entende a educagdo para a
cidadania como um problema ligado
ao aprendizado dos conteddos
bdsicos da educagdo fundamental ou
ao acesso aos conhecimentos
sociaimente elaborados. O conceito
de diversidade cultural € subsumido
pelo de diferencas individuais, de
acordo com o viés psicolégico do
documento. Enfim, a idéia do curiculo
nacional estd associada a legitimacdo
da politica neoliberal e serve de
orientagc@o para a redistribuigdo dos
fundos publicos cada vez mais
©sCassos.

Palawias-chave: pardmetros cuniculares;

curriculo; qualidade do ensino;
Cidadania.
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ABSTRACT

The main purpose of this paper is to
analyze National Cumiculum Parameters.
Our analysis will be based on: (a)
curiculum concept and document'’s
theoretical basis; (b) concept of quality
related to the teaching and leaming
process; (c) issue of citizenship; and (d)
cultural diversity and curiculum. The
document's theoretical basis can be
identified with the approach of
“cumiculum development”. Following this
approach, curiculum is analyzed under
a technical point of view, giving
particular relevance to curriculum
design and selecting contents.
Throughout the document, there is a
belief that education can be changed
through changes in cumiculum. There is
no mentioning of the power relationships
and the nature of knowledge. Quality is
understood as teaching/leaming quality
and has a relation with micro-
sociological dmensions. The document
sees the education of a citizen as a
problem related to the leaming of basic
contents of the elementary education
or to the access to the socially
elaborated knowledge. It subsumes
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the concept of “cultural diversity” under
the concept of “individual differences”,
according to a psychological approach.
Finally, the idea of a nafional curiculum is
associated fo the legitimation of neoliberal
policy and serves as a guide for
redistributing public funds which are
reduced.

Key-words: curriculum parameters;
curiculum; tfeaching quality; citizenship.

INTRODUGAO

O objetivo principal desse artigo & analisar os ParGmetros
Curriculares Nacionais (PCN), elaborados entre 1995 e 1997 e
implementados em 1998. A andlise feita se refere & parte do documento
intitulada Introdugdo aos ParGmetros Curiculares Nacionais (MEC, 1997)
e estd cenfrada nos seguintes aspectos: (a) conceito de curiculo e
bases tedricas do documento; (b) conceito de qualidade relacionado
ao processo ensino-aprendizagem; (¢) a questdo da cidadania; e (d)
diversidade cultural e curiculo.

A criag@o de um curriculo nacional no Brasil reflete um
movimento latino-americano resultante das politicas neoliberais e da
globalizagdo da economia. Confudo, nestes paises e, no Brasil em
particular, em que as diversidades étnicas, sdcio-econdmicas e regionais
sGo grandes, essa homogeneizagdo pode provocar um afastamento
das realidades locals.

Os ParGmetros Cuniculares podem ser vistos também como

parte de uma estratégia de centralizagdo conduzida pelo Ministério da
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Educacdo e do Desporto, objefivando democratizar o acesso & escola
publica, assim como, implementar uma base curricular comum para
todos. Essa estratégia de centralizagdo comegou a se concretizar em
1990 com a ado¢do de um Sistema Nacional de Avaliagdo. Ao colocar
esse sistemna em prdatica, os especialistas do Ministério apontaram a
necessidade de um Curriculo Nacional, que funcionasse como padrdo
para a avaliagdo.

Esta busca da génese dos PCNs prende-se ao pressuposto de
que para se realizar um estudo critico de um documento & necessario
compreendé-los a luz de seus diferentes contextos. Como propds
LaCapra (1987), consideramos que a compreensdo do texto precisa
ser enrquecida pela capta¢cdo de suas complexas relagdes com seus
mulfiplos contextos. Nossa andlise, entdo, enfatiza dols aspectos: a
considerag@do dos PCN como parte do discurso curricular
contempor@neo; e a interrelagdo entre cultura, sociedade e curiculo.

CONCEIO DE CURRICULO E BASES TEORICAS DO DOCUMENTO

Duas grandes linhas, segundo Pinar et al. (1995), sdo
historicamente encontradas no campo do curriculo: a primeira,
hegeménica nos EUA e no Brasil até a década de 70, caracteriza-se
pela preocupacdo com o “desenvolvimento curricular’; a segunda,
que ganhou destaque a partir dos anos 80, enfatiza o “entendimento
curricular’, especiaimente como texto politico. Essa diferenca entre
‘desenvolvimento curicular” e “enfendimento curricular” assenta-se em
diferentes vertentes tedricas, que subsidiam tanto uma quanto a outra
abordagem.

No “desenvolvimento curricular’, curriculo € tomado como
produto, numa vertente burocrdtica do campo Kliebard, 1975).
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A principal interface estabelecida pelos curriculistas ligados a esse grupo
€ com a psicologia: classicamente, com © comportamentalismo e o
cognitivismo de Bruner e Ausubel; contemporaneamente com o
construtivismo (Moreira, 1997). A perspectiva funcionalista € a mola
mestra dessa abordagem, gue privilegia o curiculo como instrumento
de transmissdio das tradigdes culturais hegemonicas e de formagdo de
um cidad&o capaz de se inserir produtivamente na sociedade moderna.
Nessa visdo de curiculo, a qualidade do produto € medida em dois
niveis; no infrinseco, por sua capacidade de implementar os padrdes
determinados nos planos curriculares e, no extrinseco, por sua
funcionalidade no processo de controle social (Franklin, 1986).

Na perspectiva do “enfendimento curricular’, especialmente
como texto politico, a énfase passa a recair no processo de produgdo
‘do curriculo vivido. Os aportes da psicologia sdo substituidos pelos da
filosofia e da sociologia e o paradigma funcionalista da lugar & dialetica
materialista. Na visdo critica de curriculo assumem relevo as relagdes
entre curriculo e culturg, ideclogia e poder. Aidéia de curriculo enquanto
constructo formal e centralizado, que privilegia a cultura dominante, &
confraposta ao discurso da diversidade cultural, do respeito pelas
culturas de grupos sociais ndo hegemdnicos na elaboragdo cunicular
(Freire, 1976). Nesse sentido, a qualidade passa a ser entendida como
a possibilidade da escola e do curriculo atuarem como elementos de
emancipag@o social.

A base tedrica dos PCNs pode ser identificada com a
abordagem do “desenvolvimento curricuiar’ (Pinar et al., 1995). O
curriculo, entdo, € visto sob um ponto de vista técnico, dando atengdo
especial ao seu "design”. Observa-se no documento a crenga no poder
de transformagdo do curriculo, a partir do aperfeicoamento de fatores
infernos (relacionados com a mudanga curricular), gue, por si so, podem
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alcangar as transformagdes pretendidas. Fatores como
aperfeicoamento docente, melhores condigdes de trabalho e saldrio
digno s@o apresentados isolados da andlise de condicionantes socio-
historicos. Ou seja, apesar desses fatores serem elencados no
documento, ndo estdo ligados a nenhum contexto. De acordo com a
perspectiva do “desenvolvimento curricular”, a sele¢@o de contelidos
é, entdo, considerada a tarefa fundamental nos PCNs. Na@o hd, no
entanto, mengdo as relagdes de poder subjacentes a essa selecao,
assim como ndo hd nenhum guestionamento sobre a natureza desse
conhecimento. Os conteldos sdo vistos como se fossem neutros,
promovendo a igualdade social por eles mesmos e tendo valor
infrinseco.

Da mesma forma, o documento afima que os prihcipois
problemas da educagdo sdo o fracasso escolar, a aprendizagem
insuficiente, a falta de interesse nas tarefas escolares e 0s conteldos
imelevantes. Contudo, este conjunto de problemas sdo assinalados sem
que se faga qualquer ligagdo entre eles ou entre eles e o contexto
externo ao ambiente escolar. Para resolver esses problemas, o
documento propde uma reorganizagdo curicular.

A perspectiva tecnicista e as teorias psicolégicas construtivistas
sqo, entdo, as bases tedricas do documento e fratadas como se fossem
abordagens similares. De acordo com a perspectiva tecnicista, os PCNs
consideram “a formagdo dos esfudantes em termos de sua
capacitagdo para a aquisicdo e o desenvolvimento de novas
competéncias” (p.25). Consoante com as teorias psicolégicas
construtivistas, da destaque ao desenvolvimento psicogenético e ao
pPensamento de L. VWgotsky e E. Ferreiro, o que se pode verificar quando
0 documento enuncia que “a orientagdo proposta nos PCN reconhece
Q importéncia da participacdo construtiva do aluno e, ao mesmo
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tempo, da intervengdo do professor para a aprendizagem de
conteldos especificos que favorecam o desenvolvimento das
capacidades necessdrias & formagdo do individuo” (p.30). Contudo, é
interessante notar que ndo existe no texto a citagcdo de nenhum autor
como embasamento para as andlises realizadas.

As idéias bdsicas que surgem no corpo do documento sGo:
"reorganizagdo curricular”, "crenga no poder inferno da escola” e
"énfase no curriculo académico”.

No que diz respeito & necessidade de ‘reorganizagdo
curricular”, o documento inicia sua argumentagcdo com uma longa
descricdo dos problemas da educagdo brasileira e o estabelecimento
de parGmetros curriculares nacionais € apresentado como um poderoso
instrumento para a solug@o das mazelas indicadas. A necessidade de
“reorganizac@o curricular” € justificada no texto pelo levantamento de
problemas oriundos de fatores escolares intemos, desconsiderando-se
as questdes politicas e tratando-se de forma genérica o que é especifico
das Secretarias Estaduais @ Municipais de Educacgdo e da prdtica
pedagdgica.

Neste conjunto de questdes, o documento ndo analisa o
conflito de posigdes entre os diferentes atores sociais e estd baseado
na idéia de que o curmiculo & um produto consensual. Os PCNs ignoram,
por exemplo, aspectos ligados a politica do livio diddtico (Apple, 1996).
Em sentido contrario, reforcam a parceria com editoras, reconhecendo
que ‘o livro diddtico é um material de forte influéncia na prdtica de
ensino brasileira” (p.64). Em outros momentos, fala na criagdo de uma
politica de colaborag@o com os editores com o intuito de melhorar a
qualidade do ensino brasileiro. Esta dispersdo de responsabilidades com
a "qualidade de ensino” é bastante frequente no texto. No entanto,
ndo hd nenhuma mengdo critica quanto aos interesses que guiom a
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acdo de cada um dos parceiros com 0s quais 0 govemno propde a
‘co-responsabilidade”.

O documento aponta, inlmeras vezes, para a necessidade
de fortalecimento do “poder inferno da escola”. Assinala que “os PCNS,
pela sua propria natureza, configuram uma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas de fransformagdo da realidade educacional empreendidos
pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores
(p.10).Enfatiza, entGo, o cardter nGo centralizador da proposta curricular,
assinalando que os PCN "ndo configuram, portanto, um modelo
curricular homogéneo e impositivo” (p.10). No entanto, o guia cunicular
apresentado estabelece “quatro niveis de concrefizacdo curricular”,
baseado no modelo proposto por Cesar Coll (1987):

O primeiro nivel conresponde aos PCN e “configuram uma
referéncia nacional em que sGo apresentados contetdos e objefivos
articulados, critérios de eleigdo dos primeiros, questbes de ensino e
oprendizagem das dreas, que permeiam a prdtica educativa de forma
explicita ou implicita, propostas sobre a avaliagdo em cada momento
da escolaridade e em cada dreqa, envolvendo questdes relativas a o
que e como avaliar”, (p.26).

O segundo nivel é de responsabilidade das secretarias
municipais e estaduais. Nele, os PCN “poderdo ser utilizados como
recurso para adapfogdes ou elaboragdes curriculares realizadas pelas
Secretarias de Educagdo, em um processo definido pelos responsaveis
em caaa local” (p.26).

O terceiro nivel diz respeito & elaboragdo da proposta cumicular
de cada escola. Nele, "professores e equipe técnica discutem e
organizam os objefivos, conteldos e criférios de avaliagdo para cada
ciclo” (p.26).

Revista Educagdo em Questdo, 8/9 (2/1): 59-81, jul /dez.1998 - jan./jun.1999 67



O quarto nivel corresponde ao planejamento das atividades
do professor em sala de aula, que “deve garantir uma distribuicGo
planejada de aulas, distribuigdo dos conteudos segundo um
cronograma referencial, definicdo das orientacbes didaticas
prioritdrias, selegcdo do material a ser utilizado, planejamenfo de
projetos e sua execucdo. Apesar da responsabilidade ser
essencialmente de cada professor, & fundamental que esta seja
compartilhada com a equipe da escola através da co-
responsabilidade estabelecida no projeto educativo” (p.27).

Assim, observamos que, a despeito da énfase no carater nGo
centralizador do curiculo, o espago destinado & escola e ao professor
nos PCN é bastante reduzido, tal o grau de defini¢do estabelecido pelo
documento.

No que diz respeito & énfase no cuniculo académico, outra
contradic@o é observada. O curriculo nacional e justificado como
fundamental para a preparagcdo da forga de trabalho para um
mercado de frabalho globalizado: “um ensino de qualidade, que busca
formar cidad&os capazes de interferir crificamente na realidade para
transforma-la, deve também confemplar o desenvolvimento de
capacidades que possibiliterm adaptagoes s complexas condigoes e
alfernativas de frabalho que temos hoje e a lidar com a rapidez na
produc@o e na circulagdo de novos conhecimentos e informagdes,
que tém sido avassaladores e crescentes.” (p.34). No entanto, o curriculo
é fortemente académico, dando prioridade & educagdo geral
aparentemente dissociada do freinamento profissional. Tal contradigdo,
visivel n&o apenas no Brasil, € apontada em estudos recentes (Spours €
Young, 1989). Os autores assinalam que a demanda dos empregadores,
atualmente, é por frabalhadores com boa cultura geral em detrimento
da formagdo profissional.
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O CONCEITO DE QUALIDADE RELACIONADO AO PROCESSO
ENSINO- APRENDIZAGEM

A preocupacdo com a qualidade é o eixo central do
documento. Segundo seus pressupostos, a educagdo brasileira precisa
ser reorganizada de modo a preparar cidaddos para serem inseridos
no mercado de trabalho global: “as questées relativas & globalizagéo,
as fransformagdes cientificas e tecnoldgicas e a necessdria discussdo
éfico-valorativa da sociedade apresenfam para g escola a imensa
tarefa de instrumentalizar os jovens para parficipar da culftura, das
relagbes sociais e politicas” (p. 32).

No entendimento da qualidade, no entanto, faz énfase na
‘qualidade do processo ensino/aprendizagem” e destaca o gue € mais
aparente, descuidando de uma andlise mais critica da realidade
educacional brasileira. Assim, a qualidade relaciona-se sempre com
dimensdes micro-socioldgicas e, a despeito de advogar que a prdtica
educacional deve estar sempre voltada para as necessidades dos
alunos, o documento apresenta qualidade como produto de uma boa
organizagdo curicular em nivel nacional: “a sociedade demanda
atualmente expressa-se aqui como a possibilidade do sistema
educacional vir a propor uma prética educativa adequaoda as
necessicades sociais, politicas, econémicas e culfurais da realidode
brasileira, que considere os interesses e motivagdes de todos os alunos
€ garanta fodas as aprendizagens essenciais para a formagdo de
Cidaddos autdnomos, criticos e participativos, capazes de afuar com
competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedode em que
vivern” (p.24) .Ou ainda, “a qualidade da atuagdo da escola ndo pode
depender somente da vontade de um ou outro professor. E preciso a
Participagéo conjunta dos profissionais (orientadores, supervisores,
professores polivalentes e especialistas] para tornada de decisdes sobre
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aspectos da prdtica diddtica, berm como sua execugdo. Estas decisdes
serdo necessariamente diferenciadas de escola para escola, pois
dependem do ambiente local e da formacdo dos professores” (P.63).
Qu seja, a qualidade parece ser entendida como um problema interno
da escola. Afora isso, qualidade e curriculo estdo interligados nos PCN,
o que se traduz no entendimento de que a qualidade advem de uma
boa organizagdo curicular.

O documento diz que: “esta qualidade almejoda implica
colocar fambém, no centro do debate as afividades escolares de
ensino e agprendizagem e a questGo curricular como de inegavel
imporféncia para a politica educacional na nagao brasiteira” (. 13),
e ginda, “a necessidade e a obrigagdo de o Estado elaborar
: pardmetros claros no campo curricular copazes de orientar as agoes
educativas do ensino obrigatdrio, de forma a adequd-los aos ideais
democrdtico e & busca da melhoria da qualidade do ensino Nas
escolas brasileiras” (0. 14).

Interigado com a perspectiva de se alcancar a qualidade
estd o sisferna nacional de avaliagéo que, no que foi dado entender, e
sua peca-chave: “a recuperag@o da escola fundamental, a partir do
compromisso com a equidade e com O incremento da qualidade,
como também com a constante avaliagdo dos sistemas escolares,
visando ao seu continuo aprimoramento” (p.14]). A relagdo entre
avaliagdo nacional e curriculo nacional ¢ ambigua. Os padrdes de
avaliacéo sdo propostos a partir das linhas privilegiadas pelo curiculo
nacional e a avaliagdo é enfocada exclusivamente no desempenho
do aluno. N&o segue a esta argumentagdo nenhum dado que indigué
como ird acontecer a passagem entre a avaliagdo e a interveng@o nd
qualidade.
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A QUESTAO DE CIDADANIA

O conceito de “cidadania’, a “formagdo do cidad@o” ou a
"construgGo da cidadania” aparecem nos PCNs em situagdes pontuais
e € preciso encaded-las na estrutura mais geral do documento ou com
outros contextos tedricos ou sécio-polificos para tentar perceber o que
contemplam essas nogdes. O texto diz, por exemplo, gue a educacdo
deve “afuar, decisivamente, no processo de construgdo da cidadania,
fendo como meta o ideal de uma crescente igualdade de direitos
entre 0s cidadaos, baseado nos principios democrdticos Essa igualdade
r'mplicb necessariomente o acesso & fotalidade dos bens publicos, entre
0s quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes”(p.13).
Neste esforgco de reunir os diferentes enunciados que fazem o conjunto
desta formulagdo, vale destacar esta idéia bastante vaga de
‘conhecimentos socialmente relevantes”. Cabem as seguintes questoes:
quem define o que & conhecimento socialmente relevante e a quem
inferessa essa definicdo; deixam de ser cidaddos aqueles sujeitos que
ndo detém os “conhecimentos socialmente relevantes”?

Na continuidade da argumentacao, o documento distingue
gue “a escola ao fomar para si o objetivo de formar cldaddos capazes
de atuar com competéncia e dignidade na sociedade, buscard eleger,
como objeto de ensino, conteldos que estejam em consondncia com
as questdes sociais que marcam cada momento histérico, cuja
Gprendizagem e assimilagdo sGo as consideradas essenciais para que
0 aluno possa exercer seus direitos e deveres” (. 34). Juntando o que é
afirmado no primeiro texto citado e o que ¢é explicitado neste, pode-se
verificar a importéncia dada ao ensino fundamental — comum a todos
$€gundo informam — e & escola na formacgao do cidaddo. Assim, nos
PCN a formagéo do cidaddo estd subsumida &s possibilidades do aluno
Gprender o que € da base comum do curriculo, de forma que esta
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estd ligada & busca de “standards” educaciondis, corporificados em
determinados contetidos. Ainda em tomo desta frase, cabe destacar
a ligagéo do exercicio da cidadania a atua¢do ‘com competéncia e
dignidade na sociedade”, o que faz deslocar a guestd@o basica da
identidade e dos direitos sociais para 0 @mbito dos deveres do cidadao
e dos inferesses da reprodugdo/conservagao do sistema vigente.

Notamos a auséncia de qualquer alusdo ao aprendizado da
busca de direitos sociais de forma ativa e em contato com os problemas
de sua comunidade. O que se observa, prosseguindo a leitura do texto,
é que, na perspectiva da formagdo do cidadf@io, mantém-se o foco
nos conhecimentos escolares, que se apresentam, no entanto,
assinalados de forma vaga e genérica. A agao do estudante fica, entdo,
postergada para um futuro remoto, o que acompanha a idéia de
“formar cidaddos capazes de atuar com competéncia e dignidade
na sociedade” (p.34). Esta pratica pedagégica estd em desacordo
com o que tradicionaimente tem sido aventado como essencial &
educacdo da cidadania, que exige afentar para a paricipacdo ativa
do aluno nos processos decisdrios e para o rompimento da verticalidade
absoluta dos poderes autoritarios, integrando o par formagao/
informagdo (Benevides, 1998). A escola € chamada para uma acdo
deste fipo. Afora isto, & necessario destacar o aspecto dindmico deste
conceito, o que pressupde uma atuacdo no sentido ndo sb de sua
consolidac@o mas também de sua criagdo/recriagdo. Neste sentido &
preciso, ao se falar de cidadania, contextualizé-la e, portanto, ndo deter-
se apenas em de sua origem muita presa a um sentido abstrato de
igualdade e liberdade.

Garcia Canclini (1995) assevera que o conceito de cidadania,
no contexto atual de mundo globalizado, vem mudando e s€
deslocando da esfera publica para as praticas de consumo. Oufras
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sGo, pois, as maneiras de se entender como pertencente a um grupo e
de conceber o0 exercicio da cidadania. Nesta nova concepcdo, &
pregnante a percepgdo da cidadania como exercicio do direito de
consumir bens e meios de comunicacdo de massas. Em face deste
confronto de perspectivas e, principalmente, de praticas sociais, fica
cada vez mais dificil pensar a formagdo de cidaddos restita &
transmissGo/assimilagdo dos contelidos disciplinares do ensino
fundamental, descontextualizados e no ceme da idedlizacdo de uma
base comum de conhecimentos para todos. Isto estd vinculado &
negacao de qualquer relativizagdo do contexto do ensino publico
brasileiro, que ndo atende ao universo das criangas brasileiras e muito
menos € igual para todos. Mas, se caminharmos no sentido que
propdem os PCNs e aceitarmos que a cidadania depende desta
formagado curricular, entdo ficard mais fécil entender as diferentes
qualidades na formagdo de cidad@os brasileiros.

Ainda, acompanhando o texto, percebemos que o
documento insiste que o curiculo “contemple temas sociais atuais e
urgentes” e, entdo, indica a forma académica de trata-los: pela
transversalidade. No entanto, na enunciagdo dos temas fransversais —
efetuada no pardgrafo seguinte — ndo relaciona a formacéo da
cidadania entre eles. Neste sentido, este n@o &, na consideracdo de
seus autores, um tema social atual ou urgente ou ndo deve ser tratado
de forma transversal.

Em outro trecho do documento a questdo da cidadania é
retomada. No documento l&-se que "a importéncia dada aos
Conteudos revela um compromisso da InstituigGo escolar em garantir
O acesso aos saberes elaborados socialmente, POis estes se consfituemn
em instrumentos para o desenvolvimento, socializagdo, exercicio da
Cidadania democrdtica e atuagdo no sentido de refutar ou reformulor

Revista Educagao emn Questao, 8/9 (2/1); 59-81, jul./dez. 1998 - jan./jun.1999 73



as deformacgées dos conhecimentos, as imposicdes de crencas e a
petrificacdo de valores” (p.33).

Novamente, o documento relaciona o acesso aos conteldos
curiculares com o exercicio da cidadania. A seguir, valoriza mais uma
vez estes conhecimentos como instrumentos de exercicio de uma
cidadania democidtica. Este enunciado associa, também, o exercicio
da cidadania democrdatica a atuagdo no sentido de refutar ou
reformular os conhecimentos, crencas e valores atuais. Nao ha, contudo,
mengdo a outras reformulagdes que afinjom  a organizagdo social e
politica, centro da dominagdo e da legitimagao dos poderes
constituidos.

No topico intitulado "contetdos”, o tema volta a aparecer e é
julgado como importante. Pode-se ler: A andlise dos contetdos & luz
desta dimensdo (conteldos atitudinais) exige uma tomada de decisdo
consciente e eficamente comprometida, interferindo direfamente no
esclarecimento do papel da escola na formagdo do cidaddo” (p.53).
Esclarece, a seguir, que "considerar procedimentos, atifudes, valores e
normas como confelddos do mesmo nivel que os conceituais nGo
implica aumento na quantidade de contelddos a serem frabalhados,
porque eles jGd estGo presentes no dia-a-dia da sala de aula” (p.53),
fazendo-nos lembrar a Taxonomia de B. Bloom e colaboradores (1972),
mas ndo acrescentando mais nada que possibilite a melhor
compreens@o do papel da instituicdo pedagoégica na formagéo do
cidaddo. O que parece interessar agora é lembrar a responsabilidade
da escola em relagcdo ao processo de ensino-aprendizagem, o que
parece por demais dbvio.

Muitas devem ser as razdes para esta forma de tratamento
do “exercicio da cidadania” como contetido curricular. Vale, no entanto,
um destaque para a maneira como foram apresentadas as bases
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tedricas deste documento. O que se verificou foi a enumeracdo de
problemas sociais desconectados entre si e desligados da estrutura
social mais ampla, assim como a énfase nos aspectos psicologicos da
aprendizagem e nas diferengas individuais entre os estudantes. Isto talvez
tenha produzido este modo de pensar a educacdo para a cidadania.

Em se tratando da formagdo do cidaddo, no entanto, é de
se estranhar que, estando se falando da realidade educacional
brasileira, ndo se buscasse fundamentos em Paulo Freire, educador
brasileiro que detidamente estudou as relacées entre 0 campo politico
e 0 educacional e distinguiu uma pratica politico-pedagdgica. Alertou,
também, este educador, para a dimensao dialégica da relagdo
professor-aluno, pois "€ no didlogo que os homens pronunciam o
mundo’( Freire, 1975, p. 93). Lembrou, ainda, que a formagdo humana
ndo deve se esgotar no mero consumir idéias, mas em produzi-las e
fransformd-las na agéo/comunicacdo, posto que *ndo é no siléncio
que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agao/
reflexGo” (p.92). Assim, os individuos deverdo atuar sobre o mundo,
buscando sua emancipagéo e, entdo, formando-se como cidaddos.

Preferiu 0 documento, no entanto, entender a formagdo da
cidadania circunscrita & aprendizagem de contfetidos basicos da
educagdo elementar ou ao acesso aos “conhecimentos socialmente
relevantes”. Esta deve ser, pelo que entende o documento, a forma de
desenvolver as “capacidades que assegurem uma formagdo digna
para fodos os cidaddos.” Assim, mantém-se a énfase em contelidos
sisternatizados por um determinado grupo social e presos na grade
Curricular das disciplinas escolares.
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DIVERSIDADE CULTURAL E CURRICULO

Observa-se nos PCNs a énfase na homogeneidade e na busca
de capacidades que sejam comuns a todos os cidaddos, indicadas
como referéncia para os investimentos do Estado ou, como assinala o
documento: ‘£ papel do estado democrdtico investir na escola, para
que ela prepare e instrumentalize criangas e jovens para O Processo
democrdtico, forgcando o acesso @ educagdo de qualidade para todos
e as possibilidades de parficipagdo social” (p.27). As bases comuns
sGo apontadas, entdo, como as essenciais para minimizar as diferencas
de oportunidades educacionais. O que se pode perceber, entdo, é
uma prioridade no olhar a homogeneidade e que, numa perspectiva
ingénua, o documento pensa ser possivel dirimir as diferencas de
oportunidades pela implantagdo de um curriculo nacional.

Além disto, como trata no mesmo plano de diversidades
culturais e diferencas individuais - de acordo com o viés psicologico do
texto - fica dibio como os PCNs irdo respeitar a diversidade e promover
a homogeneidade de contetdos. O que se pode verificar, por exemplo,
quando afirma que “os critérios de avaliagdo ... (sao definidos)
considerando os objetivos e confeldos proposfos para a drea e para
o ciclo, a organizagdo Iégica e interna dos contfeudos, as
particularidades de cada momento da escolaridade e as possibilidades
de aprendizagem decorrentes de cada efapa do desenvolvimento
cognitivo, afetivo e social em uma determinada situagdo, na qual os
alunos tfenham boas condigdes de desenvolvimento do ponto de vista
pessoal e social(p.58). Os objetivos e conteldos estao propostos para
uma drea ou ciclo de aprendizagem, condizente com uma
determinada faixa etdria. Assim, faz subsumir a diversidade cultural nas
diferengas individuais. Estas sim sdo tratadas de forma mais operacional,
indicando etapas, processos, ciclos de aprendizagem gque estejom de
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acordo com as condigdes pessoais do aluno, como sujeito psicologico.

De outra forma, fala de uma genérica atengdo & diversidade,
gue fica incluida em uma série de outras indicacdes no topico referente
as orientagdes didaticas. Cabe a pergunta: a que diversidade se refere
o texto? Tendo em vista as atividades, © espago, o tempo e o material
diddtico, que diversidade € esta que o professor deve dar sua atengdo?
E possivel mais uma vez se pensar que o foco sao as “diferengas
individuais” gquanto ao aprendizado dos contelidos escolares.

Mas o documento volta a falar da atengdo @ diversidade na
p.63, em que abre um tépico com este titulo. Nele indica que toda
acdo educativa deve considerar a diversidade dos alunos, posto que,
segundo informa, isto interfere diretamente no processo de ensino e
aprendizagem. A seguir. estabelece vdrios “pontos de vista” genéricos
com relagdo & diversidade: o geogrdfico, o social, o cultural, o
econdmico. Da, no entanto, um destaque maior ao que distingue como
a natureza, origem e alcance das diferencas individuais: “atender
necessidades singulares de determinados alunos é estar atento a
diversidade: é afribuicdo do professor considerar a especificidade do
individuo, analisar suas possibifidades de aprendizagem e avaliar a
eficacia das medidas adofadas” (p.63). Com relacdo a este ponto de
vista (psicolégico) discorre mais detalhadamente. Fala, entGo, em
garantir um equilibrio entre a diversidade dos alunos e o cumprimento
do curiculo, e para tal volta a indicar que € importante estabelecer
medidas que atendam as necessidades individuais: “a afengdo ¢
diversidade deve se concrefizar em medidas que levam em confa
nAo s6 as capacidades infelectuais e conhecimentos de que o aluno
dispde, mas fambeém seus interesses e motivacoes” (p.63).

Na conclusdo deste tdpico indica, ainda, que a “atengdo &
diversidade” tem tambem o propdsito de evitar ou diminuir a evasé@o
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escolar dagueles alunos com capacidades, interesses ou motivagoes
distintos da maioria. Ai novamente esta a linguagem se pautando pelo
viés psicologico.

Em suma, a focalizagdo dos aspectos individuais € sem dlvida
uma constante guando se trata da diversidade nos PCNs.

CONSIDERACOES FINAIS

Afinal, para que um curiculo nacional? Por que tanto dispéndio
de energias e recursos? Anderson (1995) fala que esta ideia estd
associada a politica neoliberal que tem como cbjetivo treinar
trabalhadores de acordo com padrdes requeridos pelo mercado. Alem
disso, serve como uma base para direcionar o financiamento da
educagdo escolar, provendo subsidios para a redistribuicéo de fundos
que est@o sendo reduzidos dia apés dia.

Num pais das dimensdes do Brasil, ao qual se acrescem as
diferencas regionais (sécio-econdmicas e culturais) e o pluralismo de
tendéncias na pratica pedagoégica, € dificil pensar em concretizar essa
homogeneidade de conteldos e ingénuo acreditar que isso va
minimizar diferengas de oportunidades educacionais. Por outro lado, 0
espaco para a diversidade parece ter ficado so nas intengdes do texto,
posto que, em nenhum momento se pdde distinguir algo que
concretamente fizesse perceber medidas que encaminhassem agdes
pedagogicas neste sentido.

Assim, é mais facil pensar que o interesse por reformas
curiculares esteja  mais afeto & necessidade de legitimagdo das
mudangas que o atual govemo pretende efetuar, no sentido de facilitar
a abertura da economia & globalizag@o do mercado mundial e adaptar
a politica aos ditames do neoliberalismo (Popkewitz, 1991).
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Afora isto, ter PCNs nGo garante necessariamente a qualidade
do ensino/aprendizagem, tendo em vista que esta ndo se prende
apenas as condigdes internas da escola.

Vale indagar, cinda, como a cidadania vai se concretizar
como prdtica escolar se contida em contelidos pré-estabelecidos?

Em suma, os PCNs estdo coerentes com esta forma estranha
de discurso neoliberal, que supde uma Unica via para o desenvolvimento
econémico e social e um pensamento Unico. Neste contexto, as
diversidades sdo reduzidas a uma atitude ou estado de espirito, quando
se pensa em subjetividades, discordancias textuais, no caso da
academia, ou a busca retdrica da igualdade, no campo politico,
desviando o olhar do legado de injusti¢as sociais produzidas em espagos
conservadores e hegemonicos, que ndo pretendem problematizar
guestGo da diferenga e da diversidade (Mclaren, 1995). O documento
frata, entdo, de uma cidadania ja definida e constituida. Ao contrdrio,
cabe concebé-la como constructo pluralizado e hibridizado, em
constante construgdo/recriagcdo no interior de uma sociedade que
abriga a diversidade de sujeitos sociais. Enfim, uma cidadania que se
abre a uma solidariedade construida no acolhimento e na convivéncia
com os antagonismos, incertezas e diferentes regimes de significagao
e verdade.
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