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RESUMO

Este texto objetiva apresentar uma
reflexdo  sobre © movimento social
dos docentes — as organizacdes e
associagdes — e a sua vital contribuicdo,
afraves dos debates e das mobiizagdes,
na constru¢cdo democrdtica de um
Plano Nacional de Educagdo (PNE)
que responda as necessidades da
sociedade. Areflexdo é desenvolvidaem
dois aspectos: 1) discussdo das diferencas
fundamentais entre elaboragdo e
encaminhamento das propostas de PNE
(do Governo e das entfidades e
organizagdes), e 2) de uma breve
comparagdo entre algumas diretrizes
centrais das propostas do PNE,
especificamente, quanto ao papel do
Estado frente a responsabllidade com a
educacdo publica e a parficipagdo da
sociedade.
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ABSTRACT

Mobilizing the society attention and
specifically the teaching workers action
was the main purpose of the social
movement of teachers through its
associations during the construction of the
Education National Plan (PNE). The
movement infended a democratic plan
able to answer the social needs of Brazilian
people. The study is developed into
two streams: 1) an analysis of the
main differences identified between
govemment and the teachers movement
purposes; 2) a discussion over some of the
mainstreams of the PNE specifically as
concemed fo the State role in public
education and a taking part society.
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1. INTRODUGAO
"Eu quero uma feoria que se adapte & realidade. Néo qQuero
que a realidade se adapfe a uma teoria elaborada em um
escritdrio. Quero a capacidade de um ministério de inferpretar
a realidade em que vivemn os docentes argentinos e a escola
argentina e de oferecer uma proposta baseada nessa
realidade para chegar & transformacdo necessdria do
sisftema educativo. Os docentes querem mudar a escola. Mas
qQuerem ser parficipes dessa mudanca. Ndo qQueremos ser
execufores de uma mudanga decidida sem a menor
parficipagdo dos frabalhadores nem das organizagdes que
representam os frabalthadores (...) O que os professores senfem
hoje € uma mistura de temor, preocupagdo e inseguranca”.
Discurso da Secretdria Geral da Confederacdo de
Trabalhadores da Educagdo da Republica Argentina
(Maffei? apud Torres, 1996, p.185)

Esta epigrafe poderia ser o discurso de uma professora de
muitos outros paises da América Latina e Caribe, tamanha s@o as
coincidéncias, maiores em uns aspectos do que em outros, entre as
reformas que estdo sendo processadas nos diferentes sistemas
educacionais da regido. Geralmente, alguns organismos infemacionais
formecem subsidios tedricos, praticos ou financeiros para tais reformas
e as justificativas que ddo suporte a essas reformas estéo baseados no
Que Ramonet (1997) chama de “pensamento Unico”. Mas, o que vem
a ser o "pensamento Gnico”? “Trata-se da traducdo em termos
ideclégicos da pretensdo universal dos infteresses de um conjunto de
forcas econémicas, em particular do capital infernacional”(p.23).
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Assim, de tanto ouvir somos levados a acreditar, principalmente
apés a gueda do muro de Berlim, que sé existe um caminho: a reforma,
a ser seguidos por todos: governos neoliberais, partidos politicos,
movimentos sociais, etc. Dessa forma, “a repeticdo constante deste
catecismo em fodos os meios de comunicagdo por quase todos os
politicos (...). confere a ele uma tal forga de intimidacdo que asfixia
toda tentativa de reflexdo livre e toma muito dificil resisténcia contra
esse novo obscurantismo”(op.cit, p.25).

Pretendemos neste trabalho demonstrar a faldcia da
imposic@o do “pensamento Unico” na pratica, pois 0s movimentos e
organizagdes sociais, especificamente os ligados educacdo, tem
apresentado projetos diferentes do proposto pelo governo, partindo da
realidade de exclusdo social presentes nas sociedades latino-
americanas.

A Lei de Diretrizes e Bases, N°9394 sancionada em 20/12/96,
indica no art.87 § 1° que a unido, No pPrazo de um ano a parfir da
publicagdo desfa Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educagdo, com direfrizes € metas para 0s dez anos
seguintes, em sinfonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo
para Todos. O govemno e o movimento social organizado trabalharam
em caminhos opostos para a construgdo do PNE.

O MEC, na verdade, j& tinha uma politica educacional
implementada pelas diversas emendas constitucionais apresentadas
ao Congresso Nacional. Assim, podemos afirmar que a proposta de
PNE/MEC/INEP é a sistematizactio da poliica educacional em Curso.
Por outro lado, um grande nimero de movimentos & organizagdes socidis
no | e Il Congresso Nacional de Educagdo (CONED)® elaboraram um
documento que deflagrou uma crescente discussdo de entidades e
profissionais envolvidos na educagao dos diferentes niveis.*
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Como consequéncia deste quadro, em 3 de fevereiro de 1998
o bloco de parlamentares de oposicdo apresentou ao Congresso
Nacional, em forma de lei, o projeto das entidades sociais que teve
apenso o PNE do Govemo. Podemos afimar que na verdade se tém
duas propostas diferentes de PNE juntas framitando no congresso.

O objetivo do presente trabalho é demonstrar que apesar do
discurso Unico estabelecido pelos “neoliberais”, © movimento das
organizagdes e associagdes dos educadores tem atuado com
vitalidade ao mobilizar-se e organizar-se para contribuir na construgdo
de um PNE que responda as necessidades da sociedade. Ressaltaremos
aqui as diferengas fundamentais entre os projetos, no que diz respeito
& maneira como foi elaborado e a sua relagdo com a sociedade em
geral e os educadores e associagdes em particular — e algumas de
suas diretrizes centrais.

O MEC solicitou & ANPED um parecer sobre aspectos
especificos do PNE/MEC/INEP. Nesse parecer é destacada aimporténcia
de um processo participativo e aberto & contribuicdo de amplos setores
da sociedade na construgdo do Plano Nacional de Educagdo. E dentro
desta concepcdo que a ANPEd pretende que O seu parecer possa
circular entre os setores da socledade brasileira, contribuindo para ©
debate nacional. Consideramos importante ressaltar a afirmagdo
estabelecida na apresentagdo do Parecer, onde se lamenta "o pequeno
prazo previsto para as entidades da sociedade civil analisarem a
proposta elaborada pelo MEC e se manifestarem a respeito, pois o
pronunciamento de uma associacdo nacional desse porte requer um
tempo minimo para reunides e consultas internas”(ANPEd, 1997,R3).
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2. OS DIFERENTES ENCAMINHAMENTOS DE DISCUSSAO COM
OS PROFESSORES E SUAS ASSOCIAGOES

Em setembro de 1997 o MEC/INEP apresentou para discussGo
com alguns “inferlocutores” uma proposta para o documento Roteiro e
Metas para Orientar o Debate sobre o Plano Nacional de Educagdo®.
No documento estao explicitados alguns dos interlocutores consultados
pelo Govemo. S&o eles: 1) Estados e seus Municipios, pois "o PNE ndo
pode se restingir &s politicas federais, mas depende basicamente, do
reconhecimento das necessidades e capacidades de cada unidade
federada” (MEC, 1997.p.4); 2) O CNE “terd um papel especial.
Recebendo o conjunto dos documentos, sua contribuicdo inclui a
elaboracdo de critica e sugestdes quanto s metas propostas para
todos o0s niveis e modalidade de ensino. Cabendo-lhe igualmente, a
critica dos documentos consolidados pelo INEP e, especiaimente, da
consolidacéo final” (op.cit., p.9) e 3) Os demais interlocutores deverdo
frabalhar com temas especificos.

Uma das principais criticas por nés apresentadas neste frabalho
estd relacionada & falta de divulgagdo e de tempo habil para a
discuss@o da proposta do PNE/MEC/INEP. como é ressaltado no parecer
da ANPEd. Podemos afirmar que a implementagdo da discussdo ndo
chegou aos profissionais da drea educacional e, no caso das enfidades,
a solicitagdo ficou limitada & andlise de pontos especificos, 0 que sem
ddvida compromete o parecer sobre a politica proposta do PNE como
um todo. Cabe ressaltar que, embora a solicitag@o presente no projeto
do Govemo se limitasse & andlise de pontos especificos, a ANPEd
apresentou Parecer sobre todos os itens do documento, com exce¢do
da educacéo indigena®.
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Olell CONED’ tiveram como objetivo a consolidagdo do PNE
incluindo em sua dindmica encontros preparatdrios e semindrios
temdticos nacionais cuja finalidade era tomar a elaboracdo desse
Plano a mais ampla e democrdtica possivel. A sua dindmica teve um
friplo cardter, sdo eles: informativo, formativo e instrumental “expresso
em uma proposta de educag@o democraticamente construida e
consubstanciada em diretrizes, priofidades e metas para o Plano
Nacional de Educagdo - referencial para o conjunto da sociedade
brasileira” (CONED, 1997b, p.1).

Com todas as criticas que possam ser apontadas no que diz
respeito & representatividade e a participacdo do conjunto dos
educadores dos sistemas formais e ndo formais e dos diversos espagos
de educacdo e da sociedade em geral, ndo hd divida de que os
CONEDs, constituiram-se em féruns inéditos e de grande importancia
na histéria da educagdo e das organizacdes e entidades educacionais
brasileiras.

O inédito e o importante neste processo refere-se & sua
constituic@o enquanto espago politico, neste momento “pensamento
Unico”. Os CONEDs orientaram-se para a construcdo do PNE
comprometido nGdo com os interesses dominantes no mercado e sim
com os interesses dos trabalhadores, constituindo-se como espaco
plural cujo objetivo principal é a construcdo do Plano como um
“instrumento que visa promover as transformagdes necessdrias, que
conduzam & justica social e a melhoria da qualidade de vida & maioria
da populagdo” (CONED, 1997b, p.15). Contribuiram também para
mostrar que a fradigdo brasileira de elaborag@o dos Planos pensados
€ construidos, apenas no dmbito do Ministério, precisa ser transformada
num processo dindmico com a participagdo, de fato, dos educadores.
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3. COMPARANDO ALGUMAS DIRETRIZES CENTRAIS

Muitas sdo as divergéncias sobre a definigdo das direfrizes e
metas dos documentos do PNE em estudo. Entretanto, nos
concentraremos, em dois aspectos que consideramos centrais. SGo
eles: o papel do Estado frente & responsabilidade com a educagdo
publica e a participagéio da comunidade com relagao a mesma.

O projeto do PNE/MEC/INEP deixa claro nas diferentes metas e
desobrigacdo do Estado, principalmente da Unido, gquanto a
manutenc@o e ao desenvolvimento da educagdo nos diferentes niveis,
baseado no principio da descentralizaggo. Assim, observamos uma
saida da Unido de sua responsabilidade com a educagdo publica,
passando esta para os Estados e Municipios, substituindo assim a
concepgdo de sistema nacional de educagdo pelo limitado sisterna
‘nacional de informacdo e de avdliagdo. Esta concepgdo esta em
desacordo, conforme parecer da ANPEd, com a Constituigdo Federal
de 1988 e também com a LDB que afirmam que a educagdo publica
gratuita € dever do Estado.

No projeto do PNE/CONED o papel do Estado frente a
manutencdo e ao desenvolvimento & absolutamente explicito por todo
o documento. Na introducdo é afirmado que a concepgdo de
escolarizacdo estd respeitando o contetido da ConstituigGo Federal
de 1988 pois a escola deverd ser garantida e financiada pelo Estado.

O segundo aspecto que destacamos & quanto & definigdo
de participagdo da comunidade presente nos projefos de PNE. No PNE/
MEC/INEP esta parficipacdo é definida através do trabalho voluntario
que garantird a participag@o da comunidade na manutengdo fisica e
no melhoramento do funcionamento da escola, o que contribuira para
liberar o Estado de seus compromissos com a educagdo. No parecer
da ANPEd este aspecto é destacado com relevancia.
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No PNE/CONED a participag@o da comunidade se darg
atraves da gest@o democratica para assegurar um curriculo
democrdtico, nas criagdes do Férum Nacional de Educacgdo (Estaduais
e Municipais) com atribuicdes deliberativas de acompanhamento,
avaliagdo e orientagdo das politicas educacionais e de implantagdo
do PNE, e entre outras formas, através do estabelecimento dos Conselhos
escolares com cardter deliberativo.

4. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Podemos entGo constatar que existem propostas antagdnicas
- a do Estado e as das organizagdes e associagdes educacionais. Elas
apresentam contraposi¢do guanto ao contelido, & forma e ao processo
de encaminhamento na construgao do PNE. Os movimentos e
organizagoes sociais demonstram que a histéria ndo acabou e gue &
possivel a construgdo coletiva, plural e democrdtica dos principais
sujeitos de qualquer PNE, ou seja, os educadores e suas entidades de
representagdes. Este encaminhamento pretende, portanto, demonstrar
a possibilidade de qualquer docente latino-americano ter consciéncia
€ seguranca quanto ao seu papel na construgdo de um novo projeto
educacional gue tenha a inclusdo e a qualidade social para todos
como principal meta.
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SIGLAS UTILIZADAS

AELAC - Associagdo dos Educadores da América Latina e do Caribe,
ANDE - Associagdo Nacional de Educagdo,

ANDES-SN - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino
Superior,

ANFOPE - Associag@o Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacgdo,

ANPEd - Associagdo Nacional de Pés-graduacgdo e Pesquisa em
Educacgao,

CNE - Conselno Nacional de Educagdo,
CNIE —  Confederag@o Nacional de Trabalhadores em Educacdo,
CONED - Congresso Nacional de Educacdo,

CONTEE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Estabelecimentos
de Ensino,

DNTE-CUT - Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educacdo,

FASUBRA - Federag@o de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras,

INEP — Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisas Educacionais,
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LDB — Lei de Direfrizes e Bases da Educagao,

MEC — Ministério da Educagdo e do Desporto,

PNE —- Plano Nacional de Educagdo,

SINASEFE —  Sindicato Nacional dos Servidores da Educagdo Federal
do 19, 2° e 3° graus da Educagdo Tecnoldgica,

UBES — UniGo Brasileira dos Estudantes Secundaristas,
UNDIME — Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo,

UNE - Unido Nacional dos Estudantes.

NOTAS

| Esse trabalho faz parte do Projeto Infegrado de Pesquisa "Educagdo e
Consciéncia Ambiental” — Regi@o do Médio Paraiba do Programa de Pds-
Graduagdio da Faculdade de Educacdo da UERJ, coordenado pela Prof® Dre.
Maria Julieta Costa Calazans.

2 MAFFEI, Marta. Novidades Educativas. Buenos Alres, n.57, set., 1995.

3 AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANFOPE, CNTE, CONTEE, DNTE-CUT, FASUBRA, SNASEFE,
UBES, UNDIME UNE entre outros que participaram da organizagdo local, como
apoio colaboragdo.

¢ £ importante ressaltar que foi na 18 Reunido Anual da ANPEd, em 1995 que @
ANDE, ANDES-SN e ANPEd tiveram um momento de discussdo com relagdo a
retomada para redlizago da 7° Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE), no
final dessa chegou-se a concluséio da necessidade de consfrug@o de um espaco
diferente dos da CBEs, assim surge a proposta do CONED. Diante da prdtfica
autoritaria de implementagao da politica educacional do MEC, 0s rmovimentos
e organizagdes sociais educacionais ja citadas, resolveram construir um Plano
Nacional de Educacdo no CONED.
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SEstamos trabalhando com a proposta elaborada pelo MEC/INEP de 28/08/97,
com o parecer da ANPEd de dezembro de 1997 e com o documento proposta
do Il CONED de 6/11/97.

* O parecer da ANPEd “foi elaborado por uma comisséo formada a partir de
decisGo fornada durante a 209 Reunido Anual da entidade, em Caxambu, Minas
Gerais, nos dias 21 a 25 de setembro de 1997. A Comissdo foi construida por
representantes dos Grupos de Trabalhos temdticos e da Diretoria da ANPEd, com
0 objetivo de consolidar as propostas consensuais a partir da contribuicdo desses
grupos, discutida durante a 20° Reunido Anual. Reuniu-se em Séo Paulo, na PUC,
por diversas vezes, nos meses de outubro e novembro. No final desse periodo, a
versdo preliminar do documento foi enviada aos Grupos de Trabalho, ao Férum
de coordenadores de Programas de Pos-graduagdo, aos membros da Diretoria
e do Conselho Fiscal e aos ex-presidentes da ANPEd. A partir das sugestoes
recebidas, foi elaborado a versdo final do documento” (ANPEd, 1997, p.2).

7O | CONED (1996) contou com a participagdo de cinco mil educadores e o |l
CONED (1997) contou com a participagdo de quatro mil educadores de
diferentes estados brasileiros.
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