AUTONOMIA UNIVERSITARIA: PROBLEMAS
E PERSPECTIVAS ATUAIS

A autonomia da universidade publica assume lugar de
destague no debate sobre a atual politica de educagdo
superior do Brasil. O Prof. Dr. José Ivonildo do Régo, entao
Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Presidente da Associacdo Nacional de Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES -, falou
sobre essa questdo aos Professores Antdnio Cabral Neto
e Maria Doninha de Almeida, em entrevista para
Educagdo em Questdo’.

Educacdo em Questdo - Discute-se, neste momento, a
existéncia de uma crise do conhecimento. A universidade, enguanto
instituicGo produtora e disseminadora do conhecimento, insere-se nessa
crise. Ao lado disso, a universidade enfrenta, ainda, um conjunto de
problemas relacionados com a sua hegemonia, sua legitimidade e
sua postura institucional. Diante dessa realidade, qual a sua opinido
sobre a universidade brasileira?

José Ivonildo do Régo - Temos um sisterna universitério muito
novo e, talvez, por isso ele ndo tenha rapidez nas respostas a
determinadas demandas geradas pelo processo de evolugdo da
ciéncia e da fecnologia, como ocorre em paises desenvolvidos. Apesar
disso, © nosso um sistema universitario experimentou um processo de
crescimento muito grande. Isso porém, ndo significa desconhecer que
a oferta do ensino superior em nosso Pais se encontra ainda em
patamares muito baixos. Tal situagdo nos remete para uma questao
relacionada com a incapacidade de o poder publico equacionar 0
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afendimento referente ao ensino fundamental e médio. Entretanto,
temos gque reconhecer que, a partir da década de setenta, o govemo
vem desenvolvendo um conjunto de acdes as quais tém resultado em
um crescimento quantitativo e qualitativo da pos-graduacado,
principalmente, nas universidades publicas. Por outro lado, atudlmente
o processo de expansdo da graduagdo é mais acentuado no setor
privado, 0 gue inverte a relag@o publico / privado nesse nivel de ensino.
Esses dois fatos estabeleceram o desenho do atual sistema universitario
brasileiro. Estou sempre separando plblico e privado, embora ndo seja
tGo simples porque dentro das instituicdes que chamamos de privadas
encontra-se um segmento composto pelas universidades comunitdrias
que tém caracteristicas publicas importantes. Hoje temos uma
universidade publica que é responsdvel por grande parte da produgéo
cienfifica nacional e pela estruturacdo do quarto nivel. Em termos da
pos-graduacdo stricto sensu 0 que hd de mais significativo se desenvolve
nas instituicoes publicas. O sistema privado de ensino superior, por sua
vez, estd em processo de crescente ampliagdo da graduacgao,
investindo perifericamente em cursos de pos-graduacdo lato sensu.
Cabe ent@o indagar: qual o papel de cada um desses sistemas?
Provavelmente, a propria histéria terminou delineando o desenho
enunciado. Pelo menos, na minha percepcdo, cada vez mais a
universidade publica, em especial o sistema federal e algumas
universidades estaduais, tem como funcdo desenvolver pesquisa basica
e fomentar a pos-graduagdo shicto sensu. O sistema privado, por sua
Vez apresenta sinais de que vai continuar voltado para a graduagdo.
Parece-me Que essa tendéncia aponta para um papel de destaque
do sistema privado no processo de expansdo da graduacdo. Tudo
indicq Qque o sistema publico, a ndo ser que haja uma injec@o
Substancial de recursos financeiros nas universidades ndo terd condigoes
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de atender toda a demanda de ensino de graduagdo. Portanto, nesse
momento, tal atendimento se dard, na sua maioria, pelo crescimento
das instituicdes privadas. Na minha opinido, o sistema publico fem um
papel estratégico nessa frajetdria: garantir a existéncia da pesquisa
bdsica para consolidar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
para sustentar a pdés-graduacdo, objetivando a formagdo de
professores, cientistas e técnicos de alto nivel que, inclusive, darGo
sustentac@o ao crescimento do sistema privado. Essa € a realidade
que se configura atualmente. A universidade plblica deve ter clareza
desse papel, porque se ela quiser dar conta de tudo, ser responsavel
por tudo, pode negligenciar o essencial. E preciso entender gue o
sistema publico é estratégico. Ele deve ser o lugar de referéncia,
sobrefudo para o estabelecimento de politicas publicas nas dreas de
ciéncia, tecnologia, satde, educagdo, por exemplo. Ele deve ter um
papel muito importante para o Estado no que se refere a regulagdo, a
fiscalizagdo e ao confrole do prdprio sisterma privado e do sistema do
ensino superior na sua totalidade.

Educagdo em Questdo - O Sr. aborda a questdo publico /
privado. No seu entendimento o que seria de fato uma universidade
publica? Como distinguir o publico do privado ?

José Ivonildo do Régo - A distingdo entre publico e privado
vai além da cobranga de taxas. Falei sobre as instituicdes comunitérias,
gue sempre consideramos como instituicoes pertencentes ao segmento
privado. Mas, essas instituicdes t&ém um papel publico muito importante
na medida em que boa parte delas desenvolve significativos programas
de extensdo. Algumas delas como, por exempio, as PUCs, tém se
destacado na produgdo da pesquisa bdsica, no que pese o uso de
recursos govemnamentais. Na minha opinido, esses recursos publicos
devem, de fato, subsidiar tais instituicdes. A pesquisa bdsica ndo tem
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como ser custeada pelo setor privado, porque 0s seus resultados
retornam para a sociedade ao longo do tempo. E dificil entender o
setor privado investindo diretamente em pesquisa bdsica, porgue ele
tem outra légica, a do lucro. A, talvez, resida a grande diferenca. Esse
segmento ndo tem interesse em desenvolver pesquisa basica. Assim,
ndo seria apenas a cobran¢ca de mensalidade que distinguiria as
instituicoes publicas das privadas. A distingdo reside essencialmente no
papel que cada uma delas desempenha no seu contexto regional e
na sua capacidade de contribuir para a construg&o de uma sociedade
mais justa. E isso que diferencia o publico do privado. Eu classificaria
como instituicoes publicas as universidades federais, as estaduais e uma
parte das universidades comunitarias.

Educacdo em Questdo - A cobranca de taxa nas
universidades publicas ndo caracterizaria os primeiros passos em direcdo
a privatizagdo?

José Ivonildo do Régo — Em principio, ndo.

Educagdo em Quest@o - Como € que Sr. avalia essa
possibilidade de cobranca de taxas presente hoje na agenda do
governo?

José Ivonildo do Régo - Existem instituicoes em vdrios paises
gue cobram mensalidades de seus alunos e tém uma dimensdo publica
extremamente importante. A universidade de Harvard é privada,
entretanto, & dificil pensar que ela ndo seja uma instituicdo publica no
contexto dos Estados Unidos. O problema da cobranca de taxas em
instituigbes publicas € uma questéo complexa. No caso do nosso Pais
a cobranga de mensalidades nas instituicoes publicas se depara com
argumentos favoraveis e contfrarios. No entanto, sempre apresento
argumentos favor@veis a ndo cobranga de mensalidades. Acho que
iss0 ndo faz sentido em nosso Pais pela maneira como se constituiu o
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sistema de ensino superior e, ainda, por conta das desigualdades
existentes. Por conta da prépria dimenséo publica das universidades
federais e pelo seu papel estratégico, em nossa sociedade ndo faz
sentido cobrar mensalidades. NGo devemos esquecer gue no momento
aproximadamente dois tergos da populagdo universitéria estudam em
instituicoes privadas. Nas instituicdes publicas, que atendem o outro
tergo, estudam muitos alunos que tém condigbes de pagar
mensalidades, uma vez que uma fatia deles € oriunda de familias de
classe média e média alta. Essa distorgdo se dd, dentre outros fatores,
pela fragiidade do ensino ministrado nas escolas publicas do ensino
fundamental e médio, onde estuda grande parte dos alunos
pertencentes s camadas sociais menos favorecidas.

Educag@o em Questdo - O Sr. acha que essa elitizagdo
expressa um dos aspectos da evidente seletividade do nosso sistema
de ensino?

José Ivonildo do Régo - Exatamente, a seletividade existe.
Os pobres neste Pais nGo chegam a cursar nem o ensino médio, eles
s@o excluidos logo no inicio. Mas, apesar de muitos ndo ingressarem na
universidade existe uma parcela que, cada vez mais, fem acesso a
ela. Além do mais, a existéncla de inimeras dreas do saber depende
exclusivamente das universidades publicas: agricultura e geologia, por
exemplo. O sistema privado s6 investe onde tem mercado. Por outro
lado, se estabelecermos um sistema de cobrangas, por mais justo gue
fosse, ele ndo representaria mais do que 10% ou 15% do custo das
nossas universidades publicas. E importante lembrar que as nossas
universidades assumem, também, papéis que muitas vezes sdo do
Estado como, por exemplo, na drea da salde os hospitais universitarios
gue representam um elevado custo para essas instituicoes.
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Educagdo em QuestGo - A imposicdo & universidade de
fungbes préprias do Estado € uma caracteristica da universidade
brasileira?

José Ivonildo do Régo - Sim. Os Estados descobriram uma
forma de utilizar indirefamente os recursos federais transferindo suas
responsabilidades para as universidades. Isso acontece principalmente
nas areas de saude e cultura. Na realidade isso estd na raiz do proprio
sistema universitario brasileiro. Ele acabou liderando um conjunto de
afividades que tem um papel sécio-cultural muito importante como,
por exemplo, museus, televisdo, editoras, hospitais, escolas de musica.
Certamente os governos de alguns Estados ndo teriam condicoes de
forentar sozinhos o desenvolvimento dessas dreas. Por isso, eu acredito
gue a questdo da cobranga de taxas no sistera publico é uma questao
menor. O mais importante € o refomo que a universidade d& para a
sociedade. No entanto, essa ndo € uma quest&o simples. Os defensores
dessa ideia tém formulado uma série de argumentos a favor da
cobranga de taxas nas universidades federais, e é necessario prestarmos
a atengdo a seus argumentos.

EducagGo em Questdo - Qual € a posicdo da ANDIFES em
relacdo a essa problemdtica?

José voniido do Régo - A posicao da ANDIFES situa-se, mais
Ou menos, nessa linha que argumentei. Temos um trabalho realizado
h& dois anos. Trata-se de um perfil sécio-econémico dos alunos das
universidades federais, com o objetivo de melhor entender essa
'edlidade. Com base nesse perfil sécio-econdmico, formulamos uma
inha de argumentacdo fundamentada na compreensao politica da
ndo cobranca de taxas nas universidades publicas. O entendimento
da ANDIFES ¢ que o problema ndo reside em cobrar ou ngo cobrar
taxas nessas instituicoes. O problema das universidades, dado a sua
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dimensdo, ndo seria resolvido com a adogdo desse mecanismo de
cobranga de mensalidades. O estudo procurou mostrar que a grande
questdo do financiamento dessas instituicoes € o alto custo da pesquisa,
da poés-graduagdo, dos hospitais universitarios, dos museus, e das
bibliotecas, que ndo tém como ser custeados com anuidades.

Educagdo em Questdo - Um outro tema preocupa os atores
da universidade publica brasileira: a questdo da autonomia. Na
condi¢gdo de representante da ANDIFES, qual a sua opinido sobre o
modelo de autonomia proposto pelo MEC?

José Ivonildo do Régo - Autonomia todo mundo quer: o
governo; as universidades; os préprios sindicatos, as varias entidades. A
grande discussdo reside no conteido de tal autonomia. E exatamente
ai que se localiza a drea de conflitos. A questdo da autonomia estd na
esséncia da histéria da universidade. Em nosso Pais ela € uma questao
que se faz presente desde o inicio das primeiras faculdades. Entretanto,
a questdo da autonomia ocupa espago privilegiado na agenda politica,
principalmente nas Ultimas décadas e mais enfaticamente no final da
década de 80 e inicio dos anos 90. Isso, talvez, se relacione com o
crescimento do nosso sistemna universitério e com a interferéncia do
Estado, sobretudo, com a submiss@o, cada vez maior, das universidades
publicas ao controle burocrdtico e com a inadequagdo desse controle
sobre o funcionamento dessas instituicoes. Neste momento o problema
vem & tona com mais intensidade. A Constituicdo de 1988 é o grande
referencial e um marco importante, porque pela primeira vez é
assegurada, em um texto constitucional, a autonomia da universidade.
A partir da Constituicdo de 1988 ocomeu um fato interessante: as
instituicoes privadas, que j& tinham autonomia para gerenciar
administrativa e financeiramente o seu projeto, 0 que ndo ocorria com
as instituicdes publicas, passaram a ter maior autonomia académica,
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principolmente para criar novos cursos. Nesse contexto, surgiu a
necessidade de um controle mais sistematico nessa area por parte do
Estado, sobretudo no que se refere ao sistema privado, considerando o
descontrole que se tem em alguns setores desse sistemna. O sistema
privado nGo tem problema com a autonomia, pelo contrdrio, ele ndo
quer qualguer regulagdo. Para ele estd tudo muito bem. O sistema
publico enfrenta problemas com a chamada autonomia econdmica,
administrativa e financeira. Esse sistema tem sérios problemas de
gerenciamento administrativo e financeiro o que dificulta o exercicio
da autonomia académica. As universidades plblicas submetem-se ao
confrole da burocracia estatal, inadequada para uma instituicéo que
tfrabalha com o conhecimento. Este € o problema. Depois da
Constituicdo de 1988 se achava que o problema da autonomia estaria
resolvido. Mas, em seguida se iniciou um amplo debate porque o Estado
ndo demonstrava nenhuma vontade em retirar os seus mecanismos
burocrdticos de controle sobre as universidades. Dai, a ampla discussdo
sobre o significado da autonomia. Em 1994 foi elabora uma agenda
sobre o tema autonomia que contemplou uma discuss&o envolvendo
o MEC, a ANDIFES, a FASUBRA, a ANDES e a UNE. No inicio do atual
govemo esse ageiiaa foi suspensa e a discussdo retomada tendo como
inferlocutor privilegiado apenas a ANDIFES. Apesar dos inUmeros apelos
da ANDIFES, o Ministro ndo aceitou retomar o debate incluindo o0s
interlocutores que haviom participado do debate j& iniciado. A partir
desse momento, principalmente nos anos de 1996 e 1997, tivernos
uma grande discussdo sobre o que estava previsto no artigo 207 da
ConstituicGo, ou seja, se ele era auto-aplicavel ou nGo. A ANDIFES, a
partir do ano de 1996, intensificou o debate, tomando como referéncia
0s estudos j@ acumulados em todo processo de discussdo realizado
anteriormente com a participacdo de entidades da sociedade, e
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formulou um projeto de Lei Orgdnica. Essa Lei seria o instrumento juridico
que regulamentaria o processo de autonomia. De fato, nesse momento,
passamos a compreender que a autonomia ndo se constituia em
uma dimensdo absoluta, isto é, precisava ter um instrumento juridico
que regulamentasse a relagdo das universidades com o Estado. Esse
projeto de Lei Organica foi aprovado consensualmente no dmbito da
ANDIFES em outubro de 1996. O referido projeto procurou assimilar a
discussdo que tivemos com o governo também nesse periodo.
Entretanto, posteriornente o governo passou a fer um entendimento
diferente do nosso alegando que precisava alterar a Constituicdo e,
em nossa compreensdo, a Constituicdo ndo deveria ser alterada. Logo
em seguida o governo enviou uma Emenda Constitucional para o
Congresso que tratava de duas questdes: a criagdo do Fundo de
Valorizagdo do Magistério do Ensino Fundamental (FUNDEF); e a
autonomia. Em relacdo a esta ultima, modificava apenas o artigo 207
intfroduzindo a expressdo “na forma da lei”, o que significa que a
universidade teria autonomia, mas na forma da lei. Com isso, 0 govemno
queria garantir o seu espago para regulamentar o processo de
autonomia de forma a atender aos seus interesses. Diante dessa
posi¢do, houve uma unanimidade do setor das federais e, inclusive do
proprio setor privado que ndo quer se submeter a absolutamente a
nada, ndo guer lei nenhuma. Frente a esse posicionamento o governo
recua em relagdo a autonomia e volta-se para a Emenda relativa ao
ensino fundamental. Em seguida propde a PEC-370 que trata
especificamente da autonomia. Nesse momento constituiu-se, na
Cdamara dos Deputados, uma comissdo para estudar especificamente
a PEC-370, propiciando uma grande discussdo em tomo da questdo
da autonomia. O govemno, a partir desse momento, apresentou uma
proposta de modificagdo de inumeros aspectos da Constituicdo, sendo
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um deles a questdo do orgamento global. A universidade teria um
montante de recursos e poderia gasta-lo da forma mais conveniente
possivel. acabando com as amarras atualmente existentes. Na
alteracéo da Constituig@o estava implicita a retirada das universidades
de uma série de itens como, por exemplo, o Regime Juridico Unico. A
ANDIFES, que tinha uma proposta de Lei Orgénica e compreendia que
ndo se deveria alterar a Constituicdo, reavaliou o seu papel. NGo
poderiamos ficar de fora da discussGo desencadeada no Congresso
Nacional, porque essa discussdo estava ocorrendo tendo como
referéncia uma Emenda Constitucional. Passamos, entdo, a participar
da discussdo no Congresso fendo como referéncia a nossa proposta
de Lei Organica. A posicdo da ANDIFES foi a seguinte: discutir alguns
dos pontos de nossa proposta de Lei Orgdnica com o governo e com
o Congresso. O fato de participar dessa discusséo no Congresso nNos
permitiu construir uma articulagdo que culminou com a Frente
Parlamentar, constituida durante a Ultima greve. Tal Frente foi importante
e vem rendendo significativos frutos. A partir dai, estamos consfruindo
outras estratégias para manter viva a nossa relagdo com o Congresso.
A discuss@o foi muito boa, inclusive, do ponto de vista do proprio governo
uma vez que contou com a participagdo do Ministério da Educacdo,
entretanto, foi interrompida, no final do ano de 1997, por conta de um
impasse que surgiu na questdo do financiamento. Na proposta de
Emenda Constituicional o financiamento estava desenhado da seguinte
forma: criava-se um Fundo de manutencdo do ensino superior
constituido por 75% dos 18% dos recursos que hoje sdo destinado, pela
a Unido, para educagdo, que é o que prevé o artigo 212 da
Constituic@o. Na verdade, existemn hoje inumeras discussoes sobre esse
Fundo, mas a ANDIFES propunha que ele fosse exclusivo para as
instituicdes federais de ensino superior. O govermo e uma parte do
Congresso queriam gue ele fosse destinado a todo o ensino superior
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do Pais. Outro ponto polémico da discuss@o diz respeito a duracdao do
Fundo, o govemno queria que o Fundo tivesse uma duragéo de 10 oy
15 anos (se ndo me engano) e nds da ANDIFES defendiamos um Fundo
sem limitagGo de tempo. Depois de muita discussdo se chegou a um
acordo importante: o Fundo seria por 10 ou 20 anos (ndo me lembro
bem) e seria exclusivo das universidades federals. Este (iltimo aspecto
representa um ganho importante. Outro aspecto que nés defendemos,
nesse momento, relaciona-se com as fontes de recursos do Fundo. A
nossa proposta era que além dos 75% dos recursos oriundos dos 18%
destinados para a educagdo pela Unido, também, fossem destinados
NOVos recursos para compor © Fundo. O acordo fechado com o MEC
foi vetado posteriormente pela drea econdmica, ficando claramente
configurado que, na realidade, o Ministério da Educacd@o ndo tinha
liberdade para tomar esse tipo de decisdo. As informagdes que se tem
extra-oficialmente € que o préprio Presidente da Republica tinha dado
© aval para o Ministro da Educagdo negociar o limite dos 75%. Em
fun¢cdo desse ocorrido, © MEC comunicou que estava havendo uma
dificuldade na drea econémica e que o govemo tinha assumido ©
compromisso de apresentar uma nova proposta. A drea econdmica &
contrdria a qualquer tipo de vinculagdo orgamentdria.

Educagdo em QuestGo - Se a proposta contemplasse o
ensino superior na sua totalidade - publico e provado - a drea
econémica do govemo ndo teria vetado?

José Ivonildo do Régo - Em certos momentos, circularam
informagdes nesse sentido. Eles poderiam ter aceito porque seria uma
proposta mais abrangente. Somente para as instituicdes federais seria
restritiva, eles nGo aceitariam. Na minha avaliagdo, a drea econdmica
ndo quer qualquer tipo de vinculagdo. A nossa proposta de Lei Organica
contemplava aspectos importantes sobre o financiamento, mas & uma
questdo muito complicada. Queremos chegar a um acerto sobre o
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financiamento porque a partir dai as outras questdes ser@o
equacionadas. Se ndo chegarmos a um acordo sobre essa questéo
do financiamenio ndo temos como discutir as outras questées. Como
essa € uma discussao que passa pela drea econdmica, o MEC nao
tem muita flexibilidade para decidir sobre tal.

Educagdo em Quest@o - Nesse sentido, pode-se concluir
que no atual contexto brasileiro, no que se refere ao financiamento
das universidades publicas, as decisdes, em Ultima instdncia, estao
subordinadas a area econdmica?

José Ivonildo do Régo - Na minha opinido essa é uma
decisdo politica e tem que ser tomada em nivel de Presidéncia da
Republica. Nesse momento de crise fiscal do Estado, a drea econdmica
do governo tem mostrado um poder muito forte nas decisdes relativas
a essa guestdo. Por 1sso, a autonomia so vird se for resultante de uma
definigo politica da Presidéncia da Republica.

Educagdo em Questdo — Na atual conjuntura, qualquer
modelo de autonomia proposto pelo govermno ndo seria bastante restrito?

José Ivonildo do Régo - Essa é uma preocupacdo que a
ANDIFES vivencia. A atual conjuntura pode criar dificuldades na
definigto, por parte da Presidéncia da Republica, de um modelo de
autonomia que contemple alguns principios da nossa proposta. Na
minha compreensdo, é preferivel transferir essa decisdo para um
momento mais favoravel, porque sem uma definicdo clara sobre a
Questdo do financiamento seria um suicidio para as universidades
federais.

Educagbo em Questdo - O modelo de autonomia para as
universidades publicas brasileiras, se for decidido nesse momento, estard
Subordinado & drea econdmica do govemno?

José Ivonildo do Régo - Acho que tem gue ser uma decisdo
politica, inclusive sobrepondo-se & questdo econdmica que é muito
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critica. Enfretanto, diante das dificuldades que o Pais enfrenta para
equacionar as contas publicas obviamente a discuss@o nesse
momento de crise, que envolve componentes globais e locais
complicados, dificultaria uma tomada de decisdo favordvel para ds
universidades. Se, de fato, a gente ndo pensar mais & frente poderemos
inviabilizar esse processo de discussdo. A questdo da vinculagdo é uma
garantia importante, porém, nesse contexto certamente enfrentard
dificuldades. Somente gquando o Pais equacionar o seu problema das
contas publicas, do seu orcamento, quando o Pais voltar a crescer
esse orecamento voltard a crescer criando uma nova perspectiva para
a universidade. E impossivel fazer qualquer discussGo sem conhecer @
realidade econdmica do Pais, porque as universidades néo estdo fora
do Pais, da nossa realidade social e econdmica. Isso ndo significa que
vai aparecer dinheiro para as universidades mas esperamos que se
crie uma conjuntura favordvel para a definicdo dessa quest@o. A
proposta da ANDIFES contemplas outros aspectos que tém um grande
impacto no orcamento das universidades como, por exemplo, o
Pagamento dos inativos. O pagamento dos inativos seria tfransferido
para unido, isto é, ndo seria incluido nos 75% destinados ao orgamento
das universidades. Também tem a quest@o dos hospitais que é outro
item muito bem dimensionado em nossa proposta. E claro gue esse
ndo é o Unico ponto. Resolvida a questdo do financiamento temos
que enfrentar outras questdes que sdo fambém polémicas, mas acredito
Que temos um ambiente mais favordvel para enfrent&-las. A primeira delas
€ 0 Regime Juridico. Nossa proposta estd relacionada com a idéia de
criar um sistema federal de instituicées de ensino superior rejeitando,
portanto, a defesa das careiras proprias para cada instituigGo.

Educagdo em Questdo - Quais sGo as possibilidades reais
de a ANDIFES negociar com o governo essa proposta?

José Ivonildo do Régo - Essa questdo causa controvérsias
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dentro da propria ANDIFES. Em funcdo disso, a nossa Lei Organica prevé
uma carreira unica com um piso salarial Unico garantido pelo orgamento
da unido, quer dizer, isonomia com recursos da unido e a possibilidade
de diferenciagdo salarial propiciada pelos recursos captados pela
instituicGo através de projetos. Esse foi o entendimento que construico
em 1999. Mas continuam existindo algumas instituicdes que acham
que cada uma deve ter sua propria carreira. A ANDIFES vai lutar por
essa proposta, mas a sua concretizagdo depende também do
envolvimento de outros setores nessa luta. Se eles se envolverem
positivamente a gente pode construir algo mais consistente, se eles se
envolverem menos o govemo NAo vai precisar ceder tanto. Acho que a
tendéncia & construirmos uma carreira com pardmetros nacionais
dando uma certa liberdade para as instituicbes contemplarem as suas
especificidades.

Educagdo em Questdo — Como o $1. avalia a possibilidade
da universidade brasileira gerar receita prépria, particularmente do
nordeste?

José Ivonildo do Régo - Essa & uma questdo que estd sendo
enfrentada pelas universidades de todo mundo. E preciso desmistifica-
la. Se considerarmos o sistema americano, o M.L.T, por exemplo, capta
da iniciativa privada, em tomo de 15% do seu orcamento. A Universidade
de Harvard o montante deve fica em tomo de 6%. O setor privado dos
Estados Unidos investe muito dinheiro em pesquisa mas nos laboratorios
das proprias industrias. A pesquisa bdsica, por sua vez, deve ser
responsabilidade do Estado. Assim, grande parte dos recursos das
universidades publicas, vai ter que continuar sendo de responsabilidade
do Estado. E importante buscar parcerias com outros segmentos e
com instituicbes publicas ou privadas para criar fontes alternativas de
'écursos e viabilizar inumeras iniciativas. Por exemplo, estamos
tabalhando num programa de formagdo de professores com o Estado
€ 0s municipios que estdo dando a sua contra-partida no custeio dessa
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formacgéo. Sdo recursos publicos porém de uma outra fonte.

Educagdo em Questdo - A iniciativa privada tem contribuido
e/ou facilitado a concretizac@o das parcerias?

José Ivonildo do Régo - No dmbito da iniciativa privada essas
parcerias sdo ainda restritas. Primeiro porque ndo temos fradicéo de
investimentos. Segundo porgue as universidades ndo tém muita pratica
de interagdo com o setor privado do Pais. © modelo de industrializacao
do Pais criou um tipo de empresdrio avesso a incentivos nesse campo,
dificultando essa articulagdo. Mas, mesmo assim, temos algumas
iniciativas importantes com empresas como a Petrobrds que ¢ uma
estatal. No entanto, a propria universidade também tem uma parcela
de culpa nesse afastamento. Ela resiste a essa relagcdo com o setor
privado. Na parte de freinamento, que € uma drea importante, j& temos
um avango e a tendéncia é de crescimento: os cursos de
especializagdo que as universidades oferecem, dirigidos para o setor
privado, para atender determinadas demandas especificas de
qualificagdo e treinamento, FYole exemplos que considero muito
importantes. Na parte de pesquisa aplicada podemos pontuar algumas
iniciativas ainda, que de grupos ou instituicdes isoladas.

Educagdo em Questdo - Nesse momento, marcado pela
crise fiscal do Estado, resultando em cortes de verbas para as
universidades, e diante das dificuldades de captar recursos alternativos,
principalmente na regido nordeste, quais as perspectivas para as
universidades brasileiras?

José Ivonildo do Régo - A alternativa € buscar aliangas com
a classe politica e com outros setores da sociedade para se ter politicas
diferenciadas regionalmente. E preciso que o nordeste tenha uma boa
universidade assim como existe em Sao Paulo, porque essas instituicoes
tém um papel estratégico no desenvolvimento de cada uma dessas
regides. O papel das instituigdes publicas, em cada uma das regides
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do Pais, é criar uma boa competéncia na drea de pesquisa. Quando
falo pesquisa estou me referindo & pds-graduagdo porque, na realidade,
esse nivel de ensino € o ambiente natural para o desenvolvimento da
pesquisa em nossas universidades. E preciso, pois, ter uma visdo
estratégica também nesse sentido. E necessdario desmistificar a idéia
segundo a qual o custo do aluno na universidade publica € muito alto.
A ANDIFES deu uma boa contribuicdo nesse sentido mostrando, a partir
de um estudo, que o custo de um aluno de graduagdo nas
universidades publicas ndo é diferente das instituicbes particulares,
principaimente quando se desvincula os gastos com pesquisa € hospital,
por exemplo. Para o argumento que o custo aluno € muito alto
propusemos uma solugdo ao governo: aumentar o numero de vagas
nas universidades federais sem aumentar 0 nimero de professores. No
final, propusemos o seguinte: aumentar em 50% o nimero de alunos e
o govemno investir mais em custeio, manutencao e infra-estrutura das
universidades federais. Se temos um orgamento em tormno de 5 bilhdes
e se acrescenta 5% isso representaria 250 milhdes a mais para o custeio
e manutencdo das universidades, o que seria um bom dinheiro. Tais
recursos, mantida a sua continuidade, seriam suficientes para oS
problemas de infra-estrutura, de equipamentos e de laboratérios. O
govemo achou positiva a proposta e prometeu responder. O objetivo e
forgar o govemo a criar alguns fundos de investimentos nas universidades.
Com isso, as universidades teriam a possibilidade de equacionar seus
problemas de infra-estrutura, laboratérios e instalagdes fisicas. O
entendimento & o seguinte: ndo é possivel aurmnentar o nimero de alunos
nas universidades de uma forma tao significativa com a mesma postura
tradicional em relag@o ao seu funcionamento. Temos que infroduzir
novas tecnologias; aproveitar os alunos da pds-graduagdo no frabalho
da graduagdo; acabar com a enorme evasdo (existem cursos que
iniciam com 40 alunos e concluem apenas 10). E preciso aumentar a
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oferta de vaga em fungdo da legitimidade da universidade. Precisamog
sair de uma postura do passado marcada pela contestagcdo sem q
proposic@o de alternativas para uma postura propositiva. Essa foi a linhg
que procurei estabelecer enquanto diigente da ANDIFES.

Educagc@o em Questdo — E possivel encerarmos estq
entrevista com um comentdrio comparativo enfre as universidades das
vdrias regides do Pais e sua relagGo com as universidades da América
Latina?

José Ivonildo do Régo - Trabalhamos sempre com a idéia
de sistema nas instituicoes federais. Queremos construir um sistema de
qualidade para fodo o Pais. A verdade é que atualmente temos um
sistema bastante diferenciado. Existem instituicoes que avangaram mais
e outras que avangaram menos. O objetivo seria a busca de um padrdo
Unico de qualidade para essas instituicoes, respeitando as diferencas
regionais. Em relagdo ao contexto da América Latina podemos dizer
que o Brasil tem o melhor e mais importante sistema de pés-graduacéo.
Todas as informagdes disponiveis sobre o sistema de pds-graduacdo
na América Latina evidenciam que o Brasil € o Pais que tem a melhor
pés-graduagdo, tanto do ponto da vista de quantidade quanto da
qualidade da formagdo. A nossa avaliagdo é reconhecida no mundo
fodo. Mas, com o MERCOSUL torna-se necessdria uma maior infegragcdo
das universidades latino-americanas, porgue os problemas sGo
semelhantes. Essa integragdo dd uma dimensdo politica continental e
fortalece as nossas universidades para o enfrentamento das suas
dificuldades. Acredito que o Brasil, pela pujanga da sua pés-graduagdo,
deve assumir a lideranga desse processo de integragdo.

NOTA

! Realizada em 24/03/1999. Revisada pelo entrevistado.
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