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Editorial
Editorial

A Universidade Federal de Sergipe sediou em Aracaju, nos dias 26 e
27 de marco de 2015, o VIl Encontro de Editores de Periédicos em Educacéo
das Regides Norte e Nordeste, organizado pelas professoras Maria Inéz Aradjo
(Universidade Federal de Sergipe, Presidente do Evento), Lélia Cristina Silveira
de Moraes (Universidade Federal do Maranhdo, Representacao dos Editores
das Regides Norte e Nordeste), Liége Sitia Fornari (Universidade do Estado da
Bahia, Representacdo dos Editores das Regides Norte e Nordeste] e Ivanilde
Apoluceno de Oliveira (Universidade do Estado do Pard, Presidente do Férum
de Editores de Periédicos de Educacéo).

O VIl Encontro de Editores de Peri¢dicos em Educacdo das Regides
Norte e Nordeste objetivou discutir os critérios e procedimentos de avaliagdo
dos Periédicos de Educacdo adotados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes); apresentar os expedientes de ges-
iGo editorial dos Periédicos das Regides Norte e Nordeste (Politica Editorial,
Periodicidade, Conselho Editorial, Comité Cientfifico, Indexadores, Normas de
Publicacéo, Ficha de Avaliagdo, Sistema de Submissdo de Artigos) e, ainda, 9
identificar e socializar possiveis instituicdes de apoio aos periddicos da Area de
Educacdo.

O VIl Encontro de Editores de Peri¢dicos em Educacdo das Regides
Norte e Nordeste foi organizado com a seguinte programagdo: i) Politica de
Avaliacdo de Peri¢dicos de Educagdo da Capes (Conferéncia da Prof.® Dr.°
Elizabeth Fernandes de Macedo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro): ii)
Exposic@o da gestao editorial do Periédico de Educacdo pelo Editor{a) (Politica
Editorial, Periodicidade, Conselho Editorial, Comité Cientifico, Indexadores,
Normas de Publicacdo, Ficha de Avaliagao, Sistema de Submissao de Artigo);
iii) Exposicdo da Pesquisa/Sintese sobre aspectos a serem aprimorados, nos
peri¢dicos de Educagd@o das Regides Norte e Nordeste (Expositora Prof. Dr.
Ivanilde Apoluceno de Oliveira, Universidade do Estado do Pard) e Estratégias
para ampliar o impacto e a visibilidode de Periddicos em Educagdo (oficina
com a utilizagdo de videoconferéncia a cargo do Prof. Dr. José Yvan Pereira
leite, Instituto Federal do Rio Grande do Norte).
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No VII Encontro de Editores de Periddicos em Educacao das Regides
Norte, inscreveram-se vinte e dois (22) Editores das seguintes Instituicoes
Universitarias e Culturais: Universidade Federal de Sergipe (Revista Tempos
e Espagos em Educacdo, Revista Edapeci — Educacdo a Disténcia e Préticas
Educativas Comunicacionais e Interculturais, Revista Sergipana de Educagéo
Ambiental e Revista Ponta de lancal; Universidade Federal do Maranhao
(Revista Educagd@o e Emancipac@o e Cadernos de Pesquisa); Universidade
do Estado da Bahia (Revista da Faeeba — Educagdo e Contemporaneidade e
Revista Brasileira de Educacdo de Jovens e Adultos); Universidade do Estado
do Pard (Revista Cocar; Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Revista
Educacdo em Questdo); Universidade Federal do Ceard (Revista Educacdo
em Debate); Universidade Federal do Piauf (Revista Linguagem, Educagdo
e Sociedade); Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Revista Praxis
Educacional); Universidade Tiradentes (Revista Interfaces Cientificas) e Instituto
Histérico e Geogrdfico de Sergipe (Revista Praxis Pedagogical.

Os participantes avaliaram o VIl Encontro de Editores de Periddicos
de Educagdo das Regides Norte e Nordeste, muito bom quanto & profissiona-
lizagGo, atualizacdo e aperfeicoamento do trabalho de Editor(a) de periédicos
de Educocoo Para Representacéo dos Editores de Peri¢dicos em Educagdo
das Regides Norte e Nordeste no Férum de Editores de Periédicos da Area
de Educacao (Fepae) da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa
em Educac@o (Anped), os Editores indicaram os nomes das professoras Lélia
Cristina Silveira de Moraes (Universidade Federal do Maranhdo) e Maria Inéz
Aratjo (Universidade Federal de Sergipe).

Os Editores participantes sugeriram como encaminhamentos: i o VIII
Encontro de Editores de Periédicos de Educagdo das Regides Norte e Nordeste
a se realizar na Universidade Federal do Piaui (cidade de Teresina, maio de
2016] no més de abril de 2016 (dois dias) em concordancia com o calen-
dario desta Universidade; ii) uma palestra com a Representag@o da Area de
Fducagao acerca da politica de avaliagdo de periddicos cientificos da Capes;
iii) uma Oficina sobre Editoragdo de Periddicos; iv) Apresentagdo, no Férum
de Editores de Peri¢dicos de Educacdo, de uma proposta de perfis/ critérios
de avaliagdo dos Periddicos de Educocoo visando contribuir com uma politica
de qualificacdo dos Periédicos voltada para as especificidades da Area de
Educagdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes); v) a proposta de linhas de financiamento para periédicos da Area
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de Educagdo e praticas educacionais que |hes deem sustentacdo; vi) elabora-
¢do de uma minuta de Edital para financiomento de periédicos de educacdo
(Edital Anped/Secadi), contfemplando sugestdes dos Editores de Periddicos de
Fducagdo das Regides Norte e Nordeste para o VIl Encontro de Editores de
Periddicos em Educacdo das Regides Norte e Nordeste, a ser apresentada no
Férum de Editores de Periddicos de Educagdo, como proposta dos referidos
Editores; vii] a discussGo, no Férum de Editores de Periédicos de Educagdo,
sobre os beneficios e os prejuizos da adesdo dos Periddicos da Area de
Educacdo ao DO, viii) o aprofundamento da discuss@o da femdtica “Avaliagcdo
de Periédicos de Educacao”.

Marta Maria de Aradjo

Editora Responsével pela Revista Educag@o em Quest@o

11
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Artigo

DOl 10.21680/1981-1802.2015v51n371D7170

O ensino juridico em contexto universitario portu-
gués: tradicoes curriculares em debate

Cely do Socorro Costa Nunes

Universidade de Lisboa | Portugal
Resumo

O artigo objefiva compreender como a invengdo,/manutengéo das fradicdes
curriculares no ensino juridico se esfabelece em uma instituicdo universitaria. Buscarse,
a partir de 20 horas de observagdo de sala de aula, entrevistas & professora e a 11
estudantes e andlise documental, compreender como esfe ensino é percepcionado
pela sua comunidade. Apple (1999), Goodson (2001), Fernandez e Fernandez
(2005), Hobsbawm (2008}, Francishetto (2010, Leite (201 1) ajudam a ponderar que
tal ensino decorre de uma tradicdo curricular favorecedora da manutencéo do Estilo
Coimbra de ensino: dicotomia teoria e prética e do conhecimento técnico e politico,
cuja raiz reside na vocagdo do Direito Positivo. Tradigé@o pouco contestada pelo ensino
juridico luséfono, confribuindo para sua perpetuagdo a qual dificulta que outras fradi-
¢des curriculares criticas possam ser inventadas.

Palavraschave: Ensino juridico. Educacion superior.

Law education within thecontext of Portuguese university: curricular
traditions under debate

Abstract

The goal of the article is to understand how current curricular fraditions are
esfablished and maintained in legal education established in a university institution. VWe
search, from 20 hours of observation in the classroom, inferviews with the teacher and
with 11 students and documentary analysis understand how the educational community
perceives feaching. Apple (1999), Goodson (2001), Fernandez and Fernandez (2005),
Hobsbawm (2008), Francishetto (2010), Leite (201 1) help to consider that such teaching
stems from a curricular tradition favoring the maintenance of a Coimbrd style of teaching:
dichotomy of theory and practice and of technical and political knowledge, based on the
Positive Law. Tradition litlle challenged by the Portuguese-speaking legal education, con-
fributing fo its perpetuation, which makes it difficult for other curricular traditions criticism
can be invented.

Keywords: Curriculum traditions. legal education. Highereducation.
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Cely do Socorro Costa Nunesm

Las oportunidades para el aprendizaje y la ciudadania responsable:
las practicas democrdticas de aula

Resumen

El articulo prefende entender como la invencién y mantenimiento de las tra-
diciones curriculares en la educacion legal se asientan en una institucion universitaria.
Busqueda de 20 horas aula observacién, entrevistas con la maestra y 11 estudiantes
y andlisis documental, para enfender como esta ensefianza es percibida por su comu-
nidad. Apple (1999), Goodson (2001), Fernéndez y Fernandez (2005), Hobsbawm
(2008), Francishetto (2010), Leite (201 1) nos ayudan a pensar que tales ensefianzas
se derivan de una tradicion curricular del estilo Coimbra de ensefianza: dicotomia
feoria y préctica y conocimientos técnicos vy politicos, cuya raiz es la vocacién de la
ley positiva. Tradicion poco cuestionado por la educacién juridica portuguesa, lo que
confribuye a su perpetuacién que hace que sea dificil para ofras tradiciones curriculo-
res puedan ser inventados.

Palabras clave: Tradiciones curriculares. Educacion legal. Educacion superior.

Contexto do estudo

Este artigo insere-se em um projeto de investigagdo' que tem como
propdsito conhecer e compreender processos de ensino, avaliagdo e aprendi-
zagem numa variedade de cursos de universidades portuguesas e brasileiras.
O problema desta investigagéo decorre da constatagdo, amplamente identifi-
cada e reconhecida na literatura de que o trabalho empirico realizado na sala
de aula do ensino superior & fundamental para se conhecer e compreender, com
mais pronfundidade,o desenvolvimento curricular no ensino superior. Trabalhos,
como os de leite (2010, 2011), Fernandes e Fialho (2012); Zabalza (201 1)
mostraram que € possivel melhorar os processos de ensino superior e, assim,
aprimorar,substancialmente, o que, e como os estudantes aprendem. A impor-
tGncia e a natureza inovadora deste estudo decorreram da intencdo de se
analisar tais processos de forma indissociavel umavez que estdo inferligados
e integrados no processo de formagdo profissional dos estudantes. Ademais,
decorrem, também, do fato de se prever uma investigagdo extensiva, infensiva
e infegrada ao contexto de uma variedade de cursos de Ciéncias Sociais, Artes
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m O ensino juridico em contexfo universitario portugués: tradicdes curriculares em debate

e Humanidades, Engenharias e Tecnologias e Ciéncias da Saide. Este projeto
desenvolve-se, desde abril de 2011, e participam dele quatroUniversidades
Portuguesas (Lisboa, Coimbra, Minho e Evoral e trésbrasileiras (Universidade
de Sao Paulo, Universidade do Estado do Pard e Universidade da Amazénia),
as quais compdem o ambiente de trabalho da equipe de investigagdo.

A investigacdo referida ainda estéd em curso e esfe arfigo apresenta
e discute resultados em que se prioriza uma andlise do processo ensino-
-aprendizagem do Curso de Direito de uma universidade publica portuguesa,
escolhido, aleatoriamente, mediante um rol de cursos pertencentes & drea das
Ciéncias Sociais que aderiram, voluntariamente, & pesquisa. Assim, o estudo
analisa o ensino juridico desenvolvido em uma unidade curricular (disciplina)
localizada no 1° semestre do 3° ano do referido Curso. Embora o estudo
esteja centradoem uma Unica unidade curricular,compreende-se, como admite
Goodson [2001), que ela ndo é uma entidade monolitica mas, antes, amdlga-
mas flutuantes de subgrupos e de tradicdes que, através da contestacdo e do
compromisso, influenciam o rumo das mudangas.Porfanto, tal unidade curricu-
lar ndo estd isolada em uma estrutura curricular: ao contrdrio, hd, entre estes
corpus, uma relagdo homdloga sobre a qual se implicam direfa e mutuamente
14 permitindorefletir acerca da inven¢do,/manutencdo de certas tradicdes curricu-
lares no ensino juridico. Para citar outra vez Goodson (2001), tais tradigdes
incitam o professor em visdes amplamente diferentes sobre as hierarquias do
conhecimento, os contetidos, o papel dos docentes, as orientagdes pedagd-
gicas globais e o sistema de relagdes que lhes subjazem, isto &, acrescenta o
autor, o destino das fradicdes disciplinares estd, claramente, ligado de forma
estreita aos padrdes de conhecimento e & pedagogia da sala de aula.

Contribuicdes tedricas de Eric Hobsbawm (2008, 2008a) acerca da
invencdo de fradigdes apresentam-se pertinentes para este estudo na medida
em que destaca algumas sinfeses conceituais. Assim, foma-se,como referén-
cia, a definicdo do fermo fradigdes que, como pondera Hobsbawm (2008),
podem ser inventadas, construidas e formalmente insfitucionalizadas. O autor
define tradicéo inventada como:

Um conjunto de préticas, normalmente reguladas por regras técitas
ou aberfamente aceitas; tais praticas de natureza ritual ou simbé-
lica, visam inculcar certos valores e normas de comportamento
afravés da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma conti-

nuidade em relagd@o ao passado (HOBSBAWM, 2008, p. 9).
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Destaca o autor {2008a) que o fendmeno da invencdo de tradicdes
constitui-se emuma pratica muito comum na histéria da humanidade, porém sua
frequéncia tem sido impulsionada desde o inicio do século XX, precisamente
antes da 1% Guerra Mundial, como produgdo em massa. Categoriza o autor
que tais tradicdes, exemplificadas por rituais religiosos; ceriménias; edificios;
monumentos e simbolos oficiais piblicos (como o hino e bandeira nacional);
novos feriados; herdis; vestuario e uniforme; misica, propaganda, esporte;
educag@o, entre outros, podem ser realizadas oficialmente e ndo-oficialmente,
ou mesmo serem produtos de ambas, as quais conceituar:

As invencdes oficiais— que podem ser chamadas de politicas — sur-
gidas acima de tudo em estados ou movimentos sociais e politicos
organizados, ou criados por eles; e as ndo-oficiais — que podem ser
denominadas sociais — principalmente geradas por grupos sociais
sem organizagdo formal, ou por aqueles cujos objefivos ndo eram,
especificos ou conscientemente, politicos ([HOBSBAWM, 2008q,
0. 271).

Para Hobsbawm (20080, p. 271), o contexto séciopoliticoecultural
em conflito entre novos e velhos costumes pde em confrariedade a continui-
dade de cerfos valores e habitos, situacdo que é propicia para a invencdo
de novas tradicdes quer sejom formais e ndo formais, oficiais e ndo oficiais,
politicas e sociais, pois sempre é passivel a necessidade da humanidade em
"[...] criar novos instrumentos que assegurassem ou expressassem identidade
e coes@o social, e que estruturassem relagdes sociais.” Como se compreende
da citagdo feita, as fradigdes, por serem inventadas, sGo mutaveis, tempord-
rias, podem sofrer alteracdes com a incorporacéo de outras resignificacdes,
as quais implicam sua continuidade, ao preservar elementos de identidade,
ou ndo, quando, entdo, sdo criadas novas tradicdes. Acrescenta, ainda, o
autor que deferminadas tradigdes s alcangam éxito e se perpetuam na his-
t6ria devido serem invencdes conscientes (como as oficiais/politicas), isto é,
deliberadas e sistemdticas, com um propésito politico em que a eficiente e
frequente transmissdo delas ao piblico possam ser sintonizadas de imediato.
Neste sentido, h& um publico a ser conquistado para usufruir de novos ideais
e para quem é produzido deferminadas tradi¢des. Essa é arazdo pela qual
a populagao é tomada como o condicionante propulsor para o nascimento,
firmagdo e perpetuagdo delas visto que se deseja inculcar nela certos costumes

Revista Educagéio em Questéio, Natal, v. 51, n. 37, p. 12-41, jan. /abr. 2015

15



16

Artigo

O ensino juridico em contexfo universitario portugués: tradicdes curriculares em debate

e valores considerados hegeménicos. Seria, ent@o, a invengdo de fradicdes
uma forma de manipulagdo do publico, como advoga Hobsbawm (2008a)2

Assim, este artigo objetiva compreender como a invengdo,/manuten-
¢do das tradigdes curriculares no ensino juridico se estabelece em uma instituicdo
universitaria. Para tanto, buscouse, a partir de 20 horasde observagdes de
aulas decorridas durante um semestre letivo e entrevistas semiestruturadas a
uma professora e a onze estudantes realizadas e andlise documental, analisar
como esfe ensino é percepcionado e vivido pelos partficipantes da pesquisa.
A unidade curricular escolhida para estudo é um componente curricular obri-
gatério e estruturante do saber juridico; infegra o chamado nicleo duro do
curriculo do Curso; fem uma natureza tedrico-prética sendo considerada pelos
parficipantes da pesquisa uma das mais importantes devido seu carécter téc-
nico e generalista ao priorizar saberes indispensaveis & pratica profissional no
campo juridico, porfanto, portadora de um reconhecido e prestigiado status
académico.

A unidade curricular é desenvolvida em frésetapas, ofertada em frés
semesires letivos subsequentes cujos encontros presenciais incluem todos os
dias da semana em um tempo de 50' e é oferecida em duas turmas sob a
regéncia de seisprofessores que se infercalam em aulas fedricas e praficas. A
gestdo da Faculdade de Direito indicou a professora parficipante desta pes-
quisa por ser considerada pela InstituicGo como aquela que desenvolve boas
prdticas de ensino além de ser a coordenadora da referida unidade curricular.,
A professora & concursada, situase no inicio da carreira (Professora Auxiliar),
possui mais de dezanos de experiéncia na docéncia dessa unidade curricu-
lar nessa Faculdade, embora a tenha iniciado quando de seus estudos de
doutoramento realizados na mesma Instituicdo onde, atualmente, trabalha. Sua
formagdo volta-se,predominantemente, para a drea técnico-cientifica ondea-
tua: Direito Processual Civil, sobre a qual ressente-se do pouco investimento
em sua formagdo pedagdgica uma vez que, argumenta, nunca lhe foi exi-
gida pela Faculdade como requisito de ingresso e permanéncia na carreira do
magistério superior ou mesmo para melhoria de sua prética docente, exigéncia
muito destacada na literatura para todas as dreas do ensino superior fendo em
vista a qualidade da pedagogia universitéria (LEITE, 2007).

Esse desequilibrio do investimento na formacdo dos professores univer-
sitarios (cientifico/pedagoégicol é fruto de uma fradigéo da docéncia fundada
em uma concepgdo de que o dominio do saber técnicocientifico da drea
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especializada que o professor ensina é mais importante, porfanto, suficiente,
para credenciar qualquer profissional portador de um diploma de nivel superior
mais elevado como aquele que estd apto para ser docente do ensino superior.

Vale destacarque o ensino de Direito € um campo pouco estudado
pela literatura portuguesa como se podeconstatar no momento de revisdo da
literatura luséfona. Portanto, este arfigo tem uma relevancia cientifica como
forma de confribuir para colmatar essa lacuna. Tal lacuna, em certa medida,
tem favorecido para que as discussdes sobre o curriculo e o ensino juridico em
Portugal né@o alcancem, em termos de amplitude e mérito, a mesma repercus-
s@o na academia se comparada com outras dreas do conhecimento, como,
por exemplo, os da drea da educacdo e da satde. Esse fato pode dificultar a
invencdo de novas tradicdes curriculares para esse ensino. A relagdo curriculo
e ensino & aqui perseguida assentada na convicgdo de que o curriculo ndo
seresume ao ensino, porém, conforme nos lembra Roldao (2003, p. 44][...]
este € uma prdtica essencialmente curricular porque € no ato de ensinar, e no
aprender que se espera que dele resulte, que as aprendizagens pretendidas —
o curriculo = se insfituem.

Declaragdo de Bolonha: invencéo de tradi¢des curriculares para o
ensino superior europeu

As tradi¢des politicas mais universais inventadas no século XIX e meo-
dos do XX foram obra dos Estados dentro de seus limites histérico-geogrdficos,
conforme destaca Hobsbawm (2008). Isso significa dizer que sGo obras
genuinamente locais, embora possa se perceber o internacionalismo delas
na atualidade, sobretudo, em decorréncia da expansdo e massificacdo dos
meios de comunicacdo e informagdo, tecnologia, educacional, transporte, por
exemplo. E possivel concebera Declarag@o de Bolonha como uma nova tra-
digdo politica educativa inventada, portanto, oficial, cuja insfitucionalizagdo
se d& por um aglomerado de paises, constituindose em uma tradicdo politica
supranacional em que as fronteiras educativas ndo sdo mais estabelecidas
pelo limite geogréfico europeu. H& aqui fronteiras econémicas para o ensino
superior em jogo em que estéd em causa a urgente necessidade de por em evi-
déncia no mundo cada vez mais global, novamente, a supremacia europeia
nesse campo.
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A necessidade de instituir reformas inovadoras no contexto do ensino
superior como forma de competir no espago europeu do ensino superior tornou-
-se um desafio premente para Portugal, sobretudo, em decorréncia dendo sé
adequar esse ensino aos objetivos e as recomendacdes da Declaragdo de
Bolonha (SERRALHEIRO, 2005)?, bem como ao processo de infelectualizagdo
do mundo contemporéneo que cria novas exigéncias as instituicdes de ensino
superior europeias e, por conseguinte, aos professores e estudantes em termos
de ensino, aprendizagem e formag@o profissional como forma de construir e
refer capital humano. legitimase, ent@o, uma nova tradicdo curricular em que
o ensino superior é enaltecido como o motor de desenvolvimento econémico
fundado na producdo e transferéncia de conhecimento. Um projeto politico
ambicioso, competitivo e, supostamente, afrativo é inventado para o mundo o
qual, refleteRobertson (2009, visa globalizar a educagdo superior para além
das fronteiras do velho mundo, tornando-se um modelo a ser seguido pelos
mercados educativos globais. Essa é arazdo pela quala autora destaca quehd
implicacdes dele para outras economias nacionais e regionais, entre elas, a de
Portugal, que precisam ser analisadas.

Para Portugal, ndo instituir reformas educativas alinhadas a tais reco-
18 mendagdes significaria ndo sair da periferia europeia (LANDES, 2001) pelo
menos por um longo tempo, o que poderia minar o projefo histérico da Europa
em querer se fornar a economia, baseada no conhecimento, mais compe-
fitiva do mundo do século XXI. Projeto Portugués, ao que tudo indica, mais
uma vez adiado em face daatual crise econdmica mundial que afeta tanfo os
pafses semiperiféricos quanto os ricos do continente. Goradas as infengdes
portuguesas, Candeias (2009) argumenta que a periferizagdo econdémica a
que Portugal é sujeita é histérica, agravou-se durante o século XXl e paira como
uma sombra ameagadora neste século XXI, o que torna o ensino superior um
elemento fulcral para a retomada do crescimento econémico.

Ao estar as relagdes de forgas postas neste cendrio, o recuo fotal de
Portugal a DB seria, nos dizeres de Derouet (2009), uma emenda pior do que
o sonefo, ao acrescentar que um pais ou uma universidade que n&o entrem
nesse sistema serdo marginalizados ou, como argumenta Robertson (2009,
considerados uns forasteiros. Simultaneamente a esse debate, a obediéncia
do estado Portugués & Declaracdo de Bolonha acarretou reformas na estru-
tura curricular, pedagoégica e organizacional das instituigdes de ensino superior
lusdfonas visando adequarsea uma nova tradicdo curricular inventada para
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esse ensino em que a mobilidade de estudantes e docentes é estimulada; o
formacdo académica passa a ser oferecida emtrésciclos (licenciatura, mes-
frado e doutorado) tendo em conta a globalidade e diversidade de atividades;
institui-se a adocdo de um sistema de transferéncia de créditos curriculares
(ECTS®) e de qualificagdes comparaveis ponderadas no Quadro Europeu de
Qualificagdes e de Acesso as Profissdes. Tal mudanca de paradigma de forma-
¢do, por extensdo, impds, fambém, revisdo fedrica e préfica aos dominios do
ensino, da aprendizagem e da avaliagdo, reacendendo a convicgdo, como
afirma Teodoro (2005), de que a universidade s6 se reforma a partir de man-
datos exteriores bem explicitos.

Essa mudanca de paradigma é destacada nos Decretos-leis n°42, de
2?2 de fevereiro de 2005; n°74, de 24 de marco de 2006, e n°10/7, de 25
de junho de 2008, segundo os quais é necessario atender aquestdo central
da Declaragdo de Bolonha: mudanga do paradigma do ensino de um modelo
passivo, baseado na aquisicdo de conhecimento, para um modelo fundado no
desenvolvimento de competéncias pelos proprios estudantes. Deduzse, assim,
que, para além de uma mera alteragdo formal, o ensino deva esfar centrado
nos estudantes, nas aprendizagens e na autonomia deles e ndo no ensino,
nos professores e no protagonismo destes. Esta, talvez, seria a melhor expres- 19
sdo para situar o confronfo entre duas tradicdes curriculares em confronfo no
ensino superior portugués: ambas oficiais e politicas mas distintas em termos de
processos e finalidades. Pondera Leite (201 1) que, a despeito de que muitas
praticas docentes no ensino superior j& se organizassem sob esta lbgica de
mudanga de paradigma, foi, de fato, com o discurso de Bolonha que, em
Portugal, as insfituicoes de ensino superior e seus professores passaram a dar
maior atengdo ds questdes designadas por pedagdgicodiddticas, ganhando
maior proje¢@o. Contudo, como se podeobservar pelo estudo realizadoainda
é um grande desafio &s instituicdes de ensino superior portuguesas pér em
pratica esse novo paradigma em que se inventa uma nova tradigdo curricular,

Llembram Correia e Matos (2005) que, com uma nova estrutura fempo-
ral e curricular no ensino superior portugués em que se altera sua organizagdo,
métodos e contetdos idealizou-secriar processos formativos centrados no
regime de autoformagdo dos estudantes privilegiandoa aprendizagem mais
do que o ensino e a lecionagdo fradicional. Neste sentido, o jovem estudante
pds-Bolonha precisa assumir o protagonismo do seu préprio processo formao-
tivo, assentado em uma relag@o pedagdgica negociada e contratualizada
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com os professores, devendo adquirir competéncias e mobilizélas numa base
interdisciplinar em que possa revelar dominio de certos saberes; demonstrar
responsabilizacdo individual; autonomia; disciplina,tornando, assim, o ensino,
aaprendizagem ea avaliagdo elementos importantes para a qualidade da for-
magdo profissional porque, por meio dela, pode-se ajuizar, de fato, se esse
estudante é porfador de fais saberes e competéncias profissionais, indispensé-
veis & competitividade do espago europeu do ensino superior.

Portanto, uma formagdo mais exigente é aspirada por Bolonha. Logo,
com a Declarag@o de Bolonha, a Europa inaugura, na contemporaneidade, o
Espaco Europeu de Educacdo Superior configurandouma nova invengdo oficial
de fradigdo curricular europeia ao se contrapor frontalmente as tradicdes em
vigor e a se pdr a favor de inovagdes pedagdgicas, embora, adverte Esteves
(2010), muitas delas ainda sdo motivos de perplexidades, quando ndo de
rejeicao.

Decerto que a Declaragéo de Bolonha bem como as investigagdes
desenvolvidas no &mbito do ensino superior na Europa desencadearam, nas
instituicdes de ensino superior portuguesas, do ponto de vista das intengdes
curriculares declaradas, uma necessidade de mudanga de paradigma curri-
cular/formativo em que é necessario resignificar as dimensdes do ensino, da
aprendizagem, da avaliagdo e os papéis dos estudantes e professores. Cabe
destacar que tal paradigma revela uma compreensdo de conhecimento em
que esfe ndo estd enclausurado ao espago formal de sala de aula, nem muito
menos é ensinado pelo docente em suas formas convencionais de métodos
e tempos, tGo s6. O conhecimento, nessaperspectiva, precisa ser frabalhado
de forma inferdisciplinar e transversal por um professor compreendido como o
facilitador da aprendizagem dos estudantes, deixando de assumir uma postura
central no processo de ensino, ou seja, a base do conhecimento nGo é mais o
confeddo em si, mas os processos de construcdo dele por parte dos estudantes
sob a supervisdo dos docentes.

Por sua vez, os estudantes sGo concebidos como o principal respon-
savel pelo seu percurso de aprendizagem em que, por meio da participagdo
em diversas atividades de ensino e de aprendizagem em sala de aula e para
além dela, se favoreca o desenvolvimento de tarefas e estudos autdnomos
tendo em vista a autoaprendizagem, enfoque que pode levar os estudantes a
vivenciar diferentes esfratégias de aprendizagens. A responsabilizagdo indivi-
dual — esforco pessoal acrescido para o alcance de suas aprendizagens, é
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entendida como um forfe compromisso e envolvimento com as farefas a desem-
penhar, condi¢des vitais para o sucesso académico dos estudantes assim como
prerrogativas para incutir uma consciéncia colefiva acerca da importéancia da
educag@o ao longo da vida, destacada fortemente por Bolonha.

O ensino, na tradi¢do curricular inventada por Bolonha, néo esté mais
resfrito e enclausurado as salas de aulas convencionais uma vez que o professor
ndo possui mais o protagonismo na tarefa de ensinar os conteddos aos moldes
da tradicdo curricular centrada, & luz das tipologias curriculares classicas, em
um paradigma técnico. Como esse ensino ndo mais estd centrado na figura
do docente e nos espagos tradicionais que lhe davam abrigo, o conhecimento
a ser aprendido ndo se resume, portanto, ao que é ensinado 1&, o que obriga
os estudantes a gerir suas proprias aprendizagens, isto é, a aprender autono-
mamente. O espago, tempo e os processos formativos, portanto, ampliam-se
e tornam-se mais complexos em uma era Pés-Bolonha & medida que a aufo-
disciplina por parte dos estudantes é requerida como condicionante para a
sua autoaprendizagem. A avaliagdo assume, entdo, uma funcdo reguladora
ao permifir que fanfo os professores quanto os estudantes possam monitorar as
aprendizagens. Tal perspectiva curricular induz a uma organizagdo e desenvol
vimento do processo ensino-aprendizagem em que o sucesso desse processo 21
depende, basicamente, dos estudos, do desempenho, do interesse, da moti-
vagdo, das afitudes, da partficipacdo dos estudantes, caso sejam oferecidasas
condigdes materiais para tal.

Existe a compreensdo deque a Declaragéo de Bolonha em Portugal
originou uma nova forma de pensar e pdr em prdtica o ensino superior com
a infeng@o de romper com uma certa tradicdo de ensino quando rejeita cons-
cienfemente "velhas” préticas pedagdgicas ao mesmo fempo que se inventam
novas fradicdes (HOBSBAWM, 2008). No que se refere ao ensino juridico
fradicionalmente veiculado nas universidades, uma de suas principais criticas
assenta-se em sua ferminalidade formativa ao prepararum profissional com um
perfil de operador juridico memorizador, leitor de cédigos e enclausurado ao
limitado esquema do silogismo interprefativo e légicoformal do Direito positivo
(FERNANDEZ; FERNANDEZ, 2005) concepcao de Direito cuja base cientifica
influencia fortemente a organizacdo e o desenvolvimento curricular em vigor
assim como também as concepgdes e préficas dos docentes e os profissionais
& formados em que se perpetua uma tradicdo cientifica dominante no campo
juridico e no campo pedagdgico do ensino juridico.
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Enfoque que se distancia de uma tradig@o de ensino em que, sem
o prejuizo do conhecimento do ordenamento juridico vigente, os estudantes
possam desfrutar de uma visdo do Direito mais flexivel, integrada e fransver-
sal, cabendo ao docente favorecer um processo ensino-aprendizagem com
uma visdo pluralista da sociedade, em que a abordagem multidimensional
e multidisciplinar do sistema juridico seja o elemento fundante da formagao
de um profissional capaz de pensar séria, global e criticamente o Direito

(FERNANDEZ; FERNANDEZ, 2005).

E no quadro dessa problemdtica e compartilhando com as ideias de
Goodson (2001) dentre as quais defende que o curriculo € uma consfrugdo
social e que a disciplina escolar surge como a manifestagdo principal do cur-
riculo, que se situa a quest@o que orienta a secgdo a seguir: o que mudou
em termos de tradigdes curriculares no ensino juridico com a Declarag@o de
Bolonha? Para fanto, buscaseno Curso de Direito de uma universidade por-
tuguesa, a partir de um estudo de uma disciplina nuclear de seu curriculo,
elementos para reflefir sobre tal quest@o. Tal disciplina, em sua forma e em seu
contedo, pode revelar um certo conhecimento pedagogico e juridico domi-
nante fundado e propulsor de uma dada fradigéo académica (GOODSON,
2001) em que, em nome da manutencdo dela, enaltece-se e, portanto, pre-
servase um passado dito glorioso. Assim, pergunta-se: a tradicdo curricular
inventada por Bolonha favoreceu a ruptura de antigas tradigdes no ensino de
Direito lustfono?

O Ensino Juridico: tradicoes curriculares em debate

O estudo foi desenvolvido em um Curso de Direito da Faculdade
de Direito de uma Universidade piblica* de grande prestigio académico em
Portugal, seja pela qualidade do seu ensino, seja porque contribuiu de uma
cerfa forma para a construgdo de um conhecimento e um normativo juridico
confempordneo bem como pelo fato de seus professores e licenciados terem
alcancado um protagonismo significativo como profissionais liberais, reno-
mados juristas e politicos consagrados. Essa é uma tradigdo coletiva muito
destacada e perseguida pela Faculdade, o que subtende-se, pelos discursos
dos participantes desta pesquisa, que é fundamental mantéla para preservar o
status que conquistaram em seu percurso histérico. Destaca Hobsbawm (2008)
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que toda fradigdo inventada, na medida do possivel, utiliza a histéria como
legitimadora das agdes e como cimento de coes@o social em que se pode @
partir dela inventariar o que foi selecionado, escrito, popularizado e institucio-
nalizado por quem estava encarregado de fazélo. Neste sentido, a histéria de
sucesso & tomada como legitimadora para justificar o prestigio alcangando por
essa Faculdade.

De forma orgulhosa, um gestor expressa que a Faculdade é muito
procurada fendo em vista a quantidode de alunos que realizam os exames
nacionais®, seu ponto de corte € um dos mais altos do pais e ela ndo pode
perder seu prestigio académico em alusGo & manutencdo de uma tradigé@o
marcada pela seriedade e rigor de seu ensino e da qualidade dos profissionais
que & s@o formados. Porfanto, a credibilidade institucional perante a socie-
dade portuguesa é uma decorréncia dessa fradicdo forfemente preservada.
Assim, sepresume-se que uma formagdo profissional recebida nessa Faculdade
confere aos seus diplomados mais do que uma certificacdo,/diploma, fornece-
|hes, como sublinha Goodson(2001), uma credencial para um dado modo de
viver, perpetuando-se, assim, uma fradicdo académica em que os profissionais
do Direito continuem sendo valorizados, prestigiados e reconhecidos social-
mente. Daqui por diante, tal Faculdade serd concebidacomo uma instituigao
que, sublinha Apple (1999), incorpora tradicdes coletivas que cumprem deter-
minadas finalidades humanas que, por sua vez, sGo produtos de ideologias
sociais e econdémicas concretas. E o que se pode vera seguir.

Criado no inicio do século XX (191 1) sob a influéncia da Universidade
de Coimbra em que se herda uma tradicdo de ensino favorecedora as aulas-
-conferéncias e de pér o estudante como objeto passivo, mero receptor de
informacdes (FRANCISCHETTO, 2010, tal Curso passou por diferentes
reformas curriculares ao longo do seu percurso histérico sem, contudo, alferar
deferminadas tradigdes curriculares. A mais recente, implementada, em 2007,
em decorréncia da Declaracéo de Bolonha e das regulamentacdes do ensino
superior portugués, teve como obijetivo distanciarse de uma tradicdo do ensino
juridico eminentemente tedrico, dogmdtico, positivista (VILLAS BOAS, 2013,
descontextualizado e unidisciplinar (FRANCISCHETTO, 2010) para assumir
uma nova fradicdo de ensino interdisciplinar em que se busca infegrar as
racionalidades da Ciéncia Juridica e das demais Ciéncias Sociais, permitindo
perceber o Direito como fenédmeno social e como ciéncia (SANTOS, 2013).
Isso implica uma reformulog@o dos atuais paradigmas fedrico-metodolégicos
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do ensino, da aula, da avaliagdo, da formagdo e da pratica dos professores
do ensino juridico e, por conseguinte, o desafio de se inventar novas tradicoes
curriculares esfd posto.

De fato, as Ultimas reformas curriculares desse Curso foram efetivadas
de forma pontual em decorréncia de ajustar a sua configuracdo organizacio-
nal, pedagégica e cientifica aos objefivos da Declaragdo de Bolonha em que
enfra em jogo uma nova esfrutura curricular de curfa duragéo, flexivel, compo-
ravel e compativel com as necessidades formativas que o mundo do frabalho
exige, cada vez mais competitivo, diversificado e complexo em que se busca
instituir novas fradigdes curriculares para o ensino superior europeu.

Todavia, embora se perceba nos discursos da maioria dos gestores
institucionais e de uma parte dos professores e estudantes dessa Faculdade
um certo apoio a fal Declaragdo, seus efeitos, conjugados com as reformas
curriculares implementadas, frazem, ainda, muitas dovidas e inquietagdes d fra-
digdo curricular vigente o que nos leva a ponderar que, como nos alerta Dias
Sobrinho (2005), uma reforma acaba produzindo sempre algum efeito, maior
ou menor, de acordo com o idealizado ou ndo.

Os depoimentos revelam as tensdes e as contradicdes que a comu-
nidade académica vive, configurandose em um dilema curricular entre o
prescrifo (curriculo oficial) e o real (curriculo em acdo) que, em prol da manu-
tencdo de cerfas fradigdes, vése o curriculo e o ensino juridico como campos
destituidos de mudangas e inovagdes pedagdgicas em que determinadas tra-

icoes curricy 0 % ingi i \%
dicdes curriculares sGo, certamente, conservadas para atingir os fins formativos
que perseguem, pois, em nome dessa manutengdo, ressalta um gesfor: ndo
podemos deitar fora nosso pafriménio, nossa tradicdo. As fradicdes curricu-
lares antiquadas, ndo comportam um sentido depreciativoa certas tradicoes
! 7

que ainda circulam no espaco do ensino superior, mas somente para destacar,
como alerta Sacristan (2013), que hé outras formas alfernativas as fradiciona-
listas de ensinar.

Enfre o apoio e a crifica & Declaracdo de Bolonha, pode-se inferir a
parfir dos depoimentos de alguns parficipantes desta pesquisa que a implan-
tacdo de Bolonha no pais e, particularmente, nessa Faculdade foi um grande
desastre, sob o argumento de que em Portugal ninguém quis abrir mao de seus
privilégios, portanto, de certas tradicdes de ensino inventadas hisforicamente &
consagradas como ideais. Taisconstatacdes encontram guarida na reflexdo de
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Noévoa® quando argumenta que a Declaragdo de Bolonha no ensino superior
luséfono

[...] esté a correr mal, porque hd muita cosmética e pouca
mudanga efefiva... pois ndo se focou no aspecto central: uma
nova organizacdo do trabalho universitario, centrado nos estudos,
na aprendizagem e na proximidade as prdticas de investigagéo

(SANTOS, 2012, p. 638).

Nessa Faculdade, os efeitos da Declaracdo de Bolonha além de
ampliar a abertura do ensino juridico a mais estudantes e alterar alguns aspec-
tos da estrutura curricular do Curso (diminuigdo do tempo formativo de cinco
para quatro anos, do nimero de unidades curriculares, da carga hordria e
do contetdo; instituicdo de trésciclos infegrados: licenciatura, mestrado e dou-
toramento; aplicacdo do Sistema Europeu de Crédito —ECTS), néo alterou
a esséncia do Curso, ou seja, a fradicdo curricular que diz respeito as con-
cepcdes e prdtficas da producdo e socializacdo do conhecimento juridico (no
confetdo epistemolégico e mefodoldgico), bem como as relagdes hierdrquicas
e de poder, ambas materializadas no processo ensino-aprendizagem. logo,
cristaliza-se na Instituig@o uma compreenséo de que é dificil e complexo mudar 95
o que |G estd posto cuja dificuldade de implementar novas mudangas curricu-
lares contribui para consagrar obsoletos costumes pedagégicos e cientificos
os quais s@o, certamente, conservados. £ por suposto que o referido pronun-
ciamento do gesfor revela a inflexibilidade ou inamovibilidade das estruturas
dos Cursos de Direito, conforme constatam, também, Fernandez e Fernandez

(2005).

Isso ndo significa, entrefanto, que hd um consenso acerca do ensino
de Direito nessa Faculdade, visto que, por ocasido do periodo de producdo dos
dados desta pesquisa, participamos como ouvinte de uma Jornada Pedagdgica
infitulada Reforma do Regulamento de Avaliacao’, oportunidade que a comu-
nidade académica teve para expressar suas impressoes e propostas acerca do
processo ensino-avaliacdo-aprendizagem l& desenvolvido. Uma das questdes
debatidas acaloradamente nesse Evento e que se relaciona com o obijetivo
deste artigo diz respeito ao dominio do ensino, concebido e desenvolvido a
partir de uma organizagdo especifica, nomeadamente: composicdo docente;
nimero, local de desenvolvimento e natureza das aulas; papel dos professores
e estudantes; avaliagdo, favordveis, ao que tudo indica, amanutengéo de uma
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fradig@o curricular em que se projeta a perpetuagdo de um ensino lecional co

"estilo Coimbra"e.

Manutencao das tradicoes curriculares ao estilo Coimbra: um
ensino lecional/magistral

O que se podededuzir, ent@o, de um ensino lecional /magistral em um
Curso de Direito a partir das observagdes em sala de aula e dos depoimentos
dos participantes da pesquisa?

A concepgdo de um ensino lecional estd associada a uma tradicdo de
ensino cenfrado na figura da professora ao assumir um papel de preceptora,
sendo a aula expositiva o método exclusivo para o repasse do conhecimento
juridico de cunho normativo, configurag@o ainda muito presente em diversos
contfextos infernacionais, como alertam Fernandez e Fernandez (2005). Sem
oferecer oportunidades de afividades de ensino interativas e colefivas, fal tradi-
¢@o de ensino confribui para fornar os estudantes um objeto receptivo e passivo
que escuta afenta, e, respeitosamente, a prelecéo da professora. Tais autores
afirmam que, tradicionalmente, nas Faculdades de Direito ensina-se um con-
junfo de normas juridicas que formam o Direito Positivo de uma deferminada
sociedade, porfanto, acrescentam os autores que falar de Direito, nessa pers-
pectiva, significa falar de normas, quer dizer, somente se considera Direito o
que for norma, lei, sobretudo, produzida pelo estado, negando-se o pluralismo
juridico.

Essa fradicdo de ensino que, ao que tudo indica, os docentes ndo pro-
curam distanciarse como argumenta um professor, pode ser inferpretada como
fruto de uma tradicdo curricular em que o ensino restringe-se a reproduzir um
conhecimento juridico normativo destituido de qualquer valor social e politico
para os estudantes. Nesse fipo de fradicéo, a qualificacdo da aprendizagem é
resumida & capacidade de o estudante demonstrar nas avaliagcdes se assimilou
disciplinadamente o conhecimento ensinado, ou seja, ensinar significa ditar
o conhecimento pela professora e aprender significa escutar, copiar, decorar,
reproduzir nos exames e provas o que supostamente aprendeu, caracterizagdo
que o saudoso e inesquecivel Freire (1987) denominou de educacdo bancéria.
Dessa tradicdo, derivarse toda uma cadeia de valores que passa a considerar
a aula como centro irradiador da vida académica da Faculdade, de tal sorte
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que &, a partir dela, afravés dela e, chegando-se a ela, que os objetivos pro-
postos nos Programas das Disciplinas e no Plano de Curso da Instituicao seriam
alcancados, marcando o ritmo do andamento do curriculo.

Entendida a aula como motor propulsor do processo ensino-aprendiza-
gem, deferminou a Faculdade que o conhecimento juridico deva ser dividido
em um componente teérico e outro prdtico para sermais bem ensinado tendo
em vista o nimero de alunos excessivo por turma, justifica o gestor, derivando
desse ajuste a separagdo das aulas em tedricas e prdficas; turmas tedricas e
praticas; professores de aulas tedricas e praticas, assumindo esfas, fungdes
muito distintas e claras. Estabelece-se, assim, a cisdo teoria e prética, com a
primazia da prdtica em nimeros de horas em defrimento da teoria, tdo danosa
para a organizagdo do trabalho pedagégico na medida em que o saber
juridico € dividido e compartimentalizado. Todavia, sdo as Aulas Tedricas (AT)
as mais consagradas pela tradi¢do curricular vigente dessa Faculdade néo s6
porque constituem a nobreza do ensino como também porque s@o os profes-
sores mais experientes, conceituados e renomados que as ministram. Ndo é
de se surpreender, pois, que tal tradicdo conserva uma hierarquia de saberes,
disciplinas e professores.

As aulas tedricas foram ministradas por frés professores da unidade
curricular em um tempo didrio de 50" e eram realizadas em um Anfiteatro
porque abriga um nimero maior de estudantes. Tais docentes pertencem &
carreira do magistério superior?, possuem um cerfo status e prestigio institu-
cional e intercalam-se nas aulas tedricas ao longo do semestre letivo, sendo
cada um responsdvel por um conjunto de contetdos escolhidos mediante as
suas especialidades e preferéncias. As aulas tedricas objefivam frabalhar teo-
rias, doutrinas e conceitos do campo das ciéncias juridicas. Nessa tradig@o
curricular, o ensino voltase para a professora ministrar a matéria obedecendo
a uma sequenciagdo e aumento de grau de complexidade do conhecimento
juridico em estudo. Essas aulas s@o as mais valorizadas pela comunidade aco-
démica porque precisam ser aulas magistrais, possibilidade que os alunos &m
em aprender com quem mais sabe, defende de forma convicta um professor,
discurso recorrente e enaltecido pela tradigdo curricular inventada ao estilo
Coimbra.

Nas aulas tedricas, constatase a impossibilidade de os docentes
desenvolverem qualquer atividade em que haja a participagdo ativa dos estu-
danfes para que possam inferagir com os professores e com os colegas de
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turma acerca do conhecimento em estudo, bem como realizar eventos de avar-
liacdo da aprendizagem, ao que tudo indica, exclusividade das aulas préticas.
Os depoimentos de professores de que as aulas tedricas s@o plendrias, visto
que é veiculadoum ensino lecional em que o professor explana um contetdo e
expde sua sabedoria a partir de uma forfe relag@o hierdrquica entre docentes
e discentes, podem ser fortes indicios de uma tradi¢do de ensino rigido, como
ponderam os estudantes participantes da pesquisa. Todavia, certos professores
manifestam-se, desfavoravelmente, a esse tipo de aula tedrica ao expressarem
sua indignag@o: os alunos nGo s@o ativos nas aulas tedricas; fenho profundo
desgosto das aulas tedricas pois elas sGo sempre vazias; as aulas tedricas ndo
s@o nada mais do que a leitura de manuais por parte dos professores por isto
que os alunos ndo vao. Valedestacar que essa insafisfagdo pode ser interpre-
tada como um discurso que tenta chamar a atengdo dessa Faculdade para que
uma nova tradicdo curricular possa ser inventada.

A tradicdo de ensino centrada na fransmissdo do saber por meio de
aulas expositivas monologais edifica um ensino em que a professora assume
o protagonismo na condugdo das aulas, as quais se resumem, do ponfo de
vista mefodolégico, dleitura de manuais, cédigos e apontamentos em que se
explana um contetdo tedrico com rarissima participagdo dos estudantes no
processo de construcdo da aprendizagem. Essa situacdo reflefe o entendi-
mento insfitucional e, especificamente, da professora parficipante da pesquisa
quando concebe que as aulas tedricas sdo aulas de exposicdo.

Adverte, porém,um docente que fal fradicdo faz com queos estudantes
fiquem desinteressados pela reflexdo tedrica em que deixam de frequentar as
aulas tedricas, abandonando-as. Sem desenvolver estratégias de ensino e ati-
vidades diversificadas em que se possa estabelecer o didlogo, a interagdo e
inferlocucdo nessas aulas enfre os estudantes, entre eles e a professora e entre
todos e o conhecimento, o trabalho isolado instaura-se com a impressao de
que, nas aulas tedricas, ndo é possivel que os discentes manifestem suas dovi-
das e opinides, levantem perguntas, interponham questdes & professora, farefas
reservadas as aulas préticas, sendo esta o local natural para que elesdemons-
frem o que aprenderam ou o que precisam aprender mais e melhor.

Com a divisdo do trabalho pedagdgico posta na estrutura curricu-
lar do Curso, os estudantes inscritos nas aulas tedricas sdo subdivididos em
pequenos grupos por subturmas para frequentar as aulas prétficas as quais sdo
frabalhadas por professores de inicio de carreira [embora raro, podem ser os
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que ministram fambém as aulas tedricas) ou por outros profissionais'®, em um
tfempo também de 50'. As aulas prdticas sdo ministradas em salas de aulas
menores e voltam-se exclusivamente para aplicar os conceitos e as doutrinas
estudadas nas aulas tedricas em casos juridicos préficos'!, selecionados pela
professora ou pelos estudantes em sites juridicos os quais sGo comentados &
luz do Direito. Essa configuragdo é fruto da concepgdo insfitucionalizada e da
propria professora de que, nas aulas prdéticas, frabalhase com casos préticos.

Nas aulas praticas observadas, o método de ensino predominante
tfambém foi o expositivo, cuja finalidade era aplicar a teoria na pratica, con-
figurando um campo de aplicacdo da teoria visto que se subentende, como
afirma a professora, que elas #€m uma aplicacdo pratica. Nessa tradicdo,
o ensino cenfra-se exclusivamente na apresentacdo por parte da professora,
de forma ditada aos estudantes, de um conjunto de casos juridicos para que
estes possam aplicar a teoria, conceitos, doutrinas, regras e leis estudados nas
aulas tedricas aos casos préticos. Essa tradic@o de ensino assenta-se na crenca
da docente de que o curso de Direito voltase para analisar casos concretos.
Assim, a aplicacdo da feoria aos casos préficos ¢ feita a partir de comentd-
rios pontuais expressos pela professora com a ajuda de um normativo juridico
(codigos e leis) bem como pelo langamento de indmeras perguntas & turma 79
sempre voltadas para as questdes técnicolegalistas do Direito, sobre as quais
a docente insiste para que haja respostas por parte dos estudantes.

Essa situacdoleva a pronunciar, também, comentdrios muito pontuais
sobre as infervengdes deles. Essa conduta cumpre uma fungdo primordial no
processo avaliativo, j@ que, nas aulas prdticas, os estudantes tem a possibili-
dade de responder as perguntas formuladas pela professora, eliminamdividas
e fazem perguntas (raramente|, sempre de forma individual, razéo pela qual
é exigidauma participagdo ativa deles porque €, por meio dessas atividades
(avaliag@o continua), conjugadas com os exames finais (avaliagdo somatival,
que eles ser@o avaliados. Llogo, depositase, nas aulas préticas,um valor signi-
ficativo &s aprendizagens dos estudantes visto que é por intermédio delas que
se verificam se os alunos estdo aprendendo ou ndo, defende a professora, isto
é, verificase se os discentes aplicam corretamente a lei no caso juridico em
estudo ao demonstrarem capacidade para elaborar pegas e esquemas estri-
tfamente prdticolegalistas. Essa constatagdo encontra respaldo em Fernandez
e Fernandez (2005) ao afirmarem que, tradicionalmente, nas Faculdades de
Direifo ensina-se um conjunfo de normas juridicas que formam o Direito Positivo
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de uma determinada sociedade, porfanto, acrescentam os autores que falar
de Direito, nessa perspectiva, significa falar de normas, quer dizer, somente
se considera Direito o que for norma, lei, sobretudo, produzida pelo estado,
negando-se o pluralismo juridico.

E suposto que exista relevancia nas aprendizagens dos estudantes de
Direito quando estes aplicam conceitos, teorias e doutrinas a casos juridicos
praficos os quais expressam um saber oriundo dos tribunais ou das ativida-
desadvocaticias. Tais supostas aprendizagens podem, no entanto,estar sendo
conduzidas por uma unidade curricular sem qualquer rigor cientifico, dotada de
um ecletismo tedrico e muito dependente da moral e da politica (KALIL, 2012).
Ademais, & de se destacar que estudar casos prdticos juridicos fazendo-se
referéncia,apenas, ao ordenamento juridico subjacentes a eles pode-se perder
a oportunidade de aprofundar, do ponto de vista anfropolégico, histérico, eco-
némico, politico, éfico, os problemas sociais que os provocaram, passando-se
a aplicar o Direifo como resposta,/solucdo definitiva & questdo em litigio, isto
é, restringe-se o ensino juridico a analisar se fais casos estdo ou ndo em confor
midade com as leis vigentes. Ponderam Fernandez e Fernandez (2005) que o
mera informagdo de cardter esfritamente instrumental faz com que, com o pas-
sar do fempo, a auséncia de raciocinio critico e problematizante terminem por
esclerosar um conhecimento juridico seforizado em miltiplas dreas de especior
lizacdo, ao que tudo indica, danosa & formagdo dos profissionais do Direito.

Com essa desenvoltura, as aulas préticas transcorrem-se e perpetuam
uma fradicdo de ensino em que a professora fransmite um confeddo em um fom
monocérdico, ininterrupto, sequencial e intermitente, ainda que ela demons-
frasse ser profunda conhecedora do saber juridico que ensina, requisito em
que se persiste a ideia de que o fundamental para o professor universitério é
dominar o contetddo especifico de sua drea de modo a poder fransmiti-lo aos
estudantes (LEITE, 2007). Né&o é de se estranhar, portanto, que, esfabelecida
a cisGo entre teoria e prdfica, a professora ndo faca referéncia, nas aulas
prdaticas dos contedidos ensinados nas aulas tedricas por ela propria e pelos
demais professores, ndo se percebendo, porfanto, vinculos, relagdes, integror
¢des entre estas e com as demais unidades curriculares, as quais decorrem
sem nenhuma novidade e criatividade metodolégica, reguladas pelo relégio
que marca um ritmo de frabalho monocodrdico. Assim, se compreende que os
estudantes tornavam-se meros expectadores e receptores desse saber. Neste
sentido, a diversidade metodolédgica e a variag@o de técnicas do ensino, entre
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outros, podem ser tomadas pela docente como uma nova agenda de trabalho
contribuindo para que a turma participasse e interagisse mais entre si e com a
ela, imprimindo s aulas outras dindmicas mais interafivas e ativas.

Em sintese, fanfo nas aulas tedricas quanto nas aulas praticas obser-
vadas, a professora organiza o ensino para que os esfudantes obtenham
conhecimentos basicos e elementares da drea de saber especializado em
questdo. Vale destacarque os contetdos ensinados restringe-se a um elenco
normativo esfabelecidos em uma ordem sequencial partindo-se dos mais gerais
para os mais especificos, em que s@o consuliados as leis e os seus respectivos
dispositivos, sem indicios do aporte de outras ciéncias, o que pode redundar
em uma formagdo profissional de técnicos em leis divorciados de uma preocu-
pacdo com os problemas sociais e suas solugdes (FRANCISCHETTO, 2010).

E interessante destacar o fato de que nunca houve um registro escrito
pela professora acerca do conhecimento ensinado nas aulas observadas
pois fodo o seu discurso era proferido oralmente, e osestudantes, com seus
cademos e o codigo abertos em cima da mesa, ouviam disciplinadamente
e faziam anofagdes das quais ndo se percebia nenhuma discordéncia. Essa
negacdo da expressdo escrifa nas aulas ¢ justificada pela professora tendo em
vista supor que os esfudantes se fornariam mais autdnomos nos processos de 31
estudo e aprendizagem, como forma de atender aos principios que propugna
a Declarag@o de Bolonha referindo-se a uma formacdo cenfrada na aprendizor
gem, ou seja, no estudante, e nGo mais no ensino, no professor. Desta forma,
a professora argumenta que evita dar os chamados aponfamentos (em alus@o
aos conteldos), que em geral, diz ela: é uma coisa que os alunos adoram mas
que eu acho que é muito mau, porque quero que eles aprendam e leiam pelos
livros.

A tradigdo curricular que Bolonha deseja implementar ainda ndo se
fez presente na unidade curricular observada, pois muito longe de atender @
fais principios, esse ensino desenvolve-se sem novidades,/variagdo do ponto
de vista metodologico e epistemoldgico. Nao hé alteragdes da dinémica da
sala de aula, ndo hé auxilio de recursos diddticos para além do codigo civil
e de seu fichdrio, no ha trabalhos de grupo na sala e para além dela, o que
redunda numa participag@o apdtica por parte dos estudantes e, quando ha,
argumenta a professora que ela é fraca, pois a maior parte dos alunos tem
alguma deficiéncia de base, ndo tem grandes habitos de estudos; ndo sdo
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muito participativos nas aulas; est@o desmotivados e & espera que eu lhes dé
todos os elementos, imputando aos estudantes uma considerével parcela das
mazelas do ensino juridico.

A professora pondera que, se tivesse um contexto curricular mais
favordvel ao desenvolvimento de afividades metodoldgicas diversificadas que
favorecessem a participagdo dos estudantes de forma mais auténoma, privi-
legiaria a invesfigacdo ou andlises de trabalhos especificos sobre diversos
temas, confudo acrescenta a professora, que,com esse género de alunos, isso
é um bocadinho dificil mofivo pelo qual o trabalho de investigagdo por parte
dos estudantes ndo foi um elemento considerado nessa unidade curricular. Se
reconhece a importancia da investigag@o quando integrada ao ensino, visto
que um ensino universitério dispensado/desligado da investigacdo tende a
ndo ser mais do que um ensino secunddrio avangcado (ESTEVES, 2010).

Essa forma de desenvolver o ensino pode ser explicada, em cerfa
medida, em decorréncia de como o curriculo e o ensino juridico s@o con-
cebidos, organizados, planejados e vividos os quais favorecem néo sé a
valorizacdo de uma certa tradicdo curricular como também fervorosamente
é mantida em prol de um passado glorioso e de sua consagragdo, afinal é
o sistema de minha Faculdade, justifica a professora. Todavia, fal professora
admite, também, que essa condugdo do ensino é uma limitago pessoal de
sua parte, numa alusGo ao passado (porque assim foi formada) como também
ao presente [é deste jeito que vé os colegas de trabalho ministrarem aulas),
repetindose em suas prdticas porque, provavelmente, concorda com o pensor
mento pedagodgico do ensino juridico vigente na Instituicdo que trabalha.

Assim, com tal repeticdo, cumprese uma caracteristica das tradicoes
que ¢ a invariabilidade de cerfos costumes, conforme analisa Hobsbawm
(2008a). Para esse autor, a invencdo de tradicdes é essencialmente um
processo de formalizacdo (no caso em estudo, pelo curriculo oficial) e de ritu-
alizagdo (posto em evidéncia pela ritualizagdo das praticas docentes) em que
se busca perpetuar o passado considerado glorioso, ndo obstante aimposicdo
da repeticdo.

A experiéncia pedagdgica vivida na condigdo de discente e,
depois, na docéncia, nesfe caso, se confirma como o principal l6cus de
formagdo docente para essa professora, ao que tudo indica, limitadora de
uma pedagogia universitéria mais qualificada. E com essa compreensdo que
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se podeperceber os argumentos da professora para justificar a aceitagéo e
manutencdo de uma dada tradi¢éo curricular no ensino juridico o que, pro-
vavelmente, pode dificultar a invengdo de uma nova fradigdo curricular mais
condizente com um ensino juridico inferdisciplinar e critico, inveng@o que
pode debilitar ou destruir padrées sociais [velhas tradicdes), como pondera

Hobsbawm (2008).

Essa marca pessoal da docéncia, fruto da sua formagdo (como
esfudante e, posteriormente, professora do Curso de Direito) e experiéncia pro-
fissional, no campo juridico, fraz um fom muito peculiar & relagdo pedagégica
esfabelecida entre ela e os estudantes, extremamente: impessoal, distante e
formal, o que demarca claramente a autoridade de que é portadora, man-
tendo-se, com essa postura, as tradicdes curriculares vigentes. A professora
ressalta que o fato de ndo ter uma relagdo muito préxima com seus estudantes
deriva da sua maneira de ser, isto &, porque ndo é do tipo de professora com-
panheira. Mas, logo deixa evidentea convicgdo que funda tal distanciamento
quando acredifa que deve existir alguma disténcia entre o professor e o aluno,
pois ndo quer ser uma professora que facilite o trabalho dos alunos.

Uma outra consequéncia decorrente da cisdo teoria e pratica assenta-
-se no fato de que o conhecimento técnico fora trabalhado pela professora 33
desfituido do enfoque politico ao ensinar o contetddo juridico de forma objefiva,
técnica, imparcial, impessoal, aparentemente neutra, sem nenhuma problemaor
tizagGo sociopolitica, tradicéo curricular ainda muito presente nos Cursos de
Direito em que, como afirma Kalil (2012), hé o predominio de disciplinas dog-
mdticas (certeza da razdo) em defrimento das ndo dogmdticas. Pela expressao
oral e corporal da professora, ndo se percebeu, em seu ensino, indicios de
qualquer andlise e posicionamento sociopolitico sobre o conhecimento juridico
ensinado, deixando dividas acerca dateoria juridica e educativa que funda-
menta seu frabalho como profissional do Direito e professora.

Ao restringir seus relatos e comentérios a destacar pontos técnicos e
operacionais da legislag@o em vigor e de casos juridicos, reduzse o saber a
uma racionalidade técnica o que reforca a compreensdo da tradicdo do ensino
de Direito em vigor de que o profissional l& formado precisa conhecer a juris-
prudéncia (as normas) dominante nos tribunais sem indagar de sua validade
ou mesmo eficacia, desprovidas de qualquer valoragéo (FRANCISCHETTO,
2010). Nessa perspectiva, o ensino reproduz, fambém, a cisdo entre a dimen-
s@o técnica e politica do conhecimento, indispensével para a compreensao da
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praxis humana & luz do Direito. Refletfem Fernandez e Fernandez (2005) que
resumir a ciéncia do Direito a uma relacdo direito,/norma destituida de um con-
fexto social e cultural mais amplo é uma visdo reducionista. Ressaltam, ainda,
os autores que secontrapondo a tal compreens@o estd a ideia de que a medida
e a esséncia do Direito é o humano nas suas mais variadas formas de manifes-
fac@o no mundo, portanto, compreender a natureza humana seria o confetddo
e a funcdo do Direito, constituindose em um principio a ser incorporado por
uma outra tradi¢do curricular para o ensino juridico.

De maneira geral, a tradigéo curricular ao estilo Coimbra assenta-se
na perspectiva da feoria curricular técnica aos moldes como reflefem Apple
(1999) e Pacheco (2005) a qual é fruto da hegemonia do positivismo nor-
mativista enquanto principio paradigmdtico da organizagdo dos Cursos de
Direifo que cinde teoria e prdtica; ensino e investigagdo; conhecimento técnico
e politico. As caracteristicas principais dessa teoria curricular, na perspectiva
de Pacheco (2005), restringem-se a discussdo técnica do curriculo e ao forte
pendor do controle burocrdtico tanto sobre o conhecimento quanto sobre a
forma de organizé&lo. Destaca Apple (1999 que essa teoria curricular continua
a influenciar a drea do curriculo confempordneo em muitos campos do saber,

34 entre eles, como observado nesta pesquisa, a do Ensino do Direito em estudo,
razdo pela qual este, aparentemente hegemédnico, reproduz um ensino em que
a neutralidade; a imparcialidade; a abstengdo de juizos de valor; o conheci-
mento juridico frabalhado como uma verdade Unica, portanto, entendido como
perfeifo; o foco nas leis emanadas pelo estado portugués, consfituem-se emmar-
cadores de uma forte tradicdo curricular ainda vigente.

Essa tradig@o perpetua uma compreens@o de que fodo o Direito pode
ser ensinado desde que sejom oferecidasas condicdes materiais para a frans-
missGo das premissas bdsicas do sistema juridico por meio de um conjunto de
disciplinas infrodutérias e ordenadas em uma sequéncia efapista, veiculadora
de um teor de cunho disciplinartécnico-normativo, cuja funcdo é menos de
formar os estudantes e mais a de lhes informar de maneira estereofipada e
padronizada, sobre a linguagem necessdria ao aprendizado da dogmdtica,
fazendo com que o Direito se apresente (para o estudante) como uma série de
dados sem vinculacdo entre si (FERNANDEZ:; FERNANDEZ, 2005). O conhe-
cimento juridico, portanto, restringe-se ao conhecimento do sistema legal, ao
mundo das leis e dos codigos, cabendo aos estudantes saber aplicados.
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Com efeito, um ensino juridico com enfoque unidisciplinar, como obser
vado, possibilita poucas oportunidades para andlises fundadas a partir do
contributo de outras ciéncias tendo em vista a compreensdo do fenémeno jurf-
dico numa perspectiva plural, desafio a ser conquistado por uma nova tradicdo
curricular. O distanciamento do Direito das demais ciéncias humanisticas tem
sido uma quest@o levantada por certos estudiosos para explicar a fradicao cur-
ricular disciplinar em que o conhecimento juridico é encastelado, ocasionando
um isolamento tedrico e uma rigidez inferprefativa como ponderam Fernandez
e Fernandez (2005), ainda predominante em muitos Cursos de Direito.

Para Nobre (2003), citado por Kalil (2012), a origem dessa concep-
¢@o curricular reside no fato de que o Direito historicamente constitui-se emum
campo disciplinar de status, prestigiado, onipofente, considerado a ciéncia
rainha ou um deus (ubiquidade divina) a ponto de ndo seroportuno recorrer ds
oufras ciéncias em uma perspectiva fransdisciplinar e fransversal favorecedora
de outra fradi¢do curricular para o ensino juridico. Para compreender essa pers-
pectiva da ciéncia do Direito Positivo, destaca Apple (1999) que uma ciéncio
ndo é sé uma drea de conhecimento ou técnicas de descoberta e formulacdo
de justificacdes &, também, um grupo de individuos & procura de elaborar
projefos de mundo.Nesse sentido, o aufor acrescenta que, por ser a ciéncia um
campo em disputa e conflituoso, portanto, histérico, o frabalho cientifico pode
estar sempre ligado a padrdes considerados vélidos e é visto (e ensinado)
como estando sempre sujeito & verificacdo empirica sem influéncias externas,
quer pessoais ou politicas, como consfatado.

O processo de ensino e aprendizagem juridico analisado apresenta-se
em confradicdo como que apregoa a Declaracdo de Bolonha em seus princi-
pios formativos bem como o que pondera a feoria crifica do curriculo porque se
assenta em uma tradi¢do curricular que, pelo seu teor dogmdtico e pragmdtico,
aproximarse deuma teoria educativa denominada por Paulo Freirede educagdo
bancéria. Tal tradigdo perpetua-se, sobretudo, a partir das configuracdes hege-
ménicas epistemolégicas (Ciéncia do Direito) e pedagdgicas (Ensino de Direito)
e por meio da formacdo e experiéncia dos professores e dos estudantes. Com
efeito, a manutencdo das tradicdes curriculares ao estilo Coimbra é ardorosa-
mente perseguida pela comunidade académica como forma de consagrar,
ainda mais, seu prestigio no cendrio universitario portugués. Compreende-se
que novas fradigdes curriculares para o ensino juridico sdo sempre necessdrias
de ser inventadas quando os velhos usos (pedagdgicos) ainda se conservam
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(HOBSBAWM, 2008a) como se podeperceber na perpetuagdo das tradigdes

curriculares o estilo Coimbra na Faculdade de Direito em questao.

Conclusoes

Um ensino de Direito, ao cindir teoria e prétfica; ensino e pesquisa;
conhecimento técnico, cientifico e politico, marca-se por manter uma fradi¢do
curricular em que a educagdo juridica é pautada pela racionalidade técnica
muito dependente de uma tradigdo cientifica assentado em um ideal positivista
em que se perde a possibilidade de formar um profissional afento para as
questdes éficas, filosoficas, politicas, culturais e sociais do Direito. Foi pos-
sivel visualizar a partir das andlises efetuadas que em tal forma de tradicdo
curricular projetase um ensino juridico pautado em uma vis@o cartesiana com
uma divisGo do conhecimento (fedricos: conceitos de ordenamento juridico e
praticos: aplicagdo de leis) em que este precise ser separado, decomposto e
compartimentalizado em subconjuntos para ser mais bem explicado, ensinado
e estudado numa perspectiva especializada.

36 Tal explicagdo é mais adequada ao método expositivo lecional e
monologal em que se desenvolve um ensino descontextualizado e unidiscipli-
nar em que a aula expositiva é a grande, se ndo a Unica, estratégia diddtica
para a fransmissdo do saber juridico. Nesse sentido, os professores assumem-
-se como o cenfro irradiador desse saber, restringindo os estudantes ao papel
de objetos de suas aprendizagens, numa relagdo pedagdgica vertical e hie-
rdrquica em que o poder estd na base da incontestabilidade por parte destes
Ultimos do processo ensino-aprendizagem que vivenciam. Dessa tradigéo cur-
ricular, deriva: a) uma divisdo do frabalho entfre os professores estabelecida
pelo mérito e prestigio académico, razdo pela qual os mais titulados e pres-
tigiados incumbem-se das aulas tedricas, consideradas as mais importantes
devido a sua funcdo lecional: ensinar/explanar teorias e conceitos do campo
juridico sobre os quais se expde, fambém, a sabedoria e o poder de que s@o
portadores.

Os professores de inicio de carreira e demais profissionais, situados
hierarquicamente em posicdo inferior aos demais, ministram as aulas prdéticas,
subvalorizadas, em que se busca aplicar a teoria, regras, doutrinas, conceitos
a deferminados casos juridicos prdticos; b] um ensino unidisciplinar, motivo
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pelo pela qual ndo se percebe uma relagdo e integracdo entre as aulas ted-
ricas e prdticas, entre o conhecimento técnico e politico e entre o Direito e as
demais ciéncias que os alimenta, situacdo que contribui para materializar um
perfil de estudante provavelmente acritico acerca do saber e do ordenamento
juridico; c) uma estrutura curricular em que se reproduz a estrutura positiva do
Direito, tal como foi concebida, historicamente, (mera expressdo normatival,
evidenciando uma estreita relag@o epistemoldgica entre a ciéncia juridica e o
seu ensino.

Toda discuss@o curricular € uma conversagdo complexa (PINAR,
2007 porque € um ferritério contestado onde fransitom diferentes identidades,
culturas, subjefividades, tornando umlocal de conflito, de confradicdes e de
relagcdes de poder. Assim, é pertinente que as instituicoes de ensino juridico
tenham em mente o propdsito educativo do curriculo (PINAR, 2007), isto é,
compreender que as relagdes entre o conhecimento, a sociedade, a cultura
e os processos de formagdo de professores e estudantes do ensino superior,
sobre os quais esfes constroem sentidos e significados, sdo elementos indis-
socidveis e estruturantes de suas prdticas, quer sejam juridicas ou educativas.
Concluiseque a necessidade de mudanca de tradig@o curricular, no ensino
juridico estudado, é premente sob pena de ndo se insfituir uma formacdo (mais)
humanistica, inferdisciplinar, contextualizada e democrdtica para os profissio-
nais 1& formados.

Notas

1 Projeto: Avaliagdo, Ensino e Aprendizagens no Ensino Superior em Portugal e no Brasil: Realidades
e Perspectivas, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologio — FCT (PTDC/CPE-
CED/114318/2009) e desenvolvido na Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento em
Educacdo e Formacdo do Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa, sob a coordenacd@o
do Prof. Dr. Domingos Fernandes.

2 Passado o prazo (2010) para o alcance dos obijetivos da declaragdo de Bolonha (1999) e das
Agendas de Lisboa (2000, 2005): consolidar e enriquecer a cidadania europeia; promover o
desenvolvimento social e humano; promover a empregabilidade e a competitividade europeia,
restfa-nos indagar se a Europa e, particularmente, Portugal, conseguiram alcangar tais objefivos
e se seus sisfemas educativos fornaram-se referéncias mundiais de qualidade na nova economia
global frente aos outros sistemas de ensino superior mais competitivos, portanfo, mais afrativos,
como o caso americano, chinés e australiano, por exemplo.

3 ECTS - european credit fransfer system. Sistema de créditos curriculares em que a unidade de
medida do trabalho do estudante pode assumir uma diversidade de formas (sessdes de ensino de
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natureza coletiva; sessdes de orientacdo pessoal de tipo tutorial, estagio, projetos, frabalhos de
campo, estudo, avaliagdo, atividades complementares, entre outras) e tempos formativos (horas
de contatoscoletivos e presenciais e horas de estudos individuais). Family Feud é um programa de
televisGo americano no qual duas familias competem para adivinhar as respostas mais populares
de enquetes feitas a um grupo de aproximadamente cem pessoas.

4 AFaculdade é a maior do pais em nimero de estudantes.

Os Exames Nacionais do Ensino Secunddrio s@o realizados pelo Ministério da Educagdo e
Ciéncia e constituem-se como instrumentos de avaliagdo somativa externa obrigatérios aos estu-
dantes dos 11° e 12° anos de escolaridade que visam certificar a aprendizagem realizada bem
como permite a candidatura o ingresso no ensino superior publico, com um peso de50%. A
classificag@o final do ensino secunddrio expressa pelas escolas equivale aos outros 50%.

6 Reitor da Universidade de Lisboa nos periodos de 2006 o 2009 e 2009 a 2013.
Iniciativa da Associagdo Académica e do Conselho Pedagégico.

8  Tradig&o curricular inventada pela Universidade de Coimbra que influenciou os demais Cursos de
Direifo lusdfonos e fambém, por ébvio, os das anfigas colénias portuguesas.

9 Os professores de carreira ministram preferencialmente aulas tedricas e, as vezes, as préticas
tfambém.

10 Os Assistentes, Assistentes Convidados, Assistentes Estagidrios, Monitores ministram as aulas pra-
ticas e raramente as aulas tedricas.

11 Método dos casos: dispositivo pedagédgico em que casos veridicos ou verossimeis sdo estudodos
a luz do Direito pelos discentes. Tradig&o curricular que teve inicio na Faculdade de Direito da
Universidade de Harvard, ainda no século XIX, como informa Esteves (2010).
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Resumo

O texto ¢ resultado de pesquisa bibliografica e tem como objefivo apresentar
a andlise referente aos cursos de Formagdo de Professores de forma presencial e a
distancia, realizados em instituicdes tradicionais de formacdo docente, bem como nos
Institutos Federais. Os dados indicam reducdo de matriculas nas instituicdes tradicionais,
se contrapondo a uma grande ampliacdo de oferfa nos Institutos Federais, o que pode
minimizar a escassez de docentes, apesar dos riscos apontados neste estudo relaciono-
dos & oferta de licenciaturas por instituicdes sem fradicdo na drea.

Palavraschave: Formacdo de professores. Educacdo a distancia. Institutos Federais.

The policies of teacher education: the jeopardized expansion

Abstract

The text is the result of literature research and aims to present the analysis for the
Teacher Training courses both by affendance and at a distance performed in traditional
institutions of teacher education, as well as the Federal Institutes. The data indicates a
reduction in enrollment in fraditional institutions, in contrast to a major expansion of the
Federal Institutes offer, which can minimize the shortage of teachers, despite the risks
highlighted in this study, related to offering undergraduate instfitutions without tradition in
the area.

Keywords: Teacher fraining. Distance education. Federal Insfitute of Education. Science
and Technology.
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Resumen

El texto es el resultado de la investigacién de la literatura y tiene como objetivo
presentar el andlisis de los cursos de formacion de profesores de forma presencial y a
distancia en las instituciones fradicionales de la formacion del profesorado, asf como los
Institutos Federales. Los datos indican una reduccién de la matricula en las instituciones
fradicionales, en contraste con una importante expansién de la oferta Institutos Federal,
que puede minimizar la escassez de maestros, a pesar de los riesgos sefialados en esfe
estudio, en relacion con las instituciones oferentes de pregrado sin fradicién en la zona.
Palabras clave: Formacion del profesorado. Educacion a distancia. Instituto Federal de
Educacién, Ciencia y Tecnologia.

A crise estrutural do capitalismo que estd presente no mundo, desde
o final do século XX, vem exigindo que os paises desenvolvidos invistam mais
na educacgdo superior, para fazer face & reestruturacéo produtiva e ao desem-
prego decorrente desse stafus quo. Segundo Mészéros (2002), o mundo vive
uma crise sem precedentes, atingindo todas as dimensdes do capitalismo: pro-
ducdo, consumo e circulacdo/distribuicdo. Contudo, esse fenémeno ndo estd
restrito & esfera socioeconémica, afingindo, fambém, o sistema de valores e
as insfituicdes que, tradicionalmente, os reproduzem. Para esse autor, “A crise
estrutural da educagdo tem estado em evidéncia hd j& um nimero de anos
nada desprezivel. E aprofundase a cada dia, ainda que esta infensificacdo
ndo assuma a forma de confrontacdes espefaculares” (MESZAROS, 2002, p.

Q95).

Para alguns Organismos Internacionais, a educag@o desempenha um
papel importante no processo da saida da crise estrutural. A Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por exemplo,
deixa claro, em documento intitulado Panorama sobre a Educagéo, o papel
do ensino superior como uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento
econdmico. Esse organismo vé o papel desse nivel de ensino como meio de
mobilidade e ascensdo social, indicando que as taxas de emprego sdo maio-
res, cerca de 85%, para aqueles que #m o ensino superior, assim como para o
salario, representando um ganho de até 157% para as pessoas na faixa etdria
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de 25 a 64 anos em relagdo dquelas que sé alcancaram o ensino médio

(OCDE, 2013).

Da mesma forma, o Banco Mundial (1994) tem indicado o papel
do Ensino Superior para o “alivio da pobreza”, enfatizando que esse nivel de
ensino fem a responsabilidade de formar pessoas que devem desempenhar
cargos de responsabilidade nos setores publicos e privados, forjando a identi-
dade nacional, contribuindo para o aumento da produtividade do trabalho, e
para o crescimento econémico.

O Brasil, apesar dos avangos tidos nos dltimos anos, ainda apresenta
um panorama insatisfatério, no tocante a esse nivel de ensino. O Censo da
Fducacdo Superior de 2012 nos informa que o pais tem 2.4 16 Insfituicoes
de Ensino Superior, 7.261.801 matriculas nos cursos de graduagdo e pds-
-graduacdo, tendo as IES privadas uma participagdo de 73% das matriculas
de graduagdo. A taxa liquida, que corresponde a faixa etéria de 18 a 24
anos, ainda estd abaixo de 15%, o que deixa o pais atrds da grande maioria
dos vizinhos da América Latina, como é o caso da Argentina, do Chile e do
Uruguai.

Em face dessa conjuntura de crise, o Brasil tem adotado algumas
medidas visando & expansdo do ensino superior. Os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), em
um passado recente, estabeleceram alguns marcos regulatérios para possibili-
far o ingresso no nivel superior de um maior nimero de pessoas.

O governo de Fernando Henrique Cardoso notabilizou-se pela
Reforma do Estado que efefivou em 1995, com o objetivo, segundo os refor-
madores, de fornar esse ente menos burocrdtico, passando a assumir um esfilo
gerencial e avaliador. Para tanfo, houve uma intensa privatizagdo de empresas
publicas, criou-se a figura do publico ndo esfatal e o ensino superior foi elevado
ao estatuto de “atividade ndo exclusiva do Estado”, acentuando ainda mais
a privatizagéo desse nivel de ensino. Destacam-se nesse govermo frés grandes
marcos regulatérios: a lei n® 9.394,de 20 de dezembro 1996 (BRASIL, 1996,
que dedica o capitulo IV & Educag@o Superior e no artigo 44 indica que este
abrangerd os cursos sequenciais por campo de saber; de graduagdo, de pds-
-graduagdo, de extensdo.

Mas é o Decreto-lei n° 2.207, del5 de abril 1997 (BRASIL,

1997), que, no artigo 4°, classifica as instituicdes de ensino superior em
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Universidades, Centros Universitérios, Faculdades Integradas, Faculdades e
Institutos Superiores ou Escolas Superiores. Pode-se dizer que essa legislagdo
feve inspiracdo no documento do Banco Mundial la ensefianza superior. Las
lecciones derivadas de la experiéncia (1994), que, dentre outras recomendao-
¢des, indicava a necessidade dos paises “diversificarem” as instituicoes de
ensino superior. A importancia desse afo foi a abertura que ocorreu para a
criagdo de Faculdades privadas, havendo, com isso, uma expansdo de vagas
e matriculas nessa categoria administrativa, aumentando e aprofundando a
privatizacdo do ensino superior.

O (ltimo significativo marco regulatério que incidiu sobre o ensino
superior, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi a aprovacdo do
Plano Nacional de Educagao, em 2001. Esse documento, que, na prdtica,
ndo foi posto em execucdo, i@ deixava claro, no focante & educagdo superior
que "Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um
forfe sistema de educagdo superior” (BRASIL, 2001). Para fanto, apresentava
como o primeiro obijetivo referente a esse nivel “Prover, até o final da década,
a oferta de educacdo superior para, pelo menos 30 % da faixa etéria de 18
a 24 anos.”

Apesar do aparato legal, a expansdo do ensino superior, nesse perf-
odo, ocorreu, principalmente, por meio das instituigdes privadas, ndo tendo
havido apoio para a criagéo de outras universidades federais. Foi um periodo
quando o setor publico amargou a desventura do abandono por parte do
governo cenfral.

O governo Lula da Silva foi prodigo na legislacao de inducdo & expan-
s@o do ensino superior. Os dados do Censo do Ensino Superior de 2012,
indicam que, nos dltimos 10 anos, as matriculas dobraram, passando de 3,5
para /milhdes de alunos; no mesmo periodo a rede publica cresceu 74%.

Desfacamos, neste texto, algumas das politicas que contribuiram para
essa expansdo, mesmo que algumas delas fenham incentivado o crescimento
pela via de insfituicdes privadas. O Programa Universidade para Todos, que
ficou conhecido como Prouni (BRASIL, 2005), € um programa do Ministério da
Fducacdo, criado em 2004, que concede bolsas de estudos integrais e par-
ciais, em instituicdes privadas de ensino superior, que disponibilizam as vagas
em froca da isencdo de alguns impostos.
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Outra legislagao desse periodo que contribuiv para a expansdo foi
o Decrefo n® 5.622, de19 de dezembro 2005 (BRASIL, 20050) que regula-
menta a educacdo a disténcia, colocando-a como modalidade educacional
que ocorre com a utilizagdo de tecnologias de informagéo e comunicagdo.
Esse Decreto foi complementado por outro, de nimero 5.800, de 2006
(BRASIL, 2006), que criou o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), “[...]
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educag@o superior no Pais” (BRASIL, 2006, p. 1). Em 2012, a modalidade a

distancia j& representava 15% das matriculas nos cursos de graduacdo.

A criag@o do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, por meio do Decreto n® 6.096,
de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007¢), foi o estimulo dirigido as IFES, que,
numa espécie de contrato de gestdo, estabeleciom metas de crescimento relo-
fivo &s matriculas e ao nimero de concluintes e em troca receberiam até 20%
do orgamento para infraestrutura. No mesmo periodo, por meio do Decreto
n® 6.095, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), foram estabelecidas as
diretrizes para o processo de integracdo de instituicoes federais de educagdo
tecnolégica, para a constituicdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. Em 2012, segundo o Censo da Educagdo Superior, os IFs j& eram
responsaveis por 13,5% das matriculas.

Finalmente, para os objetivos deste texto, o Decrefo n® 6.755, de 29
de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009) instituiu a Politica Nacional de Formagdo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e a Portaria do MEC n°
9 do mesmo ano cria o Parfor, um programa para a formagdo presencial e a
distancia de professores em exercicio (BRASIL, 2009a).

Neste texto, abordaremos a expansdo da educagdo superior por meio
dos cursos de formagdo de professores, buscando evidenciar se houve um cres-
cimento de matriculas, seja na formacdo inicial ou continuada, presencial e a
distancia e também nos Insfitutos Federais que oferfam essa efapa de ensino.

O objetivo é realizar uma andlise dessas politicas de expansdo, com
énfase na formacdo, procurando identificar o crescimento, levando em conta
a categoria administrativa (publico e privado) e a organizag@o académica/
arquitetura académica (universidade, centro universitério, faculdade e institutos
federais).
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A expansao dos cursos de formacéo de professores (presencial)

A formag@o de professores ganhou, nos Gltimos 20 anos, um status
de prioridade. Os indices de escolarizagd@o e de aprovagdo passaram a ser
os motivos centrais para que os governos, nas diferentes esferas federativas,
passassem a ter uma forfe preocupacdo com a formagéo, na medida em que
imputavam ao professor a responsabilidade pelo processo de ensino e apren-
dizagem. Ademais, com a implantacdo de politicas de avaliagdo, a partir
dos anos 1990, se instalou uma politica de responsabilizacdo dos professores
pelos resultados que os alunos obtém nos exames externos e padronizados.

A lei de Direfrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 20 de
dezembro de 1996 — LDBN — (BRASIL, 1996) dedicou um capitulo para os
profissionais da educagdo, reforcando e dando base legal as agdes necessa-
rias para a implementacdo de politicas de formag@o.

O conjunto de leis, & arroladas na Introdugdo deste texto, demons-
fra o interesse dos governantes em relagdo & ampliag@o de cursos em nivel
superior , para formar os profissionais necessarios ao cumprimento dos com-
promissos assumidos pelo governo brasileiro em @mbito internacional, como
é o caso da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 4]
1990 na Tailandia, que, no Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades
Bésicas de Aprendizagem, aprovado no dmbito da Declaragdo Mundial sobre
Fducagdo para Todos, elenca alguns pontos como fundamentais; dentre eles,
destacam-se a universalizagdo do acesso ¢ educag@o bdsica com equidade,
no afa de atender a milhares de criancas que ndo conseguiram ingressar nesse
nivel de ensino.

Ora, o afendimento a esse compromisso, firmado pelos governos sig-
natdrios da Declaracdo, exige que se invista na formagdo de professores que
possam atender a esses futuros alunos. No periodo de 2001 a 2012, referente
& formagdo de professores, as universidades, foram responsaveis por mais da
mefade dos cursos ofertados. Contudo, quando desdobramos os dados, pode-
mos identificar que esse crescimento ndo foi linear, ao contrério. No periodo
de 2006 a 2009, o crescimento foi negativo nas Universidades, o mesmo
ocorrendo nos Centros Universitarios que indicaram uma diminuico dos cur-
sos nesse periodo, sendo de 2006 a 2007 -0,83 e 2008 a 2009 -0,20. As
Faculdades também apresentaram uma diminuicdo dos cursos, sendo - 0,23
nos anos de 2007 e 2008 e uma queda ainda maior no periodo de 2009 e
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2010, quando o nimero foi de -2,78. Apenas os Institutos Federais tiveram um
crescimento no mesmo periodo, ainda que timido, em fungdo de sua recente
criagdo, mas j& em 2009-2010 houve um crescimento de 8,03%, mostrando
o félego com o qual surgiu essa organizacdo académica.

Consideramos importante, para melhor enfendimento, que se cruzem
os dados da organizagdo académica, nos quais as Universidades indicam
um maior aumento no nimero de cursos no periodo de 2001 a 2012, com a
categoria administrativa desses. As instituicoes privadas tiveram um decréscimo
[0,8) no mesmo periodo quando as Universidades, os Centros Universitarios
e as Faculdades apresentaram um dado negativo em relagdo aos Cursos de
Formagao, -0,4. Ou seja, houve um interregno de tempo (2006-2010) no qual
a Formacdo de Professores esteve em descenso (BRASIL, 2013).

A partir de 2007, temos uma série de medidas do governo federal
que vao incrementar as politicas de formagdo de professores, o que pode fer
concorrido para que, a partir de 2010, na rede piblica e, sobretudo, nas
Universidades esse quadro de decréscimo dos Cursos comegasse a ser rever-
tido. Dentre essas medidas, podemos destacar as seguintes: A implementagcdo
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo — Decreto n® 6.094 de
2007 — (BRASIL, 20074a), que, dentre as vdrias diretrizes estabelece aquelas
(XII, XIll e XIV) referentes ao docente. O Decrefo deixa clara a necessidade de
instituir programa para formagdo inicial e continuada; implantar o plano de
carreira, cargos e saldrios e valorizar o mérito do frabalhador da educagdo.

No ano de 2007, também foi instituido o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), cujo objetivo foi amplamente divulgado, qual seja, melho-
rar a qualidade da educacdo no pais, com foco prioritdrio na educagdo
bésica. Assim, a primeira acdo do Plano referese & Educagdo Bdsica e neste
a Formacdo de Professores e o Piso Salarial Nacional (BRASIL, 2007). Nesse
item, a importancia dessas agdes é fraduzida da seguinte maneira: “Um dos
principais pontos do PDE ¢ a formacdo de professores e a valorizacdgo dos
profissionais da educacao” (BRASIL, 2007, p. 12).

Também foi instituido, em 2007, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdésica e da Valorizacdo dos Profissionais da
Fducacdo — Fundeb (BRASIL, 2007d, p.] que, no artigo 22, autoriza que

"[...] pelo menos 60% dos recursos anuais tofais dos Fundos serdo destinados
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ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da educagdo
basica[...]."

Podemos observar que as duas acdes, de certa forma, se complemen-
tam, na medida em que a legislagdo aprovada dé uma espécie de garantia
ao que é propugnado no PDE. Contudo, ndo percebemos, ainda, nos anos
seguintes, os impactos esperados dessas politicas. Ao examinarmos a situ-
acdo das matriculas nos Cursos de Formacdo, constatamos que, fanfo nas
Universidades, quanto nos Centros Académicos essas politicas tiveram um
crescimento negativo nesses anos. Apenas, os Institutos Federais, entdo recém-
-criados, iniciam esse periodo j& com 1,5% das matriculas, tendo crescido,
desde entdo, sendo responsdveis, no ano de 2012, por 7,8% das matriculas
nos cursos de formagdo.

Na verdade é o sefor privado que apresenta um maior crescimento
negativo no periodo de 2006-2007, menos 5,56%, em relagdo as matriculas,

seguido de um periodo de ascensdo e novamente uma queda de menos 3,58.
(MEC/INEP/DEED 2009-2010).

Né&o hd, ainda, uma recuperacdo do nimero de cursos de forma-
¢Go, sequer do nimero de matriculas, malgrado as politicas & instituidas.
Essa é uma situagdo mundial, a pouca atratividade exercida pelo magisté- 49
rio. A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) tem desenvolvido pesquisas sobre a questdo da formacdo de profes-
sores, tendo, em 2006, publicado o Relatério: “Professores séo importantes:
afraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes (2006)" sobre uma
pesquisa, que feve como objetivo examinar alguns dos obstaculos para evitar
a "escassez” de professores.

Um dos pontos elencados pela OCDE é a necessidade de tornar a
docéncia como uma opgdo de carreira afraente. Para fanto, alguns pontos sdo
elencados como fundamentais, como, por exemplo, a valorizacdo da profis-
s@o que pode ocorrer, denire outras varidveis, pela equiparacdo do saldrio
com outras profissdes que exigem o mesmo nivel de escolaridade; pela exis-
tencia de uma carreira que aponte a possibilidade de crescimento profissional
e salarial ao longo do tempo; por uma formagdo inicial que desperte no estu-
danfe o interesse para seguir a profissdo e cursos de formagdo continuada que
possam contribuir para melhor desempenho do professor e, consequentemente,
maiores oportunidades de crescimento na carreira.

Revista Educagéio em Questéio, Natdl, v. 51, n. 37, p. 4272, jan. /abr. 2015



50

Artigo

As politicas de formacéo de professores: a expanséo comprometida

Parece que o Brasil vem fazendo a licdo de casa, pelo menos, em
nivel de legislag@o. Em um artigo de 2012, Maués e Camargo analisam
algumas das legislagdes em curso relativas & valorizagdo dos professores. As
autoras citam, dentre outras, a lei do Piso Salarial, n° 11.738, de 16 de julho
de 2008, (BRASIL, 2008] e a lei que institui a Politica Nacional de Formagao
de Professores, além da Portaria que cria o Parfor, programa voltado para
qualificar, em nivel superior, os professores da educagdo basica em exerci-
cio. Apesar da legislacdo existente, nem sempre essas sGo cumpridas. £ o
caso, por exemplo, do Piso Salarial, pois, apenas, 06 Estados cumprem-no
infegralmente.

A OCDE (201 3) publicou os resultados de outra pesquisa Teachingand
learning International Survey (TALIS), que passou a ser conhecida no Brasil
,por Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem cujo objetivo é
obter dados sobre as escolas e as condigdes de trabalho dos professores. Em
2013, a OCDE apresentou os resultados, dos quais destacamos alguns que
esfGo diretamente vinculados ¢s questdes de formagdo inicial e continuada de
professores.

Um dos pontos salientados pelo relatério se refere & necessidade de
haver uma rede de apoio aos professores menos experientes. Ou seja, o pro-
fessor j& esté em atuagdo e, mesmo tendo um curso superior, o que ocorre com
cerca da mefade dos professores que atua na educagdo basica, ele ainda ndo
fem a experiéncia necessdria para atuar. £ af que a pesquisa identifica que os
cursos de formagdo confinuada devem se voltar para permitir que os professo-
res dominem as matérias que ensinam, tenham competéncias pedagdgicas,
conhecam o programa do Curso no qual trabalham, adquiram prética de ava-
liagdo dos alunos e saibam gerenciar as turmas, para evitar a indisciplina e o
desperdicio de tempo.

Outra investigagdo empirica, A Pesquisa Trabalho Docente na
Fducacdo Basica no Brasil (TDEB), realizada, a primeira fase em 2009-2010
que abrangeu 07 Estados, dentre eles, o Pard , teve como obijetivo analisar a
formag@o, o vinculo empregaticio, o nivel salarial, as condigdes de trabalho,
a participacdo em sindicatos e partidos politicos dos professores, procurando
subsidiar a elaboracdo de politicas publicas no pais. Alguns dados coletados
sGo importantes para uma melhor e maior compreens@o dessa problemd-
fica relativa & expansdo da educacdo superior via cursos de formagdo de
professores.
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A valorizag@o profissional € um dos elementos mais importantes na
escolha de uma dada profissdo. A formagdo inicial e continuada, o salério e
o plano de carreira sdo alguns deles. Esses fatores sdo, na maioria das vezes,
deferminantes para a escolha do Curso a ser feito e, depois, para exercer a
profissdo para a qual a academia preparou. Na pesquisa citada, (TDEB) 73%
informam que desconhecem a existéncia de um Plano de Cargos e Saldrios .

As diferentes situacdes apresentadas nas pesquisas citadas (OCDE,
UFMG) podem servir como parametro para andlise dos dados referentes ao
nimero de cursos, que estéd em declinio, assim como as matriculas.

No que tange ao pico apresentado nos anos 2009-2010 em relagdo
aos Cursos e as Matriculas, levantase a hipétese de que o Plano Nacional de
Formag@o de Professores (Parfor), que foi instituido em 2009 (BRASIL, 2009aq),
destinado aos professores em servico, sem a formacdo especiﬁco em nivel
superior, esfeja sendo o responsavel por esse crescimento. SGo necessérios
mais elementos para que se possa fazer essa afirmagdo.

Caso se comprove essa hipdtese, a situagdo é muito preocupante,
pois o “aumento” de cursos e matriculas ndo estd ocorrendo em funcdo de
os novos sujeitos estarem buscando os Cursos de Formagdo, mas sim, por
meio de professores que G estdo na afiva e que, em médio prazo, estardo se 5]
aposentando.

A questd@o, pois, estd na eminéncia de se fer uma pentria de profes-
sores, caso essa situacdo ndo seja revertida, por meio de politicas agressivas
que, de fafo, possam atrair os jovens para os Cursos de licenciatura.

O espaco da EAD na expanséo da educacéo superior brasileira
e da formagdo de professores

Desde sua inserco formal no sistema de educagdo superior, mediante
o disposto no artigo 81 da Lei de Direfrizes e Bases da Educacdo Naciondl,
20 de dezembro 1996, e marcos regulatério que a Educagdo a Disténcia
(EaD) tem cumprido uma trajetéria metedrica de expansdo no sistema de edu-
cagdo superior. No perfodo compreendido entre 1998 e 2005, a expansdo
da EaD nos cursos de graduag@o acontece, principalmente, na rede privada.
A partir da sua regulamentagdo em 19 de dezembro de 2005, o governo
federal passa a ufilizar diretamente a rede publica de educagdo superior para
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atingir suas metas de expansdo da educagdo superior, Sobressaindo a for-
magdo de professores pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil, no que se
refere & educacdo a distancia.

Entre 1998 e 2012, 276 instituicdes de ensino superior (IES) solici-
faram e obtiveram credenciamento para ministrar cursos na modalidade EAD
nos niveis de graduag@o e/ou de pés-graduagdo. De 1.682 estudantes mairi-
culados em cursos de graduagdo a disténcia, registrados no primeiro Censo
da Educag@o Superior {2000 incluindo dados sobre EAD, esse total chegou a
1.113.850 no Censo de 2012. De uma presenca de 0,06% no total de matri-
culas nos cursos de graduag@o em 2000, esse percentual subiu para 15,8%
em 2012. Seguindo o mesmo raciocinio em relagdo a esses cursos na drea da
Fducagdo (Pedagogia e cursos de formagdo de professores), verificamos que
os mesmos 1.682 estudantes registrados em 2000, todos da drea da educa-
¢@o, representavam 0,29% dos cursos em 2000. Esse percentual subiu para
32,9% em 2012, represenfando um contingente significafivo.

Uma andlise dos dados quantitativos referentes ao periodo 2001-
2012, a exemplo do que foi feito em relagdo & formagdo presencial, poderia
frazer importantes subsidios para reler questées que vém sendo postas pela
comunidade académica no que se refere ¢ educagdo a disténcia e & formagdo
de professores. Segundo Gatti (2004, p. 13), “[...] hé problemas educacio-
nais que para sua contextualizagdo e compreensdo necessitam ser qualificados
através de dados quantitativos.”

Entretanto, os dados disponibilizados nas sinopses do Censo da
Educacdo Superior, disponibilizadas pelo Inep (BRASIL, 2012), apresentam
lacunas e flutuacdes de registro que #€m impedido de se proceder a uma ané-
lise sistemdtica da trajetéria da educagdo a distancia no Brasil tanto no que se
refere aos cursos de graduacdo a disténcia como, mais ainda, no que fange
& formagdo de professores. As estatisticas da distribuicdo dos cursos por drea
de conhecimento, por exemplo, sé comegaram a constar das sinopses a partir

de 2009.

Por outro lado, a utilizagdo dos totais de curso ficou prejudicada pelo
seu critério de registro. Nas duas primeiras sinopses (2000 e 2001), os cursos
ndo eram contabilizados explicitamente. A partir de 2002, o Inep passou
a totalizar o nimero de cursos abarcando sua oferta nos diferentes polos. A
Universidade Federal de Santa Catarina, por exemplo, ofereceu cinco cursos
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na drea de Educagdo — formacdo especifica — mas s@o registrados sefe cur-
sos porque um deles é oferecido em trés polos. Optamos, entdo, por utilizar o
nimero de matriculas como base de dados por ser o dado mais estével para
representar as estatisticas e, fomou-se como base, em o|guns momentos, 0S

dados gerais da EAD.

Mesmo em relacdo ds estatisticas referentes ao fotal de matriculas, é
importante fazermos uma ressalva sobre sua alocag@o nas diferentes regides
do Brasil. Nas primeiras sinopses, as matriculas eram distribuidas pelos polos,
o que refrata uma das especificidades da educagdo a distancia que, segundo
a definicao de Litwin (2001), frata-se de uma nova proposta, na qual os docen-
fes ensinam e os alunos aprendem mediante situagdes ndo convencionais, ou
seja, em espagos e tempos ndo compartilhados.

Enfrefanto, esse registro ndo representa a especificidade do modelo
brasileiro de educagdo a distncia no que se relaciona & possibilidade de
oferfa de cursos em polos ndo sediados na sede da instituicdo, ao conta-
bilizar a matricula de todos os polos na instituicGo sede. A Unica pista nas
sinopses para essa distorgdo foi enconfrada na sinopse de 2002 na qual a
Universidade Federal de Santa Catarina registra a existéncia de 4 polos em
Salvador (Bahia) com 398 estudantes da Regido Nordeste. Assim, em um
estudo realizado sobre a presenca da EAD no Prouni (SEGENREICH, 2009)
foi feito um levantamento, no site de inscricdo dos candidatos, das institui-
¢oes que ofereciam bolsas assim como o nimero e localizagdo dos polos
na Regi@o Norte e Nordeste. Somente a Universidade Norte do Parand, IES
sediada em londrina, oferecia bolsas em 22 polos da Regido Norte e 68 da
Regido Nordeste, em 2008. Enfretanto, os alunos desses polos figuravam nas
matriculas da Regido Sul. Apesar de ndo contarmos com dados primérios, as
observacaes feitas sobre a distribuicdo geografica da EAD, como um fodo,
sdo plenamente aplicaveis aos cursos de formagdo de professores. Nao exis-
tem dados disponiveis nas sinopses e relatérios técnicos que permitam avaliar
a real distribuicdo de matriculas nos cursos de formacdo de professores nas
diferentes regides do pas.

Finalmente, reconhecendo que os mais recentes marcos regulatérios
caminham pari passu com as estratégias de expans@o da educacdo superior
via EAD, eles servirao de fio condutor para interpretar os dados quantitativos
apresentados. Seguindo o ciclo de formulagdo de politicas piblicas, formulado
por Kingdon (2006), seréo levadas em consideracdo: a inclusdo da EAD na
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agenda das politicas de expansdo, mediante sua legitimagdo pela LDB/ 1996
(BRASIL, 1996) e incentivo ao atendimento das necessidades de expansdo
(PNE 2001-2010); a construgdo do fexto politico que, pressionado pelas
mefas de expansdo estabelecidas pelo PNE 2001-2010 e negociagdes inter-
nas de grupos de interesse, resultou na sua regulamentagdo mediante o Decreto
n®5.622, de 2005 (BRASIL, 2005a); as agdes direfas do governo federal, no
seu dmbito de atuacdo, como a Universidade Aberta do Brasil, criada, oficial
mente, em 2006 para implementacdo da decisdo de expandir a educagdo
superior via EAD no sistema piblico.

Expanséo/privatizacdo da EAD no sistema de Educagdo Superior

As categorias expansdo e privatizagdo caminham lado a lado no
que relaciona & evolugdo da matricula nos cursos de graduagdo a disténcia.
Concernente & expansdo das matriculas, jé foi constada, em estudos anteriores
(SEGENREICH: CAMARGO: OTRANTO: CASTANHEIRA: MAUES, 2010), a
explosdo de matriculas no periodo 2001-2002, que se seguiu ao PNE, com
um aumento de 659,7 %. Houve uma quebra dessa tendéncia nos indices de
crescimento de 2002-2003 e 2003-2004, 22,6% e 19,4% respectivamente.
O ritmo acelerado de crescimento foi refomado a partir de 2004 sendo que,
de 2007 a 2008, esse indice alcangou 96,9%. A partir desse ano, o cresci-

mento tem sido continuo, mas de forma menos acelerada.

No que se refere & distribuicao das matriculas enfre a rede piblica e
a privada, verificamos o predominio da rede publica no periodo 2001-2003.
Em 2004, a iniciativa privada se faz significativamente presente a ponto de
ultrapassar, j@ em 2005, a rede publica, com 52,4% das matriculas. Em 2012,
esse percentual de participagdo alcangou 83,7%.

As sinopses estatisticas dos censos do Inep ndo apresentam nenhum
dado por area até 2008, o que prejudica analisar a trajetéria de expansdo
e privatizacdo dos cursos de formagdo de professores. Pela leitura dos dados
disponiveis no periodo 2009-2012, podemos consfatar um crescimento con-
fido desses cursos tanfo no setor piblico como no privado. Entrefanto, de 2011
para 2012, nofamos um crescimento maior do sefor privado, sendo que a
maior concenfracdo de matriculas — 75,2 e 75,6% respectivamente — incide
nos cursos de Pedagogia. Se considerarmos o fotal de matriculas de 2012 em
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cursos da area de Educagdo, incluindo os cursos de formagdo de professores,
esse percentual cai para 63%.

Conforme Segenreich (2014), entre 2000 e 2003, a predomindncia
das matriculas de EAD, na drea de Educag@o e na rede piblica, se explica
pela presenca de iniciativas do governo estadual no sentido de certificar seus
professores para atender &s diretrizes da LDB/96 e metas do PNE 2001, Em
2012, os cursos da drea de Educacdo representavam 32,9% das matriculas
em EAD, tendo em vista que as IES privadas se voltaram, principalmente, para
os cursos superiores de fecnologia, direcionadas que sd@o para as necessida-
des do mercado. Consequentemente, o processo de privatizagéo também é
menos infenso nessa drea de estudo, em comparacdo com o fotal de cursos
em EAD. Em 2012, o percentual de cursos da rede privada nos cursos de

Pedagogia e formagdo de professores é de 76%, contra os 83,7% dos cursos
de EAD em geral.

A expansdo das matriculas na drea de educacdo, por organizagdo
académica

Considerando que esses dados somente foram contabilizados a partir
de 2009, vamos nos apoiar, mais uma vez, em estudos anteriores e em uma
comparacdo com os dados das EAD em geral e dos cursos de formacdo inicial
de professores, j& apresenfados.

Acompanhando a trajetéria das sinopses estatisticas, constatamos
que, nos anos de 2000 e 2001, as universidades federais e esfaduais eram as
Unicas que ofereciam cursos a disténcia e todos na drea de educagdo. Nesse
periodo, foi criada uma nova arquitetura académica na figura de conséreios
de IES publicas, em parceria com secrefarias de Educacdo para certificar pro-
fessores nos estados de Sao Paulo [PEC), Minas Gerais (Veredas) e Rio de
Janeiro (Cederj), que vao manter a parficipacdo da drea piblica alta. E um
reflexo direto das novas direfrizes estabelecidas pela LDB/96 e das metas de

qualificag@o estipuladas pelo PNE 2001-2010.

Os dados do censo de 2002 & registram a presenca de matriculas
nos cenfros universitdrios e faculdades e as matriculas crescem, rapidamente,
a cada ano nesses dois tipos de organizag@o. A partir de 2008, comecam
a ser registradas as matriculas nos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e
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Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (Cefets |, como
veremos a seguir, neste texto. Em 2012, nGo somentfe cresceu o nimero de
instituicdes como também eles passaram a ser oferecidos em outras areas e
por todas as formas de organizacdo académica reconhecidas pelo MEC nos
dados censitarios sobre ensino superior.”

Entretanto, a falta de dados estfatisticos das matriculas por drea de
conhecimento, no periodo 2007-2008, nos impediu de distinguir, desde seu
nascedouro, os efeitos da criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), a
acdo governamental mais representativa da utilizagdo da EAD para a expan-
sao das matriculas para a formagdo de professores.

No quadro das estatisticas referentes & matricula por drea e organizo-
cdo académica, destacamos a distribuicdo das matriculas nas universidades
no periodo 20092012, inclusive em relagdo ds categorias publico/privado,
em funcdo da presenca da UAB. Constatomos que, nesse periodo de frés
anos, as universidades privadas tiveram um decréscimo de matriculas em cur-
sos da drea de educacdo entre 2009 e 2010 refomando seu crescimento a
partir de 2010, com concentragdo, principalmente, nos cursos de Pedagogia.

Quanto as universidades puiblicas, ndo ha registro do seu ritmo de
crescimento de matriculas no inicio da implantacdo da UAB; o que obser-
vamos, nos dados das sinopses estatisticas, € um lenfo aumento no periodo
2009-2012. Em um levantamento de dados feito no site da UAB/CAPES
(SEGENREICH, 2014 constatamos que, dos 735 cursos oferecidos em 2013
pelo Sistema UAB, somente cerca de 50% (335) eram de licenciatura. Os
cursos de aperfeicoamento e especializacdo j&@ somavam um total de 319.
Quanto as matriculas de cursos de aperfeicoomento e especializacdo, ndo ha
dados censitarios tampouco sobre a rede piblica nem sobre a rede privada.

Outro ponto que merece destaque, na andlise dos dados quantitafi-
vos sobre a distribuicao das matriculas por organizagdo académica, é que
elas se fixam em um conjunto de arranjos organizacionais que n&o confem-
plam as novas arquiteturas académicas. As novas arquiteturas académicas
na drea publica como os consércios, por exemplo, ndo s@o refratadas nem
nas estatisticas do perfodo 2001-2003 nem no que se refere & Universidade
Aberta do Brasil. A partir do que & foi estabelecido em trabalho anterior deste

eixo da pesquisa (SEGENREICH; MOROSINI; FRANCO, 2012) adotamos
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a concepgdo de que a educagdo a disténcia se apresenfa como uma nova
arquitetura académica, no sentido de arquitetura pedagégica. Segundo essas
autoras:

A arquitetura académica pode assumir distintas conotacdes.
Arquitetura institucional, arquitetura organizacional, arquitetura
pedagdgica sdo expressdes usadas para designar dado tipo de
esfruturacdo que protagoniza a educagdo, seja institucional e/ou

modalidade de ensino[...] [SEGENREICH: MOROSINI; FRANCO,
2012, p. 706).

Considerada nesfe texto como uma nova arquitetura pedagdgica,
legitimada legalmente e inserida oficialmente no sisfema educacional, a partir
de 1996, a EAD leva a alferacdes nas arquiteturas organizacionais das insti-
tuicdes ou sdo plenamente utilizadas nas transformagdes do sistema de ensino
superior. No setor privado, as fusdes de grandes instituicdes, e a incorporar
¢do de faculdades de pequeno e médio porte a essas “grandes” instituicoes
é noficia em revistas especializadas em assuntos econémicos, mas ndo fem
sua confrapartida em dados da drea educacional. Estamos diante de grandes
mudancas na configuracdo do sistema de educagdo superior sem que o MEC 57
tenha capacidade de registrérla. Até que ponto essas mudancas t&m repercus-
s@o na formagdo de professores? E uma questdo extremamente perfinente.

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: novo ‘l6cus’
de formacdo de professores?

Os Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia (IFs) sGo
instituicoes publicas federais que ocupam lugar de destaque na politica de
expans@o da educagdo superior do governo Lula da Silva, no campo da edu-
cacdo profissional. Foram criados com base na agregagdo de instituicdes de
educacgdo profissional, j& existentes no sistema federal: 33 Centros Federais
de Educagdo Tecnolégica (Cefets): 39 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs),
32 Escolas Vinculadas as Universidades Federais (EVs) e / Escolas Técnicas
Federais (ETF). Na época, passaram a integrar os IFs a totalidade das EAFs

(39), 31 CEFETs e 8 EAVs e / ETF.
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A forma como foram insfituidos, unindo instituicdes j& existentes, para
formar uma nova organizacdo académica, com estrutura administrativa, objeti-
vos e abrangéncias diversas das que lhes deram origem, permite atribuirlhes a
caracterizagdo de uma nova arquitetura académica.

Para definir mais claramente como a expansdo da educagdo superior
e da formagao de professores estd se dando por essa via, é necessdrio carac-
terizar melhor essa nova arquitetura académica denominada Instituto Federal,
que frataremos pela sigla IF.

Os Insfitutos Federais foram criados pela lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 (BRASIL, 2008a), que também instituiu a nova Rede
Federal de Educagao Profissional, composta pela Universidade Tecnolégica
do Parand, 38 Institutos Federais, 2 Cefets e 24 Escolas Vinculadas as
Universidades Federais que ndo aderiram & proposta governamental de inte-
gracéo aos IFs. Posteriormente, no ano de 2012, a partir da lei n® 12.677, o
Colégio Pedro Il passou a infegrar a referida Rede (BRASIL, 2012).

A Rede Federal de Educacdo Profissional e a forma como foram crio-
dos os IFs, j& foram analisadas em publicacdes anteriores de Celia Otranto
(2010; 2012). Neste fexto, nosso foco é o percurso politico que culminou com
a criagdo dessa nova arquitetura académica e sua participagdo na expansdo
da educag@o superior e dos cursos de formagdo de professores. Llevando em
consideragcdo que a criagdo dos Institutos Federais é recente (2008), procura-
mos fazer um recorte (2003-2012) da macropolitica para a educacdo superior
que vem sendo implantada no Brasil, nos limos anos, a fim de fundamentar
nossas andlises. Elegemos o ano de 2003 como o marco inicial desse recorte,
pelo fato de o presidente Lula da Silva fer insfituido, nesse ano, pelo Decrefo
Presidencial de 20 de outubro de 2003 (BRASIL, 2003) um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTl) encarregado de andlisar a situacdo da educagdo superior
e apresentar plano de agéo voltado a reestruturagdo, desenvolvimento e demo-
cratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.

Ofranto (2006) defende a ideia de que o Relatério Final do GTI
serviu de base as novas politicas de educacdo superior no pais a partir de
2003. Toma como referéncia as reflexdes contidas no Relatério a respeito de
alguns indicadores de crise nesse nivel de ensino e a proposicdo, no mesmo
fexto, de duas solugdes para enfrentar a crise: a) um programa emergencial
de apoio ao ensino superior, especialmente as universidades federais; b) uma

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 51, n. 37, p. 4272, jan. /abr. 2015



Artigo

Olgaises Maués | Stella Segenreich | Celia Otramm

reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003). A tese da pesquisadora
citada acima pode ser ratificada em andlises mais detalhadas das politicas
implantadas pelo governo brasileiro. A fitulo de ilustragcdo, s@o apontados,
neste fexto, somente alguns exemplos. O “programa emergencial” se mate-
rializou no “Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni” pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007¢|. A reforma “mais profunda” passou pela reposicao do quadro
docente, ampliagéo de vagas para estudantes, educacdo a disténcia, autono-
mia universitaria e financiamento, cujas andlises ndo fazem parte da temdtica
do presente arfigo.

No que diz respeito & Reforma da Educagdo Profissional, insfituida a
partir de 2008 na rede federal, podemos encontrar, incorporadas ao Relatério
do GTI, algumas direfrizes do Banco Mundial {1994, 1999 que funda-
mentaram a politica educacional de educacdo profissional, dentre as quais,
desfacamos: a) o incentivo & diversificagdo da educagdo superior; b) a criagdo
de instituicdes de educacdo superior profissionais.

A indicagdo de substituir boa parte das universidades de pesquisa
por universidades de formacdo profissional de quatro anos, institutos isolados
e centros vocacionais e/ou de formacdo t#écnica, com duracdo de dois anos
i& constava no documento do Banco Mundial de 1999 (BANCO MUNDIAL,
1999). Quando foi incorporada ao relatério do GTl, abriv caminho para a
criagdo dos Institutos Federais e para a transformagdo gradativa de instituicoes
de ensino médio em insfituicdes de educagdo superior, fomando como referén-
cia os Cefets.

Apds a divulgacdo do Relatério do GTl, o governo federal foi prodigo
em normatizar a educagdo profissional, com destaque para o ano de 2004,
quando editou trés decretos: Decreto n® 5.154, de 20 de julho de 2004
(BRASIL, 2004) regulamentando a oferta de educagdo tecnoldgica de gradu-
acdo e articulacGo entre os ensinos médio e técnico; Decreto n® 5.225, de 1°
de outubro de 2004 (BRASIL, 2004a), elevando os Cefets, tradicionais escolas
de ensino médio e técnico, a instituigdes de educagdo superior; Decrefo n°
5.254, de 1° de outubro de 2004 (BRASIL, 2004b), dispondo sobre a orga-
nizacdo dos Cefefs, que, na ocasido eram as principais escolas de educagdo
profissional do pafs. Além disso, no mesmo ano, editou duas leis que ocasio-
naram reflexos imediatos na educagdo profissional: a lei n° 10.973, n° de 2

de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004c), conhecida como lei da Inovacéo
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Tecnologica, que “[...] dispds sobre incentivos & inovag@o e & pesquisa cien-
fifica e tecnologica [...]" e a lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004
(BRASIL, 2004d), que regulamentou as Parcerias Piblico-Privadas. O caminho
estava, enfim, aberfo para a Reforma da Educagdo Profissional pretendida
pelo governo federal.

A ideia da criagdo de uma insfituicGo diferente para foda a educagdo
profissional federal, formada a partir da infegracdo de instituicdes federais @
existentes foi divulgada no ano de 2007 pelo Plano de Desenvolvimento da
Fducagdo (PDE) que defendeu a proposta dos Insfitutos Federais de Educagao
Ciéncia e Tecnologia. Segundo o PDE, os Institutos Federais deveriam oferecer

"[...] educagdo profissional e tecnolégica, como processo educativo e investi-
gativo em todos os niveis e modalidades [...]" (BRASIL, 2007, p.32).

Na mesma data de divulgagéo do PDE, 24 de abril de 2007, com o
propésito declarado de estabelecer direfrizes para o processo de integragdo
das instituicdes de educagdo profissional e fecnoldgica surgiv o Decreto n°
6.095 (BRASIL, 2007b), estabelecendo diretrizes sobre avaliagdo e super-
visdo das novas instituicdes que seriam criadas e, ainda, que elas seriam
equiparadas as universidades, gozando, portanto, da mesma prerrogativa de
autonomia diddticocientifica e de gest@o financeira e patrimonial. Outro ponto
a ser destacado diz respeito & determinagao de que os Institutos Federais deve-
riam aplicar o minimo de vinte por cento de sua dofag@o orgamentdria anual
no oferecimento de cursos de licenciatura.

Quando a lei n° 11.892 foi homologada, em 29 de dezembro
de 2008 (BRASIL, 2008a), as bases para a criacdo da Rede Federal e dos
Institutos Federais de Educacdao, Ciéncia e Tecnologia & tinham sido determina-
das por decreto, entrefanto, os vinte por cento da dotagdo orgamentéria para
a implantacdo das licenciaturas se transformou em vinte por cento das vagas
dos IFs destinadas & formacdo de professores, sem referéncia aos recursos
para esse fim. Os IFs surgiram, enfdo, como instituicdes replefas de afribuicaes,
superior em quantidade a todas as demais existentes no Brasil.

Os Institutos Federais s@o “[...] insfituicdes de educagdo superior,
bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacdo profissional e fecnolégica, nas diferentes modalidades de ensino.”
Fquiparadas as universidades federais, atuam como “[...] instituicdes acredi-
tadoras e certificadoras de competéncias profissionais [...]", com autonomia
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para criar e extinguir cursos, em sua drea de atuagdo territorial, bem como
para registrar diplomas dos cursos oferecidos (BRASIL, 2008a, p. 1).

O artigo 6°da lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008a, p.1) explicita as nove finalidades e caracteristicas dos IFs, dentre as
quais destfacamos as mais significativas para o presente estudo: promover a
infegracdo e verticalizacdo da educagdo bdésica & educagdo profissional e
educagdo superior, ofimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e
os recursos de gestdo (art. ¢°, inciso ll), e qualificarse como centro de referén-
cia no apoio & oferta do ensino de ciéncias nas instfituicdes piblicas de ensino,
oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo pedagdgica aos docentes das
redes publicas de ensino (art. 6°, inciso VII).

Para atender a essa Ultima finalidade, a Lei n® 11.892 de 2008
(BRASIL, 20084}, em seu artigo 8° determina que 20% da totalidade das
vagas dos IFs devem ser destinadas & formag@o de professores. Para avaliar o

que isso pode significar, recorremos aos Microdados do Censo da Educagdo
Superior (BRASIL; MEC; INEP, 2012).

Ao analisarmos os dados da expans@o as educacdo superior (cur-
sos de graduac@o) na Rede Federal de Ensino, que integram o Censo da
Educag@o Superior, constatamos que levam em consideragdo sempre os Cefefs 61
e os Institutos Federais, em conjunto. Consideramos importante destacar que,
até o ano de 2008, contévamos com 33 Cefets e, a partir de 2008, restaram
somente os dois que ndo aderiram & proposta governamental — Cefet Rio de
Janeiro e Cefet Minas Gerais. Como nos dados do Inep, as instituicdes estdo
agrupadas (Cefefs e IFs) e algumas andlises podem ser prejudicadas se ndo
afentarmos para essa especificidade.

Quanto & evolucdo no nimero de matriculas nos cursos de graduacao
presenciais, nos Cefets e nos IFs, no ano de 2003, confédvamos com 33.801
matriculados; em 2009, primeiro ano de criacdo dos IFs, j& eram 54.733
matriculas; e, em de 2012, ano do término dos registros do Censo, foram
contabilizadas 97.939 alunos matriculados. Cabenos destacar, a partir da
andlise dos dados, que a expansdo, no periodo de 2003 a 2012 foi de
64.138 matriculas, ou seja, de 289,75% (BRASIL; MEC; INEP, 2012).

No que tange aos cursos de graduagdo a disténcia, os primeiros
dados estdo relacionados ao ano de 2008, @ que ndo existiam cursos a dis-
tancia nos Cefets anteriormente a essa data. Em 2008, eram 3.092 matriculas:
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em 2009, 13.364 alunos matriculados; e em 2012, um pouco mais, 13.700
matriculas. Vale mencionar que houve um aumento, no ano de 2010, (18.934
matriculas), que comegou a diminuir em 2011 (18.609 matriculas) até alcan-
caras 13.700, no ano de 2012. De qualquer forma, a expans@o, a partir de
2003, até o ano de 2012, foi de 10.608 vagas, o que nos leva ao percen-
tual de 443,07% de ampliacdo de cursos de graduagdo a distancia nos IFs e

nos Cefets (BRASIL, 2012).

No caso especifico das licenciaturas, em 2003 contédvamos com
4078 alunos inscritos, na sua quase totalidade nos Cefets, que ofereciam
cursos de formacdo de professores para as disciplinas profissionalizantes.
Entrefanto, no ano de 2009, quando os IFs passaram a funcionar e a oferecer
cursos de formagdo de professores para a educagdo bésica, j& eram 10.630
matriculas e, no ano de 2012, os dados do Inep contabilizam 30.551 maitri-
cula nos cursos de licenciatura presenciais, nos Cefets e nos IFs. Destacamos
aqui o impressionante crescimento de /49, 16% (BRASIL, 2012), dos cursos de
formagdo docente na Rede Federal que, considerando a existéncia atual de
somente dois Cefets, podemos afirmar que a quase totalidade das licenciatu-
ras, hoje, se encontra nos IFs.

Analisando os dados do Inep de 2012, constatamos que a regiGo
Nordeste foi a que mais cresceu no quadro da evolugdo de matriculas, che-
gando em 2012 a 11.507 alunos matriculados, dentre os 30.551 de todo
territério nacional (BRASIL, 2012). Os dados também apontam para uma redu-
¢do da oferta de cursos tecnologicos, na mesma proporgdo em que aumenta
a oferta dos cursos de licenciatura, em todas as regides do pafs. Percebemos,
também, um incentivo governamental mais evidente na expansdo dos cursos de
formacdo de professores do que na oferta de cursos fecnolégicos.

Com a implantacdo dos IFs, o nimero de cursos de licenciatura foi
ampliado consideravelmente. £ o que comprova a pesquisa realizada no ano
de 2012, por Fernanda Lima (2013). Ela constatou que 60% dos cursos de
licenciatura que esfavam sendo oferecidos, na época, pelos IFs tinham sido
criados depois da lei n® 11.892 de 2008, que instituiu os Institutos Federais;
31% j& existiam antes da Lei; e, em 9% dos cursos, a pesquisadora ndo conse-
guiu identificar a data de inicio da oferta. Computando todas as licenciaturas
oferecidas pelos IFs em 2012, a mesma pesquisadora informou que 88% eram
direcionados & educacdo bdasica (290 cursos) e 12% (39 cursos) & educacao
profissional (LIMA, 2013). O estudo demonstra que a maioria das licenciaturas
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estd voltada, agora, para formar professores da educagdo bdsica, rompendo
com a fradicdo de formagdo de quadros para a educacdo profissional e
desconsiderando as necessidades de formar professores para as disciplinas
profissionalizantes, geradas pela expansao dessa modalidade de ensino.

Lima comprovou, fambém, que a maioria dos cursos era oferecida,
predominonfemenfe, na Regido Nordeste, no hordrio noturno, para as areas
de ciéncias e da matemdtica, de forma presencial. Somente 14 cursos de
licenciatura nos IFs, 4% do total, estavam sendo desenvolvidos na modalidade

a distancia (LMA, 2013).

O incentivo & formagdo de professores na Rede Profissional estd evi-
denciado em vérios documentos publicados pelo Ministério da Educagéo. No
caso dos IFs, foi defendida antes mesmo dessas Instituicdes terem sido criadas,
como apontam Antonio Ruiz, Mozart Ramos e Murilio Hingel, em 2007, no
documento intitulado Escassez de professores no ensino médio; propostas estru-
turais e emergenciais. Os autores alerfam para a caréncia de professores para
o ensino médio, principalmente nas disciplinas da érea de exatas e recomen-
dam que os IFs deveriam suprir essa caréncia, tanfo na formagdo inicial como

na continuada (RUIZ; RAMOS:; HINGEL, 2007).

No enfanto, ressallomos que estamos falando em formagdo de profes-
sores para a educagdo bésica, em instituicdes que ndo tem tradicdo tampouco
pesquisas na drea e que, em muitos casos, ndo contam com professores licen-
ciados para ministrar as disciplinas pedagdgicas.

A pouca experiéncia com formagdo docente na rede federal profissio-
nal se iniciou com a criagéo dos primeiros Cefets (Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Parand), provenientes da fransformacdo das Escolas Técnicas Federais (ETF), no
ano de 1978 (BRASIL, 1978). Estévamos, na época, em plena vigéncia da Lei
n®5.692, de 1971 (BRASIL, 1971), insfituida pela Ditadura Militar brasileira,
que, dentre outras medidas, fransformou os antigos cursos — primério e ginasial
— em primeiro grau, e o nivel médio, em segundo grau, determinando,ainda,
a obrigatoriedade da infegracdo enfre os ensinos propedéutico e profissional.
Os recém-criados Cefets passaram a oferecer licenciaturas plenas e curtas para
suprir a caréncia de docentes no segundo grau e para a formagdo de tecnd-
logos (BRASIL, 1978, art. 2°). Como as licenciaturas plenas eram demoradas
e mais dispendiosas e havia necessidade urgente de docentes, no ano 1981,
feve inicio a oferta dos chamados Esquemas | e Il, voltados para a formacao
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de professores de disciplinas especializadas do segundo grau, dando origem
as licenciaturas de formagdo especial, também conhecidos como “cursos
emergenciais.”

Em 1993, a lein® 8.711, de 28 de sefembro de 1993, que frans-
formou a Escola Técnica Federal da Bahia em Cefet, instituiu que a formagdo
de professores, nessas instituicoes, passaria a ser direcionada, exclusivamente,
para formar “[...] professores especializados para as disciplinas especificas
do ensino técnico e fecnolégico” (BRASIL, 1993, art. 3°). Nesse sentido, a
formagdo passou a ser resfrita aos professores das disciplinas dos cursos pro-
fissionais. No ano 2000, porém, o Decreto n® 3.462, de 17 de maio de
2000, (BRASIL, 2000) concedeu autonomia aos Cefets para criar cursos de
formacdo de professores voltados para as disciplinas cientificas e tecnologicas
do ensino médio e da Educagéo Profissional. A partir dessa data, novos cursos
de licenciatura foram implantados. No enfanto, destacamos que eram poucos
cursos e bem diferentes dos oferecidos pelas universidades federais, quer pela
falta de quadros especializados, quer pela caréncia de pesquisas no campo
da formacdo docente.

Os Institutos Federais sdo, em Ultima andlise, um novo lécus de for
macdo docente e, como tal, precisam firmar um compromisso educacional
respeifoso com essa formagdo. Esse respeito serd ampliado na mesma medida
em que ampliarem os conhecimentos do campo da formagdo de professores
dentro da complexa area das ciéncias humanas

Consideracoes finais

Algumas conclusdes a que podemos chegar é que as politicas publi-
cas de formacdo de professores em insfituicdes com tradicdo nessa drea ndo
estao sendo suficientes para aumentar o interesse dos jovens acerca da escolha
profissional direcionada para o magistério. Por esse motivo, estd havendo um
grande incentivo governamental no oferecimento das licenciaturas nos Institutos
Federais, o que estd ampliando, significativamente, essa oferta, na tentativa de
evitar uma caréncia j& anunciada. A preocupacdo fem sido recorrente, a ponfo
da OCDE (2006), no documento citado “Professores s@o importantes” fazer
algumas recomendagdes com base na pesquisa realizada. A primeira delas
diz respeito & necessidade de tornar a profissdo competitiva salarialmente,
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capoz de atrair pessoas talentosas que veem a possibilidade de crescimento
e realizag@o profissional. Mas, é preciso também manter esses professores e,
para fanfo, uma carreira promissora pode ser a chave dessa etapa que estd
ligada & formag@o continuada, inclusive com liberacdo de carga hordria para
realizar cursos de mesfrado e doutorado.

Importante que os governos, em nivel federal e em niveis estaduais e
municipais assumam a quest@o da formagdo de professores como uma ques-
iGo fundamental no processo de desenvolvimento da educagdo, reconhecendo
que o processo de ensinoaprendizagem terd resultados satisfatérios na medida
em que, denfre os fatores infervenientes, tenha um quadro docente que esfeja
satisfeito com a profissGo e que se sinfa motivado no exercicio cofidiano de seu
frabalho.

O ensino presencial para a formagdo inicial é a demanda de entida-
des académicas e cientificas que ndo descartam o papel e a importéancia da
educagdo a disténcia para a formacdo confinuada, indicando a necessidade
de cursos presenciais nessa etapa da educagdo. Ademais, o estudo, demonstra
o crescimento na oferta das licenciaturas nos Institutos Federais, o que nos leva
as reflexdes se a falta de tradicdo e de pesquisas neste campo no interior des-
sas instituicdes, ndo poderia comprometer a qualidade da formacdo. Por outro
lado, constatamos que as instituicdes tradicionais na oferfa de cursos de for-
magdo docente — como, por exemplo, as universidades, centros universitérios
e faculdades de educacd@o — ndo estdo atraindo alunos em nimero suficiente
para as licenciaturas e que, nesse sentido, os Institutos Federais poderiam ser
uma alternativa. Sdo muitas as indagagdes que subsidiar@o a continuidade de
nossas pesquisas. Esperamos que as politicas educacionais em vigor possam
atentar para alguma das questdes levantadas neste texto, as quais servirdo de
alerta n&o somente para a quantidade, mas também para a qualidade, uma
vez que dela depende, dentre outras varidveis, que o pais tenha uma educa-
cdo transformadora.

Notas

1 Esses dados se referem cos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

2 Esse Decrefo foi alterado pelo Decreto n° 2.306 de 1997, posteriormente pelo Decrefo n® 3.860
de 2001 e pelo Decrefo n® 5.773 de 2006.
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3

A renincia fiscal referente a quatro impostos ao néo recolhimento de quatro impostos e contribui-
coes federais (IRP), CSLL, PIS e COFINS. Em 2012, o pafs deixou de recolher R$ 733,9 milhdes

referentes ao ndo recolhimento desses impostos.
lei n® 9.394 de 1996, no arfigo 6.

No periodo de 2006 a 2007, o crescimento foi de — 0,45; nos anos de 2007-2008 foi de
-0,24 e de 2008 a 2009 foi de = 0,12.

O Brasil participou da pesquisa e o Inep foi o responsavel pelo seu desenvolvimento.

Esta fase se constituiu de um surveycom 85 quesfdes, fendo sido aplicada a mais de 9 mil sujeifos
docentes. No esfado do Pard participaram 1350 docentes.

A pesquisa foi coordenada pelas professoras Dalila Oliveira e Livia Vieira da UFMG e envol-
veu os estados do Rio Grande do Norte, Goids, Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Santa
Catariana e Pard, tendo a coordenagdo desse Uliimo sido da professora Olgaises Maués.

O Plano de Carreira Cargos e Salarios do estado do Pard foi aprovado em 2010.

Fontes: Sinopses Censos da Educagdo Superior do INEP 2000 - 2012; catédlogo UAB/CAPES
2013/2014; a relagdo dos pareceres do Conselho Nacional de Educacdo 1998 — 2012.

Definimos o ano de 2009 como o primeiro a contabilizar os IFs, em virtude da lei n® 11.892
de 2008, que os criou, datar de 29 de dezembro de 2008, com publicacdo no Didrio Oficial
da Unido em 30 de dezembro de 2008. Consideramos, entdo, que o primeiro ano de funciona-

mento dos IFs foi 2009.

O Esquema | tinha por objefivo oferecer a formagdo pedagdgica aos portadores de diploma de
curso superior (bacharelado] que quisessem dar aulas. O Esquema Il oferecia formagdo peda-
gogica aos portadores de diploma técnico que tivessem o mesmo propdsito, além de ampliar
conhecimentos relacionados as disciplinas especificas de conteddo técnico. Os dois davam

direifo a lecionar no 2° grau.
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Resumo

O presente artigo discute a expansdo da rede federal de educagdo profissio-
nal no Brasil. Considera que o crescimento dessa modalidade educacional é mais uma
dimensdo da marcante diversificacdo da educacdo superior, que remete & reproducdo
das desigualdades sociais. Tratase de um estudo de cardter exploratério e sua constru-
¢do apoia-se em pesquisa bibliografica e andlise documental necessaria & compreensdo
do fema, em sua dimensdo conceitual e histérica. Conclui, apresentando a dualidade do
sistema federal de educacdo superior, hoje composfo por universidades e a rede profis-
sional, com objetivos, funcdes, controles e clientelas distinfos.

Palavras-chave: Expansdo da educagdo superior. Reforma da educagdo profissional.
Desigualdades sociais.

Expansion of higher educationandthe reform of professional education

Abstract

This article discusses the expansion of Brazilian professional education in federal
system. It considers that the growth of this educational modality is an important dimension
of diversification of higher education, which refers to the reproduction of social differen-
ces. The paper is an exploratory study and its construction relies on specialized literature
and document analysis needed to understand the subjecthistoricallyand conceptually. It
concludes, indicating the duality of the federal higher education, composed ofuniversities
andprofessionalsystem, withobjectives, functions, and different controls.

Keywords: Expansionof higher education. Professional education reform.
Socialinequalities.
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La expansién dela educacién superiory la reforma dela red deforma-
cién profesional

Resumo

Este articulo seanaliza la expansién de la red federal de educacion profes-
sional en Brasil. Considera que el crecimiento de esta modalidad educativa es una
importante dimensién de la notable diversificacién de la educacion superior, que ten
referencia a la reproduccién de las desigualdades sociales. Se trata de un estudio
exploratério y su construccion se apoya en la literatura y el andlisis de documentos nece-
sarios para compreender el tema en su dimensién conceptual y histérica. En conclusion,
indica la dualidad del sistema federal de la educacién superior que, en la actualidad,
se compone de universidades y de la red de educacién profesional, con obijetivos,
funciones, controles y diferentes clientelas.

Palabras clave: la expansién de la educacion superior. La reforma de la educacion
profesional. Desigualdades sociales.

Introducao

O presente artigo propde-se & andlise da expansdo da educagdo
superior no ambito da Rede Federal de Educag@o Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Supde que a expansdo dessa rede corresponde a mais um exem-
plo de uma tendéncia geral que tem caracterizado a educacdo superior no
pals e no mundo: a diversificacdo dos sistemas educacionais. Sob essa racio-
nalidade, a educagdo superiorvem passando por transformagdes rumo a um
sistema pds-secundario progressivamente diversificado, comportandofuncionali-
dades e arranjos institucionais diversos e, obviamente, destinados a segmentos
da populag@o também distintos.

Essa tendéncia infernacionalé fortemente incentivadalpraticamente
induzida) por organismos infernacionais, dentre os quais, o Banco Mundial que
apresenta papel de destaque.Desde o inicio dos anos 1990, o Banco & vinha
desenvolvendo andlises sobre a faléncia do Estado provedor, ao que contra-
punha a defesa de um Esfado supervisor, com énfase para a necessidade de
modos de gesido empresariais nas insfituicdes de ensino, onde a diferenciagdo
definha um papel de destaque.
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Em 1994, o Banco publica um documento seminal sobre o tema.
Pelas “licdes da experiéncia” (WORLDBANK, 1994), o ensino superior deve-
ria se substancializar, através: a) do incentivo & expansao do sefor privado; b)
da busca de fontes alternativas de recursos no sefor piblico (mensalidades, cur-
sos pagos, consultorias, confribuicdo de ex-alunos), apresentadas sob o manto
de autonomia financeira: c) da busca de uma maior “eficiéncia” interna (otimi-
zagdo do uso do espago fisico, aumento do nimero de alunos por professor];
d) da criagdo de sistemas de medi¢do [infitulados avaliagao), pautados em
critérios de produtividade, que permitissem comparacdo e ranqueamento, e
subsidiassem a distribuicdo de recursos para instituicdes e prestadores dos ser-
vicos (pagamento por desempenho, por exemplo) e, o que aqui nos interessa,
e] através da diversificag@o das instituicdes de ensino superior, o que compa-
rece, conforme Siqueira:

[...] acompanhado de uma critica incisiva ao modelo de ensino
superior baseado na universidade de pesquisa — considerada
carissima e inadequada s necessidades e aos recursos dos paises
mais pobres —, bem como da defesa da criagdo de insfituicdes de

ensino superior ndo-universitarias (SIQUEIRA, 2004, p. 50).

O assunto reforna em documento do Banco Mundial de 1999, no
qualé adotada a terminologia “sociedade do conhecimento”, para indicar que
niveis mais elevados de educacdo seriam fundamentais para o desenvolvi-
mento e competitividade das nagdes num mundo globalizado. Adicionalmente,
o Banco (WORLDBANK, 1999 retoma com maior intensidade a necessidade
de abertura dos sistemas de ensino superior ao sefor privado internacional e
a grandes firmas nacionais a ele associados, e novamente enfatiza a necessi-
dade de diversificacdo das instituicdes,

[...] com o esfabelecimento de um sistema estratificado, com pou-
cas universidades de pesquisa no topo, seguidas por universidades
de formagdo profissional de quatro anos, e insfitutos isolados e
centros vocacionais e/ou de formacdo técnica com duracdo de
dois anos. As universidades de pesquisa deveriam afender & elite
intelectual do pafs, contar prioritariamente com verbas publicas,
ser gratuitas, mas usar seu potencial para o desenvolvimento, isto
é, fazer projetos com o intuito de acelerar o desenvolvimento eco-
némico do pais e a competitividade das empresas. J& o nivel mais
baixo no ranking, os cursos pds-secunddrios elevados & categoria
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de nivel superior, destinados aos mais pobres, deveriam ser pagos
e oferecidos pelo sefor privado. Também se reforgam novas moda-
lidades de oferta do ensino superior, como o ensino a disténcia,
o semipresencial, bem como sua oferta em blocos sequenciais

(SIQUEIRA, 2004, p. 51).

Revisitar esses textos do Banco, o primeiro dos quais j& com 20 anos
de publicagdo, € ilustrativo, pois indica que, no Brasil, boa parte da “cartilha”
foi seguida. No que fange ao fema desta infroducdo, pode-se atestar que, a
partir dos anos de 1990, a tendéncia & diversificacdo do sistema de educacdo
superior ndo parou de se aprofundar, a comegar pelo capitulo “Da Educagdo
Superior”, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional —lei n° 9.394,

de 20 de dezembrode 1996 (BRASIL, 1996) —que, nos artigos 43 a 57,

aponta para a diferenciacdo e flexibilizagdoda oferta nesse nivel de ensino.

A tendéncia ndo parou de deitar raizes, de modo que, atualmente,
pode-se assistir, além da diversificagdo dos tipos institucionais, & diversificagdo
das modalidades terminais (diplomas e certificados), de cursos e programas
nas diferentes modalidades (a distancia, semipresenciais); & diversificacdo e
diferenciacdo no tocante & adogdo de formatos e modalidades diferentes na
organizagdo institucional e académica, com cursos de ensino superior que
visam formar profissionais para afender a campos especificos do mercado
de frabalho, com formato compacto e duragéo média menor que a dos cur
sos de graduagdo tradicionais (sequenciais, por exemplo]; as tendéncias de
infernacionaliza¢do da educagdo superior e, no que aqui mais inferessa, & insti-
tucionalizacdo da Rede de Educacdo Profissional, com a criacdo dos Institutos

Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs);dentre outras possibilidades
(MANCEBO, 2010).

Em sintese, ocorre todo um novodirecionamento da educagdo supe-
rior, j& designada oficialmente como “educacdo tercidria” — termo proposfo
pelo préprio Banco Mundial, em publicacdo de 2003 — que ressignifica o
educacdo superior como ensino pds-secunddrio. Isto parece afefar especial-
mente o frabalho do professor e a formacdo que, com muita facilidode, pode
ser deslocada para mera capacitagdo ou até mesmo reciclagem.

Em nome da “educacdo terciaria”, o Banco Mundial reivindica o apro-
fundamento da diversificacdo das instituicdes de ensino superior, dos cursos,
curriculos, dando énfase ao ensino de graduag@o (o mais aligeirado possivel),
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desvinculado da pesquisa e da produgdo critica e criativa do conhecimento,
mas organicamente vinculado ao mercado e suas demandas.

Este texto discute um dos bragos desta diversificacdo: a expansdo
do ensino profissional e tecnolégico no Brasil, mais especificamente, na rede
federal de educagdo superior. Trata-se de um estudo de cardter exploratério e
sua consfrugdo apoia-se em pesquisa bibliografica e andlise documental de
femas convergentes e necessérios para a compreensdo do tema, adotando
uma perspectiva de andlise que conjuga aspectos quantitativos e qualitativos.

Para tal,o texto organiza-se em trés partes: apresenta a concepgdo
tedrica da relagéo trabalho/educagéo que norteiaa discuss@o; expde, sinfe-
ficamente, a evolugdo histérica da educacdo profissional no pafs,e, por fim,
analisa, criticamente, a recente reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Concepgdo de trabalho/educagdo

Mészdros, em seu cldssico, Marx: a teoria da alienacdo, de 1981,
fraz uma distincdo importante para a compreensdo do conceito de trabalho
em Marx. O autor estabelece uma distincéo entre trabalho como mediacdo de
primeira ordem, processo enfre o homem e a natureza e que corresponde &
compreensdo ontolégica de trabalho, e a mediacdo de segunda ordem, para
designar as formas histéricas que o trabalho assume.

Como Mészaros(1981), considera-se, neste fexto, que o fraba-
lho em sua dimensdo onfolégica é a categoria constitutiva do ser social
(LUKACS, 1979), pois diferentemente dos demais animais, que s@o regulados
e programados por sua natureza, e por isso ndo projefam sua existéncia, ndo
a modificam, mas se adaptam e respondem instintivamente ao ambiente, os
seres humanos criam e recriam, pela ag@o consciente do frabalho (dimensao,
portanto, invariavelmente, teleolégica), a sua propria existéncia.Na expressao

do préprio Marx (1983):

Antes, o trabalho & um processo enfre o homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula
e confrola seu mefabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forga natural. Ele pde em movi-
mento as forgas naturais pertencentes & sua corporeidade, bragos,
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pernas, cabeca e maos, a fim de se apropriar da matéria natural
numa forma Util & prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento
sobre a natureza externa a ele e ao modificéla, ele modifica, ao
mesmo fempo, sua propria natureza (MARX, 1983, p. 149).

Deste modo, independente de qualquer forma de sociedade, o fro-
balho, ontologicamente considerado, é uma condicéo de existéncia da
humanidade. Ele¢ uma necessidade eterna que tem a fungdo de mediar
o infercdmbio enfre o homem e a natureza, que possibilita a prépria vida
dos homens, que permeia todo o ser do homem e consfitui a sua especifici-
dade. Assim, o trabalho enquanto mediagdo de primeira ordem é o processo
coletivo,mediante o qual o ser social produz as condicdes gerais da existéncia
humana, incluindo a educacdo, a producdo de conhecimentos e saberes.

A discuss@o sobre a onfologia do ser social é fundamental, especial-
mente a exposta na obra de Lukdcs (1979). Todavia & dimens@o ontocriativaé
necessdrioacrescentar a andlise das formas histéricas dotrabalho-mediacdo de
segunda ordem em Mészdros (198 1)—, para que se possa indagar, a relagdo
do estrutural e conjuntural, no tempo e no espago, nas mediagdes e contradi-
¢es singulares, particulares e universais pertinentes & realidade (FRIGOTTO,
2009).

A dimensdo histérica do trabalho, entdo, envolve a andlise das carac-
terfsticas especificas e determinadasassumidas pelo trabalho, conforme as
diferentes relagdes sociais de producdo construidas ao longo da histéria da
humanidade e, portanto, dos diversos modos de produgdo.

No modo de producdo capitalista, o trabalho assume um duplo
aspecto: produz mercadoria que possui necessariamente valor de uso, ou seja,
aquela que é capaz de satisfazer necessidades humanas e, ao mesmo tempo,
produz mercadoria enquanto veiculo material de um valor de troca, necessario
ao préprio processo de reprodugdo e valorizacdo do capital. Em sintese, [...]
esfa dimensdo contraditéria do frabalho representa a sua forma histérica degra-
dada e alienada sob o dominio das relagdes capitalistas de producao” (LIMA

FILHO, 2010, p. 89).

As concepgdes, teorias e politicas relativas & educagd@o também sé
ganham sentido histérico quando apreendidas no conjunto de relacdes sociais
de produgdo e dentro de um deferminado confexto. Assim, em cada modo de
producdo, as diferentes sociedades elaboram formas proprias de educagéo,
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que correspondem “[...] s demandas de cada grupo e das fungdes que
lhes cabe desempenhar na diviséo social e tcnica do trabalho”(KUENZER;

GRABOWEKI, 20006, p. 299).

Para nossa discussdo, € importante destacar que foi, ao longo da
ditadura, que se infroduziu e se assimilou, no Brasil, de forma submissa, a
ideologia do capifal humano, formulada por Schuliz (1973). Sob esse desen-
volvimento fedrico, efefivaram-se reformas educacionais no pafs da pré-escola
a pos-graduacdo, reduzindo a educagdo de direito social inaliendvel e subje-
fivo a um fefiche mercantil.

Na década de 1990, no enfanto, a ideclogia do capital humano é
revista para fazer coro a um contexto de mundializagéo do capital, a mudan-
¢as ocorridas no mundo do trabalho a partir da substituicdo da base rigida
pela base flexivel,a reformas que consubstanciavam o desmanche do Estado
na sua face social,ao infenso processo de dilapidagdo do patriménio publico
por meio das privatizagdes e ds indmeras tentativas de desmonte das organizar-
¢oes dos frabalhadores para enfraquecé-las frente ao capital e deixar caminho
aberto & espoliacdo. Como sempre sucede, o sucesso desta profunda reenge-
nharia social dependia de uma investida no campo das ideias. Impunham-se
novas formas de disciplinamento da forca de trabalho, sobre a qual se abatia
os resultados do acelerado processo de destruigéo e reconstrugéo de habilida-
des, os niveis crescentes de desemprego estrutural, a reducdo dos salérios e a
desmobilizacdo sindical. Fazia-se necessdria a criacdo de um consenso confor-
mista nas massas, que reforcasse a doutrina do livre mercado, da competicdo,
da busca do sucesso individual e do empreendedorismo individual como ideal
de relacées humanas.

Os processos educativos, constituidos e constituintes do modo domi-
nante da sociedade, sGo chamados a cooperar novamente com a produgdo
de subjetividades que atendessem das novas exigéncias da produgdo e da vida
social, mas fambém queestivessem dispostas a se submeter aos processos flexi-
veis e instéveis do trabalho e da vida.

Conforme andlise de Frigofto e Ciavatta (2011, p. 624, nesfe novo
rearranjo do capitalismo, a feoria de Schultz (1973) é revisitada e “[...] o
ideologia do capital humano se redefine, mediante as nocdes de sociedade
do conhecimento, qualidade fofal, pedagogia das competéncias, empregabi-
lidade e empreendedorismo.”
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Essa importante redefinicdo tedrica intensifica a competicdo e uma
dimensdo individualista de formagdo e induz...

[...] & formagéo aligeirada [...] em cursos pragmaticos, tecnicistas
e fragmentados ou a treinamentos breves de preparagéo para o
frabalho simples, forma dominante a que somos condenados na
divisdo internacional do trabalho. E, de acordo com as necessida-
des do mercado, prepara-se uma minoria para o frabalho complexo

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 624).

Pode-se afirmar, portanto, que, no regime de acumulagdo flexivel
(HARVEY, 1992), a despeito da ideologia da “sociedade do conhecimento”,
as desigualdades educacionais néo sdo amenizadas, ao confrario, aprofun-
dam-se as diferencas de classe e a dualidade estrutural, no @mbito da propria
escola, mediante a polarizacdo das competéncias.

Essa dinamica educacional permeou toda a década de 1990 e os
governos de lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (201 1-2014) deram
continuidade a essas politicas, de corte neoliberal. Frustraram-se as expecta-
tivas de mudancas estruturais na sociedade e na educagdo, pautadas nos
direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, que ndo se realizaram,
mesmo que fenham criado algumas mudancas pontuais em atendimento as
pressdes de sefores da sociedade civil organizada. O resultado foi:

[...] um quadro ambiguo de politicas educacionais, em grande
parte orientadas pelos organismos infernacionais, outras resultan-
fes de pressdes sociais dos sefores mais atuantes em defesa do
elevacdo de escolaridade e da educagdo profissional dos fraba-
Ihadores; outras, particularmente, a partir dos setores empresariais
e do Sistema S, demandando a formacédo estrita de méo de obra

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 626).

Obviamente, ao longo de todo esse periodo, embates tedricos e
ideologicos ocorreram no campo educacional. No caso especifico da forme-
cdo profissional e tecnolégica, merece mengéo a concepcdo da educacdo
politécnica, que se contrapds ds visdes do tecnicismo, do adestramento e da
polivaléncia. Esse olhar contra-hegeménicosobre a educagdo implicava uma
nova compreens@o sobre os alunos, aqui enfendidos como sujeitos que detém
conhecimentos (alguns oriundos do trabalho) e que sdo capazes de se apro-
priar do conhecimento cientifico e criar, mediante o exercicio do pensamento
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critico, condicdes de autonomia infelectual e critica. Envolve, ainda, a articulo-
¢do entre trabalho intelectual e trabalho manual, uma formagdo que emana do
proprio trabalho social, e que permite compreender o funcionamento da sua
organizagdo na nossa sociedade.

Obviamente, para tal, fazse “[...] necessario construir estratégias
metodolégicas apropriadas e apreensiveis para as classes populares, que res-
pondam &s suas reais necessidades, no sentido de garantir a permanéncia e a
conclus@o com qualidade” (UIMAFILHO, 2011, p. 738). Alguns pesquisadores
fem ousado fazer essas consirugdes e tem trafado com profundidade as con-
cepgdes e principios que fundamentam a proposta de “[...] curriculo infegrado,
explicitando suas possibilidades, sem deixar de problematizar as dificuldades
de implementé-lo [bem como o préprio conceito de politecnia] numa socie-

dade de classes como a brasileira” (IMA FILHO, 2011, p. 731).

De todo modo, cabe o registro de que, em contraposic@o & perspec-
fiva hegeménica e instrumental da formacdo, particularmente forte na educagao
profissional, que toma o mercado como insfrumento regulador da sociabilidade
humana, hd,por outro lado, outra formulagdo tedrica em disputa, que vem
sendo construida em defesa de uma escola unitéria, voltada cos interesses da
classe trabalhadora, na qual a educacdo profissional & considerada com “[...]
uma sélida base de educacdo geral, cientificotecnolégica e socio-histérica”
(KUENZER; GRABOWSKI, 20006, p. 297).

Breve histéria da educacdo profissional no Brasil

A histéria da educagdo profissional no Brasil ¢ marcada, desde a
sua origem, com o Decreforlei n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, do
entdo presidente Nilo Pecanha (BRASIL, 1909), pelo oferecimento de uma
escolarizacdo simplificada, pela insuficiéncia de recursos e pela organizacao
de curriculos e modelos educacionais de adestramento para o trabalho. Tal
simplificacdo é produzida para o atendimento do minimo necessario o que é
requerido pelas necessidades de acumulag@o do capital em cada conjuntura.
Com essas caracteristicas, ao longo do século XX, “[...] desenvolveu-se uma
extensa e diversificada oferta de educagdo profissional, com o intuito de aten-
der as demandas decorrentes da expans@o dos setores industrial, comercial e
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de servicos, que se infensificou a partir dos anos de 1940" (KUENZER, 2007,
0. 1156)

Deve-se desfacar que as escolas de formacdo profissional em diferen-
fes niveis s@o criadas paralelamente & rede de escolas destinadas ¢ formagdo
propedéutica, afendiam populacdes com diferentes origens de classe e defi-
niam, assim, uma das facetas do cardter de classe da educacdo brasileira.
Nas andlises de Kuenzer:

A delimitagdo precisa das fungdes operacionais, técnicas, de
gestdo e de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, fipicas das
formas tayloristas/fordistas de organizar o trabalho, viabilizava a
clara definicdo de trajetérias educativas diferenciadas que aten-
dessem as necessidades de disciplinamento dos trabalhadores e

dirigentes (KUENZER, 2007, p. 1156).

Para os futuros trabalhadores, ndo era requerida uma escolarizagd@o
geral e ampliada, uma vez que ndo havia necessidades significativas de tra-
balho intelectual. A eles bastaria “uma educacdo profissional especializada,
parcial, com foco na ocupac@o e voltada para o rigoroso cumprimento de
procedimentos a serem repetidos por meio de processos pedagdgicos que

privilegiavam a memorizagéo” (KUENZER, 2007, p. 1157).

Aimplantac@o doscursos superiores de tecnologia s ocorreu na
década de 1960 e visava,declaradamente, atender ao mercado de trabo-
lho emergente.A primeira experiéncia surgiu em Sao Paulo, em 1963, com o
Curso de Engenharia de Operacdo, com duracdo de trés anos, para atender a
demandas da indUstria, em crescente desenvolvimento e com necessidade de
absorver profissionais mais especializados.

Todavia, conforme Sousa (201 3),foi com a lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, conhecida como lei da Reforma Universitaria (BRASIL,
1968), que ocorreu a formalizagdo para a criagdo dos cursos profissionais
superiores. "Em fermos prdficos, a lei em destaque propunha cursos superiores
de curfa duragdo, concebidos de maneira geral e para diferentes dreas do
conhecimento, apoiando-se no argumento de que fais cursos deveriam fazer

facea peculiaridades do mercado de frabalho regional (arfigo 18" (SOUSA,
2013, p. 191).

Assim, nos anos de 1970, “ganha forca a infencdo do Estado em
inserir, em um curfo prazo, pessoal qualificado no mercado de trabalho com
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o objetivo de atender & diversificacdo e especializacdo das tarefas decorren-
tes do crescimento industrial” (SOUSA, 2013, p. 193). Devesse, no entanto,
elencar,pelo menos, mais trés ordens de problemas que justificavam o interesse
da ditadura civilmilitar na implantagdo desses cursos, na década de 1970,
no pais: (1) problemas politicos, em decorréncia das pressdesdo movimento
estudantil visando & ampliogdo de vagas e de verbas para a educagéo supe-
rior, especialmente forte de 1964 a 1968; (2) problemas sociais, advindos
de grupos diversos das camadas médias da populacdo, que se frustravam,
profissionalmente,com a formagdo superior regular, por ndo obterem empregos
nos parémetros desejados e (3) problemas financeiros, relacionados & necessi-
dade de expansdo da educacdo superior piblica, mas com racionalizagéo de

recursos (PETEROSSI, 1980).

Todavia, a crise econémica desencadeada a partir do final dos anos
de 1970, impede o aumento desses cursos na esfera piblica, como projetado
pelos governos militares, e a expansdo da rede superior profissional e fecnolé-
gica sé ocorre de forma mais significativa nasinstituigdes privadas. Fafo & que,
em meados dos anos de 1990, se podia contabilizar no pafs, apenas cinco
Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFET), localizados na Bahia,
Maranhd@o, Minas Gerais, Parand e Rio de Janeiro, que ofereciam, ¢ época,

um total de 15 desses cursos (SOUSA, 2013, p. 196).

Somente, com a promulgagdo da lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacd@o Nacional, em de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), a educacdo profissional ganha novo alenfo. No capitulo Ill, onde a
matéria é regulamentada, é explicita a relevancia dada ao dominio da tec-
nologia e dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo
moderna.

A promulgacéo da DB desencadeia, ainda, um expressivo aparato
legal visando subsidiar a oferta e expansdo dos cursos superiores de formagdo
profissional e tecnologia. Cabe destaque ao Decreto n° 2.208, de 17 de abril
de 1997 (BRASIL, 1997) que provoca profundas mudangas nessa modalidade
de ensino. Primeiramente, ele estabelece os niveis da educacdo profissional:
(1) nivel bésico, destinado & qualificag@o, requalificagdo e reprofissionaliza-
¢@o de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; (2) nivel técnico:
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio e (3] nivel tecnoldgico, correspondente a cursos de
nivel superior na drea tecnolégica, destinados aos egressos do ensino médio
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e técnico (BRASIL, 1997). Todavia, os grandes retrocessosimpetrados por esse
Decreto no campo educacional residiram na deferminagdo deseparar, nova-
mente, educagdo geral e profissional, na promog@odo aligeiramento desta
modalidade educacional e na indug@oque vinculaa educagdo profissionala
objetivos estritos do mercado. Todo esse processo acentuou, ainda mais, um
quadro de desigualdade social e educacional, sobretudo, para jovens e adultos
trabalhadores (LIMA FILHO, 201 1) ea dualidade entre uma formacdo bdsica,
mais plena, e uma formagdo profissional, rdpida edestinada ao atendimento
ao mercado de empregos. Obviamente, sefores da comunidade educaciondal
questionaram as novas direfrizes e

[...] pressionaram, desde o inicio do mandato presidencial de Lula
da Silva, por novos encaminhamentos de politicas na perspectiva
da formagdo humana e da inclusdo social. Buscava-se, por um
lado, o resgate do direito & educagdo aos frabalhadores excluidos
da escola e, por outro, a superagdo de um marco legakinstitucional
que separava a educagdo basica da formagdo profissional (LIMA

FILHO, 2011, p. 728).

Como resposta a essa pressdo, nova regra é estabelecida, com o
Decreto n° 5.154, em 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004, que revoga o de
1997 e restabelece a possibilidade da organizagéo curricular infegrada de
educagdo profissional e educacdo geral.

Ainda no ano de 2004, todos os Cefets ascenderam & situacdo de
instituicdes de educagdo superior, pelo Decreto n® 5.225, de 1° de outubro
de 2004 (BRASIL, 2004a) com autonomia equivalente & das universidades.
Conforme Otranto (2012, p. 202), esta medida’[...] gerou um interesse cres-
cenfe nas demais instituicdes de educagdo profissional, principalmente nas
Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas [...], de alcancarem esta mesma con-
dicdo[...]", clima que se intensificou a partir de 2005, quando o Cefet Parana
foi, de fafo, transformado em Universidade Tecnolégica do Parand.

Todavia, & revelia da vontade dessas instituicdes, os planos gover-
namentais encaminharam-se em senfido bem diverso e,apesar das pressdes,
o governo Llula preparava uma Reforma da Educacdo Profissional que néo
previa a fransformacdo dessas instituicdes em universidade, mas em Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essas instituicdes sdo de cus-
fos bem mais modestos, fazendo coro & diversificagdo apregoada pelo Banco

Mundial, desde a década de 1990 [OTRANTO, 2012).
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A apresentacdo dessa breve histéria ilustra varios momentos de fensdo
entre distintas concepcdes (e propostas) educacionais para a formagdo pro-
fissional. Indica que ao projefo hegeménico contrapuseram-se compromissos
educacionais, que aponfaram para a necessidade de uma educacdo profissio-
nal ampliada e de qualidade, para todos os que vivem do trabalho.

Reforma da educagdo profissional e tecnolégica

Recentemente, novas e profundas mudancas vém ocorrendo na edu-
cacdo profissional brasileira, especialmente, a partir do segundo mandato do
ex-presidente Lula da Silva.

Sinfeficamente, pode-se afirmar que a reforma da educacdo pro-
fissional e fecnoldgica estd se desenvolvendo em duas grandes frentes.
Primeiramente, a que foi instituida pela lei n°® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) e afeta diretamente a educacdo superior do pafs. Mais recentemente,
surge uma segunda regulacdo, com a sancdo pelapresidenta Dilma Rousseff
dalein® 12.513,em 26 de outubro de 2011, que institucionaliza o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Esse programa
se propde & expansdo, inferiorizacdo e democratizacdoda oferta de cursos de
educagdo profissional técnica de nivel médio presencial e a disténcia e de cur
sos e programas de formagdo inicial e continuada ou qualificagéo profissional.

Pelo recorte eleito neste texto (a educagdo superior), serd analisada
somente a primeira legislagdo, concretizada pela lei n° 11.892, de 29
de dezembro de 2008, pois foi a responsavel pela Reforma da Educacao
Profissional, na educagdo superior. Ela redesenhou a rede federal de educacdo
profissional e tecnoldgica ent@o existente no Brasil, composta, de acordo com
Ofranto [2012), pelas seguintes instituicdes:

33 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs); 36
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs); 32 Escolas Vinculadas as
Universidades Federais; uma Universidode Tecnolégica Federal e
uma Escola Técnica Federal. Todos os CEFETs e grande parfe das
EAFs contavam com varias Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDs), que se consfitufam em uma espécie de campus avangado
dessas instituicdes. Somente os CEFETs j& contavam, na época,

com 58 UNEDs [OTRANTO, 2012, p. 204).
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Essas instituicdes foram “convidadas”,aproximadamente um ano
anfes da promulgacdo da lei n° 11.892, a aderir a um Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a ser criado. A discuss@o dessa “ade-
sao” foi bastante tensa (OTRANTO, 2010, 2012), diversas instituicdes ndo
quiseram mudar a condigdo emque se encontravam (os principais exemplos
sao os Cefefsdo Rio de Janeiro e Minas Gerais), mas o processo feve curso,

sendo promulgada a & referidalei n° 11.892,de 29 de dezembro de 2008,

que institucionalizou 38 IFs (compostos de diversos campi).

Pela Lei, os IFs sGo instituicdes que tém por finalidade ofertar educo-
¢do profissional e tecnoldgica em fodos os niveis e modalidades e promover
a integragdo e a verticalizagdo da educagdo profissional, desde a educagdo
bésica até a educacdo superior, ofimizando a infraestrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestdo. O texto legal também destaca que o IF
deve redlizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empre-
endedorismo, o cooperativismo, e promover a produgdo, o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias sociais. Deve orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, a partir de mapeamento das potencialidades de desenvolvi-
mento socioecondmico e cultural, em cada Instituto Federal (OTRANTO, 2010).

E preciso destacar, novamente, que os 38 IFs ndo sdo proprio-
mente novas instituicdes. Eles surgem da “adesdo” de anfigos Cefets; Escolas
Agrotécnicas e escolas vinculadas as Universidades Federais e af reside um
primeiro problema: esfas instituicdes, em sua grande maioria, ...

[...] nGo estavam preparadas para sua fransformagdo em insfitui-
¢oes de educagdo superior, multicampi, com fodas as fungdes,
direitos e deveres de uma universidade, com oferecimento da gra-
duagdo, licenciatura e pos-graduagdo, atividades de pesquisa e
extensdo, além de outras ndo exigidas para as universidades, mas
obrigatérias para os Institutos Federais, tais como: o ensino médio,
técnico e educagdo de jovens e adultos [EJA] [OTRANTO, 2011,
p. 12).

Todo esse hibridismo aliado & forte expansdo, e sem o suporte finan-

ceiro e humano necessdrio, é digno de preocupagdo e critica de analistas da
darea.
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O trabalho do docente que atua nessa rede é outro problema grave,
pois, apesar dos IFs terem recebido novos docentes, na maioria das instituicdes
o nimero ainda é insuficiente. De acordo com matéria publicada por Saldana:

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na rede de
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia mostra que
fallam quase 8 mil professores, o equivalente a 20% dos profissio-
nais necessarios. O déficit atinge toda a rede de 442 campi em

funcionamento no pais ([SALDANA, 2013, p.1).

A caréncia de profissionais tem obrigado muitos docentes a ministrar
aulas nos dois niveis. E aqui o problema é duplo. Por um lado, [...] os docen-
fes mais antigos, especializados em ministrar aulas para o ensino médio, sdo
alcados & categoria de professores da educacdo superior de um semestre
para o outro” (OTRANTO, 2012, p. 220). Esse fato geratanto um ensino
improvisado, com sério risco de rebaixamento da qualidade, como insegu-
ranca e dificuldade de adaptacdo & nova realidade da parte dos professores.
Por outro lado, os docentes novos, em especial, os concursados nos padrdes
exigidos para as universidades federais — afinal, os IFstém plena equivaléncia
com as universidades — chegam as instituicdes com aspiracdes que, salvo
excecdes, ndo sdo afeitas ao ensino médio, e aos estudantes da EJA. “Como
precisam, tfambém, oferecer atividades de pesquisa e extensdo, senfem-se
prejudicados e reagem negativamente & proposta de lecionar fora do nivel

superior” (OTRANTO, 2012, p. 220).

O quadro sinfeticamente exposto no pardgrafo precedente é a ponta
de um profundo iceberg, pois revelaos conflitos e tensdes que vém marcando
as relagdes inferpessoais nos IFs e os reflexos negativos quecarreiom para o
campo pedagdgico. Por outro lado, permite pensar sobre a hierarquia exis-
fente entfre dreas e campos do saber, entre os diversos niveis de ensino e sobre
osestigmas em relacdo & formacdo de trabalhadores, particularmente no que
fange & educagdo de jovens e adultos. Para Ofranto (2012), tem sido um desa-
fio encontrar professores que queiram trabalhar noProeja:

lecionar para jovens e adultos vem sendo visto como uma atividade
" " . .
menor” dentro doslFs. Alguns docentes se sentem desprestigiados
quando s@o obrigados a trabalhar com essas turmas. [...] Muitos
dos docentes pesquisados consideram “um castigo” trabalhar com
EJA. Essa talvez seja uma das varidveis que, aliada & oferta de
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cursos que ndo levam em conta as necessidades do alunado, t&m
dificuliado a obtencdo de resultados positivos no Proeja oferecido
pelos IFs, dificultado a permanéncia dos estudantes e ampliado,
drasticamente, os indices de evasdo (OTRANTO, 2012, p.
220-221).

Outra preocupagdo que deve estar presente na andlise dos IFs,
referese & obrigatoriedade do oferecimento das licenciaturas e capacitagdo
pedagogica de professores, em instituicdes que, na maioria das vezes, ndo
confam, em seus quadros, com docentes licenciados e, portanto, com forma-
¢do pedagdgica e com fradicdo de pesquisa no campo da formagdo docente.

Por fim, a estreifa arficulagdo com os setores produtivos, principalmente
na proposta de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnolégicas, e
na oferta formativa, em beneficio dos arranjos produtivos locais é altomente

preocupante quanto ds possibilidades de uma educagdo superior critica e
humanizadora (OTRANTO, 2010).

Consideracoes finais

Assistese a um inegavel quadro de expans@o da educagdo superior
no pais. levando em conta as matriculas, fem-se a seguinte situagdo: entre
1995 e 2013 (¢ltima coleta do Censo da Educacdo Superior), ocorreu um
crescimento no nimero de matriculas presenciais e & disténcia de aproxima-
damente 315%. Trata-se de um crescimento complexo que compreende, por
um lado, um expressivo aumento de instituicdes de ensino superior (IES) com
fins lucrativos, isto é, privado/mercantis. Por outro, agdes do governo fede-
ral expandindo vagas e fitulagdes nas instituicdes federais de ensino superior
(IFES), por meio da multiplicacdo dos campi das IFES j& existentes, da expan-
sdo do nimero de insfituicdes. E, ainda, mediante programas de reestruturacdo
do sefor, como é o caso do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) e da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica.

Este texto abordou a Reforma da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por entender que sua expans@o repre-
senta, hoje, mais do que a criag@o de um novo modelo institucional, mas a
principal expressé@o da atual politica piblica para a expansé@o da educagdo
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superior brasileira. A andlise das matriculas em cursos de graduagao presen-
cial é reveladora. Em 2001 (data a partir da qual o Inep fornece dados sobre
educagdo profissional e tecnolégica), as matriculas dos Centros Tecnolégicos
correspondiam a 4,02% da rede federal. Em 2013, as matriculas das 40 insti-
tuicdes federais de educacdo tecnolégica (Cefet/MG, Cefet/R] e os 38 IFs) ja
representavam 10,68% das matriculas na rede federal.

A andlise precedente bem como toda a divulgagdo da educagéo
profissional nos meios de comunicagdo permite concluir, preliminarmente, que,
hoje, o sistema federal de educacdo superior é composto de duas redes: a
das universidades e a rede profissional. E,a despeito do que é proclamado,
tem objefivos, fungdes e controles distintos, além de se destinarem a piblicos
também diferentes.

Além do pragmatismo, cuja inspiragdo advém das recomendagdes do
Banco Mundial, que indica serem as universidades de pesquisa muito dispen-
diosas, além do marketing que a expansdo da rede profissional proporciona,
hd que se arguir sobre interesses mais estruturais para a compreensd@o de uma
aposta tdo forfe nesse novo modelo.

Uma hipdtese bastante plausivel € a de que essa reforma configura
processos formativos e educativos que atendem (e reproduzem) o capitalismo e
suas formas de alienagdo necessdrias & sua manuten¢do, na atual conjuntura.
Como & discutido neste texto, a educac@o constroise, historicamente, & luz
das demandas de valorizag@o do capital, para o que os processos de capack-
tacdo ou disciplinamento da forca de trabalho séo vitais.

A argumentacdo de Kuenzer (2007, p. 1165) é esclarecedora sobre
esse aspecto. A autora parfe da premissa de que a dualidade estrutural da
educacdo, embora negada discursivamente na acumulagao flexivel, “néo se
supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de uma outra logica”, assim
explicada:

As empresas para enfrentarem a competicdo, assegurando razo-
Gvel margem de lucro, mantém um nicleo duro de trabalhadores
estaveis, com boas condi¢cdes de trabalho, politica generosa de
beneficios e oportunidades de qualificacdo permanente, para asse-
gurar capacidade de adaptagdo a novas exigéncias do trabalho,
inclusive mobilidade geogrdfica. [Todavia), para além deste nicleo
central, temos os grupos periféricos, compostos por frabalhadores
cujas competéncias sdo facilmente encontradas no mercado e

Revista Educagéio em Questéio, Natdl, v. 51, n. 37, p. 73-94, jan. /abr. 2015

89



90

Artigo

Expansdo da educagdo superior e a reforma da rede federal de educacdo profissional

por toda a sorfe de frabalhadores tempordrios e subcontratados,
que apresentam baixa qualificacdo e alta rofatividade, uma vez
que sdo incluidos/excluidos de ocupagdes precarizadas e infen-
sificadas ao sabor das necessidades do mercado. Neste caso, a
flexibilidade resulta da permanente movimentacdo de uma forca
de trabalho desqualificada, ocupada em tipos diversificados de
trabalho precarizado, consumida predatoriamente ao longo das
cadeias produtivas, onde e pelo tempo que se fizer necessaria
(KUENZER, 2007, p. 1164).

Os profissionais do nicleo central séo submetfidos, permanentemente,
a Processos de formacdo e capacitagdo, manfém uma relacdo mais organica
com o conhecimento produzido, tanto na formagdo inicial como na continuada.
Isto lhes confere a possibilidade “de enfrentamento de situagdes complexas, ou
eventos [bem como]a flexibilidade para dar conta da dinamicidade dos pro-

cessos de trabalho."(KUENZER, 2007, p. 1164).Para os demais. ..,

[...] h& uma aparente disponibilizacdo das oportunidades educa-
cionais, por meio de mdltiplas modalidades e diferentes naturezas,
que se caracterizam por seu cardter desigual e, na maioria das
vezes, meramente certificatério, gue ndo asseguram dominio de
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de competéncias
cognitivas complexas vinculadas & autonomia intelectual, éfica e

estética (KRUENZER, 2007, p. 1170-1171).

A realidade educacional (simplificada e de qualidade discutivel), ofe-
recida para os grupos periféricos, j& era bem conhecida no ensino superior
privado-mercantil. Agora, diante da inevitavel expansdo do ensino superior
publico, o modelo invade a rede federal, com o Programa de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais [Reuni) e com a reforma da educacdo
profissional e insfitucionalizag@o dos Instfitutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia. Constituem-se em politicas que desviam o direito & educacdo
para o direito & certificag@o de escolaridade. Adicionalmente, cabe registrar
que a reforma da rede profissional sugere maiores sucessos no que tange ao
afendimento dos objetivos hegeménicos, pois fem uma relagdo mais orgénica
com os “arranjos produtivos locais”.

Por fim, todo esse dinamismo distancia a expansdo da educagdo
superior em curso da bandeira da “universalizag@o” e a aproxima daquilo que
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Bruno (201 1) define como “massificagdo”: um processo de universalizagao
que reduz a formag@o as necessidades estritas do mercado de frabalhol
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Resumo

O artigo discute os desafios existentes na educagdo superior brasileira para
conseguir atingir mais de 30% de seus jovens com idade entre 18 e 24 anos, matricu-
lados nesse nivel educacional. Utilizamos dados financeiros do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, dentre outras fontes. Os dados
aponfam que hé uma enorme privatizagdo desse nivel educacional e uma grande diver
sificagdo de instituigdes e cursos. Os recursos financeiros aplicados na educagdo publica
afingem 5,3% do Produto Interno Bruto (PIB), o que resulia em um baixo valor por pessoa
em idade educacional, quando comparagdes sdo realizadas entre o Brasil e diversos
paises selecionados. 95

Palavraschave: Educacdo superior. Expansdo. Financiamento.

Higher education in Brazil: the challenges of expansion and financing
and comparisons with other countries

Abstract

The arficle discusses the challenges that exist in Brazilian higher education to
achieve more than 30% of their young people, aged between 18 and 24 years, enrolled
in this educational level. We use financial data from the Instfituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Inep, among other sources. The data indicates
that there is a huge privatization of this educational level and a great diversity of institu-
fions and courses. The financial resources invested in public education reaches 5.3% of
Gross Domestic Product (GDP), which results in a low value per person on education age
when comparisons are performed between Brazil and several selected countries.

Keywords: Higher education. Expansion. Financing.
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La educacién superior en Brasil: los retos de la ampliacién y la finan-
ciacién y las comparaciones con ofros paises

Resumen

El articulo aborda los desafios que existen en la educacion superior brasileria
para alcanzar mas del 30% de sus jovenes, con edades comprendidas entre 18
y 24 afios, matriculados en el nivel educativo. Utilizamos los datos financieros del
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, entre
ofras fuentes. Los datos indican que hay una enorme privatizacion de este nivel
educativo y una gran diversidad de instituciones y cursos. Los recursos financieros
inverfidos en la educacién poblica alcanzan 5,3% del Producto Interno Bruto (PIB),
lo que resulta en un valor bajo en educacién por persona en edad educacional,
cuando las comparaciones son realizadas entre Brasil y varios paises seleccionados.

Palabras clave: Educacion superior. Expansién. Financiacion.

Introducao

As politicas publicas sofreram grandes alteragdes no Brasil a partir dos
anos de 1990. Apés a promulgagdo da Constituicdo em 1988, uma nova Lei
de Direfrizes e Bases da Educagdo foi aprovada em 1996 e foram implanto-
das, nesse periodo, medidas sob a orientagdo do Consenso de Washington
(BATISTA, 2001). No campo da educag@o superior, houve uma grande expan-
sdo do setor privado, uma maior diversificacdo das insfitvicdes, a legalizagdo
das instituicdes privadas mercantis (SGUISSARDI, 2009) e uma estrutura de
financiamento publico com momentos de queda e outros de pequena eleva-
¢do dos recursos financeiros, sem, no enfanto, afetar o percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) aplicado na educag@o superior [AMARAL, 2013), como

demonstraremos neste artigo.

A educagdo superior brasileira se apresenta, no inicio da primeira
década dos anos 2010, com grandes desafios no que se relaciona & expan-
sdo e financiamento. A intensa expansdo do sefor privado, iniciada na
ditadura militar e continuada nos governos de Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002) e Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), vem consolidando uma

grande privatizagdo desse nivel de ensino no pais, atingindo, em 2012, 2/%
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no sefor publico e /3% no privado (BRASIL/MEC 2012). Essa politica para
ser compreendida exige uma andlise sobre como esse processo foi implantado
bem como o montante de recursos piblicos investidos nesse nivel de ensino e
sua relagdo com a necessidade de acesso da populagdo brasileira & educa-
¢Qo superior.

Neste texto, iniciamos apresentando dados relativos & expansdo da
educag@o superior no Brasil, implementada de 1964 o 2010, quando termina
o segundo mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, com énfase para o cresci-
mento das instituigdes e das matriculas no sefor piblico e no setor privado. A
finalidode serd identificar como a politica para a educagdo superior favoreceu
a privatizagdo nesse periodo da histéria do pafs e as consequéncias dessa
politica para o atendimento dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos.

Em seguida, discutimos como se realiza o financiamento da educo-
¢Go superior brasileira, abordando as seguintes vertentes: os recursos totais
aplicados na educag@o brasileira como percentual do PIB, tecendo compa-
ragdes com diversos paises; os recursos financeiros das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), tanto piblicas quanto privadas, detalhando como sdo as suas
receitas e despesas, realizadas no ano de 2012, ufilizando-se informagdes
dos microdados do Censo da Educagdo Superior? (BRASIL/MEC, 20120) e
o financiamento da educacdo no Brasil no ambiente do Plano Nacional de
Educagao (PNE) para o periodo 2014-2015 (BRASIL, 2014). Evidenciamos,
ao longo da discussdo, a necessidade da aplicagdo do equivalente a 10% do
PIB na educagdo brasileira, todos os niveis, efopas e modalidades. Finalmente,
apresentaremos as conclusdes desfe estudo.

Expanséo da educagéio superior: a politica privatista da ditadura
militar ao final do governo Lula

As politicas adotadas no Brasil para a educagdo superior, desde
o periodo da ditadura militar (1964-1985), tem favorecido a expansdo da
oferta desse nivel de ensino pelo setor privado. Alguns estudos t#&m destacado
a privatizacdo do ensino superior brasileiro como parfe da politica de cunho
expansionista adotada pelo Estado, sobretudo a partir de 1964°. Segundo
Cunha (1989), essa politica se materializa tanto na privatizacdo do ensino
superior pUblico, quanto na parficipacdo estatal na manutengdo do ensino
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privado, por meio de subsidios estatais, diretos e indiretos, representados por
bolsas de estudos e isencdo fiscal. Como resultado desse processo de privati-
zagdo intensa até 2012, somente 15,8% dos jovens com idade de 18 a 24
anos conseguiram acesso ao ensino superior, pela impossibilidade de as famf-
lias brasileiras pagarem por esse nivel educacional.

Consideramos importante ressaltar que, do periodo colonial até a
proclamagdo da Republica, todo o ensino superior brasileiro era piblico-esto-
fal, controlado e mantido pelo poder central do Estado. Com a instituig@o do
regime republicano, em 1889, sob a influéncia de liberais e positivistas, a
Consfituigao republicana de 1891 elimina o monopdlio do poder central e
descentraliza a educagdo superior permitindo o aparecimento de instituigdes
privadas e estaduais. Desde entdo, ocorreu o crescimento e a complexifica-
¢do do ensino superior brasileiro, pela criagdo e manutencdo de foculdades,
nos esfados, tanfo por iniciativa do Governo Federal, quanto por agentes pri-
vados, confessionais e/ou empresariais ([CUNHA, 1985, 1989, 1999). Em
1920, foi criada a primeira Universidade no pais — a Universidade do Rio de
Janeiro?, pela jungdo de faculdades isoladas, mas o sisfema continuou diver-
sificado, com predominéncia de instituicdes isoladas, em especial, no setor

orivado (FAVERO, 1989).

Com a tomada do poder pelos militares, as mudangas do ensino supe-
rior foram concretizadas na lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968,
definindo a Reforma Universitéria de enfdo. O ensino superior privado teve faci-
litado o seu crescimento, a um ritmo acelerado, na década de 1970. Entre os
fafores que confribuiram para esse crescimento, destacamos a predominancia
dos defensores do ensino privado no Conselho Federal de Educagdo — CFE
(que flexibilizaram as normas para a criacdo de cursos, ampliagdo de vagas e
concessao do status de universidade) e os subsidios governamentais, instituidos
para esse sefor, por meio de fransferéncia de recursos, a fundo perdido e a
juros negativos, ou mediante o crédito educativo.

Para Fonseca (1992), as modificagdes ocorridas, nos campos politico
e econdmico, no periodo da ditadura militar, tiveram como consequéncia a
implementacdo de um projeto de desenvolvimento baseado no capital externo.
Para dar susfentacdo a fal projeto, foi definida uma politica educacional que
pudesse assegurar a dominagdo, o controle social, e, ao mesmo tempo, garan-
fir a formacdo de mao de obra para o sefor produtivo, sem a utilizagdo de
grandes recursos pUblicos. Nesse sentido, tornou-se necessdrio desenvolver
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uma politica de expans@o do ensino superior, pela via da privatizagdo, ali-
viando o Estado de grandes investimentos em educacdo.

Os dados a seguir, expostos na Tabela 1, mostram o processo de
expansdo do ensino superior privado no Brasil com inicio da ditadura militar
no ano de 1964 que se esfendeu por vinte anos; em seguida, analisamos a
primeira década da redemocratizacdo no pais, apds o fim do regime militar e
os perfodos dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010).

Tabela 1

Evolugdo das IES e das matriculas da educagdio superior brasileira, por categoria
administrativa (pdblica e privada) - 1964/2010

A Nuomero de Instituicdes Nuomero de Matriculas
Total Pabl. % Priv. % Total Publ. % Priv. %
1964 372* 129* | 34,7 | 243* | 65,3 142 87 61,6 54 38,4
1974 860** | 215*%* | 25,0 | 645** | 75,0 | 937/ 341 36,4 596 63,5
1984 847 238 28,1 609 71,9 1 1.399 | 571 40,9 827 59,1
1994 851 | 218 | 256 | 633 | 744 1661 | 690 | 41,6 | 970 | 584 99
2002 1.637 195 11,91 1.442 | 88,1 | 3.479 | 1.051 | 30,2 2.428 | 69,8
6.379 | 1.642 4.735 743
2010 2.378 278 11,71 2.100 | 88,3 s s 25,7 s
1964-1974 % | 131,2 | 66,7 165,4 559,91 292 1.003,7
19741984 % | -1,5 10,7 5,6 493 | 67,4 38,8
1964-1984 % | 127,7 | 84,5 150,6 885,2 | 556,3 1.431,5
1984-1994 % 0,5 -8,4 3,9 18,7 20,8 17,3
1994-2002 % | 92,4 -10,6 127.8 1095 | 52,3 150,3
2002-2010 % | 45,3 42,6 45,6 83,4 | 56,2 95,0

Fontes | 1964 a 1974 (SIQUEIRA, 20006); 1984 [MARTINS, 1991); 1994 a 2010 (BRASIL/
MEC/INEP, 1994, 2002, 2010)

Nos dez primeiros anos do regime militar, de 1964 a 1974 acon-
teceu a maior expans@o privada no pais. Em 1964, o sistema era composto
por 243 IES privadas e 129 IES piblicas, passando, em 1974, para 645 IES
privadas e 215 piblicas, um crescimento percentual de 66,7% de IES publicas
contra 165,4% das instituicdes privadas. Em relagdo a matriculas, os dados
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mostram que, em 1964, o ensino superior brasileiro contava com um tofal
de 142.386 estudantes matriculados no ensino superior, dos quais 87.665
localizavam-se no sistema piblico e 54.721 no sefor privado, ou seja, uma
proporcdo de 61,6% das matriculas em insfituicoes piblicas e 38,4% nas pri-
vadas. J& em 1974, o sistema passa a ter um total de 937.593 matriculas,
sendo, deste tofal, 341.028 no sefor publico e 596.565 no setor privado,
inverfendo a proporcdo existente em 1964 passando o predominio das mairi-
culas no setor privado (6.3,6%) em detrimento do setor piblico (36,4%).

Na segunda década do regime militar, o crescimento do ensino supe-
rior no pais foi infimo, sendo negativo (-1,5%) em relagdo ao nimero fofal
de instituigdes de ensino superior. Destacamos um crescimento positivo de [ES
publicas em 10,7% e um decréscimo das IES privadas em -5,6%. Em relogdo
as matriculas, ocorreu uma pequena expansdo, num total de 49,3%, sendo
maior no sefor plblico (67,4%) que no sefor privado (38,8%). Considerando
todo o perfodo da ditadura militar no Brasil, os dados evidenciom uma expan-
sdo de 127,7% do nimero de IES, sendo 84,5% no setor piblico e 150,6%
no sefor privado. As matriculas apresentaram uma expans@o extraordindria,
fofalizando 885,2% no periodo, sendo 556% no sefor publicoe 1.431,5% no
sefor privado.

A primeira década apds o fim da ditadura militar (1984-1994) foi o
periodo quando o sisfema de ensino superior apresenfou a menor expansdo
com apenas 0,5% de crescimento no nimero de IES e 18,7% das matriculas.
Chamamos afencdo para o fafo de ter ocorrido uma redugcdo de 8,4% do
nimero de |ES piblicas, no entanto, as matriculas, nesse sefor, cresceram 20,8%
enquanto o sefor privado apresentou um crescimento de matriculas menor de
17,3%. Ressaltamos que, nessa década, a economia do pais vivenciava altos
indices inflaciondrios e foram implantados diversos planos econémicos que
fracassaram e a crise econémica foi aprofundada.

No inicio dos anos 1990, a doutrina necliberal passou a direcionar a
politica brasileira. Foi, no entanto, a partir dos governos de Fernando Henrique
Cardoso [1995-2002) que essa politica se acentuou por meio de uma série
de reformas no Estado, tendo a privatizagdo como um dos eixos centrais. Os
pressupostos basicos da reforma do Estado no Brasil estdo especificados no
Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado, publicado em novembro de
1995, que [...] define objefivos e estabelece diretrizes para a reforma da

administrag@o publica brasileira” (BRESSER PEREIRA; SPINK, 1998, p.186).
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Na educagdo superior, a reforma implantada seguiu as diretrizes dos
organismos infernacionais, cuja fese é a de que o sisfema de ensino superior,
deve se fornar mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com
confencdo nos gastos publicos’. Essa reforma foi implementada por meio da
edicdo de uma série de instrumentos normativos, tendo, como marco de refe-
réncia, a Llei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — DB, Llei n°9.394,
aprovada em 20 de dezembro de 1996, quando o Estado assumiu papel des-
tacado no controle e na gest@o das politicas educacionais. Dentre as diversas
alteracdes adotadas na educagdo superior brasileira a partir da LDB, merece
destaque o art. 20 que estabelece a existéncia de dois tipos de instituicoes
privodos de ensino: as lucrativas 1empresoriois) e ndo lucrativas (comunitdrias:
confessionais e filantropicas). A aprovagéo da DB favoreceu ndo apenas a
expans@o das instituicdes ditas ndo lucrativas, mas também o setor empresarial
que almeja o lucro e a acumulagdo do capital, como podemos evidenciar nos
dados apresentados na Tabela 1.

Como resultado da implementagdo dessa politica, o sefor piblico
apresentou um decréscimo em relagdo ao nimero de instituicdes de 10,6%
enquanto as IES privadas cresceram 127,8% no periodo de 1994 a 2002,

As matriculas totalizaram um crescimento de 109,5%, sendo 52,3% no sefor 101
publico e 150,3% no sefor privado, aprofundando a expansdo privada do

ensino superior no pais. No inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso,

a propor¢do de matriculas era de 41,6% no setor piblico contra 58,6% no

sefor privado. Em 2002, as matriculas, no sefor privado, passaram a represen-

tar 69,8% contra 30,2% de matriculas publicas.

A politica de favorecimento da expansdo do setor privado tem con-
tinuidade nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 a 2010), apesar
de apresentar indices de crescimento menores que o governo anterior. As
IES expandiram 45,3%, sendo que as privadas cresceram 45,6% e as publi-
cas 42,6%, acentuando a privatizagdo no pais. Em 2010, o sefor privado
representava 88,3% de IES e as piblicas, apenas, 11,7%. As matriculas apre-
senfaram um crescimento maior, atingindo um fotal de 83,4%, no periodo,
sendo que as matriculas publicas cresceram 56,9% e as privadas 95,0%. Dos
6,3 milhdes de jovens matriculados em cursos de graduagdo presencial e a
distancia no Brasil em 2010; 4,7 milhdes estavam em IES privadas, repre-
sentando 74,3% e, 1,6 milhdes matriculados em IES piblicas, representando
25,7% do total de matriculas no pas.
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Essa politica de privatizagdo adotada no Brasil coloca o pafs com a
segunda maior privatizagdo desse nivel de ensino no conjunto de 15 paises da
América Latina, com 7 3% dos estudantes matriculados em IES privadas (dados
de 2012), s6 perdendo para o Chile cujo totalidade do ensino superior esta
privatizada, como mostramos no Gréfico 1, a seguir, em que a informagdo do

Brasil € de 2008.

Os pafses que apresentam os menores indices de privatizagdo da
educagdo superior desse conjunto de paises da América Latina séo Uruguai,
Argentina e Bolivia. Nesses paises, a maioria dos estudantes estéd matriculada
em instituicdes publicas de educacdo superior, com 84,5% no Uruguai, 73,2%
na Argentina e 70,4 % na Bolivia.

Gréfico 1

Distribuicdio dos estudantes de nivel superior/universitario, por setor
administrativo, em 15 paises da América Latina, 2009

mPUBLICO B PRIVADO

] 100,0

Fonte: SITEAL en base a Encuestas de Hogares

Uma das consequéncias dessa politica de expansdo de privatizagdo
efetivada no Brasil, por meio do crescimento numérico das IES privadas, em
especial as instituicdes empresariais (com fins lucrativos) se reflefe no acesso ao
ensino superior dos jovens de 18 a 24 anos. O estudo da educagdo dos jovens
com idade entre 18 e 24 anos se reveste de grande complexidade. O estu-
dante, ao terminar o ensino médio, deve decidir por um dos seguintes caminhos:

Revista Educagéio em Questdo, Natdl, v. 51, n. 37, p. 95-120, jan./cbr. 2015



Artigo

Vera Licia Jacob Chaves | Nelson Cardoso Amoro|m

realizag@o de algum curso superior de graduagdo, obter uma formagdo pro-
fissional, ou inserirse imediatamente no mercado de trabalho, inferrompendo
suas atividades educacionais. Entretanto, a defasagem idade-série fez com
que, no Brasil, 14 milhdes de jovens com idade entre 18 e 24 anos necessitem
de uma educacdo para complefar 12 anos de estudos — o que corresponderia
a concluir o ensino médio [PINTO, 201 1). Quando realizam o ensino superior,
afirmarse que hd universalizagdo desse nivel educacional quando se tem mais
de 50% dos jovens nessa faixa de idade matriculodos na educagdo superior

(GOMES, 2002).

O Brasil estd muito distante dessa meta e somente, em 2012, ven-
ceu a barreira da elitizag@o, quando esse percentual superou os 15%. A
massificacdo também estd distante, o que ocorre quando esse percentual &
superior a 30%. O quantitativo de jovens com idade entre 18 e 24 anos no
Brasil, em 2012, era de 22.471.385, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) (BRASIL/IBGE, 2012). Desses jovens,
3.559.010 estavam matriculados na educacdo superior, o que resulta em uma
taxa liquida de 15,8%, o que classifica a educagdo superior brasileira como
aquela que acabou de vencer o elitismo nesse nivel educacional.

Os dados apresentados, nesse estudo, possibilitam afirmar que a polf-
fica de privatizagdo da educag@o superior no Brasil reflefe, de um lado, a
omissdo dos governos em relagdo & expans@o do setor publico, criando uma
reserva de mercado para o setor privado. Por outro lado, é recorrente a liberor-
lizacdo e desregulamentacdo desse setor que fem encontrado facilidades para
expandir, por meio da adogdo pelo Estado brasileiro de uma série de mecanis-
mos, tais como: a liberalizacdo dos servicos educacionais, isencdes tributdrias,
isencdo da contribuicd@o previdenciaria das filantrépicas, isencdo do saldrio
educacdo, bolsas de estudo para alunos carentes via programa do Crédito
Educativo hoje transformado no Fundo de Financiomento ao Estudante de
Ensino Superior (Fies|®, empréstimos financeiros a juros baixos por insfituicoes
bancdrias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
SocialBBNDES, o Programa Universidade para Todos — Prouni”, dentre outras
formas de estimulo, fortalecendo o setor privado, como evidenciamos a seguir.
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Os recursos financeiros totais aplicados na educacdo brasileira

A Constituicao Federal brasileira de 1988 estabeleceu vinculacdes
minimas dos impostos nos dmbitos federal, estaduais, do Distrito Federal (DF) e
municipais que devem, obrigatoriamente, ser aplicados em educac@o, todos
os niveis, efapas e modalidades. A aplicacdo apenas do percentual minimo
tem levado & utilizagdo de volumes de recursos financeiros em percentuais em
forno de 5% do PIB. Esse limite percentual é defectado tanto em estudos tedri-
cos (NEGRI, 1997; PINTO, 2001; AMARAL, 2003; CASTRO, 2005) quanto
em valores apurados a partir dos relatérios contdbeis que explicitam a execu-
¢do das despesas realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios, sendo divulgados pelo MEC (BRASIL/MEC 2011).

A aplicagdo do equivalente a um percentual em torno de 5% do PIB em
educag@o publica resulta em um baixo valor por pessoa em idade educaciondal
(O a 24 anos), quando comparagdes sdo realizadas com paises seleciona-
dos [AMARAL, 2011). A tabela 2 apresenta os valores aplicados por pessoa
em idade educacional em diversos paises selecionados, utilizando dados que
constam do The World Factbook 2010 da Central Intelligence Agency (CIA|
dos EUA em que os PIBs sdo considerados com as correcoes que fazem a
paridade do poder de compra (Purchasing Power Parity). A informagdo do The
World Factbook para o Brasil € que, em 2010, (dltimo ano divulgado neste
banco de dados, para o Brasil) foi aplicado o equivalente a 5,8% do PIB em

educagdo piblica (EUA, 2015).

Tabela 2
Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade educacional
s | oo | TR | o | Fopecn || Ust o s e
(2008| [US$ b

Yemen 5.2 62 3,2 16.361.263 197
india 3,2 4.990 159,7 576.136.598 277
Paraguoi 4.8 46 2,2 3.130.703 705
Bolivia 6,9 59 4,1 5.645.319 721
Indonésia 2,8 1285 36,0 109.812.975 328
China 1,9 13.390 254,4 431.110.239 590

Brasil 5,8 2.416 140, 81.670.686 1716
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. % PIB em PIB/PPP Valor oplicoEJo Populagdo em US$ por pessoa em
Pais Educacdo (US$ bi) em educacdo idade ed onal | idade ed ional
(2008) i (US$ bi) ade educaciona idade educaciona
Botswana 9,5 34 3,2 1.174.902 2.749
Af”gj do 6 506 35,8 23.462.188 1.524
Cuba 12,2 121 14,8 3.303.128 4.469
México 5 1.845 94,1 55.331.861 1.701
Argentina 6,3 771 48,6 17.467.896 2.781
Chile 4,5 335 15,1 6.424.641 2.346
Uruguai 4,5 56 2,5 1.233.200 2.043
Russia 4,1 2553 104,7 38.609.444 2711
Portugal 5,6 243 13,6 2.952.177 4.609
Corg”j do 5 1.666 83,3 13.535.036 6.154
Franca 59 2.276 134,3 20.275.258 6.623
Dinc- 8,7 211 18,4 1.676.292 10.951
marca
Canadé 5.4 1518 82,0 9.823.425 8.345
Espanha 5 1.389 69,5 11.934.485 5819
Austrélia 56 998 559 7.044.884 7.933
Alemanha 51 3.227 164,6 19.115.218 8.610
Japdo 3,8 4.729 179.7 29.106.676 6.174
Esiados 5,4 16.720 902,9 105.553.286 8.554
Unidos
Ausfria 59 361 21,3 2.072.212 10.278
Noruega 6.9 282 19,5 1.611.259 12.076

Fontes |[EUA, 2015) para a 1a, 2a e 4a colunas e cdlculos deste estudo

105

Com excegdo de Cuba, que aplicou US$ 4.469,00 por pessoa em
idode educacional, os outros paises constantes da tabela 2, do Yemen até a
Russia, aplicaram, no méximo, US$ 2.749,00, que foi o caso de Botswana.
O Brasil aplicou US$ 1.716,00 por pessoa em idade educacional. Os outros
paises da tabela, de Portugal & Noruega aplicaram valores muito mais elevo-
dos, sendo que a média desses paises resuliou em US$ 8.011,00. A média
de todos os paises em andlise foi de US$ 4.481,00.

O Brasil, aplicando, apenas, US$ 1.716,00 por pessoa em idade
educacional fem um enorme desafio para atingir, por exemplo, o valor médio
de fodos os paises selecionados, que foi de US$ 4.481,00. Atingir esse valor
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significaria multiplicar por 2,61 o valor apurado na tabela 2, o que implicaria
aplicar o equivalente a 15% do PIB de recursos financeiros em educacdo.

O financiamento da educagao superior brasileira

A educagdo superior brasileira, allamente privatizada, como j& vimos,
é financiada tanto pelos recursos do fundo publico, parte dos recursos dis-
cutidos no item anterior, quanto pelo pagamento de mensalidades, que sdo
recursos das familias, e por recursos oriundos da inferagdo das instituicdes
com os diversos sefores da sociedade - empresas, indUstrias, associagdes efc.
Essa triade de possibilidades de fontes de recursos financeiros é permitida
pela Consfituicdo Brasileira ao afirmar, em seu arfigo 205, que “A educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade [...]" (BRASIL, 1988)

Apresentaremos um panorama do financiomento das instituicdes de
educacdo superior (IES) brasileiras tomando, como referéncia, o ano de 2012,
considerando os recursos publicos e privados utilizados no pagamento das
despesas das instituicdes e os custos dos alunos que estudam nas diferentes
esferas administrativas: federal, estadual, municipal e privada. Devemos obser-
var que, na esfera federal, est@o incluidas todas as insfituicdes que oferecem
cursos superiores, como as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
instituicdes que oferecem os cursos fecnolégicos.

Os dados financeiros das IES brasileiras apurados pelo Inep, por meio
do Censo da Educagdo Superior, no ano de 2012 (BRASIL/MEC, 2012q)
estdo sistematizados na Tabela 3. Cabenos comentar que esses dados sd@o
fornecidos pelas proprias instituicdes e, portanto, ndo hd a garantia de que
eles correspondam aos valores reais. De qualquer forma, na falta de outras
fonfes, eles nos fornecem uma primeira aproximagdo de um universo ainda
pouco conhecido.

Os dados da Tabela 3 revelam que: a) os recursos que financiam
as afividades das instituicdes federais sdo, em sua maior parte, origindrios
da Unido, 87,46 %: b) as instituicdes estaduais recebem recursos dos esta-
dos (87,43 %); c] as instituicdes municipais recebem recursos dos municipios
(4,82 %), sendo que os recursos oriundos de mensalidades atingem o elevado
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percentual de 92,72 %; d) as instituigdes privadas séo financiadas quase que
exclusivamente pelos recursos oriundos das mensalidades (90,12 %).

Tabela 3
Fonte de receitas das IES por origem dos recursos e natureza das instituigdes,
2012
Fonte do Recurso Federal % | Estadual % | Municipal % | Privadas %
Arrecadagdo Prépria 597 10,87 Q2,72 Q0,12
Transferéncia de mantenedoras
[governos dos entes federados, 87 46 87 43 482 0.82

no caso das publicas e propri-
eférios, no caso das privadas)

Qutros Recursos 6,56 1,70 2,46 9,06

100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte| Microdados do Censo da Educagdo Superior de 2012 (BRASIL/MEC, 20120)

E preciso considerar ainda que uma expressiva quantidade de recur-
s0s ndo incluidos nos orcamentos da instituicdes é intermediada entre as [ES e
as fundagdes privadas de “apoio”, e que ndo sdo possiveis de ser estimados
pela falta de mecanismos administrativos que acompanhem a execucdo dos
orcamentos dessas fundacdes.

As despesas declaradas pelas IES, e apuradas pelo Censo da
Educag@o Superior, sGo apresentadas na Tabela 4. Elas revelam que: a) as
instituicdes federais gastaram cerca de 60 % dos seus recursos com o pago-
mento de pessoal, sendo que as despesas de outros custeios atingiram 22,1%
e as de capital, 10,2%; as instituicdes estaduais aplicaram cerca de 66,8%
dos seus recursos no pagamento de pessoal, 19,4% no pagamento de outros
custeios e @,0% nas despesas de capital; ¢) as instituicdes municipais gastaram
cerca de 69,5% de seus recursos com o pagamento de pessoal, 19,8% com o
pagamento de outros custeios e 4,0% para capital; d) as instituicdes privadas
destinaram cerca de 55,6% para o pagamento de pessoal, 23, 1% para outros
custeios e 6,2% para capital.
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Tabela 4
Despesas das IES classificadas por natureza econémica e tipo de instituigdo 2012
Despesas Realizadas | Federal % | Estadual % | Municipal % | Privadas %
Despesas de Pessoal | 60,0 66,8 69,5 55,6
Despesas de Outros | 22,1 19,4 19.8 23,1
Custeios
Despesas de Capital | 10,2 9,0 4.0 6,2
Outras despesas 7.8 4,8 6,7 15,2
Total 100 100 100 100

Fontes | Microdados do Censo da Educag@o Superior de 2012; (BRASIL/MEC, 2012q)

Observamos que o percentual aplicado em pessoal varia de 55,6%
nas privadas para 69,5% nas estaduais. Nas federais, o percentual foi de
60,0%, sendo que, nessas instituicdes, o pagamento de inativos e pensionistas
significa um elevado percentual médio da ordem de 24% [AMARAL, 2003).
Estas s@o despesas previdencidrias que deveriam ser contabilizadas na des-
pesa federal com essa subfuncdo, e ndo como despesa das IES federais.

Verificamos, ainda, que o percentual das despesas totais que é apli-
cado em despesas de capital € menor nas federais, estaduais e municipais que
nas IES privadas.

As despesas realizadas pelas [ES brasileiras, no ano de 2012, atin-
giram o montante de R$ 106,88 bilhdes. Esse montante representa um volume
de recursos financeiros equivalente a 2,43% do PIB de 2012, que foi de R$
4,392 trilhdes.

Como indicam os dados apresentados na Tabela 5, os recursos apli-
cados pelas IES publicas totalizaram R$ 61,09 bilhdes, o que representou
1,39% do PIB em 2012 e as IES privadas aplicaram um total de R$ 45,80
bilhdes, o que representou 1,04% do PIB.

Tabela 5
Despesas realizadas pelas IES brasileiras em 2012 como percentuais do PIB
Categoria Administrativa Despesas % PIB
Federal 40.635.268.381,00 0,93
Estadual 19.881.063.246,00 0,45
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Categoria Adminisfrativa Despesas % PIB
Municipal 569.879.572,00 0,01

Total Publica 61.086.211.199,00 1,39
Privadas 45.796.957.026,00 1,04

Total Privada 45.796.957.026,00 1,04

Total Geral 106.883.168.225,00 | 2,43

Fonte | Microdados do Censo da Educagdo Superior de 2012; (BRASIL/MEC, 2012a)

Um detalhado estudo analisando o custo dos estudantes (AMARAL;
PINTO, 2010), que refira a folha de pagamento de aposentados e recursos
que financiom pesquisa e extensdo, apresenta uma metodologia que utilizare-
mos aqui para o cdlculo do custo médio do aluno de graduagao em 2012.
Nesse ano de 2012, os microdados do Censo da Educagdo Superior nédo
apresentaram a informagdo sobre o pagamento de aposentados e, porfanto,
a Tabela 6 apresenta o custo médio do aluno sem retirar esse pagamento das
IES, o que é substancial para as instituicdes federais, pois superestima o custo
do aluno dessas instituicdes.

Tabela 6
Custo médio do aluno de graduagdo por natureza das IES - 2012 (Valores em R$)

Recursos financeiros | Total de alunos de graduacdo L
. ; o ; Cusfo médio do aluno

destinados ao ensino | presenciais, EAD e de pds- d duacdo [R$)

de graduagéo (R$) graduagdo stricto-sensu © graduacao
Federal | 18.395.166.847,00 1.235.543 14.888,33
Estodual | 12.079.489.313,00 697.689 17.313,57
Municipal 515.196.964,00 185.998 2.769,91
Privadas | 41.707.457.552,00 5.183.225 8.046,62

Fonte | Microdados do Censo da Educag@o Superior de 2012; (BRASIL/MEC, 2012al;
[AMARAL: PINTO, 2010)

As estimativas para o cusfo do aluno das IES, apresentadas na tabela
anterior, indicam, com excecdo das IES municipais, que ndo hd grandes dife-
rencas entre as instituicdes. Os custos médios mais elevados se encontram nas
instituicoes estaduais e federais. Esse resuliado pode ser analisado pela maior
homogeneidade existente nesse sistema, abrigando uma isonomia de carreira
e saldrios, alto percentual de docentes trabalhando em regime de dedicagdo
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exclusiva, oferta de cursos nas diversas dreas do conhecimento e desenvolvi-
mento de atividades tecnolégicas, culturais e na drea de satde da populagao
por meio dos hospitais universitdrios, que est@o pouco presentes nas outras
esferas administrativas.

O financiamento da educacao brasileira no contexto do PNE
(2014-2024)

Estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que hé em evolugdo no Brasil uma dindmica populacional
que estabilizard o total da populagdo e diminuird a quantidade de criangas e
jovens em idade educacional.

O Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei No 13.005
de 15 de junho de 2014, apresenta 20 metas a serem cumpridas até 2024,
sendo que, em algumas delas, estabelecem objetivos a serem atingidos até o
ano de 2016 (BRASIL, 2014). A Tabela 7 mostra a evolug@o do quantitativo
populacional nas diversas faixas efdrias educacionais, nos anos de 2014,
inicio do PNE, no ano de 2016, infermedidrio, e 2024, ano final do plano.
Utilizamos os dados do estudo realizado pelo IBGE que mostra a projecao

annual da dinémica populacional brasileira até 2060 (BRASIL/IBGE, 2014).

Tabela 7
Dindmica populacional em idade educacional no periodo do PNE (2014-2024)
Nivel/Etapa da educagdo | 2014 2016 | 2024
Creche 11,9 11,6 10,5
Educacdo Infantil =4 a 5 61 6.0 54
anos
Ensino Fundamental 29,6 29,2 26,1
Ensino Médio 10,3 10,3 9,4
Educagéo Superior 23,9 23,9 23,4
Tofol da populo;éo em 818 80,1 749
idade educacional

Fonte | (BRASIL/IBGE, 2014)
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Notamos, porfanto, que n&o hd grande diminuicdo da populagdo em
idade educacional no periodo 2014 a 2024, periodo do PNE. Os jovens com
idade entfre 18 e 24 anos (educag@o superior) serdo aqueles que praticamente
ndo sofrer@o uma reducdo; o quantitativo de criancas em idade do Ensino
Fundamental sofrerd a maior reduc@o. Dessa forma, a préxima década serd
decisiva na educacdo brasileira e as decisdes politicas precisardo ser ousadas
e destinar elevados recursos financeiros ao sefor da educacdo, sendo que, a
partir das préximas décadas, a prépria dinédmica populacional colaborard
para que os problemas educacionais brasileiros sejam diminuidos. Devemos
considerar, ainda, nesse confexto, que haverd uma grande reducéo da forca

de trabalho jovem brasileira (AMARAL, 2011).

O Ministério da Fazenda realizou estudos prospectivos sobre a evo-
lugao do PIB até o ano de 2044, estabelecendo percentuais de crescimento,
ano a ano. A Tabela 8 apresenta esses percentuais e, ainda, a evolugéo do
PIB [em US$ bilhdes) no periodo 2014-2024. Devemos ressaltar que as pro-
jecoes do Ministério da Fazenda com relagéo & elevagao do PIB néo est@o
conseguindo acertar o que ocorre na realidade. No ano de 2014, por exemr

plo, a previs@o era de um crescimento de 3,07% e a realidade mostrou um
crescimento muito préximo de zero (BRASIL/IBGE, 2015).

Tabela 8
Evolucdio do PIB do Brasil - 2014 a 2024

Ano % crescimento do PIB PIB (US$ trilhaes)
2014 3,07 2,591
2015 2,87 2,665
2016 2,86 2,741
2017 2,91 2,821
2018 2,79 2,900
2019 2,80 2,981
2020 2,60 3,059
2021 2,58 3,138
2022 2,65 3,221
2023 2,43 3,290
2024 2,37 3,377

Fonte | (BRASIL/MF, 2010)
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O PNE (2014-2024), em sua mefa 20, contém o objetivo de atingir o
equivalente a 10% do PIB para os recursos piblicos aplicados em educacao;
entrefanto, nesse percentual, serdo contabilizados os recursos publicos tanto
para o sefor piblico como para o setor privado, seja por meio de programas
de financiamento ou de bolsas a estudantes (BRASIL, 2014).

Como j& examinamos, o conjunto dos paises da tabela 2, aplica, em
média, o equivalente a US$ 4.481,00, por pessoa em idade educacional.
O Brasil chegaria a US$ 4.459,28, mantida a aplicagdo do equivalente a
10% do PIB até 2024. Isso significa que o Pals ainda precisard manter ele-
vados percentuais do PIB aplicados em educag@o, nas décadas seguintes,
para se aproximar da média dos paises da Organizagéo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como Franca (US$ 6.623,00),
Alemanha (US$ 8.610,00), Estados Unidos (US$ 8.554,00), Austria (US$
10.278,00), Dinamarca (US$ 10.951,00) etc A Tabela @ mostra a evolucdo
para esse caso nos anos de 2014, 2016 e 2024.

Tabela 9
Evolugdo percentual da populagdo em idade educacional no periodo do PNE
(2014-2024), aplicando-se 10% do PIB

Ano ‘dggguelglgigfgml PIB/PPP | % do PIB em e\f‘géféﬂo US$ por pessoa em
! lem mLijlh()els) (US$ tri) educacdo (UUS$ ’bi) idade educacional
2014 81,8 2,591 10 259 3.166,26
2016 80,1 2,741 10 274 3.420,72
2024 74,9 3,337 10 3334 4.459,28

Fonte | (EUA/CIA, 2015); (BRASIL/IBGE, 2014)

Com a computagao dos recursos publicos aplicados no setor privado
para atingir o equivalente a 10% do PIB, podemos garantir que o percen-
tual aplicado, no sefor publico, serd um percentual que ficard em tomo de
8,5%, segundo estudos realizados pela Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educagdo (Fineduca) (FINEDUCA, 2014), o que poderé
afetar o cumprimento das mefas do PNE, uma vez que elas foram elaborados
prevendo-se todo o volume de recursos aplicados diretamente no setor piblico.
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Consideracoes finais

As andlises realizadas nos permitem afirmar que o Brasil € um dos
pafses que possui grandes desafios para solucionar os problemas existentes
na drea educacional, uma vez que a configuracdo existente para a sua popu-
lacdo em idade educacional e a sua riqueza ndo permite elevar substancial e
abruptamente o volume de recursos financeiros para essa area social.

O movimento de privatizagdo desse nivel de ensino tem sido intenso
e tem favorecido a adog@o de um modelo educacional que privilegia a mer-
cantilizag&@o do ensino como a principal forma de oferta desse nivel de ensino.

Os dados evidenciados, neste estudo, revelam que a politica expan-
sionista adotada, pelos governos brasileiros, desde a ditadura militar (1964)
aos govermnos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, por
meio do aprofundamento da privatizagdo do ensino superior, apesar de fer
promovido a expansdo do acesso ndo corresponde ainda ¢ grande demanda
populacional existente, em especial, na faixa efdria de 18 a 24 anos.

O Censo da Educagéo Superior mostra que, apenas, 15,8% desses
jovens tiveram acesso & educagdo superior em 2012 sendo que a maioria
expressiva dos alunos matriculados no ensino superior brasileiro, /3%, esta
no sefor privado e, em instituigdes isoladas de ensino que ndo desenvolvem
pesquisa e extensGo.

Os reduzidos investimentos publicos (apenas 1,39% do PIB, como
vimos, em 2012, para a educacdo superior] e a defesa da diversificacdo das
fontes de financiamento foram centrais na reforma da educagéo superior ado-
tada no pais desde a década de 1990. O argumento para a adogdo dessa
politica se sustenta na tese de que o conhecimento propiciado pelo ensino
superior deve ser visto como um investimento produtivo (pois garante ganhos),
um bem privado ou uma mercadoria de interesse individual negociado no
mercado de frocas. lsso forfalece a ideia de que o Estado deve se afastar da
manutengdo desse nivel de ensino uma vez que a educagdo superior passa a
ser considerada um servigo publico ndo exclusivo do Estado e competitivo.

Desse modo, a educagdo de direito publico e dever do Estado esta
sendo transformada numa atraente mercadoria a ser negociada no mercado
capifalista de servicos, nacional e internacional. Ora, sem a garantia de finan-
ciamento pUblico para o susfento infegral, as IES piblicas seguirdo a logica
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da gest@o empresarial, perdendo a fragil autonomia que ainda possuem, na
medida em que a agenda da universidade serd definida com base nos inferes-
ses privados. A aprovacdo do PNE (2014-2024) pelo Congresso Nacional,
prevendo a aplicagdo do equivalente a 10% do PIB em educacdo, propiciard
condi¢cdes para uma expansdo maior do setor publico e amenizard a condicdo
de heferonomia que lhe é imposta, apesar de se computar nesse percentual os
recursos que se dirigirGo ao sefor privado.

Em sintese, podemos afirmar que a reforma em curso para a educo-
¢@o superior brasileira precisard do aporte de maior montante de recursos
publicos; caso confrario, estard dificultando, ainda mais o acesso da maioria
da populagcdo ao ensino superior publico e de qualidade, que é um direito
de todola)s e deve ser garantido pelo Estado brasileiro. A formacdo de profis-
sionais de alta qualidade em nivel superior € uma necessidade urgente para
o desenvolvimento da sociedade brasileira em que ocorra, simullaneamente,
uma reducdo da exclusGo social.

Notas

1 Esfe arigo apresenta resultado da Pesquisa “Politica de Financiamento da Expansdo da Educagdo
Superior no Brasil — uma andlise dos Planos Nacionais de Educagdo” financiada pelo CNPq e

pela CAPES/OBEDUC.
2 Os resuliados existentes, para 2013, ainda sdo preliminares, segundo o Inep.

3 Denfre esses estudos, destacamos os seguintes: Cunha {1985, 1986, 1989, 1999): Dourado
(1999, 2000, 2001); Favero (1989, 1991): Fonseca (1992); Martins (1988, 1991, 1997);
Sguissardi (1993, 1999, 2000); Silva Junior; Trindade (1999).

4 AUniversidade do Rio de Janeiro passou a se chamar Universidade do Brasil, em 1937; tfeve sua
autonomia estabelecida pelo Decreto-lei n® 8.393, de 17 de dezembro de 1945 foi renomeada
como Universidade Federal do Rio de Janeiro, pela Llei n° 4.831/65. Mobilizagdo de professo-
res e alunos, sobrefudo ex-docentes e ex-alunos, garantiu, em vitéria judicial, o retorno ao nome
consagrado Universidade do Brasil, em 30 de novembro de 2000.

5 Esses dois elementos esfGo estabelecidos no documento la ensefianza superior — las lecciones
derivadas de la experiéncia, publicado em 1994, pelo Banco Mundial, no qual sGo apresentar
das as direfrizes para a reforma da educagdo superior, na América Latina, Asia e Caribe. Essas
diretrizes foram seguidas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de
Luiz In¢cio Lula da Silva (2003-2010) na implementagéo da politica educacional brasileira, em
especial, nas reforma da educagdo superior.

6 O Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior criado pela Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001 que, no periodo de 1999 a 2009, disponibilizou 7,3 bilhdes de reais para
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o financiamento de estudantes em Instituicdes de Ensino Superior privadas. (BRASIL. Ministério da

Fazenda, 2010.

7 O "Programa Universidade para Todos” — Prouni — foi instituido pela lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005 e estende os beneficios fiscais para todas as IES privadas, em “troca” de
preenchimento das “"vagas ociosas por alunos “carentes”, afrodescendentes, portadores de neces:
sidades especiais, indigenas, ex-presididrios.
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Politica de formacao de educadores
do campo no contexto da expansao
da educacao superior
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Resumo

O arfigo analisa a politica de formagdo de professores no contexto da expan-
sdo da educacdo superior do campo, focando as tensdes entre a matriz demandada
pelos movimentos sociais camponeses e a politica hegeménica assentada nas oriento-
¢des dos organismos internacionais, para ajustar a formagdo profissional as mudancas
atuais no sistema produtivo. Ele resulta de pesquisa bibliogrdafica e documental que anali-
sou legislacaes e programas relacionados & politica oficial de formagao de professores e
o Procampo - Programa de Apoio as licenciaturas em Educagdo do Campo, concebido 191
enquanto politica que contribui para uma formagdo critica de educadores formuladores
e disseminadores da contra hegemonia.

Palavras-chave: Ensino superior. Formagdo de professores. Educagdo do campo.

Formation policy of countryside teachers in the context of expansion
of higher education

Abstract

The article analyzes the feacher training policy in the confext of the expansion of
higher education in the countryside, focusing the tensions between the demanded matrix
by peasants’ social movements and the hegemonic policy defined as a requirement of
international organizations to adjust the training to current changes in the production
system. The fext results from bibliographic and documentary research that analyzed legis-
lation and programs that address the official policy of teacher training and the Procampo,
Support Program Degrees in Rural Education, understood as a policy that contributes to a
critical training of formulator and disseminator teachers of the counterhegemony.

Keywords: Higher education. Teachers’ formation. Rural education.
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Politica de formacién docente en el campo en el contexto de expan-
sién de la educacién superior

Resumen

EEl articulo analiza la politica de formacion docente en el contexto de la
expansion de la educacion superior en el campo, cenfrandose en las tensiones entre
la matriz demandada por los movimientos sociales campesinos y la politica hegemé-
nica sentada en las directrices de las organizaciones internacionales, para ajustar la
formacion a los cambios actuales en sistema de produccién. El articulo el resuliado de
la investigacion bibliografica y documental que examina las leyes y programas relacio-
nados con la politica oficial de la formacién del profesorado y los Procampo, Grados
Programa de Apoyo a la Educacion Rural, entendida como una politica que contribuya
a formacién critica de educadores fabricantes y divulgadores de confra-hegemonia.

Palabras-clave: Educacién superior. Formacién del profesorado. Educacion del campo.

Introducao

Este artigo, financiado pela Coordenagdo de Aperfeicoomento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), infegra a pesquisa “Politicas da Expansdo
da Educagdo Superior no Brasil”, realizada a partir do Observatério da
Educagdo Superior, desenvolvida por sefe subprojetos e executada por pesqui-
sadores de diversas Instituicoes de Ensino Superior (IES) no Pas.

O obijetivo geral da referida pesquisa é analisar as politicas da
expansao da Educagdo Superior no Brasil, a partir de 1995, considerando as
mudancas econdmicas, politicas e sociais em curso e as reformas institucionais
advindas da Reforma do Estado brasileiro. Um dos sefe subprojetos tem como
foco a andlise da expansdo da Educagdo Superior do Campo e de suas contri-
buigdes para o desenvolvimento rural e para a sociedade brasileira.

Uma das frenfes da expansdo da Educagdo Superior do Campo tem
se dado no ambito da formacdo de educadores, com a implementagdo de 42
cursos em Instituicdes de Educacdo Superior brasileiras de uma nova modali-
dade de graduagdo, concebida a partir da demanda dos movimentos sociais,
intitulada “licenciatura em Educag@o do Campo.”
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Em func@o dos pressupostos tedricos que orientam o Movimento da
Fducacdo do Campo, é questiondvel se haveria alguma possibilidade de essa
politica de formacdo de educadores, conquistada pelos movimentos sociais
camponeses e seus aliados, significar um espaco de acimulo de forgas e de
desenvolvimento de experiéncias, que possam recuperar e ampliar os espa-
cos de prdticas de formacao de educadores como sujeitos histéricos sociais,
capazes de formar novas geracdes de jovens e adultos a partir de uma pers-
pectiva humanista e critica. Os cursos de licenciatura em Educagdo do Campo
(LEDOC), dada sua vinculagdo material de origem, poderiam enfrentar a
hegemonia das atuais politicas de formagdo no Brasil, orientadas predominan-
temente pela chamada “Epistemologia da Pratica”?

Na primeira parte deste artigo, buscando refletir acerca das questoes
explicitodas, a partir das leituras que se tem feito no @mbito da pesquisa citada,
apresentamos uma sintese das principais politicas que €m materializado essa
concepgdo hegemdnica, cujos principais fundamentos relacionam-se & con-
cepgdo da relagdo feoria e pratica na formagdo dos educadores. Na segunda
parte, buscando explicitar a diferenca dessa mesma relacdo — a comegar
da compreensdo do Movimento da Educagdo do Campo, o qual teve forte
incidéncia na elaboracdo da matriz formativa das Licenciaturas em Educacdo
do Campo —, apresentamos a compreensdo da relagcdo teoria e prétfica que
consideramos consfituir a mairiz que orienfou a elaboracdo da politica de for
magdo de educadores do campo, materializada no Programa de Apoio as
licenciaturas em Educagcdo do Campo (Procampo.

A partir dessa compreensdo, indagamos: pode-se considerar o ferri-
tério conquistado para ampliagdo desses 42 novos cursos como espago de
actmulo de forcas para elevag@o da consciéncia das classes frabalhadoras
do campo?

Considerando a tese defendida por Neves (2013) e fundamentada
no pensamento gramsciano, que considera os professores intelectuais estratégi-
cos na disseminagdo da nova pedagogia da hegemonia, esfe artigo prefende
reunir e organizar argumentos para subsidiar a hipdtese segundo a qual, ape-
sar dos riscos da expans@o, dados os principios origindrios do Movimento da
Educag@o do Campo e de sua infrinseca vinculagé@o com a luta de classes, hd
elementos presentes na concepgdo dessa politica que podem contribuir para
promover uma formagdo critica e transformadora, que, ao invés de formar
educadores do campo como intelectuais da disseminagcdo da nova pedagogia
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da hegemonia, forme educadores formuladores e disseminadores da contra-
-hegemonia, capazes de compreender e promover a necessaria articulagdo
das lutas entre as escolas do campo e as lutas para superagéo dos pilares que
sustentam a estrutura da sociedade capitalista.

Para fundamentar essa reflexdo, tomamos, como referéncia, os fro-
balhos de Helena Freitas (1999, 2002, 2003, 2007); Silva (2012); Freitas
(2011), os quais fazem a critica aos processos formativos centrados na
"Epistemologia da Pratica”, assim como também recuperamos os elementos
crificos acerca das atuais politicas de formagdo docente de Neves (2005,
2013), cuja énfase reflexiva tem se desenvolvido a partir da tese que considera
a atuagdo dos professores como intelectuais organicos da nova Pedagogia da
Hegemonia. A partir do didlogo com as ideias expostas por esses autores, reu-
nimos elementos que apresentam a hipétese da principal potencialidade que
consideramos haver na politica de formagdo de educadores do campo, qual
seja, o potencial confra- hegeménico dessa politica frente as atuais politicas de
formacdo docente.

A politica hegeménica de formagao de professores no Brasil frente
as mudancas atuais no sistema produtivo

Conforme explicitam autores como Frigotto {2010); Mancebo
(2010); Freitas {201 1); Neves (2005, 2013, a crise estrutural do capital tem
rebatimentos direfos na educacdo. A necessidade de criacdo de nichos de
acumulagdo, como também as mudangas requeridas no perfil dos trabalhado-
res — em fungdo da infensa incorporacdo de novas tecnologias nos processos
produtivos, visando & redugcdo dos custos de producdo das mercadorias —, faz
com que a educagdo forne-se um dos grandes focos de inferesse das classes
dominantes no atual periodo histérico.

Como demanda do préprio capital, visando & recuperagéo e & manu-
tenc@o das taxas de lucro, as infensas fransformacdes foram se operando nas
Ultimas décadas nos processos produtivos, as quais foram desenhando a supe-
racdo do padréo taylorista/fordista de producdo, para um padr@o no qual
se requer um trabalhador com habilidades bem maiores, que ndo podem ser
apreendidas somente nas fdbricas e que requerem um periodo mais longo
de formagdo da classe trabalhadora. Para que ela possa desenvolver as
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habilidades requeridas a esses novos processos produtivos — que exigem sujei-
tos com maior capacidade de decis@o, de compreensdo, de flexibilidade, de
adaptabilidade ¢s transformagdes que continuamente se processam nas ilhas
de producdo —, é imprescindivel garantir a elevacdo dos niveis de escolari-

dade dos trabalhadores (FREITAS, 201 1).

A necessidade das classes dominantes de ampliar o acesso & educo-
¢do para as classes frabalhadoras, em funcdo do novo perfil de trabalhador,
capaz de se adequar e dar respostas ds novas estratégias produtivas reque-
ridas para manutencdo das taxas de lucro do capital nessa fase de crise
estrutural, incide direfa e indiretamente nas disputas em tomo das concepgdes
que orientam as politicas de formacdo de educadores, dado o imenso peso
que fem essa categoria na formagdo da visGo de mundo dos jovens e crian-
cas das novas geracdes, de todos aqueles que passam pela escola (FREITAS,

2011; NEVES, 2005, 2013|.

Além dos aspectos j& descritos na teoria educacional acerca da rele-
vancia desse papel, mais um fafor fem se somado a esse debate: a dimensao
do nimero de profissionais atuando na educagdo no Brasil, transformando-os
em uma das maiores categorias profissionais do Pafs: 378 mil docentes na
educacdo superior e 2 milhdes de docentes na educagéo basica (NEVES,
2013).

A importéancia do papel desses profissionais, na formacdo da visdo
de mundo das novas geracdes que passam pela escola, aliada ao tamanho
dessa cafegoria, coloca, de acordo com Neves, as politicas de formacdo de
educadores como parte relevante das disputas

[...] para construgdo e consolidagdo de qualquer projeto politico-
-social na atualidade brasileira, quer seja pelo seu expressivo
contingente, quer seja pela influéncia que exercem na conforma-
¢@o técnica e éfico-politica das novas geragdes (NEVES, 2013,
p. 2).

A citada autora indica que os professores #&m um papel e uma fungéo
social extremamente relevante, porque possuem o potencial de atuar como inte-
lectuais orgdnicos, seja da hegemonia ou da contrahegemonia. Baseada no
pensamento gramsciano, que enfende que todos os homens s@o intelectuais,
exercendo, porém, em diferentes intensidades esse papel na sociedade em
funcdo das oportunidades de formagdo e dos locais que ocupam nesta mesma
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sociedade, Neves (201 3) nos apresenta a hipdtese de que, no momento atual,
os professores, de maneira geral, estariam sendo preparados para atuar como
infelectuais orgdnicos da nova pedagogia da hegemonia, sendo submetidos o
processos aligeirados de formag@o, incapazes de oportunizar fempo e espaco
para uma formagdo omnilateral, sendo essa perspectiva substituida por uma
formagao fragmentada, excessivamente focada na prdtica, desprovida de uma
adequada fundamentacdo teérica e, pior, apartada da necessdria formagdo
de valores que devem integrar a formacao docente.

Essa légica de formagdo docente acaba por encontrar o caminho da
superagdo da contradi¢do vivenciada pelos capitalistas de, ao mesmo tempo,
ter que elevar os niveis de escolaridade dos trabalhadores, sem, porém, aumen-
far os niveis de consciéncia e compreensdo deles, sobre os injustos processos
de trabalho aos quais sdo submetidos, sob o modo de producdo capitalista

(FREITAS, 2011).

A referida formacdo docente, aligeirada, precarizada, sem a devida
fundamentagdo tedrica, dissociadora da feoria e da prdfica, realizada sem
a presenca e a participagdo do futuro educador na vida escolar, e fambém
ainda sem a necessaria garantia do acesso aos contetddos especificos da drea
de formagdo para o qual se fitula esse docente, tem sido objeto de intensa pes-
quisa e reflexdo na drea de formagdo de educadores, expondo, de maneira
flagrante, os imensos prejuizos & qualidade da educag@o no Pas.

O estudo realizado por Ferreira (201 1) indica que, para compreen-
der, na atualidade, a politica hegeménica de formagdo de professores, faz-se
necessdria uma incursdo pelas legislagdes educacionais brasileiras promulga-
das a partir da década de 1990 no contexto das reformas educacionais em
curso, e orientadas pela forfe presenca dos organismos internacionais.

Essas reformas se fundamentaram num modelo de administrag@o pau-
tado pela eficiéncia, eficacia, produtividade e geréncia racional dos recursos
humanos e sociais, e foram orientadas por organismos infernacionais, como
Banco Mundial; Fundo Monetdrio Internacional; Organizag@o das Nagdes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura; Organizacdo de Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico, enfre outros, a partir da compreensdo de
que a promogdo da escolarizagdo minima para a populacdo estimularia o
desenvolvimento do Pafs, garantindo a enfrada no mercado, de maneira mais
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competitiva e forte. A titulo de exemplo, o Banco Mundial em suas prescricoes
indica ser

[...] a educagdo um importante instrumento de promogdo de cres-
cimento econdémico e da reducdo da pobreza. [...] A educagdo
pode ajudar a reduzir a desigualdade, proporcionar novas oportu-
nidades aos pobres e, conseqiientemente, aumentar a mobilidode

social BANCO MUNDIAL, 1995, p. 18).

Entre as legislagdes educacionais brasileiras, segundo Ferreira
(2011), que mais direfomente interferem na definicdo das politicas de formao-
¢do inicial e continuada de professores e estabelecem os parémetros para o
definicdo do perfil e do trabalho docente encontram-se: o Plano Decenal de
Fducacdo de 1993 (BRASIL, 2003) — que destaca a importancia e esfabelece
direfrizes para a formacdo docente; a lei de Direfrizes e Bases da Educacdo
Nacional (IDB - lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) — que dedica
um capitulo especifico a esse tema; os ParGmetros Curriculares Nacionais
(PCN — 1997) — que inclui a formacao docente como objeto de estudo privile-
giado na formagdo continuada, nas escolas brasileiras; os Sistemas Nacionais
de Avaliacéo — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB — BRASIL,
2005) e Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) — que impdem mudancas
na conducdo da formacdo e trabalho docente no cotidiano escolar; o Plano
Nacional de Educacdo (PNE - lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
Secdo IV/Magistério da Educag@o Basica, subsecdo 10,/Formacao e valori-
zagdo do magistério); o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE — 2007)
— que aponta a formacdo docente como um dos principais instrumentos para a
melhoria da qualidade da educacdo baésica; o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo (Decrefo n. 6.094, de 24 de abril de 2007 — BRASIL,
2007) — que estabelece como um dos pontos basicos a formacdo docente;
a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
Basica (Decrefo n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 — Porfaria Normativa
n° @, de 30 de junho de 2009) — que institui o Plano Nacional de Formagao
dos Professores da Educacdo Bdsica no émbito do Ministério da Educacdo: a
criagdo da “Nova CAPES” (lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007 — BRASIL,
2007a) - que passa a ser a agéncia reguladora da formagdo docente da
educagdo basica pela via do Departamento de Educagdo Bésica.
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Essas legislogdes, no conjunto, deferminam referéncias e parémetros
que direcionam as politicas e o trabalho docente em sua natureza e fungdo,
vinculando diretamente os professores e sua formag@o como responséveis
pelos graves problemas educacionais vivenciados no Brasil, e, ao mesmo
tempo, esfabelecendo, como solugdo para essa problemdtica, a promogdo
de mudangas substantivas na qualificacdo técnico-profissional dos docentes,
bem como nos métodos e organizacdo dos sistemas e das unidades escolares,
em duas dimensdes: reestruturagcdo da formagdo inicial dos profissionais; e
revisGo, sistematizacdo e expansdo da formagdo continuada dos profissionais
da educacdo bésica.

A moaioria das legislagdes mencionadas anunciam a importéancia da
arficulag@o entre teoria e pratica na formagéo dos professores, entretanto,
estabelecem que os processos formativos devem ser efefivados enquanto cape-
citagGo em servico, ou seja, no exercicio da profisséo docente, para assegurar
aos professores a qualificagdo minima exigida pela LDB, e devem ainda consi-
derar os saberes e experiéncias anteriores dos docentes.

A capacitagdo em servico fortalece a ideia de praticidade, compre-
endida como formagdo de “executores” do ensino, desprestigiando a solida
fundamentacdo tedrica ao priorizar o afivismo nas atividades em sala de aula,
o que tem sido destacado por Freitas (2002) quando chama a aten¢éo para
a énfase que as reformas educativas vém atribuindo ao que aconfece na sala
de aula, em defrimento do que acontece, globalmente, na escola, refornando
& concepgdo fecnicista de “Educagdo com uma nova roupagem.”

A utilizacdo da educacdo a disténcia na formacdo inicial e conti-
nuada dos professores fambém se constitui como indicacdo muito presente
nessas legislacdes, o que, em grande medida, também dificulta a concretizo-
¢do da arficulagdo enfre teoria e préfica, desconsiderando as dificuldades que
se enfrenta para a promogdo dessa infencionalidade nos cursos presenciais,
tornando-se, na modalidade a disténcia, essa articulacdo ainda muito mais
problemdtica.

Freitas (2007), em suas andlises a respeito da politica de formacao
docente, em face do cardter prioritario dado ¢ Educacdo & Distancia (EAD),
especialmente a partir do surgimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
tfambém chama atencdo para a secundarizacdo do conhecimento teérico, a
negacdo dos fundamentos epistemolédgicos, e a valorizacdo da Epistemologia
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da Prdtica e da légica das competéncias, que permeia os programas e cursos
de EAD. Na visdo da aufora, essas iniciativas, massificadas por infermédio da
UAB, cumprem as metas estatisticas e conformam os professores a uma con-
cepcdo de cardfer subordinado, meramente instrumental, em contraposicdo
concepgdo do educador de cardter séciohistérico, dos professores como pro-
fissionais da educacdo, intelectuais essenciais para a construcdo de um projeto
social emancipador que ofereca novas possibilidades & educacdo da inféncia

e da juventude (FREITAS, 2007).

Na visdo da Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais
da Educacdo — Anfope (2002), os cursos de formagdo inicial e continuada
de professores sob a modalidade da EAD so efetivados como uma politica
compensatéria, que visa suprir a auséncia de oferta de cursos permanentes
dirigidos a segmentos populacionais historicamente afastados da rede pablica
de educacgdo superior, como os professores leigos, levando o Ministério da
Educagdo a propor agdes articuladas com as secretarias de educagao estadu-
ais e municipais para promover a formagdo dos professores nessa modalidade.

Essas orienfagdes reforcam a atividade docente como um oficio pre-
dominantemente técnico, induzindo os professores a se fornar “consumidores”
de cursos de formagdo a fim de adquirirem competéncias para o ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho; situagdo essa que se coaduna com as
afirmagdes de Maués (2005), quando afirma que a adocdo da pedagogia
das competéncias na formacdo docente fem aproximado a escola da légica
do mercado, oferecendo uma formagdo que atende s exigéncias do mundo
empresarial em defrimento de uma formacdo geral e critica; e deve formar um
professor “[...] capaz de seguir a flexibilizacdo do mercado, que seja polivo-
lente e que tenha a sua subjetividade trabalhada para incorporar essa nova
fase do capitalismo como algo normal e inevitavel” (MAUES, 2005, p. 94-95).

Nessa mesma perspectiva, a pesquisa tem sido destacada como ele-
mento imporfante nos cursos de formagdo inicial e continuada de professores,
entretanto, o foco fem sido predominantemente o processo de ensino e apren-
dizagem, no sentido de que os professores devem dispor de conhecimentos e
mobiliz&los para a agéo docente (BRASIL, 2002).

Todas essas estratégias terminam por convergir com a énfase que
tem sido dada & formagdo e valorizagdo dos professores como determinante
para melhoria da qualidade da educagdo, referendada pelas legislacdes
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educacionais vigentes e pelo discurso dos gestores publicos educacionais em
todas as esferas de governo, quando estabelecem como foco da formacdo
dos professores a aprendizagem dos alunos aferida por meio de resultados
concrefos a serem atingidos; quando vinculam a formagdo dos professores &
alfabetizagdo em tempos predeferminados, com acompanhamento dos alunos
individualmente mediante registro de seu desempenho por meio de exames
peri¢dicos especificos; quando instituem programas de formagdo inicial e con-
tinuada de formagdo de professores em regime de colaboragdo arficulados
& implantagdo do plano de carreira, cargos e saldrios para os profissio-
nais da educagdo, privilegiando a promogdo por mérito e a avaliagdo de
desempenho.

De fato, a partir da implementagdo do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo”, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb)
— idedlizado a partir de experiéncias da Organizagéo para Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econdmico, com o Programa Internacional de Avaliacao de
Alunos (Pisa) [BRASIL, 2010) —, se tornou instrumento de regulagdo da politica
de formagdo docente na atualidade e indicador oficial de qualidade da edu-
cagdo publica brasileira.

Essa visdo de qualidade tem sido apontada como limitada e redu-
cionista pelo conjunto de entidades que atuam diretamente com a formag&o
dos educadores em nivel nacional: Associag@o Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacdo (ANPEd), Centro de Estudos Educacdo & Sociedade
(Cedes), Associacéo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo
(Anpae), Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo
(Anfope), Forum Nacional de Diretores de Faculdades e Centros de Educagdo
(Forumdir) e Confederac@o Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).

Essas instituicdes apontam que essa concepgdo de qualidade é
exfremamente perversa quando passa a ser ufilizada como referéncia para a
avaliagdo do desempenho dos préprios professores em seu trabalho docente,
especialmente quando priorizam o desempenho satisfatério dos professores em
exames nacionais; dominio de conhecimentos, habilidades e competéncias
esfabelecidas previamente; emprego de tecnologias avan¢adas com fim em si
mesmas; supervalorizagdo da competitividade e da produtividade; novos méto-
dos de gerenciar sistemas e instituicdes educacionais sob a ética empresarial;
procedimentos integrados e flexiveis no frabalho pedagdgico que restrinjam a
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atuagdo dos profissionais da educagdo (ANFOPE; ANPAE; ANPEd; CEDES;
CNTE; FORUNDIR, 2011).

Estabelece-se, assim, de maneira bastante articulada, a relagdo entre
formagdo, valorizagdo, trabalho docente e autonomia no quadro em que se
estabelecem as politicas educacionais e os mecanismos de regulacdo que pas-
sam a envolver o trabalho docente.

O estudo de Reis (2014 nos ajuda a compreender melhor a artficula-
¢do referida ao afirmar que, com a implementacdo das politicas de formagdo
de professores em curso, a autonomia estd perdendo espago para a responsar-
bilizagao do trabalho docente, uma vez que os discursos da competéncia na
formacdo e trabalho docente, por elas evidenciado, mascaram a face da aute-
nomia visfo que o controle exercido pelos programas de formagdo continuada,
pelos modelos estandardizados de avaliagéo e os materiais pedagdgicos uti-
lizados como padrdo de aplicabilidade para os alunos de maneira uniforme,
deixa margem & afirmativa de que a autonomia, na fase atual do trabalho
docente é, no minimo, questionavel.

Peroni (2010), em seus estudos, colabora com essa discussdo acerca
da autonomia dos professores quando destaca que uma das estratégias comu-
mente ulilizada para fortalecer o processo de regulacdo em curso do trabalho
decente, com a utilizacdo de acdes intensivas de formacdo dos professores,
sdo as parcerias enfre a esfera piblica e a privada, implementadas para @
melhoria da qualidade do ensino. Sob a ética da racionalidade tcnica no
intuito de atender as recomendagdes do Banco Mundial, Programas como
"Gest@o Nota 10" e "Escola Camped” entre outros, implantados nas redes
de ensino por meio de parcerias com o Instituto Ayrton Senna e o Grupo de
Estudos sobre Educagdo, Mefodologia de Pesquisa e Acdo (Gempa), por
exemplo, diminuem a autonomia dos docentes, mediante utilizacdo de mate-
riais diddticos que os professores recebem prontos, e com um supervisor que
verifica a aplicacdo do material, envolvendo o desempenho cognitivo dos alu-
nos e os fluxos de aprovagdo, reprovacdo e evasdo, associado & premiagdo
por desempenho.

Essas iniciativas fodas, no conjunto, fortalecem o argumento de
Contreras (2002) ao afirmar que a autonomia na atual conjuntura de modi-
ficagdes da docéncia fornou-se ambigua, pois se, de um lado, solicita dos
frabalhadores docentes iniciativa e criatividade, de outro, cria estratégias de
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controle desse frabalho. Elas se afastam das demandas dos movimentos sociais
populares do campo que se inserem no movimento contra-hegeménico de
fransformagdo das politicas publicas de educag@o no Brasil, a fim de romper
com as limitagdes impostas pela formagao profissional que visam responder as
demandas atuais do sistema produtivo.

A perversidade da logica de avaliago implementada, de acordo
com Neves (2005, 2013) e Freitas (2012), estd absolutamente interligada as
maiores intencionalidades desse sistema: estimular a competicdo, o individu-
alismo, o egoismo. A estratégia de ranqueamento entre as escolas, a lbgica
de premiacdo de docentes, os bénus salariais, enfim, os varios elementos que
integram a politica que promovem a competicdo entre os préprios docentes
de uma mesma escola, e pior, enfre as escolas, desconstruindo, cada vez
mais, a ideia de uma rede escolar e um sistema de ensino, produzem nefastas
consequéncias. Além de desestimular o trabalho coletivo entre os docentes e
abortar possibilidades de articulagao entre as escolas, acaba por cultivar, nos
professores, os valores competitivos, antissolidarios, o que acaba levando-os &
reproducdo desses valores com os educandos que convivem. Por isso, Neves
(2013) os colocam como intelectuais orgénicos da hegemonia: porque esta-
riam reproduzindo os valores da sociedade capitalista.

Uma das principais marcas da chamada “Epistemologia da Prética”
refere-se exatamente & ideia de que a resolugdo dos graves problemas edu-
cacionais, enfrenfados pelo sistema piblico de ensino do Pais, adviria do
aumento da capacidade do préprio educador de refletir sobre sua propria
prdtica docente e de promover transformagdes em seus processos de ensino
e aprendizagem que, ao serem efetuadas por si s6, resolveriam os problemas
educacionais do Brasil, ignorando e desconsiderando todos os demais fatores
externos e estruturais que intfegram os dilemas educacionais do Pas.

Ao contrdrio dessa concepgdo, a estratégia formativa que subjaz
& politica de formagdo de educadores do campo desenhada na matriz das
licenciaturas em Educagdo do Campo, concebida a partir da pressdo dos
movimentos sociais, revela uma concepgd@o que ndo adere aos propositos
das politicas necliberais, de responsabilizagdo e individualizagao do docente
sobre o éxito ou fracasso do aluno, sem considerar todas as condicdes socioe-
condmicas e culturais que envolvem os processos de aprendizagem (FREITAS,
1999, 2003). E, ao mesmo tempo, ndo desresponsabiliza o educador da con-
dugdo dos processos diddticos, dandorlhe, porém, condicdes de compreender,
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criticamente, sua propria prdtica, qualificandoo, cada vez mais, & luz de
maior compreensdo e complexificagdo das teorias que #ém orientado sua agéo
pedagdgica.

Essa é exatamente a cilada da perspectiva necliberal das politicas
de formagdo, ao colocar somente sobre o docente a responsabilidade da
fransformagdo dos problemas educacionais, portanto, como destaca Silva, se
a questdo da relacdo teoria pratica no processo de formagdo docente for colo-
cada sobre esses parémetros,

[...] haverd dificuldades de estabelecer unidade entre as duas ati-
vidades humanas: tedrica e prdtica, pois em tais circunst@ncias a
unidade refere-se ao fazer, ndo questionando a diregdo, o sentido

e a politica da agdo (SILVA, 2012, p. 269).

Numa perspectiva contrdria, as reivindicacdes dos movimentos sociais
quanto as politicas e praticas de formagdo docente priorizam a formagdo
humana dos educadores do campo, a fim de se colocar como agente parti-
cipativo na construgdo de um novo projeto de desenvolvimento para o Pafs,
que afirme o lugar do campo nesse novo projefo. E, a partir de intensas lutas
por direitos, que tem como elementos centrais o direito & ferra e & educacao,
o Movimento da Educagdo do Campo conquista uma politica especifica de
formagdo de educadores, porém sem descolar essa politica do conjunto das
fensdes e confradicdes nas quais serdo executados os processos de formagdo
que ficar@o sob a responsabilidade desses educadores.

A politica de formagdo de educadores do campo compreende a
necessidade de construir estratégias formativas que sejam capazes de opor-
tunizar ao docente em formagdo a superagdo dessa visdo restrita dos limites
e potenciais de sua agdo, oferfando-hes, durante o percurso formativo, os
fundamentos filoséficos, socioldgicos, politicos, econémicos, antropolégicos
capazes de lhes dar elementos para ir localizando os efeitos e resultados de
sua agdo educativa a partir de um confexto bem mais amplo que a contém,
especialmente as tensdes e confradicdes que permeiam as relagdes sociais no
ferritério rural contemporaneamente, com énfase nos desafios impostos & per-
manéncia dos sujeifos camponeses nesse ferritorio a partir do avango cada vez
mais desenfreado do agronegécio, que promove uma fagocitose ndo sé das
escolas rurais, mas também das préprias comunidades que af vivem (MOLINA,

2014).
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Com base nas proprias concepgdes origindrias do Movimento da
Educacdo do Campo, ndo hé sentido formar um educador do campo que ndo
seja capaz de compreender as confradicdes e os processos de acumulacdo
de capital no campo. A formagdo proposta pela licenciatura em Educacdo
do Campo, que, em seu Projeto-Politico Pedagégico, enfatiza exatamente os
componentes curriculares que pouco aparecem ou sGo ausentes Nos cursos
fradicionais de formagdo de educadores, como: economia politica, histéria,
filosofia, sociologia, entre outros, que tem por intencionalidade oportunizar
formacado critica dos educadores.

Contextos de criagdo e expansdo do Programa de Apoio as
Licenciaturas em Educagdo do Campo

Um dos diferenciais das politicas publicas de Educagdo Campo
pautadas pelos movimentos sociais refere-se ao seu protagonismo, durante
a primeira década da histéria desse Movimento, na concepgéo e elabora-
¢Go das principais politicas educacionais para os camponeses: o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, o Programa Residéncia Agréria e
o Programa Saberes da Terra, por exemplo.

Todavia, esse profagonismo tem sido ameagado e se transformado
em mera representacdo formal, sem uma efetiva participacdo na concepgdo
e no modus operandi das politicas publicas, & medida que foram se intensi-
ficando as mudangas do modelo de desenvolvimento no campo, a partir da
consolidacdo do agronegécio no Pafs, e que a correlacdo de forgas foi se
fransformando, a comecar da configuracdo da nova alianca de classes em fun-
¢@o dos novos inferesses econémicos no campo e do aumento das estratégias
de criminalizagdo dos movimentos sociais na mesma época.

Conforme andlise do proprio Férum Nacional de Educagdo do
Campo (FONEC), o periodo inicial do Movimento da Educagdo do Campo
coincide com o periodo de transicdo que tem sido compreendido como da
crise do latifundio & consolidagdo do Agronegécio. Foi, alids, esse periodo,
de certa fragilidade da alianca das classes dominantes, que possibilitou o cres-
cimento e avango das lutas pelos direitos no campo.

O documento do referido Férum reconhece que o crescimento da
Fducagao do Campo, aquela época, foi possivel em fung@o de determinada
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correlacdo de forgas existentes no periodo: é possivel afirmar que ocupamos
um “vdcuo” de transicdo de modelos (ajustes no modelo macroeconémico bro-
sileiro, capitalista, neoliberall

[...] enfre a crise do latifindio e a emergéncia do agronegdcio
os movimentos sociais de luta pela terra e pela Reforma Agraria
ganharam impeto, conquistamos o PRONERA e consfituimos a

Educacao do Campo (FONEC, 2012, p. 4).

Como parfe daguela conjuntura, o Procampo é uma politica de for
magdo de educadores, conquistada a partir da pressdo e das demandas
apresentadas ao Estado pelos movimentos sociais. Pautada desde a primeira
Conferéncia Nacional por Uma Educacdo Basica do Campo (CNEC), reali-
zada em 1998, a exigéncia de uma Politica Publica especifica para garantir a
formagdo de educadores do campo vai se consolidar também como uma das
prioridades requeridas ao término da Il CNEC, realizada em 2004, cujo lema
era exatamente “Por Um Sistema Piblico de Educacao do Campo.”

A partir da intensa cobranca dos movimentos sociais que seguiom pres-
sionando para o afendimento das pautas da Il CNEC, ¢ instituido um Grupo
de Trabalho que fica responsdvel pela elaboracdo da proposta que deveria
subsidiar a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo — Secadi, na proposicdo ao MEC, de um plano de formagdo de
educadores campo.

Os movimentos demandam e logram nesse periodo a conquista de
um processo de elaborac@o bastante articulado com suas representagdes.
Apds os encontros especificos do Grupo de Trabalho, para imprimir forma
ao primeiro desenho dessa politica de formagdo, foram realizadas também
com suas represenfagdes alguns enconfros nos quais se submeteu ao debate a
proposfa elaborada, a fim de se chegar & versdo a ser apresentada as insfén-
cias do Ministério da Educacao (MEC), responsdveis pela implementagdo do
Programa, que aprovou o desenho das Licenciaturas em Educagdo do Campo

(MOLINA, 2014).

A implantagao dessa politica se inicia por meio de uma experiéncia
piloto, com a construcdo de quatro cursos que foram realizados com base em
convites efetuados pelo MEC a partir de indicagdes de IES pelos movimentos

sociais, ligadas & Educagdo do Campo (UFMG, UnB, UFBA e UFS). Com

essas experiéncias piloto ainda em execugdo, a comegar da imensa demanda
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de formagdo de educadores do campo e da pressdo dos movimentos sociais,
o MEC lanca editais em 2008 e 2009 para que novas instituicdes pudessem
ofertar a licenciatura em Educag@o do Campo. Porém, sem nenhuma garantia
de sua continuidade e permanéncia, uma vez que a oferta por meio desses
Editais fezse mediante aprovacdo de projetos especiais, framitados e auforizo-
dos somente para uma furma.

Esse foi um dos pontos que feve intenso questionamento dos movi-
mentos. A demanda para a formagdo de educadores do campo, além de fer
que ser capaz de suprir o enorme passivo existente, deveria ser permanente
para garantir o direito & educagdo aos sujeitos do campo, desde as suas
especificidades.

A conquista pelos movimentos sociais, da assinatura do Decreto
n. 7352, de 4 de novembro de 2010, o qual instituiv a Politica Nacional
de Educagdo do Campo, exigiv a elaboragéo do Pronacampo, e para dar
materialidade as acdes previstas no referido Decrefo, institui-se, em 2012,
outro Grupo de Trabalho, para conceber as agdes que integrariam o citado
Programa.

Embora aquém da demanda existente, o Pronacampo estabelece
mefa ambiciosa para trés anos: a formacdo de 45 mil educadores do campo
— quantitativo que deveria ser distribuido entre trés estratégias de formagdo
que ocorreriam simultaneamente, isto &, os proprios cursos do Procampo —, os
cursos desenvolvidos por meio da Plataforma Freire via Parfor (CAPES, 2011),
e a ferceira via mais problemdtica, por meio da Educagdo a Distancia, via
UAB. Alvo de profundas e pertinentes criticas do Movimento da Educagdo do
Campo, esta dliima estratégia ndo foi ainda iniciada, ndo sendo, porém, o
caso da oferfa da formagdo de educadores do campo via Parfor, cujo cresci-
mento tem sido expressivo. J& existem pesquisas (BRITO, 201 3] que analisam
a inadequagdo desses cursos aos educadores do campo, ndo sendo incorpo-
radas, em seu curriculo, as especificidades da formacdo dos educadores do

campo (MOLINA, 2014).
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Especificidades que configuram a Licenciatura em Educacdo do
Campo

Os cursos de licenciatura em Educagdo do Campo t&m por objeto
a escola de Educacdo Bdsica, com énfase na construgdo da Organizagcdo
Escolar e do Trabalho Pedagégico para os anos finais do ensino fundamental
e do ensino médio. Esses cursos objefivam preparar educadores para, além da
docéncio, atuar na gestdo de processos educativos escolares e na gestdo de
processos educativos comunitdrios.

A organizagdo curricular dessa graduacdo prevé efapas presenciais
(equivalentes a semestres de cursos regulares), ofertadas em regime de alter-
ndncia entre Tempo Escola e Tempo Comunidade, fendo em vista a arficulogd@o
infrinseca entre educagdo e a realidade especifica das populagdes do campo.
Essa metodologia de oferta intenciona também evitar que o ingresso de jovens
e adultos na educagdo superior reforce a alternativa de deixar de viver no
campo, bem como obijetiva facilitar o acesso e a permanéncia no curso dos
professores em exercicio nas escolas do campo (MOLINA; SA, 2011).

A mairiz curricular proposta desenvolve uma estratégia multidisciplinar
de trabalho docente, organizando os componentes curriculares a partir de qua-
fro dreas do conhecimento: Arfes, Literatura e Llinguagens; Ciéncias Humanas e
Sociais; Ciéncias da Natureza e Matemdtica; e Ciéncias Agrdrias.

A habilitagdo de docentes por drea de conhecimento tem como um
dos seus objetivos ampliar as possibilidades de oferta da educagdo basica no
campo, especialmente no que diz respeito ao ensino médio, mas a intencio-
nalidade maior é a de contribuir com a construgdo de processos capazes de
desencadear mudangas na légica de utilizaggo e de produgdo de conheci-
mento no campo, desenvolvendo processos formativos que contribuam com a

maior compreensGo dos sujeitos do campo da totalidade dos processos sociais
nos quais estdo inseridos (MOLINA; SA, 2011).

Ao construir como perfil de habilitacdo da licenciatura em Educacdo
do Campo simultaneamente as trés dimensdes (docéncia por drea de conhe-
cimento; gestdo de processos educativos escolares; e gest@o de processos
educativos comunitdrios), idealizouse a perspectiva de promover e cultivar
deferminado processo formativo que oportunize aos futuros educadores, ao
mesmo tempo, formacdo tedrica sélida, que proporcionasse o dominio dos
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confetddos da drea de habilitagéo para o qual se fitula o docente em questao,
exiremamente arficuloda oo dominio dos conhecimentos sobre as légicas do
funcionamento e da funcdo social da escola e das relogdes que esta estabe-
lece com a comunidade do seu entorno (MOLINA, 2014).

A formag@o por dreas de conhecimento deve desenvolver-se fendo
como infencionalidade promover estratégias que confribuam para superar a
fragmentagdo do conhecimento, criando e promovendo agdes docentes articu-
ladas interdisciphnormeme, associadas infrinsecamente as transformacdes no
funcionamento da escola e arficuladas, ainda, as demandas da comunidade
rural na qual se insere a escola. A proposta e o desafio é realmente materio-
lizar praticas formativas durante o percurso da licenciatura em Educagdo do
Campo que sejam capazes de ir desenvolvendo e promovendo nos futuros
educadores as habilidades necessérias para contribuir com a consolidagdo
do ideal de escola edificado por esse movimento educacional protagoni-
zado pelos movimentos sociais nos Ultimos 15 anos: uma Escola do Campo

(MOLINA: SA, 2012).

Apostando na compreensdo gramsciana da escola como importante
lcus de produgdo de contra-hegemonia aos valores da sociedade capitalista,
o Movimento da Educagdo do Campo trabalha com a perspectiva de formar
educadores camponeses que possam atuar nessas escolas como infelectuais
orgdnicos da classe trabalhadora (GRAMSCI, 1991) confribuindo, por sua
vez, com a formagdo crifica dos educandos que passem por essas unidades
escolares, dando-hes condicdes de compreender os modelos de desenvolvi-
mento do campo em disputa, como parte integrante da totalidade de projetos
sociefdrios distinfos, entre a classe trabalhadora e a capitalista (MOLINA,
2014).

O pano de fundo desse debate, tco central & compreensao e reflexao
a respeito das politicas de formacdo de educadores, diz respeito ao tipo de
frabalho desenvolvido por esses profissionais: se teria ele um cardter material
ou imaterial. Os professores, ao trabalharem com seus educandos, agem sobre
o pensamento e sobre a visdo de mundo desses sujeitos. E possui um papel
de exirema relevancia na conformagdo do tipo de agdo que eles podem vir
a desenvolver, ressalvando-se, necessariamente, o espaco de autonomia de
cada individuo na eleicdo da leitura de mundo que orientard sua agéo. Em
relacdo a esse debate, Trojan afirma que
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[...] a esséncia da atividade docente profissional, ou seja, o pro-
cesso de ensino e aprendizagem envolve conhecimentos teéricos
e prdticos porque é uma atividade intencional que exige conheci-
mentos, estabelecimento de obijetivos, planejamento, intervencao
e avaliag@o para afingir sua finalidade. Por essa razdo, deve ser
cientifica e sisfemdtica e ndo esponténea e casual, pois envolve
um processo de transformagdo da realidade, cujo resultado deve
ser a aprendizagem dos elementos necessdrios para a formagdo
humana em determinado contexto social. Esta atividade cognitiva
e teleolégica, enquanto atividade da consciéncia é tedrica, ndo se
materializa, mas é fundamental para guiar a agdo propriamente
dita [...] Na atividade prdtica realiza-se o projeto idealizado teo-
ricamente. Na atividade prdtica 'o sujeito age sobre uma matéria
que exisfe independente de sua consciéncia', cujo processo e resul-
tado n&o é uma mera aplicagdo da teoria, mas um conjunto de
agdes que implicam em vencer a resisténcia do objefo, que implica
em interacdo, que exige realimentacdo para superar imprevistos.
Isso significa que a relagdo teoria—prdtica é um processo indissoci-
avel e incessante, no entanto, ndo dissolve uma dimensdo na outra

(TROJAN, 2008, p. 37).

Assim, a matriz formativa proposta pelas licenciaturas em Educagdo
do Campo revela que a sua concepgdo formativa ndo acata o engodo das poli-
ficas neoliberais, de responsabilizagéo e individualizagdo do docente sobre o
éxito ou fracasso do aluno, tal como propde a Epistemologia da Pratica, sem
considerar fodas as condicdes socioecondmicas e culturais que envolvem os
processos de aprendizagem (FREITAS, 1999, 2003). E, ao mesmo tempo, ndo
desresponsabiliza o educador da condugdo dos processos diddticos, dando-
{he, porém, condicdes de compreender, criticamente, sua prépria prdfica,
qualificandoo, cada vez mais, & luz de maior compreensdo e complexificagdo
das teorias que tem orientado sua acdo pedagdgica.

A diferenca de concepgdo e estratégia do processo formativo pro-
posto pela LEDOC, no tocante a esse ponto 1Go nevrdlgico da formagdo de
educadores, reside no fato de que sua concepgdo de prdtfica ndo se restringe
a uma "[...] perspectiva pragmdtica, em que o critério de verdade e associa-
¢do da teoria/prdfica é o éxito, a eficacia da acdo, enfendida como préfica
individual” (SILVA, 2012, p. 278).

A politica de formacdo docente proposta pela Educacdo do Campo,
ao que se pode constatar na matriz formativa construida pelos movimentos
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sociais que estiveram presentes na elaboracdo do desenho do Procampo, fem
profunda compreensdo da necessidade de construir estratégias formativas que
sejam capazes de oportunizar ao docente em formacdo a superagdo da visdo
restrita dos limites e potenciais de sua ag¢do, oferfando-hes, durante o percurso
formativo, os fundamentos tedricos necessarios para o educador ir localizando
os efeitos e resultados de sua agdo educativa a partir de um contexto bem mais
amplo que a contém.

Com a intencionalidade de formar educadores capazes de compre-
ender a fotalidade dos processos sociais em que estdo inseridos os educandos
do campo — com os quais docentes em formacdo irdo frabalhar —, a referida
licenciatura tem buscado promover prdéticas educativas que sejam capazes
de criar condigdes necessdrias para a compreensdo dos processos sociais de
ensino-aprendizagem nessa dimensdo. O que tem requerido que, nessa gra-
duagdo, se fagam presentes componentes curriculares que trabalhem com os
confeddos da Economia Politica, da Histéria, da Sociologia, da Filosofia, da
Antropologia, entre outros tantos que, articuladamente, a partir de um intenso
trabalho interdisciplinar, vao contribuindo para ampliar e alargar a viséo de

mundo desses educadores em formacdao (MOLINA, 2014).

Portanto, a compreens@o da fofalidade dos processos envolvidos na
relagdo ensino-aprendizagem se dé desde a construgdo de uma leitura integral
dos processos sociais, econémicos, politicos, culturais envolvidos na relagdo
educadoreducando para um posterior refazimento do peso de cada um desses
elementos nos resultados dos educandos, compreendidos, porém, como parte
de uma totalidade com deferminagdes exteriores a ela e ao que acontece em
cada sala de aula, ndo sendo este o espago Unico e central de resolucdo de
todos os problemas dos processos de ensino-aprendizagem.

Essa relacdo € conflituosa para os educandos e para os professores
universitarios, porque exige que a matriz curricular dos cursos seja reorganizada
em funcdo das contradicdes que esses educandos trazem para os periodos de
Tempo Escola, principalmente pela sua forte inserc@o na luta pela ferra e pelos
grandes tensionamentos pelos quais passa a Escola do Campo atualmente.
Exige-se, nesses processos formativos, que ndo se descole a formagdo docente
das lutas e proposicdes para melhorar a qualidade dos cursos de acordo com
as exigéncias da Reforma Agrdria e dos seus sujeitos.
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Dessa forma, trata-se de colocar a realidade como centro em torno
do qual as ciéncias e outras formas de conhecimento se arficulom, para que
a realidade possa ser ndo apenas compreendida e analisada, mas também
fransformada. Hé& exigéncias concretas de um trabalho pedagégico que se
cenfra no principio da praxis, como modo de conhecimento que articula, em
um mesmo movimento, feoria e prdfica, conhecimento e realidade. Assim, o
frabalho pedagégico deve contribuir com a perspectiva de que os educandos
desenvolvam a capacidade de articular a leitura de suas realidades, valendo-
-se do conhecimento cienfifico, aprofundando desde as releituras e andlises
que vao se tornando complexas & medida que os educandos vao avangando
em sua escolarizag@o, no decorrer da alferndncia dos tempos e espagos edu-
cativos, qualificando, assim, as intervencdes em suas comunidades.

Muito além de compreensdes restritivas, essa experiéncia tem buscado
orientar a formagdo dos educadores do campo, fransitando entre aparéncia e
esséncia e promovendo uma formagdo infegral que lhes possibilita internalizar
os insfrumentos, métodos, técnicas e teorias para conhecer, ler, interprefar e
infervir na realidade onde atuam,/atuardo, considerando as varias dimensdes
que a compdem: a prépria sala de aula, a comunidade escolar, a insercdo
da escola num territério do campo, as contradicdes e disputas presentes neste
ferritério, a insercdo desse territério nas contradicoes regionais e nacionais das
logicas de acumulagéo de capital no campo.

Portanto, a matriz formativa desenvolvida pela Llicenciatura em
Fducag@o do Campo apresenta a infencionalidade pedagégica de formar um
educador capaz de compreender a totalidade dos processos sociais nos quais
se inserem sua agdo educativa. Nessa matriz, a Alternéncia é compreendida
tanto como metodologia, quanto também como pedagogia, materializando e
oportunizando novas estratégias de produgdo de conhecimento que buscam
verdadeiramente incorporar os saberes dos sujeitos camponeses. Em resumo, a
contra-hegemonia na formag&o docente revelase na articulagdo entre aparén-
cia e esséncia, a partir da qual se busca desenvolver uma formagdo em nivel
superior com qualidade social, com capacidade de formagdo de sujeitos cam-
poneses educadores, com criticidade suficiente que lhes permita olhar para a
realidade na qual estdo inseridos, o que inclui uma compreens@o concreta das
deferminacdes que fazem com que essa realidode apareca tal qual ela esta
constituida, dando, porém, um passo além disso, sendo capazes de construir
esfratégias para infervir e fransformar essa realidade. Para fanto, a Alternancia
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apresentase como ferramenta fundamental, pois possibilita aproximar a univer-
sidade dos processos de produgdo de conhecimento e das contradices reais
nas quais os sujeitos do campo est@o inseridos durante o processo continuo de
materializacdo e construcdo da vida deles.
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Resumo

O artigo tem como obijetivo analisar a expansdo da educagdo superior piblica
e suas implicagdes no frabalho docente. Apresenta dados que se integram ao fema
“Trabalho Docente e Expansao da Educacao Superior”, relativos a frés eixos de demanda
multiforme da intensificacdo do trabalho: EaD; Pés-Graduagdo e Graduagdo. As pes-
quisas apresentadas utilizaram, como instrumentos de coleta de dados questiondrios e
enfrevistas, que foram analisados & luz do materialismo histérico-dialético. Considera-se
que a intensificagdo do frabalho e a sociabilidade produtiva englobam, de forma contra-
ditéria, prazer, sofrimento e defesas patogénicas, assim como adoecimento permeado
por dimensdes afetivas, éticas e polificas.

Palavras-chave: Expansdo da educagdo superior publica. Trabalho do professor.

Subjetividade.

The expansion of public higher education and its implications in
teaching work

Abstract'

This article aims to examine the expansion of public higher education and its
implications for teachers” work. It presents data from researches integrated around the
theme “Teaching Work and Expansion of Higher Education”, which are related to three
axes characterizing the multiform demand of work intensification: Distance Education,
Graduation and Undergraduate Program. The researches analyzed questionnaires and
inferviews in the light of the historical and dialectic materialism. It is considered that the
infensification of work and the productive sociability encompass, in a contradictory way,
pleasure, suffering and pathogenic defenses, as well as illness permeated by affective,
ethical and political dimensions.

Keywords: Expansion of public higher education. Teachers work. Subjectivity.
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La expansién de la educacién superior estatal y sus consecuencias en
la docencia

Resumen?

Este articulo tiene como objetivo analizar la expansién de la educacion supe-
rior estatal y sus consecuencias en la docencia. Presenta datos infegrados al tema
“Trabajo Docente y Expansién de la Educacion Superior”, cubriendo tres dreas de
demanda multiforme de intensificacién del frabajo: EAD; Posgrado; Graduacion. Las
investigaciones presentadas emplearon cuestionarios y entrevistas, examinados a la
luz del materialismo histérico dialéctico. Se considera que la intensificacién docente y
sociabilidad productiva, confradictoriamente, engloban placer, sufrimiento, defensas
patégenas y fambién la enfermedad impregnada por dimensiones afectivas, éticas y
politicas.

Palabras-claves: Expansion de la educacién superior estatal. Trabajo del profesor.

Subjetividad.

Introducdo

No presente artigo, procura-se analisar a expansdo da educagdo
superior piblica, com énfase nas universidades federais, abrangendo seus
campi matriciais e do inferior, e suas repercussdes no frabalho do professor.
As configuragdes da expansdo da educagdo superior, em suas distinfas frenfes
— Educacao a Distéancia (EaD), Pés-Graduacdo, Graduacdo — sdo abordo-
das por estudos do grupo de pesquisa “Trabalho Docente na Expanséo da
Educagdo Superior®.”

Dados dessas pesquisas foram apresentados e discutidos no
XXII' Semindrio Nacional Universitas/Br, realizado em maio de 2014, na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Neste texto, houve a
preocupacdo em retomar as sisfematizacdes e discussdes realizadas na mesa
redonda “Trabalho Docente na Expansdo da Educacdo Superior”, procurando
destacar as implicagdes de uma expansdo t&o confraditéria quanto desor-
denada e multifacetoda da educagdo superior brasileira, na subjetividade e
saude do professor.
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O trabalho do professor universitdario, eixo orientador de fodos os estu-
dos de nosso grupo de pesquisa, é compreendido como atividade humana
fundamental, constitutiva de uma relacdo indissocidvel entre sociabilidade e
subjetividade, em que pese a irredutibilidade de uma a outra. Sociabilidade
que assume deferminadas feicdes predominantes no contexto de uma expansdo
universitaria prenhe de valores instrumentais e de naturalizagdo das praticas
gerencialistas que assolam tanfo o Estado como as prdficas sociais e institucio-
nais mais diversas. Torna-se importante ressaltar que, ao analisar a categoria
subjetividade, é necessario levar em consideracdo que: “[...] um fratamento
dialético e critico da subjetividade pressupde apreendéla no interior de uma
tofalidade concreta histéricosocial. Aliés, ela é parfe constitutiva e constituinte

desta totalidade social” (ALVES, 2006, p. 23).

Compreende-se que a subjefividade docente “[...] refere-se aos aspec-
tos do pensamento, da vontade, das emogdes, dos valores, da linguagem,
dos aspectos desejantes e das praficas (comportamento] do professor”, e que
como a subjetividade de qualquer outro trabalhador, constituise na relagao
com a objetividade. Deste modo, entende-se que, para a sua andlise, sejam
superadas as intervencdes “[...] que se perdem em leituras individualizantes,
as quais abstraem os individuos de seu contexto e terminam por responsabilizé-
-los, individualmente, pelo sucesso ou fracasso de seu trabalho [...]."Portanto, a
produgdo da subjetividade é necessariamente social e histérica (MANCEBO,

2010, p. 352 ).

Nesse senfido, as pesquisas realizadas, ainda que, com distintos
focos sobre a modalidade do trabalho do professor ([EAD, pés-graduagdo e
graduacdo) apontam, grosso modo, de forma similar, um aspecto central: o da
racionalidade instrumental, pragmética e gerencialista da “nova universidade”,
vista como eficaz, inclusiva e democratizante pelos seus defensores, e gera-
dora de trabalho intensificado e precarizado, pelos seus crificos. Outros pontos
comuns que as pesquisas sinalizam sdo: as contradigdes da expansdo da edu-
cagdo superior no Brasil; as distintas formas histéricas do desenvolvimento das
diferentes instituicdes e campi; as variacdes em termos do grau de intensifico-
¢do e precarizagdo e as dispares condigdes materiais e objetivas para plena
realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Cabe explicitar
que essas desigualdades e variagdes se relacionam as proprias caracteristicas
das reconfiguracdes da economia e da polifica, isto é, da mundializagdo e
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financeirizagdo da economia (CHESNAIS, 1996) e do Estado reformado e
com fortes tracos mercantis (SGUISSARDI: SILVA JUNIOR, 2009).

Neste artigo, refomam-se esses aspectos com uma indagagdo bastante
pertinente: Como fica a subjetividade e a satde do professor, assim como sua
condig@o de ser politico, histérico e desejante, inserido numa forma predomi-
nante de sociabilidade produtiva potencialmente avassaladora e reificadora?

Para discuss@o nesfe texto, ser@o priorizados os seguinfes eixos: a
expansdo da educagdo superior no confexto de reconfiguracdo do Estado; as
pesquisas do grupo trabalho docente na expanséo da educagdo superior e,
por fim, alguns elementos sobre o frabalho e a subjefividade do professor.

As pesquisas apresentadas, ao longo deste texto, utilizaram, como
instrumentos de coleta de dados, questiondrios e entrevistas, analisados & luz
do materialismo histérico-dialético. Para isso, tratou-se de ultrapassar os limi-
tes do imediatamente presente nas manifestacdes fenoménicas para buscar as
raizes da conjuntura que as produziu, que, por sua vez, ndo sdo pronfamente
observéveis.

As instituicoes publicas de educagdo superior no contexto de
reconfiguragdo do estado

A universidade pode ser tomada como uma das pouquissimas institui-
¢des sociais que perdura ao longo dos séculos, em funcdo de haver adotado o
principio de reforma permanente desde suas origens, seja por motivos proprios,
ou por grandes mudancas econdmicas, politicas e culturais que, eventualmente,
a obrigaram a reinventarse. Contudo, nenhuma mudanga teria deixado mar-
cas 1o indeléveis na identidade da universidade, como as reformas que estdo
em curso a partir dos meados dos anos 1970, quando se inicia a crise do
Estado do Bem-Estar Social. Essas instituicdes:

[...] desde entdio tfendem a caracterizarse por fragos e marcas muito
semelhantes, em que pesem o valor extremamente diferenciado de
suas economias e a histéria de constituicdo de seus respectivos
subsistemas de educacdo superior e universitario (SGUISSARDI;

GOERGEN; DIAS SOBRINHO; PINO; PIOZZI; OLIVERA,
CAMARGO, 2004, p. 648).

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 51, n. 37, p. 147-174, jan./abr. 2015



Artigo

Carla Vaz dos Santos Ribeiro | Denise Bessa Lleda | Eduardo Pinto e Silvom

Em raz&o da crise do Estado Bemrestar Social, ocorreram significativas
fransformagdes que afetaram os servicos publicos de modo geral influenciando,
profundamente, as politicas, os programas, as estruturas e a cultura das orgo-
nizagdes esfatais (CHANLAT, 2002), tais como, escolas, centros de pesquisa,
hospitais, museus e, inclusive, o nosso campo de investigacdo, as universido-

des publicas.

Essa crise cedeu lugar a um movimento reformista que tem, como
proposta bdsica, a substituicdo do modelo burocrdtico pelo gerencial. O sen-
fimento antiburocrdtico presenfe em boa parte da opinido piblica, fruto de
uma consfrug@o histérica, aponta o modelo de gestdo do setor privado como
o ideal. O Estado passa a conviver com a gradativa incorporagdo da légica e
dos mecanismos que regem o mundo das empresas privadas, com o objefivo
de propiciar agilidade, eficiéncia e qualidade aos servigos.

O movimento em questdo, conhecido como gerencialismo, dissemi-
nouse em varios paises do mundo e guarda uma estreita relagdo nas suas
acdes e valores com a reestruturagdo produtiva do pédsfordismo (PAULA,
2005). De acordo com Chanlat (2002), o gerencialismo assentase na pre-
missa de que é possivel explicar e interpretar o mundo a partir das categorias
da gest@o privada, langando méo de nogdes e principios administrativos, tais
como: eficdcia, produtividade, perfomance, competéncia, empreendedo-
rismo, qualidade fofal, cliente, produto, marketing, desempenho, exceléncia e
reengenharia.

Esses principios do gerencialismo ganharam tamanho vulto e estdo,
cada vez mais, entrelacados no tecido social. A sociedade se mobiliza a ser-
vico da economia — a familia é encarregada de produzir individuos auténomos
e empregaveis e a educagdo deve satisfazer as necessidades do mercado.
O homem deve transformarse em um capital sempre mais produtivo e rentd-
vel. “Todos os aspectos da existéncia humana sdo apreendidos no registro
da gestdo. Da inféncia & aposentadoria, a gest@o de si mesmo forna-se uma

necessidade para se integrar” (GAULEJAC, 2007, p. 311).

A crescente presenca do viés ideoldgico, exercido pelo gerencialismo,
fransformou a figura do gerente em uma das figuras centrais da sociedade
contemporanea. O uso das palavras gestdo, management, gerir e manager &
iGo comum a ponfo de as pessoas ndo expressarem mais suas emogoes, e sim

gerenciélas (CHANILAT, 1999, 2002).
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No Brasil, o processo de reconfiguragdo do Estado, calcado na logica
gerencialista, ganhou forca com a indicacdo de Bresser-Pereira para assumir
o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), no governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Nesse periodo, foi apresentado o
Plano Diretor da Reforma do Estado, dando inicio & implantagé@o do modelo de
administracdo publica gerencial.

A Reforma visava tornar a adminisiracdo piblica mais flexivel, enxuta,
eficiente, com servicos de melhor qualidade e custos reduzidos, em contra-
posicdo & administragdo burocrdtica, caracterizada como onerosa, pesada,
ineficiente e prestadora de maus servigos. Para tal, foi proposta a subdivisao
do aparelho do Estado em quatro setores: nicleo estratégico; atividades exclu-
sivas; servicos ndo exclusivos e sefor de producdo de bens e servicos para o

mercado (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Partindo dessa subdivisdo, cabe uma andlise mais focada no setor de
servicos ndo exclusivos, categoria que inclui as universidades piblicas.

A reacdo dos sindicatos, dos docentes, dos técnico-administrativos e
dos estudantes, nas universidades piblicas, impediu que fosse, formalmente,
efetivada a recomendacdo de transformacdo dessas instituicdes em instituicdes
publicas ndo-estatais. Entrefanto, independente do movimento de resisténcia,
identifica-se, na prdfica, um processo gradual de implementacdo da politica
fracada pelo Plano Diretor.

lima (2007, p. 126) sinaliza que, a partir do Plano Diretor da Reforma
do Estado, portanto a partir de 1995, “[...] foi operacionalizada uma cres-
P P P
cenfe desresponsabilizacdo do Estado com a educag@o superior, por meio
da reducdo de verbas publicas para seu financiamento” propiciando dessa
; P P prop
forma" [...] estimulo ao empresariamento deste nivel de ensino [...]." Com essa
medida, a educacdo tende a ser inserida no dmbito dos servicos definidos
pelo mercado e passa a ser considerada um servico que pode ser privado ou
privatizado.

Sguissardi e Silva Junior (2009) identificam que a referida medida
favoreceu a producdo de arcabouco juridico para a reforma das universida-
des, resultando, assim, no primeiro e decisivo passo para a mercantilizacdo da
universidade estatal,

Partindo de uma andlise da conjuntura e das medidas legais, toma-
das até o momento, pode-se inferir que as politicas de educacdo superior,
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implementadas a partir dos anos de 1990 apontam para um processo gradual
e continuo de privatizacdo. Esse movimento ndo se limita & abertura do campo
para empreendimentos comerciais de ensino, abrange, também, a privatizo-
¢@o interna das instituicdes de ensino superior piblicas que vivenciam uma
privatizacdo de forma indireta.

Uma situagdo comum, que caracteriza esse crescente processo de
privatizagdo, s@o as parcerias constituidas enfre as empresas privadas e os
institutos de pesquisa das universidades publicas, ndo raramente, subsidiadas
com recursos do Estado.

Nesse contexto, as pesquisas bdsicas e crificas cedem lugar as pes-
quisas aplicadas, os professores intelectuais sGo ofuscados pelos professores
empreendedores e as dreas de humanidades e ciéncias sociais sGo duramente
afingidas, em face do menor apelo comercial dos seus projefos.

Verificase, assim, a infensificacdo da utilizagdo do financiamento pri-
vado nas instituicdes de ensino superior publicas, naturalizando, desse modo,
a busca de recursos suplementares para essas instituicdes, como forma alterna-
fiva para a sua manutengdo e para a diminuicdo dos gastos do governo com
esse sefor.

Constata-se, também, “[...] a naturalizacéo do seqiestro do fundo
publico pelo capital [...]" (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR; SILVA, 2010, p. 12),
sobretudo, no financiamento das pesquisas de inovacdes tecnoldgicas enco-
mendadas por empresas privadas. Esse fendmeno coloca a inovagdo como
lugar central, conduzindo boa parte da comunidade académica a colaborar
de forma consentida, balizando a producdo do conhecimento pelos principios
de valorizacao e reproducdo do capital. Os pesquisadores que primam pela
andlise critica e se confrapdem a esse modelo de ciéncia estdo, cada vez
mais, em menor nimero, mas sdo movimentos de resisténcia, individuais e cole-
fivos, gerados nessa complexa realidade social. Ademais, focos de resisténcia
coexistem com configuragdes subjetivas que, progressivamente, naturalizam a
intensificacdo do trabalho e a insana busca de tudo quantificar do gerencio-
lismo, de modo a produzir uma “[...] corrida para o sempre mais [...], uma
espécie de [...] violenta busca de reconhecimento [...]" que fende a ensejar
[...] novas patologias do frabalho [...] e até mesmo “assédio moral” e uma

'moral do assédio’ (GAULEJAC, 2007, p. 213-229).
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Fala-se em aumento de produtividade, cumprimento de metas (quase
sempre inafingiveis), otimizacdo de recursos humanos e de espagos fisicos,
enfim, um discurso todo permeado pela logica empresarial. Defende-se a
implantacdo de um modelo gerencial sem levar em consideracdo as especifici-
dades de uma instituicao publica.

No caso da educagdo superior publica, a ampliagdo do seu acesso
representa uma das mais importantes politicas de governo direcionada para
melhorar os indicadores educacionais do pafs, bem como contribuir com o seu
desenvolvimento. Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
para o decénio 20112020, esfabeleceu como meta para esse perfodo elevar
a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de 18 a 24 anos.

Busca-se implementar nas universidades publicas, sobretudo, nas fede-
rais, um plano de  reestruturagdo calcado em uma légica importada do setor
privado, em perfeita sintonia com os principios da administrago gerencialista.
E a expansdo com precarizagdo, visando, prioritariamente, aumentar o nimero
de vagas. Elevam-se, assim, os indicadores de produtividade do ensino supe-
rior publico, favorecendo os indices estafisticos do governo, sem resolver, a

154 contento, problemas & existentes, tais como: inadequacdo de infraestrutura e
insuficiéncia no quadro de docentes e técnico-administrafivos.

O Reuni, um plano de reestruturagdo e de expansdo das universidades
federais — que teve como um dos seus principais objetivos, aumentar o nimero
de vagas de ingresso nos cursos de graduagdo e ofimizar o aproveitamento
dos recursos humanos e da infraestrutura fisica j& existentes — refrata bem a
incorporagdo, pelo governo, de uma prética gerencialista do setor privado e o
quanto as universidades pdblicas, em especial, o docente — sujeito do estudo
em questdo —, estdo sendo afetados por essa logica mercantilista e produti-
vista, tGo caracteristica do mundo do trabalho contemporaneo.

Vale ressaltar que se defende a necessidade urgente de criacdo de
condicdes de ampliacdo de acesso e permanéncia nas universidades, como
tfambém a implementacdo de uma educagdo superior publica mais inclusiva
e democrdtica. Mas, existem discord@ncias de iniciafivas, pautadas em uma
racionalidade produtivista importada do setor privado, que ampliam, exponen-
cialmente, o nimero de vagas, favorecendo os indicadores quantifativos do
governo em relagdo ao acesso & educagdo superior, sem o correspondente
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investimento em infraestrutura, em nimeros de servidores técnicos e docentes
e em condicdes bdsicas de permanéncia para os alunos. Somos confrérios
a medidas que favorecem o esvaziamento do sentido de docéncia e de uni-
versidade e perdem de vista a educag@o superior publica de qualidade,
aprofundando o processo da expans@o com precarizagdo, repercutindo nos
segmentos dos discentes, técnicos e docentes.

Um projeto societario, distinto do vigente, ndo se dard simplesmente
por ajustes e movimentos expansivos de qualidade duvidosa da educagéo
superior, pela via do atendimento pifio, por exemplo, de jovens antes excluidos
desse nivel de ensino. Muito menos, por uma expansdo universitaria que cria
distingdes entre seus polos e unidades, que privilegia alguns como centros de
exceléncia de pesquisa, deixando outros a uma condig@o de universidades de
ensino, limitados a fung@o de “escoldes”. Compartilha-se com a inquiefagdo
de Sguissardi ao levantar a questdo:

Como pensar um pafs soberano e uma nagdo plenamente demo-
crdfica, se os bens piblicos universais s@o vistos como mercadorias
ou semimercadorias e a universidade publica é cada vez mais iden-
fificada pela ética empresarial competitiva? (SGUISSARDI, 2005,
p. 2106).

Considera-se pertinente a apresentagdo no presente topico de ele-
mentos da conjuntura neoliberal que t€m servido de sustentacdo para as atuais
mudancas na educacdo superior piblica, mudangas essas que ser@o apresen-
tadas no item a seguir através de trés linhas de estudo.

Consideracoes sobre as pesquisas do grupo trabalho docente na
expansdo da educagdo superior

No ano de 2013, o coletivo de pesquisadores deu prosseguimento &
atualizagdo do banco de dados* sobre a produgdo do conhecimento acerca
da categoria frabalho docente na educagdo superior. A pesquisa empirica, por
sua vez, confempla os seguintes eixos de andlise:

- Trabalho Docente na Expansao da Educacdo a Distancia (EAD).
- Trabalho Docente na Expansao da Pés-Graduagao.
- Trabalho Docente na Expansao da Graduagéo.
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Para operacionalizag@o dessa pesquisa, o grupo dividiuse con-
forme tais eixos e conta com o apoio financeiro dos seguintes érgdos de
fomento: Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S@o Paulo (FAPESP);
Observatério da Educacao (OBEDUC/CAPES) e do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg).

O eixo frabalho docente na expansdo da Educagdo a Disténcia redne
professores de vdrias universidades (Universidade do Estado do Rio de Janeiro/
UERJ, Universidade Federal Fluminense/UFF, Universidade Federal Vicosa,/UFV
e Universidade Veiga de Almeida,/UVA) que realizam um estudo de caso sobre
a Fundag@o Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CEDER)).

O Cederj é um consércio formado por sefe instituicdes de educagdo
superior pUblicas do Estado do Rio de Janeiro. Destacase, nas andlises prelimi-
nares, o papel cenfral das tecnologias da informagdo e do ensino a distancia
(EAD) na agenda da expansdo da educagdo superior no Brasil, tal como apon-
tado na evolucdo de suas matriculas.

Evolugdio das matriculas & disténcia no ensino superior brasileiro (1995-2012)
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Esse consorcio conta, hoje, com mais de 30 mil alunos em cursos
de graduagdo. No dltimo vestibular em 2014, foram ofertadas ¢.589 vagas
em 14 cursos, distribuidos em 34 polos. Os cursos predominantes sGo os de
formag@o de professores, mas também hd cursos ligados a dreas estratégicas
direcionadas para as demandas do governo do estado do Rio de Janeiro, espe-
cialmente no contexto dos grandes eventos (ex: Turismo e Seguranca Piblical).
Em relagdo & terminalidade dos cursos, aponta-se que, do tofal de alunos das
turmas concludentes, entre 2005 e 2012, somente 1/,2% dos estudantes con-
clufram seus cursos.

Quanto ao quadro efefivo de servidores, o Unico concurso pablico do
Cederj ocorreu em 2013 (anteriormente, aconteciam apenas selecdes para
contratos tempordrios). Todavia, o concurso em quest@o abriu vagas, apenas,
para cargos operacionais, como webdesign, e isfo ndo significou a estabi-
lidode de conteudistas e coordenadores de disciplina e, ainda menos, dos
tutores. Estes ndo foram confemplados por concurso, continuando a receber e
frabalhar no sistema de bolsas de estudo. Eis a forma precarizada de trabalho
expressa nessa modalidade especifica de ensino.

A pesquisa, em fase de conclusdo, conta com uma andlise de um
questiondrio respondido por uma amostra de 59 profissionais, envolvendo tuto-
res, conteudistas, coordenadores e webdesigns (aproximadamente 15% do
fotal das categorias que atuam no Cederj — 409 pessoas). Quanto aos tutores,
se consfatou que: 57,14% t&m mestrado completo; 32,14% tém o doutorado
completo; 77,27% dos tutores consideram a tutoria como um tipo de trabalho
docente; 50% a consideram como trabalho de apoio pedagdgico e 22,73%
como trabalho de natureza técnica. A maior parte dos tutores atua em EAD ha
mais de 5 anos. Muitos tutores (64,29%) |G exerceram ou exercem, atualmente,
outras funcdes no EAD (conteudistas, coordenadores). Em termos salariais,
81,48% dos tutores recebem entre R$600,00 e R$1.200,00, e somente
7 ,40% indicam ter remuneracdo acima de R$1.800,00.

Entrevistas estGo sendo realizadas e poderdo fornecer elementos de
interpretacdo dos dados previamente coletados, mas j& evidenciam o grande
volume de trabalho e as precarias condigdes de contrato e saldrio (MANCEBO;

VALE; MORAIS; AVILA; MEIRELES; MATTOS, 2014).

Compreende-se que uma légica tecnificada e instrumental, por vezes
evidenciada de forma clara na EAD, ou mesmo na educacdo profissional e
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fecnologica, estd infimamente também relacionada a uma modalidade da
educagdo superior cuja vinculag@o com os processos econdémicos e politicos
assinalados na infroducdo s@o incontestes: a da pés-graduagdo. Esta, polo
iradiador da Reforma do Estado e de seus principios para toda a drea da
Fducagao brasileira, se apoia em dois sustentaculos: no desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; e na Internacionalizacdo.

O eixo trabalho docente na expanséo da pésgraduacéo represen-
tado pelo grupo “Economia Politica da Educagd@o e Formagdo Humana” da
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar] desenvolveu a pesquisa intitu-
lada: “O trabalho do professor diante da pos-graduacdo em educagdo: o caso
da regido sudeste”, com relatério final j& consolidado (SIVA JUNIOR, 2014).
Foi efefivado um estudo de caso sobre a pos-graduag@o da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), com foco mais central para o programa de
pés-graduagdo em educagdo dessa insfituicdo, na compreensdo das consequ-
éncias da mundializacdo da educagdo superior no trabalho do professor.

A racionalidade econdmica permeia a institucionalidade da UFMG
com estruturais consequéncias para a politica de pés-graduagdo e pesquisa e
para a natureza do frabalho da UFMG e outras instituicdes federais de ensino
superior mineiras. O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
propde fomentar a inovagdo tecnoldgica em Minas Gerais, definindo para
o governo do esfado o papel de articular o setor produtivo, universidades e
centros de pesquisas.

A Universidade Federal de Minas Gerais ([UFMG) “expandida” inclui
um conjunto de agdes de parceria e colaborag@o com instituicdes infernacionais
que contribuem para a consolidag@o de sua insercdo no cendrio académico
nacional e infernacional. Verificouse que, no programa de pds-graduacdo em
educagao (PPGE) da UFMG, 39% do corpo docente recebe bolsa de produtivi-
dade. A avaliagéo do Ultimo triénio (2010-2012), publicada em dezembro de
2013, aponta que, apenas, trés Programas de pds-graduagdo em educagéo
atingiram nota méxima, dentre eles, um na UFMG (os outros dois estdo na UER]

e na UNISINOS).

O programa da UFMG investe em convénios inferinstitucionais e
diversas pesquisas conjuntas com universidades estrangeiras. Em 2009, o
PPGE/UFMG foi o pioneiro na implantacdo do Doutorado Latino- Americano
em Educacdo. Os professores do PPGE/UFMG, no ultimo triénio avaliado,
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destacaram-se, nas coordenagdes de Programas junto ao Ministério da
Educacao (MEC) e em comissdes nacionais de avaliacdo, diretorias de asso-
ciagdes cientificas nacionais e infernacionais. O PPGE/UFMG apresenta
crescente ascensdo na internacionalizacdo e forte organizagao administrativa
e pedagdgica. Tal crescimento, no entanto, requer, por parte dos professores
que permanecem na instituic@o, uma politica de assuncdo “voluntaria” diante
de demandas que ficam descobertas nas suas unidades académicas, resul-
tando em concentracdo de tarefas e intensificacdo de trabalho. Ademais,
esse contexto produz relagdes de frabalho inferesseiras e uma competitividade
desenfreada, de modo a gerar a naturalizagdo desse quadro por alguns docen-
fes, e desilusdes de outros em torno da constituicdo da universidade, enquanto
instituicdo critica e socialmente comprometida com um ideal de transformagdo
social, como se aponta na parte final deste artigo.

Obviamente, se frata de um desenvolvimento institucional que se dife-
rencia, sobremaneira, das demais IFES, sobretudo, dos campi inferiorizados
nos grotdes do Brasil. E inconteste que se frata de desenvolvimentos desiguais
com condicdes, de realizacdo de trabalho académico, bem diferenciadas.

Enfim, o terceiro e Ultimo eixo retine pesquisadores de diferentes insti-
tuicdes: Universidade Federal do Maranhao (UFMA), Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar) e Universidade Federal Fluminense (UFF).

Os pesquisadores da UFMA que analisaram as repercussdes do
Reuni, no trabalho docente e na cultura das IFES, apontam para as contra-
dicdes e desigualdades da expansdo. Este grupo tomou como campo
empirico as seguintes insfituicdes: Universidade Federal do Maranhao/UFMA,
Universidade de Brasilia/UnB e Universidade Federal do Tocantins/UFT. A
escolha dessas instfituicdes ocorreu na direfa dependéncia do que foi analisado
nos dois primeiros anos da investigagdo, especialmente, dos dados extraidos
do Relatério de Acompanhamento do Reuni de 2010 da Associagdo Nacional
de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2010).
Essa selecdo é orientada pelo percentual de aumento do ndmero de vagas
nos cursos de graduac@o presencial, no periodo 2006,/2010, sendo escolhi-
das as seguintes universidades com significativo aumento de oferta de vagas
discentes: regido Norte (Universidade Federal do Tocantins (UFT) — 76%),
regido Centro-Oeste (Universidade de Brasilia (UnB) — 86%) e regiGo Nordeste
(Universidade Federal do Maranhao (UFMA) — 54%).
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S@o explicitos os dados referentes as distingdes entre matriz e interior,
entre instituicdes ou campi com frajetéria longa ou mais recente, assim como
as questoes referentes as decisdes de recursos do Reuni, investidos em distintas
dreas e unidades que, no contexto da precarizacdo generalizada, sGo bem ou
mal contempladas, mas, invariavelmente, sob o eixo da escassez.

Os documentos apontam que a reestruturacdo e a expansao na UnB ja
eram algo pensado mesmo anfes do Reuni, e quando este foi langado comple-
mentou a proposta que a instituicdo tinha de expandir e tornar a universidade
mais acessivel. Desta forma, novos campi foram criados e diversas esfratégias
foram estabelecidas para que as metas apontadas pelo Programa fossem cum-
pridas. Seis anos apds a adesdo da UnB ao Reuni, o que se observa é uma
expansdo fisica e um aumento de vagas muito grande. A falia de uma melhor
avaliacdo e de uma discuss@o mais aberta para debater as mefas que foram
estipuladas parece ser uma das principais falhas do Plano de Reestfruturagdo
e de Expansdo das Universidades Federais (Reuni), e, atualmente, as consequ-
éncias disso sdo visiveis. Obras inacabadas, precéria assisténcia estudantil,
superlotac@o em algumas salas de aula, enquanto em outras hé uma grande

evasdo, sdo alguns dos problemas constatados na UnB (LEDA; COSTA;
160 CORDEIRO, 2014).

No caso da UFT, enfender o significado do Reuni, requer a compre-
ensdo de peculiaridades anteriores que ajudam a explicar os motivos pelos
quais levaram essa IFES a vivenciar a situagdo em que se encontra atualmente.
A UFT viveu um processo de transicdo entre a heranca institucional oriunda da
Universidade do Tocantins (UNITINS) e a adaptagdo da universidade nos mol-
des requeridos pelo capital. Tal processo vem exigindo muito trabalho por parte
de quem constréi o cotidiano da instituicao, especialmente docentes e técnicos.
Mesmo diante de suas dificuldades, o Reuni, na UFT, diversificou os cursos e
possibilitou a ampliagdo de oportunidades e desenvolvimento ao povo dessa
regido. A questdo da infraestrutura foi considerada pelos entrevistados como
um fator comprometedor do Reuni e também um dos principais responsaveis
pela precarizacdo e infensificag@o do frabalho docente. Um corpo docente
em nimero restrito diante da enorme demanda de trabalho; excesso de carga
hordria dos professores e escassez de recursos, delineiam um cendrio acadé-
mico restrito ao ensino, com atividades de extens@o e de pesquisa praticamente
inexequiveis. O caso da UFT, que vivenciou a transicdo do velho modelo para
a modernizagdo da instituicdo nos moldes do capital, carrega especificidades
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que demandam andlises bastante cuidadosas (COSTA; BRAGA: FERREIRA,
2014).

No caso da UFMA, embora essa instituicdo tenha criado parte dos
seus campi antes dos anos 80, a sua expansdo efetiva é um fenémeno mais
recenfe, que ocorreu, principalmente, apds o ano de 2007, quando o MEC
propds o Reuni. Durante esse Programa, ocorreu um expressivo crescimento da
insfituicdo, nGo somente em relacdo ao nimero de vagas da graduacdo, mas
tfambém no que diz respeito & pds-graduacdo. Isso gerou um descompasso
enfre o nimero de alunos matriculados e o quantitativo de frabalhadores efeti-
vos (docentes e técnicos) na instituicdo. Entre 2007 e 2013, houve um aumento
de 63,8% no nimero de discentes na graduagdo, enquanto o aumento do
numero de docentes efetivos foi de somente 43,3%. O nimero insuficiente
de servidores técnico-administrativos, frabalhando na assessoria das atividades
académicas, sobrecarrega ainda mais o j@ diminuto quadro de professores
da UFMA, abrindo espago para a precarizagdo e intensificagdo do trabalho
docente. E a expansdo com precarizagdo, visando, prioritariamente, elevar o
nimero de vagas ofertadas e os indicadores de produtividade do ensino supe-
rior pUblico, deixando de resolver, a contento, problemas histéricos existentes

(RIBEIRO; DANTAS; SILVA, 2014).

Ainda nesse mesmo eixo de andlise, a pesquisa “Trabalho, subjetivi-
dade e satde do professor no contexto de expansdo da universidade piblica:
esfranhamento, sofrimento e prazer”, desenvolvida por um dos pesquisadores
do grupo, tomou, como campo empirico, a UFF. A esta se soma as pesqui-
sas de dois outros pesquisadores do grupo, que resultaram nas dissertagdes
"Politica de pessoal docente do governo Lula: uma andlise do Reuni na UFF e
seus desdobramentos” (GREGORIO, 201 1) e “O REUNI como estratégia da
confrarreforma da educacdo” (RODRIGUES, 2011). A UFF foi escolhida por
ser uma das duas maiores universidades federais do estado do Rio de Janeiro
(a outra é a Universidade Federal do Rio de Janeiro,/UFR, isso tanto em nimero
de alunos, quanto em nimero de professores e técnicos|, e por possuir um per-
fil voltado para ensino de graduagdo e interiorizagdo. Ademais, o Relatério
de Acompanhamento do Reuni da Andifes, de 2010, demonstrou que a UFF
expandiu suas vagas discentes na graduagdo em 63%.

A Fase de Expansao I na UFF (2003 a 2007) e nas demais universido-

des visou interiorizar a educacdo superior publica federal. A Fase de Expansao
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1 {2007 a 2012) teve como mote os objetivos do Reuni, explicitados, anterior-
mente, nesfe texto, e a implantagdo desse Programa.

As pesquisas sobre a UFF demonsiram que houve um agressivo cres-
cimento do nimero de alunos, com falso incremento da forga de trabalho
quando se consideram as aposentadorias (GREGORIO, 2011), e distribui-
¢do de vagas distinfas entre os polos da UFF, com vantagens para o de Volta
Redonda, “vitrine” do Reuni na UFF, e desvantagens para polos como Nova
Friburgo (RODRIGUES, 201 1) e Rio das Ostras (SILVA, 2013). A precarizagdo
e a infensificacdo do frabalho nos polos interiorizados geram forte desmotiva-
¢do e frustrag@o nos docentes, sendo que os aspectos de sua subjetividade e
satde ser@o mais bem pormenorizados no item seguinte.

No que diz respeito a essa expans@o no conjunto das universida-
des federais, a andlise do relatério da comissdo constituida pela Portaria n°
126, de 19 de julho de 2012 (BRASIL; MEC; SESU, 2012), incumbida de
acompanhar as agdes do MEC, evidencia que hé a perspectiva de que a
expans@o seja concebida como processo continuo e cumulativo até que sejam
atingidas as metfas previstas para o ensino superior pelo Plano Nacional de
Educac@o (2011-2020). Os nimeros da expansao das IFES (2007/2012)
apontam para aumento de 71,5% de vagas na graduagdo (139.875 em
2007, para 239.942 em 2012), contraposto ao de 47,5% do nimero de
docentes [45.849 em 2007, para 67.636 em 2012) e 10,7% de técnico-

-administrativos (88.801 em 2007, para 98.364 em 2012), o que corrobora

a tese da intensificacdo do frabalho (SGUISSARDI: SILVA JUNIOR, 2009) iden-
fificada nos estudos supracitados sobre o Reuni na UFMA, UnB, UFT e UFF.

A infraestrutura precdria é referida em muitas falas dos entrevistados
e em questiondrios das diversas pesquisas realizadas: “Segunda turma se for-
mando sem laboratério” (DOCENTE UFMA 1, 2013); “Universidade de lata®”
(DOCENTE UFF 1, 2013); “Nos tivemos que passar seis meses”, lamentou um
entrevistado “[...] andando nesse sol, nessa temperatura agradavel”, ironizou,
"[...] pra fer acesso a um banheiro, a um bebedouro”, ou ainda, “[...] pra
poder usar o bloco de sala de aulas”. Ao que completou: [...] j& ndo tinha
onde ter aulas, porque o curso foi andando” (DOCENTE UFT 3, 2013). Outro
docente sinalizou que houve uma “expansdo fisica” (ex: prédios), que implicou
em disputas e decisdes um tanto complicadas: “[...] nGo dd para todos os cur-
sos, para todos os departamentos [...]", alegou, o que implicaria, entdo, em se
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decidir “[...] quem vai ou quem ndo vai [...]", o que &, na visdo do professor,

"[...] uma coisa dificilima de resolver” (DOCENTE UNB 1, 2013).

Nas pesquisas sobre o Reuni identificou-se um cotidiano laboral inten-
sificado e regido pela légica gerencialista, consfituido por uma gama de
obrigacdes que sobrecarrega o professor, e por um ambiente organizacional
que tende a valorizar o profissional multifacefado. Frequentemente, os docen-
fes se ressentem diante do tempo exiguo para uma maior dedicagdo as suas
afividadesfim e pela falta de familiaridade/afinidade com algumas farefas
exiras que lhes sGo impostas.

Trabalho e subjetividade do professor: da captura ao adoecimento

O tempo de vida do trabalhador docente tende a ser capturado pelo
tfempo de trabalho, o que se reforca, nas condicdes materiais e objetivas do
frabalho do professor universitario, algo que tem intrinseca relag@o com a afi-
vidade profissional dessa categoria. Conforme argumenta Borsoi (2012, p.
83), o trabalho docente, “[...] por sua natureza [...] permite que o profes-
sor o realize também [...] fora do ambiente institucional [...], e, assim, [...]
exirapole amitde os limites especificos da jornada regimental contratada [...],
pois, como aponfa, [...] um computador conectado & infernet e um telefone
sdo suficientes para que mantenham seu elo com a insfituicdo, onde quer que
estejam.” Forjase, assim, o qué Gauleljac e Aubert (1991) denominam “attach-
ment”, isto &, vinculo ao qual se liga, e do qual n&o se consegue despreender.
Algumas falas sGo emblemdticas:

Eu, praficamente, & t€m uns trés finais de semana que eu ndo tenho
final de semana em casa, eu trabalho &, mas ndo estou 4. [...]
Eu preciso ter tempo, eu acabo utilizando o espago da familia
pra fazer o trabalho que a gente ndo consegue fazer tudo aqui

(DOCENTE UFT 3, 2013, grifo nosso).
(]

A gente fica tGo emprenhado nesse fazer pesquisa, nesse fazer
docéncia, fazer ciéncia, gue eu nGo consigo fazer essa distingdo
fGo nitida onde que comega a vida privada e onde que comega a
vida académica. Porque muitas vezes as coisas vao pra dentro da

casa da genfe [DOCENTE UFMA 6, 2013).
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O tempo de férias, também, parece se confundir com o tempo de
produgdo, o relato de um professor sinaliza, claramente, esse embaralhamento
dos tempos e espacos de vida profissional e pessoal:

Em 10 anos de universidade, eu nunca saf de férias, nunca. Minha
esposa estd pressionando pra eu sair de agora, eu tenho 30
dias, mas mesmo saindo por 30, eu fenho 3 finais de semana em
Pernambuco dando aula, é minha caracteristica, talvez a minha
personalidade, num sei, falvez um psicélogo explique [DOCENTE

UFMA 4, 2013).

Embora assumamos que inexiste trabalho sem envolver desprazer ou
sofrimento, ou, seguindo Dejours (2004, que prazersofrimento sdo indisso-
cidveis, faz-se mister apontar que a questdo do prazer no trabalho docente
so & passivel de ser objefivada em uma dada condigcdo concreta: a de pre-
carizagdo e infensificacdo, em que pese as confradicdes e diferencas desses
contextos, conforme instituicdio em andlise.

A enfrevista de uma professora permeada por vivéncias concomitantes
de prazer e sofrimento em face das adversidades da expansdo e interiorizagdo
da UFT, corrobora essa afirmagao de Dejours (2004).

Eu cheguei aqui em Araguaina, foi um choque! Primeiro que @
regido era nova, nova no sentido de ser basicamente nada, nem
prédio nds tinhamos aqui. Entéo foi um envolvimento muito grande
com o trabalho de construcdo da universidode e af a gente foi
fomando gosto e ficando aqui e pegando aqui esse jeifo que eu
chamo de jeito nortista de trabalhar. Vocé vai fazendo as coisas e
vendo aconfecer, dé muito frabalho, mas também dé muito prazer

[DOCENTE UFT 2, 201 3).

Apesar de os docentes esfarem imersos em um confexfo tGo adverso,
a maioria tende ainda a considerar o espago académico, sobretudo a sala de
aula, como um lugar de autonomia, e até mesmo de criagdo e realizacéo pro-
fissional. Nao obstante, tal realidade, identificou-se, em alguns entrevistados
a necessidade de forjar a ideia de que subexiste a universidade que possa se
conformar aos seus objetivos. Comparecem, em algumas falas dos professores,
certas posturas defensivas mediante as quais tendem a minorar os riscos a que
estdo expostos. O relato que segue expressa bem essa tendéncia:
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Acho que quando vocé faz com paixdo, o que vocé ama, vocé
consegue [...] af ndo tem REUNI, ndo tem saldrio, eu acho que
a genfe trabalha muito, se vocé for levar em consideracdo o ndo,
o ndo, as coisas negativas, vocé n&o iria trabalhar mesmo [...]

(DOCENTE UFMA 6, 2013).
[-]

Uma coisa que me chateia na Universidade, algumas situacdes de
pessoas que ndo fem é... paixdo pela Universidade, pela docén-
cia e que muitas vezes querem, esido aqui mais para utilizar a
Universidade para seu préprio beneficio e ndo pelo beneficio da
sociedade que € o que nds temos que fazer. Entdo isso me chateia
e ai vocé vé as vezes que isso compromete a qualidade do fraba-

lho (DOCENTE UNB 6, 2013.

Vale destacar que, em questiondrio respondido por mais da metade de
professores de um polo do interior da UFF, notadamente marcado pela precari-
zagdo e infensificacdo do trabalho, obteve-se a resposta unanime de que sdo,
no minimo, adversas as condigdes de pesquisa (adjetivadas como inexistentes,
péssimas ou insuficientes). Enfretanto, uma das enfrevistadas, jovem e produ-
fiva, que admifiu frustragd@o com as parcas possibilidades de infraestrutura para
pesquisas no polo, dizia acreditar em melhorias. Relatou que fozia pesquisa
mesmo ndo havendo condi¢des ideais, e que ndo se tratava de “pesquisa de
ponta”, como desejava e finha qualificacdo para, mas que era “relevante.”
Seu discurso parecia indicar uma necessidade de autoconvencimento. Relatou
que considerava necessario “ter que acreditar” em boas perspectivas para sua
carreira estando vinculada ao polo inferiorizado. Sua postura defensiva tinha
uma fun¢do adaptativa, i@ que procurava evitar a aparigéo do sofrimento ou
de emogdes que poderiam |he ser desestabilizadoras (SILVA, 201 3).

Ha uma dimensdo éfica e politica do sofrimento e/ou adoecimento
docente, infrinsecamente relacionada & condicdo institucional da universidade
em pauta, das caracteristicas de sua expansdo, que, por outro lado, nGo é um
fato isolado, mas imbricado ao contexto macro, econdmico e politico, referen-
ciado no ifem introdutério deste artigo. Subjetfividades forjadas na sociabilidade
produtiva, ainda que possam ser refratdrias aos seus ditames desumanizantes,
tfambém s@o refratadas de seus ideais éticos e politicos, devido & condigdo
objetiva, limitada, de sua atividade laborativa. Nesta, tais ideais tendem a ser
reificados, famanha a frustrag@o em face de uma universidade que se ofasta
do que um professor da UFF nomeou como sua “funcéo social”. O que, ndo
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obstante, como alenfou outro docente, por vezes, contraditoriamente, fomenta
a universidade como lécus ou instituicdo de formacdo “ndo sé técnica”, mas
também de conscientizagdo e “formacdo politica” (SILVA, 2013).

!

Apesar da existéncia de defesas frente aos fafores patogénicos de
frabalho que atenuam os riscos de adoecimento, o n&o reconhecimento de fro-
gilidades e de sofrimentos, em contextos onde sobrevive o “mais forte”, pode,
como consideram vérios professores, torndrlos mais vulnerdveis. O adoecimento
¢ maior do que se imagina, sendo, por vezes, sorrateiro, ofuscado, negado,
encoberto, além de estigmatizado e, consequentemente, subnotificado. Dados
sobre afastamento de docentes por problemas de satde colefados na UFF
(SILVA, 201 3) indicam que, dos 208 docentes afastados, em 2012, 72 foram
por transtornos mentais e de comportamento (predominio de problemas de
depressdo, fobia, ansiedade e estresse). A prevaléncia de franstornos mentais
e comportamentais e de doencas osteomusculares em professores fambém foi
identificada em recente estudo epidemiolégico descritivo relativo a adoeci-

mento de docentes da UnB (SOUSA, 2013).

Assim, a doenca ou problemas de satde mental, em si mesmos néo
visiveis, se desenvolvem ou tendem a se desenvolver como doenca insidiosa,
podendo ser utilizada a metéfora da droga e do céncer para analisar o adoe-
cimento do professor capturado pela sociabilidade produtiva e, acrescente-se,
impedido, em muitos momentos, de concretizar em seu cotidiano, seus alme-
jados anseios e infencionalidades, éticos e politicos, de fransformagdo social;
ou, no minimo, de realizacdo de sua “miss@o”, de “ser professor”, de “ser
pesquisador”. Pesquisando a dor dos professores, notam-se frageis formas de
reconhecimento, mais pautadas em nimeros e metas do que no real do trabo-
lho, minimizando, desta forma, as chances da transformacdo do sofrimento em
prazer pela mediagdo do trabalho, como aponta Dejours (2004).

De qualquer forma, considerase necessdrio jogar luz no caso do pro-
fessor que quase ndo vive mais sem o trabalho (infensificado), sem constituir-se
com este uma relagdo que remete ao conceito de “attachement” (GAULEJAC;
AUBERT, 1991). Af a mefdfora da droga, substéncia da qual ndo consegue
se livrar, e, ao mesmo tempo, gera prazer, mas causa infortinios, dependén-
cia, e, ademais, o sentimento de que, sem ela (o “frabalho-droga”), ndo mais
se sobreviveria. Uma sobreimplicagdo do prazer no trabalho, que, conforme
aponta Mancebo (2007), recai em sentimentos de urgéncia, estresse e sensa-
¢@o, explicitados por alguns entrevistados da UFF, em expressdes como: “[...]
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faz, faz, faz[...], mas[...] ndo se d& conta, ndo se d& conta, néo se dd conta
[...]", num cotidiano [...] saco sem fundo [...], no qual se trabalha mais do que
se devia, e, mesmo assim, ficase sempre “a dever” (SILVA, 2013, p.101-102).

Muitas falas emblematicas foram ditas, fal como a do professor que
"ndo explode, mas implode”, e outras tanfas foram registradas, ecoando, em
oufras pesquisas, na UFT e UnB:

T6 fazendo acompanhamento com psiquiatra. Ele disse que eu
esfou profundamente friste. Mas assim, na verdade, é excesso de

frabalho (DOCENTE UFT 3, 2013).
[.]

Eu engordei 7 quilos na gestdo. [...] Eu ndo tinha hiperfens@o, antes
de vir trabalhar na universidade. Nao tinha os quilos que eu tenho
hoje. Tudo isso. Enfim, corria, fazia um exercicio fisico, sempre. Eu
tinha alimentag&o mais regrada. Mas eu 16 aqui, acabo comendo
qualquer porcaria por aqui, porque fica em reunido direfo. Inferfere
muito. Principalmente quem assume cargo de gestdo, é o que mais

se desgasta com satde (DOCENTE UNB 5, 201 3).

Uma resposta de um professor de campi interiorizado, inconformado
com a precariedade de seu polo, é exemplar no sentido de evidenciar a
produgdo institucional do adoecer, as desigualdades dos desenvolvimentos
institucionais, assim como as esfratégias de defesa que podem ser bem ou
malsucedido:

Eu vivo pensando em me transferir ou fazer concurso pra outro
lugar, mas fico achando que eu ndo conseguiria, porque eu publi-
quei pouco, e publiquei 1&o pouco porque fiquei sobrecarregado,
esfressado, doente, e depois deprimido. O que fez com que eu
'ressuscitasse’ um pouco foi que eu comecei a escrever dendncias
e textos "militantes", e daf me aproximei muito de outras pessoas
que também estavam muito incomodadas com a situagdo do polo
e fenfando mudérlas... E agora eu fico com medo de me transferir
pra um outro lugar, ele ter problemas estruturais parecido com os
daqui, e eu ainda por cima ndo conseguir me entrosar la. De vez
em quando eu penso em abandonar a vida académica e ir pra

outro pais (DOCENTE UFF 2, 201 3).

Assim, a satde do professor e sua subjetividade sdo colocadas numa
encruzilhada com a sociabilidade produtiva, de forma a produzir parcas
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possibilidades sublimatérias e de reconhecimento, resultando no predominio de
estratégias de mediagdo defensivas em face das adversidades da sua rotina
de trabalho e em casos numericamente pouco expressivos de adoecimento,
mas qualitativamente muito preocupantes.

Consideracoes finais

O presente estudo feve o objetivo de analisar a expansdo da edu-
cagdo superior piblica e suas implicagdes no trabalho docente. Procurou
investigar como os professores de distintas instituicdes de ensino estdo se
mobilizando para lidar com as repercussées da expans@o e reestruturacéo da
educagdo superior publica, buscando alternativas para enfrentar uma rofina
marcada por precarizagdo e intensificagdo no seu cotidiano laboral.

Considera-se que o processo de reconfiguracdo da educacdo superior
publica — seja na modalidade presencial, tanto na graduagéo ou na pdsgra-
duagdo, ou na EAD - tem afetado diretamente a categoria dos trabalhadores
docentes, tornando-os tanto manipuléveis como vulneréveis ao estresse e ao
adoecimento.

Tal movimento n&o estd finalizado, conforme aponta o relatério da
comiss@o incumbida de acompanhar as acdes do MEC, de que a expansdo
seja concebida como processo continuo e cumulativo afé que sejam atingidas
as metas previstas para o ensino superior pelo Plano Nacional de Educacao
(2011-2020). Cabe apontar que os IF's (Institutos Federais de Tecnologia) tam-
bém entraram, nesse processo, de expansdo desenfreada, mas esse campo
ainda serd mais bem investigado, posteriormente, pelo grupo de pesquisa inti-
tulado “Trabalho Docente na Expansdo da Educagéo Superior.”

A partir das andlises dos resultados dos estudos realizados pelo grupo
de pesquisadores, constatouse que hd mais semelhancas do que diferen-
cas entre as vivéncias dos docentes entrevistados das distintas instituicdes de
educagdo superior piblica, mesmo considerando, as diferentes realidades e
desiguais condigdes de frabalho, por vezes, reunidas em uma Unica instituicdo,
sobretudo, quando s@o feitas comparagdes enfre o campus sede e os campi
da interiorizacdo.

Ha uma crescente precarizagdo e intensificagdo do frabalho docente,
fruto de um contexto mais amplo determinado por politicas da educagdo
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superior em nivel do governo federal, que impde regras comuns e, especial-
mente, algumas amarras, delineando, dessa forma, uma cultura académica
marcada por principios do modelo gerencialista. As instituicdes pesquisadas,
como um todo, revelam um cotidiano atravessado por uma racionalidade ins-
frumental e pragmdtica importada do sefor privado.

Nesse contexto, identifica-se, na andlise dos processos intersubjetivos
utilizados pelo docente, o predominio do uso de esfratégias defensivas, que
funcionam como uma alternativa paliativa frente ao sofrimento e limitam-se a
negar ou minimizar a percepgdo de situagdes desprazerosas, “[...] a opera-
¢do & esfritamente mental, j& que ela geralmente nGo modifica a realidade de
pressdo patogénica” (DEJOURS; ABDOUCHEL, 1994, p. 128). As estraté-
gias surgem, dessa forma, como recurso de adaptagdo aos constrangimentos,
imposfos pela logica do modelo gerencialista.

Entende-se que é de extrema importancia que o docente se identifique
com sua afividade profissional e goste do seu trabalho. Mas, é necessario ava-
liar o quanto essa relagdo dita “prazeroza” estd encobrindo dissabores. Estas
sdo algumas das questdes que precisam ser investigadas com mais profundi-
dade: O trabalhador docente estd langando méo de estratégias defensivas
para mascarar o seu sofrimento? A paixdo pela docéncia é utilizada para justi-
ficar e naturalizar a dedicagdo exacerbada ao frabalho? O docente capturado
pela ideclogia da exceléncia, ndo estd restringindo o seu tempo de vida ao
frabalho, em defrimento da dedicacdo de tempo necessdrio a outras esferase

A paixdo pela docéncia ndo pode funcionar como estratégia defen-
siva de resignacdo favorecendo uma postura acritica em face das condicdes
adversas de frabalho. A dedicacdo profissional ndo deve ser confundida com
uma atitude passiva que naturaliza a légica gerencialista e cultua principios
de individualismo e competitividade, minimizando os problemas do contexto
laboral.

Ha de se considerar que as inovacdes nos modos de cooptacdo da
classe frabalhadora encontram resisténcias de sujeitos que, com andlises crf-
ficas, percebem o que estd por fras das diversas estratégias de cooptagdo e
fm, na contramdo dos acontecimentos, mantido posturas (individuais ou coleti-
vas) de dendncia e combate das politicas educacionais em curso, que perdem
de vista a educagdo superior piblica de qualidade, aprofundando o processo
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da expansdo com precarizagdo, repercutindo nos segmentos dos discentes,
técnicos e docentes.

Notas

1 Abstract feito por Fernanda Massi.
2 Resumen feito por Fernanda Massi.

3 Atemdtica do trabalho docente na expansdo da educagdo superior configura um subprojeto inte-
grante de um projefo maior - consfituido por sete subprojefos — infitulado "Politicas da Expanséo
da Educagdo Superior no Brasil”, que ocorre no émbito da Rede Universitas/Br e é financiado
pelo Observatorio da Educacdo (OBEDUC/CAPES).

4 Um dos produtos da etapa 2009-2013 foi a consolidacdo de um banco de dados, que pode
ser consultado no endereco hitp://www.anped 1 1.uerj.br.

5 Referéncia as aulas ministradas em containers.
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Resumo

O presente artigo propde uma (re) leitura do Manifesto dos Pioneiros da
Fducagao Nova, decorridos mais de oitenta anos de sua publicacdo. Nele, esté@o con-
fidas as principais discussdes em forno da educacdo piblica e privada, bem como
balizou os debates no @mbito da reconstrugdo educacional do pais. Seus signatdrios
enfatizam a preméncia de se criar um sistema nacional de educagdo para fazer frente ¢s
dificuldades enfrentadas pelo Brasil, fossem estes problemas de ordem politica, econd-
mica ou social. Os principios do Manifesto expressam a necessidade de racionalizar e
modernizar o Estado, via instrugdo publica, tendo em vista a modernizacdo da nagdo.

Palavras-chave: Educacdo. Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Modernizar e
racionalizar o Estado.

The legacy of the Manifest of 32 to Brazilian Education: challenges
persist

Abstract

This article proposes a reteading of the “Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova”, eighty years or more after its publication. In this document, the main discussions
about public and private education are registered. It functioned as a pattern for the edu-
cational reconstruction in this country. Those who signed it stressed the need fo create a
national system of education, in order fo face the difficulties, which Brozil struggled with,
either in the political or economic and social levels. The principles of the “Manifesto”
expressed the need to rafionalize and to modernize the State, by means of the public
instruction, with the purpose of modernizing the nation.

Keywords: Education. Manifest of Pioneers of Education. Modernize and rafionalize the
State.

Revista Educagéio em Questdo, Netcl, v. 51, n. 37, p. 175-194, jan. /abr. 2015

175



176

Artigo

O legado do Manifesto de 32 & educagdo brasileira: os desafios persistem

El legado del Manifiesto de los 32 la educacién brasilefia: retos
siguen siendo

Resumen

Este trabajo propone una (re) lectura del Manifiesto de los Pioneros Nueva
Educacién, después de més de ochenta arios de su publicacién. En ella figuran los prin-
cipales debates de la educacion publica y privada y mantenido a flote las discusiones
dentro de la reconstruccion educativa. Los firmantes hacen hincapié en la urgencia de
crear un sistema nacional de educacién para cumplir con las dificultades que enfrentan
Brasil, fueron estos problemas de orden politico, econémico o social. Los principios del
Manifiesto expresan la necesidad de racionalizary modemizar el Estado, a través de la
educacién piblica, teniendo en cuenta la modernizacion de la nacién.

Palabras clave: Educacion. Manifiesto de los Pioneros de la Nueva Educacién.

Modernizar y racionalizar el Estado.

Introducdo

Este artigo fem por finalidade apresentar uma (relleitura do Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova (MANIFESTO..., 1932) passados mais
de oitenfa anos da publicagdo, dirigido ao povo e ao governo. O esforco
em (re}visitar, novamente, este documento decorre da sua atualidade para a
compreensco do quadro educacional brasileiro. As propostas de reconstrucdo
educacional no Brasil, defendidas pelos seus signatérios, tomavam como base
a urgéncia de reorganizagdo a educagdo brasileira, buscando alternativas
para a resolugdo dos problemas de ordem politica, econémica ou social que
marcaram os anos de 1930. Neste sentido, mudancas substanciais em @mbito
nacional farse-iam importantes para a implementagdo de politicas com vistas
a superar o quadro cadtico da educacdo escolar desde o jardim de infancia
até o ensino superior. O jornal O Estado de S. Paulo o publicou em primeira
mado, posteriormente, foi publicado Companhia Editora Nacional, tornando-se
um marco histérico para o entendimento da Histéria da Educagdo Brasileira.
Nele, estd contida uma sintese diagndstica da situagdo da educacdo nacio-
nal, acompanhada de prescricdes precisas para reverter o quadro tragado,
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permeado de um novo discurso educacional comprometido com uma socie-
ade industfrializada e democrdtica.
dade industrializada e d f

O Manifesto originou de discussdes de educadores e, portanto, foi
elaborado, pela sociedade civil, no sentido de balizar a educagdo no pas,
ou melhor, estabelecer uma base legal com vistas & projecdo de “metas” a
serem alcangadas ao longo de alguns anos, abrangendo diversos aspectos da
educacdo brasileira do periodo em tela, isto é, o panorama sécio educacional

dos anos de 1230.

Entretanto, passada mais de uma década do século XXI, os educadores
foram consultados e o governo propds um novo Plano Nacional de Educagdo
(PNE), por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).
Muitos dos desafios denunciados pelos manifestantes de 1932 permanecem
sem solucdo no que se refere & educagdo brasileira. A fitulo ilustrativo, citamos
o art. 2° que apresenta as direfrizes do PNE: | erradicacdo do analfabetismo;
Il universalizagdo do atendimento escolar; Ill superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na erradicagdo de
todas as formas de discriminagdo; IV melhoria da qualidade da educacao; V
formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI promogdo do principio da
gest@o democrdtica da educagdo piblica; VI promogao humanistica, cienti-
fica, cultural e fecnolégica do Pais; VIl estabelecimento de meta de aplicagdo
de recursos publicos em educagé@o como proporgdo do Produto Interno Bruto
— PIB, que assegure afendimento as necessidades de expansdo, com padrdo
de qualidade e equidade; X valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;
X promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e
& sustentabilidade socioambiental.

Ao tomarmos o PNE e suas direfrizes, percebemos os desafios histé-
ricos da educac@o brasileira no século XX e inicio do século XXI, os quais, de
certa forma, fambém & eram pontos de fervorosos debates entre os educa-
dores que assinaram o Manifesto de 32, com excecdo dos incisos VI e X do
referido art. 2° PNE. Por outro lado, aquilo que se coloca na atualidade como
imporfantes metas educacionais j& haviam sido elencadas em 1932. Em linhas
gerais, a redacdo foi atualizada e novas tematicas foram incluidas, como a
questdo da gestdo democrdtica, o respeito & diversidade e sustentabilidade,
contudo um estudo atento do documento de 1932 nos permite constatar que
velhos problemas persistem e para resolvé-los propdem-se velhas solugdes, sem
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afentarmos para a lentiddo e dificuldade de sané-os. Para a compreensao des-
sas dificuldades, consideramos urgente a (re)leitura do Manifesto na relacdo
estreita com as necessidades do pais em uma nova efapa da organizacdo do
Estado em um novo confexto social.

A década de 1930 trazia, em seu bojo, os conflitos oriundos da crise
infernacional que culminou na queda da bolsa de Nova York, como resultado
da reorganizacdo do capital impelida pelos conflitos resultantes da Primeira
Guerra Mundial [1914-1918) e a Revolucdo Russa (1917), novos desafios
se colocavam com o imperialismo dos paises industrializados e com o inedi-
tismo da experiéncia socialista. As fransformagdes desencadeadas levaram a
divulgagdo de um novo idedrio educacional, iniciado no final do século XIX e
comego do XX, especialmente na Europa e nos Esfados Unidos'.

No Brasil com a experiéncia republicana inaugurada em 1889
colocou em cena o debate sobre a importancia da educagdo escolar e sua
extensdo &s classes populares; para tanto, exigiase o estabelecimento de uma
educacdo que envolvesse uma frag@o maior da populacdo brasileira em idade
escolar do que a atendida no periodo imperial.

Com base na educagdo, divulgarse-do novos principios, constituindo-
-se em um projefo nacional republicano e federativo formando a nacionalidade
brasileira. Para tanto, a modernizagdo do Estado brasileiro era premente.
Berman (1988) destaca que essa configuragdo resultava das fransformacdes
da vida moderna, ao longo dos séculos XVI e XX, decorrentes das descobertas
nas ciéncias fisicas, da industrializacdo, do crescimento urbano, da consolida-
¢@o dos Estados nacionais, da expansdo do mercado capitalista.

Essas mudancas, em dmbito mundial, consubstanciaram-se no debate
sobre a necessidade de escolarizacdo das criancas brasileiras, jé iniciado no
periodo imperial, e tomaram uma ténica acentuada nos quarenta anos iniciais
Republica. Esse debate foi-se manifestando na forma de politicas educacionais
expressas na legislacdo educacional, com promessa de democratizagéo e
uniformizacdo do ensino para atender as diferentes classes que constituem
a sociedade. As infengdes esbarravam na lentiddo de expansdo do ensino,
assim a ideia de racionalizar a educacdo para modernizar o Estado, por meio
da vulgarizacdo da ciéncia, ndo surtiam os efeitos desejados.

Para essa racionalizagdo, as ciéncias tornam-se conhecimentos impor-
fantes. Sobre o papel da ciéncia, recorremos a Habermas (2000) que explicita
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a relacdo entre a modernidade e o racionalismo ocidental. Para esse autor,
hd uma busca racional, sistematica, especializada e incessante por parte da
ciéncia para fornar o pessoal freinado e especializado tanto na esfera estatal
como na econdmica. Esses aspectos sdo elementos que ganharam importéncia
para a ordem social. O referido autor afirma que nenhum pais do ocidente
experimentou a absoluta e completa dependéncia da existéncia de uma orga-
nizacdo de funciondrios altamente especializados e treinados. Habermas
(2000) defende a ideia de que ha relagdo interna entre a modemidade e o
racionalismo ocidental, assim as ciéncias empiricas modermas, as artes torno-
das auténomas e as feorias morais e juridicas, fundamentadas em principios,
formaram esferas culturais de valor que possibilitaram processos de aprendi-
zado de problemas tedricos, estéticos ou pratico-morais.

A moderizagdo, nessa perspectiva, pode ser entendida como pro-
cessos historicos pluridimensionais, que permitem vislumbrar a emergéncia de
instituicoes, de valores, de concepgdes, de afitudes, de modos especificos de
vivéncia do tempo, de apropriagdes do espago, de produgdo e reproducdo
material, de organizagdo da vida politica, econdmica e social e de vivéncias
subjetivas, que redefiniram, de fato, o projeto civilizatério acidental.

O processo de modernizagdo brasileiro pode ser entendido como um
movimento continuo que perpassou vérios @mbitos da sociedade — politicos,
econdmicos e educacionais —, no sentido de buscar uma base cientifica que
oferecesse as condicdes necessdrias ao pais de conquistar uma organizagdo
politica moderna, ancorada em bases do projefo liberal, mas disseminada o
partir das reformas educacionais, cuja intencdo era formar o povo brasileiro
(projeto civilizador) e promover o desenvolvimento do pais.

Para Faria Filho (2000), ainda no final do século XIX, Rui Barbosa
propds reformar todo o sistema de instrug@o do Brasil, apresentando parecer
sobre a importancia de mudar as condicdes de oferta da instrucdo publica no
Brasil, transformando-o em um sistema nacional de ensino centralizado, unifor
mizado, funcionando com coeréncia e organicidade, assumindo sua condigdo
moderna.

Era notério o nimero expressivo de analfabetos no pafs, posto como
um mal crénico (FARIA FILHO, 2000). Palavras como educacdo, instrucdo,
civilizacdo, moralizagéo e erradicacdo do analfabetismo deveriam ser pala-
vias de ordem para o Estado. O processo de modemizacdo brasileiro estava
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permeado pela crenca de que o desenvolvimento cientifico era fundamental
para levar o Brasil a uma organizacdo politica modema, baseada no projefo
liberal, disseminando-se a partir das reformas educacionais, com o objetivo de
contribuir com a formagdo da sociedade brasileira pari passu com o desenvol
vimento do pais.

Com base em dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1936), em 1936, com-
preendemos a gravidade dessa realidade, haja vista os altos indices de
analfabetismo?. Na década 1920, confrastava no pafs o seu processo de
desenvolvimento de uma economia industrialurbana, com 23.142.248 de
pessoas que ndo sabiam ler nem escrever, constituindo 75,54 % de analfabe-
tos, de um fofal de 30.635.605 pessoas. A erradicagdo do analfabetismo era
primordial para preparar a nagdo para as novas atividades econémicas. Essa
realidade, levava a defesa da expansdo da demanda social e de propostas
de reforma, somada a preocupacdo de formagdo de cidaddos votantes.

A modernizagdo cultural, econdmica, industrial e urbana apontava
para que democratizasse e uniformizasse o ensino para erradicar o analfabe-
fismo, educar e instruir o povo e prepardlo para as novas atividades socidais,
econdmicas e culturais, bem como tornéo apto a participar da vida politica
do pais. Com a emergéncia do processo de industrializacdo no pas, verificou-
-se um crescimento acelerado da demanda social por escola, acompanhado
de uma intensa mobilizacdo das elites intelectuais em torno das reformas e da
expansdo dos sisfemas educacionais vigentes constituidos. Era uma resposta
aos apelos de uma ideologia importada e faceta de um processo que obje-
fivava se modernizar. Essa nova situagdo induziu profundas modificagdes no

quadro das aspiragdes educacionais, no discurso e na agdo do proprio Estado
(XAVIER, 1990, p. 59).

Tratavase de um momento em que o pals passava por eventos de
significativa fransformacdo da sua vida social, politica, econdmica e cultural.
Segundo Nagle (2001), foi um periodo de convergéncia da varias formas
de pensamento, de correntes de ideias e de atuagdo de movimentos politi-
cos e sociais em torno da Republica. Como, por exemplo, o liberalismo?®, o
coronelismo?, o nacionalismo, o modernismo, o tenentismo, as lutas reivindica-
térias do operariado, a Semana da Arte Modema em 1922, as pressdes da
burguesia pela liberalizagdo econémica e, até mesmo, o entusiasmo pela edu-
cagdo. Essas novas orienfagdes ideolégicas demonstravam heterogeneidade
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sociocultural, ora para conservar, ora para reformular o ordem social mais
ampla.

Nao obstante, havia uma forte preocupacdo, no que se refere ao
volo e & representagdo, voltada a um idedrio liberal composto basicamente
pelos elementos: representacdo e justica. A plataforma politica desse idedrio
fundamentava-se em um programa de regeneracdo politica, de defesa do voto
secrefo, de moralizagdo dos costumes politicos e na liberdade individual com
medidas de profe¢do e de regulamentagdo do trabalho. Esses sdo sinais de um
pensamento liberal que fenfava se reformar a partir da base®. Nesse processo,
a escolarizacdo era considerada fundamental.

Os movimentos preocupados com a constituic@o do campo educa-
cional como drea de politica setorial do Estado e a constituicdo de novos
sujeitos politicos nacionais voltados especificamente para o ensino ocuparam
um espago importante na politica do pafs. As fransformagdes nos sefores eco-
ndmicos e politicos fizeram surgir um novo sistema de valores da civilizagao
urbano-industrial, provocando alteragdes no mercado e nas relagdes de trabo-
lho. A modernizag@o cultural, econdmica, industrial e urbana apontava para o
que democratizasse e uniformizasse o ensino para erradicar o analfabetismo,
educar e instruir o povo e prepardlo para as novas atividades sociais, econd-
micas e culturais.

Nesse clima de confestacdes de ideias e de transformacdes de pré-
ficas sociais, econdmicas e politicas, a educagdo passou a ser pensada,
analisada e tratada como estratégia de construgdo nacional e como uma ativi-
dade de cardter profissional, exercida por homens piblicos e por educadores
infelectuais. Sobressaiu a figura do técnico, uma nova categoria profissional,
que iria frafar dos assuntos educacionais para enfrenfar o grande desafio de
eliminar o analfabetismo, formar o povo com um espirito civico nacional para
exercer novas atividades econémicas e modernizar o Estado.

O Brasil experimentou a necessidade de uma organizagdo de fun-
ciondrios especialmente freinados. Era a busca racional, sistemdtica e
especializada de pessoal treinado e especializado para atender tanto as
expectativas de um Estado que pretendia se modemizar como as expectativas
da vida econémica, uma vez que tais elementos ganharam importéncia para
a ordem social do pafs (WEBER, 1999). Ou seja, o essencial era transformar
os individuos em forca produtiva, eliminar a falta de instrucdo e a ignorancia

Revista Educagéio em Questdo, Netcl, v. 51, n. 37, p. 175-194, jan. /abr. 2015

181



182

Artigo

O legado do Manifesto de 32 & educagdo brasileira: os desafios persistem

popular que dominava o pafs. Essa situagdo provocava certa instabilidade na
estrutura politica, econdmica e social do pafs.

lsso constituiu um fato histérico “[...] em que se forjaram os recursos
politicos de modernizacdo do Estado e da sociedade afravés da constituicao
do campo educacional como drea de politica setorial do Estado nacional”
(ROCHA, 2004, p. 18). O perfil prefendido exigia novos modelos de relacaes
sociais, econdmicas, politicas, culturais e educacionais, dando origem a pen-
samentos e crengas que se fransfiguravam em atuagdes voliadas para reformar
a sociedade, a partir da reforma do homem.

Diante dessa nova compreensdo, o problema da insuficiéncia do aten-
dimento escolar elementar e os alfos indices de analfabetismo passaram a
ser fratados por educadores de profissao® e por politicos. O pais poderia se
desenvolver e se modernizar pela atividade econémica e pela utilizagdo de
aptiddes individuais. A educacdo poderia contribuir e atuar no aperfeicoor
mento da sociedade tendo em vista a modernizacdo do Estado, mediante
reformas educacionais promovidas pelos educadores brasileiros.

A educacdo passou a atuar sobre a sociedade com o intuito de trans-
forméa e de adequéla a uma modemidade comprometida com os ideais
liberais de igualdade, conectada & atividade econdmica moderna, segundo
os principios de cooperacdo e solidariedade. Temos, como exemplo, a reforma
mineira de Francisco Campos, no final da década de 1920, quando foi pro-
posta uma concepcdo de educagdo transformadora do meio. “A educagdo
estd comprometida com a civilizag@o e com o progresso. Ela visa & superagcdo
do obscurantismo, da supersticdo e do servilismo em nome da formacdo moral,

da infeligéncia e da autonomia dos sujeitos” (ROCHA, 2004, p. 81).

Iniciou-se, assim, um processo em prol da escola no qual ela passou a
assumir a responsabilidade de atuar sobre a sociedade com o intuito de frans-
formérla e com base em uma dimensdo pedagdgica. Esse confexto politico
ideolégico favoreceu a retomada dos ideais liberais do inicio da Repiblica e
realcou uma nova orientagdo pedagdgica denominada escolanovismo.

Em defesa da escola foi criada, em 1924, a Associacdo Brasileira de
Fducacdo [ABE), que se constituiu em um espaco propicio & divulgacdo de um
novo idedrio educacional, organizando a primeira Conferéncia Nacional de
Educac@o. As reformas educacionais implementadas nas décadas de 1920
e 1930 representaram a materializacdo das discussdes em torno da instrucdo
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publica, com o objetivo de reformar a educag@o para remodelar a sociedade,
como parte de um plano de racionalizacdo da educagdo e reeducacdo da

sociedade para modernizar o Estado (ROCHA, 2004).

As principais reformas educacionais foram implementadas nos estados
federados por educadores e politicos, tais como Lourenco Filho, Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Cameiro Ledo, Francisco Campo, os quais assumiram
uma posigdo progressista e introduziram, de maneira decisiva e sistemdtica,
ideias inovadoras assenfadas nos conhecimentos cientificos racionais e téc-
nicos voltados para a racionalizagdo do ensino com vistas a modernizar o

Estado (LEMME, 1984; XAVIER, 1990).

A escola ofertada estava aquém da necessidade do pais republicano,
embora existissem esses esforcos em prol da educag@o. As propostas anfeci-
pavam os novos ares explicitados no Manifesto e mantinham relacdo direta
com o novo espirito da Republica, instaurada a partir de 1930.

As propostas e a estrutura do Manifesto

Por meio da ABE, foi convocada a IV Conferéncia Nacional para
pressionar o governo a definir e assumir uma politica nacional para a educo-
cdo. Esta se realizou no Rio de Janeiro, em dezembro de 1931, sob o tema
"As grandes diretrizes da educacdo popular”. Getilio Vargas, como chefe do
Governo Provisério, abriu o evento e manifestou que estava empenhado na
obra de reconstrugdo do pafs. Comprometendo-se a acatar as decisdes, con-
vocou os educadores para encontrar uma “férmula feliz” para definir “o sentido

pedagodgico” da Revolugéo de 1930 (LEMME, 1984).

Vinte e seis educadores assinaram o Manifesto, e muitos deles se
tornaram intelectuais emblemdticos na histéria da educacdo brasileira, como
Fernando de Azevedo, lourenco Filho, Paschoal lemme, Cecilia Meireles,
Afranio Peixoto, Sampaio Déria, Nébrega da Cunha, Anisio Teixeira. Este
Ultimo, juntamente com Azevedo (1971), divulgou amplamente o idedrio esco-
lanovista, tinha como pressuposto que a educagdo era a base de qualquer
sociedade civilizada. Em sua visdo, a sociedade estava se transformando
devido ao desenvolvimento da ciéncia e, consequentemente, seriam desen-
cadeadas mudancas na escola, onde as ciéncias tornar-se-iam contetdos
fundamentais. Ele criticava a escola tradicional, que, devido ao seu cardter
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auforitdrio, ndo preparava o homem para as mudangas: era preciso preparélo
para refletir sobre seus problemas e buscar solucaes.

Anisio Teixeira (2000) considerava que, para se atingir a moderniza-
cdo, seria necessdrio considerar trés direfrizes: a ciéncia, como ia e><p|icitomos,
a industrializa¢@o, que proporcionava o acimulo de riquezas e o bem-estar
social do homem, e a democratizacdo. Por meio da industrializagdo, os paises
considerados desenvolvidos ndo imporiam barreiras & entrada dos demais paf-
ses ao mercado, uma vez que ela ampliaria o capifal financeiro e o trabalho
assalariado na maioria deles. A sociedade burguesa tinha produzido o anfa-
gonismo de classe e as opressdes de classes, a individualidade exacerbada
do frabalho e as insatisfacdes sociais: '[...] e todos esses problemas sdo pro-
blemas para a educagdo resolver' TEIXEIRA, 2000, p. 34). Ele atribuia, assim,
grande poder & escola, propondo a reforma de ideias sem questionar a base
material sobre a qual a sociedade capitalista repousava.

A democracia, para o autor supracitado, foi considerada como uma
das direfrizes que exigia a modernizag&o na educagdo, j& que tomava como
principio a existéncia de homens livies e iguais, com um governo represen-
fafivo, eleito por sufragio universal. Essa forma de governo poderia ajudar
o Brasil a resolver seus problemas, porque permitiria '[...] a cada individuo
um lugar na sociedade, correspondendo as suas capacidades naturais, sem
qualquer restric@o de ordem social, econémica ou de nascimento” (TEIXEIRA,
2000, p. 34). Ignorava, assim, a luta entre burguesia e operariado.

Para Anisio Teixeira (2000), a escola deveria acompanhar as
mudangas da sociedade e preparar o homem para as novas necessidades,
conservando a estrutura social existente. Para tanfo, a escola prepararia para
a vida & medida que os individuos assimilassem contetdos de forma siste-
matizada com o objetivo de compreenderem as relagdes politicas, sociais e
econdmicas postas, visando formar o homem bondoso, gentil e folerante, de
acordo com os principios liberais. Este homem deveria priorizar riqueza, har-
monia e liberdade no ambiente de transformag@o e progresso iniciado com
a industrializagdo, portanto, o modelo social a ser mantido era o modelo bur-
gués. E evidente que Anisio Teixeira (2000 justificava a necessidade de uma
outra escola, a escola que prepararia o cidad@o necessério a uma sociedade
industrial republicana. Em sua primeira edig@o, o Manifesto apresentava dez
itens que resumiam o programa desse documento.
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Esse programa partia de algumas premissas bdasicas, como a ideia de
formagdo integral e natural do individuo, que era concebido como diferente
visto que cada um possuia personalidade Unica e que deveria ser respeitada,
exigindo que a escola ndo tivesse um Unico método pedagdgico, nem que
todos aprendessem da mesma forma. O que deveria ser comum era a nogdo
de que todos teriam deveres para com a sociedade, deveriam trabalhar, serem
disciplinados, cooperativos e solidérios (MANIFESTO..., 1932, p. 43). Mais
importante do que o contedo a ser veiculado esfava uma formagcdo moral do
individuo, que estimulasse a exacerbacdo do sentimento altruista com vistas ao
bem comum.

Dada a importéncia afribuida & educagdo piblica, o Estado, enten-
dido como representante da vontade da maioria e acima dos inferesses de
classes, era o grande educador, para fanto, no orcamento geral, os fundos des-
tinados ao financiamento desse setor deveriam ser destacados. O Manifesto
mantinha a descentralizagdo, mas permitia que o Estado assumisse uma agdo
supletiva nos lugares onde n&o existissem escolas. Assim, a escola, para asse-
gurar um direito democrdtico, deveria ser gratuita, obrigatéria até os 18 anos
e leiga, sem nenhuma interferéncia ou privilégio de qualquer religido. Sobre a
supremacia do Estado, Teixeira (1999) escreveu:

Obrigatéria, gratuita e universal, a educagdo s poderia ser minis-
frada pelo Estado. Impossivel deixéa confiada a particulares, pois
esfes somente poderiam oferecéla aos que tivessem posses (ou a
protegidos) e daf operar anfes para perpetuar as desigualdades
sociais, que para removélas. A escola piblica, comum a todos,
ndo seria, assim, o insfrumento de benevoléncia de uma classe
dominante, fomada de generosidade ou de medo, mas um direifo
do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem
capitalista, o frabalho [...] ndo se conservasse servil, submetido e
degradado, mas igual ao capital na consciéncia de suas reivindi-
cagdes e dos seus direitos (TEIXERA, 1999, p. 83).

Reforcava-se, no documento de 1932, a ideia de educacdo infegral,
de coeducagdo dos sexos e de organizacdo de um sistema nacional, prevendo
a criagdo de creches e jardins de inféncia para assisténcia aos educandos na
fase préescolar. A escola primdria deveria desenvolver as aptiddes individuais
dos alunos, independente de sua classe social, “[...] reconhecendo a todo o
individuo o direito a ser educado até onde permitam as suas aptiddes naturais,
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independente de razdes de ordem econémica e social” (MANIFESTO. .,
1932, p. 42). Os alunos que se destacassem por mérito proprio deveriam
fer acesso ao ensino secunddrio. A educagdo técnico-profissional atenderia
as necessidades da sociedade brasileira e, para tanto, era importante criar
universidades no pafs. Essas deveriam formar os professores que atende-
riam aos niveis anteriores de forma a tornarem realidade uma nova proposta
educacional.

Para que a mudanga na estrutura organizacional da escola fosse com-
pleta, era preciso adotar métodos e processos de ensino que obedecessem
"[...] &s mais modernas conquistas das Ciéncias Sociais, da Psicologia e das
técnicas pedagdgicas” (EMME, 1984, p. 265), organizando-se com planos
definidos por intermédio de escalas educacionais e constituindose num sistema
que proporcionasse a aquisicdo de conhecimentos cientificos pelo méfodo
da observagdo, pesquisa e experiéncia. Combatiase, desse modo, a velha
estrutura do servico educacional arfificial e verbalista, no qual o aluno seria
modelado exteriormente, numa reagdo contra as tendéncias passivas e intelec-
tualistas da escola tradicional. Na nova escola, a atividade estava na base de
todos os trabalhos, [...] & a afividade espontanea, alegre e fecunda dirigida &

satisfag@o do proprio individuo” (MANIFESTO..., 1932, p. 54).

A nova escola ndo concebia o aluno como um ser que se pudesse
modelar exteriormente, mas como um ser possuidor de fungdes complexas de
acdes e reagdes “[...] em que o espirito cresce de ‘dentro para fora’ [...] e
fransfere para a crianca e para o respeito de sua personalidade o eixo e o
centro de gravidade do problema da educagcdo” (MANIFESTO..., 1932, p.
53). Exigia-se, portanto, a fransformacdo da escola pblica em todos os seus
graus, a escola primdria teria supremacia sobre as demais, porque se torava
elemento fundamental das democracias. Assim, formar-se-iam os novos cida-
ddos vofantes, participantes ativos das decisdes sociais por meio do exercicio
do voto. Nesse contexio, a escolarizagdo primdria exerceria funcdo primeira e
alcangaria um nimero maior da populagdo, oferecendo iguais condicdes para
o desenvolvimento individual e a mobilizacdo social em fun¢ao das aptiddes
individuais.

Em termos gerais, para se estabelecer um sistema de ensino amplo
para o Brasil naguele momento, haveria a necessidade de se criar uma estru-
tura orgdnica de educacdo adequada as caracteristicas brasileiras, ou seja, as
novas direfrizes educacionais tinham como horizonte as condicdes econdmicas
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e sociais da civilizagdo moderna, que se assentaria nos seguinfes principios
propostos pelo Manifesto:

a) a educagdo é considerada, em todos os seus graus, como uma
funcdo social e um servico essencialmente publico que o Estado & chamado a
realizar com a cooperagdo de todas as instituicdes sociais;

b) cabe aos Estados federados organizar, custear e ministrar o ensino
em fodos os graus, de acordo com os principios e as normas gerais estabeleck-
das na Constituigo e em leis ordinérias pela Unido, a quem é de competéncia
a educagdo na capital do Pais, uma agdo supletiva onde quer que haja defici-
éncia de meios e agdo fiscalizadora, coordenada e estimulada pelo Ministério
da Educacao;

c) o sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educa-
¢@o infegral; em comum para os alunos de um e outro sexo e de acordo com
as aptiddes naturais; Unica para fodos e leiga, sendo a educagdo primdria
gratuita e obrigatéria; o ensino deve tender gradativamente & obrigatoriedade
até 18 anos e & gratuidade em todos os graus.

A organizacdo da escola secunddria (de seis anos) orientava-se para
o fipo flexivel, de nitida finalidade social, como escola para o povo, néo pro-
posta a preservar e a fransmitir as culturas cldssicas, mas destinada, pela sua
estrutura democrdtica, a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportunidades
para todos. Além de se pautar sobre a base de uma cultura geral comum, pre-
via as secdes de especializacdo para as atividades de preferéncia intelectual
(humanidades e ciéncias), ou de preponderéncia manual e mecanica (cursos
de cardter técnico).

Concernente & educagdo técnico-profissional, de nivel secunddrio e
superior, por ter como base a economia nacional, necessitava de diferentes
fipos de escolas: a) de agricultura, de minas e de pesca (extracdo de matérias-
-primas); b) industriais e profissionais (elaboradores de matérias-primas); c) de
fransporfes e comércio (distribuicdo de produtos elaborados); e segundo méto-
dos e direfrizes para formar técnicos e operdrios capazes em todos os graus de
hierarquia industrial.

Quanfo & criagdo de universidades no pafs, os fundamentos essen-
ciais propostos podem ser sistematizados numa organizagdo que pudesse
exercer friplice fungdo: elaborar e criar ciéncia e, ao mesmo tempo, transmifi-la
e wlgarizéa, servindo, portanto:
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a) & pesquisa cientifica e & cultura livie e desinteressada;

b) & formagdo do professorado para as escolas primarias, secunddrias, profis-
sionais e superiores (unidade na preparagdo do pessoal do ensino);

c) & formacdo de profissionais em todas as profissdes de base cientifica;

d) & vulgarizagdo ou popularizagdo cientifica, literaria e artistica, por fodos os
meios de extensdo universitaria.

As ideias e as direfrizes que se procurava concretizar ndo surgiram
espontaneamente das cabecas dos autores, foram impulsionadas pelas trans-
formagdes vividas na sociedade e por um conjunto de ideias que propagavam
a renovagdo dos métodos e processos de ensino, inspirado, sobretudo, nas
ideias de John Dewey (GAUANI, 2009). Esse novo espirito repercutiv nos
debates educacionais e se manifestaram nas defesas em prol da ampliacdo
dos bancos escolares e do acesso dos pobres & educacdo como meio de
contribuir para a formacdo de um novo cidaddo trabalhador que atendesse as
necessidades de um Brasil urbano e que caminhava rumo & industrializacdo.

Como o Brasil acumulou um grande déficit historico em matéria de
educag@o, essa quesido ndo se resolveu com o advento da Repiblica. Saviani
(2000) pondera que muitas poderiam ser as hipdteses para esse fato, como a
adogdo do regime descentralizado, ou pela influéncia das ideias norte-amert-
canas sobre os republicancs, ou, ainda, pelo peso econémico dos fazendeiros
de café que temiam perder o poder exercido localmente. Conclui que, indepen-
dente das razdes, a instrugdo piblica ndo foi assumida como responsabilidade
do governo central. A falta de investimentos financeiros na educacdo perdurou
ao longo do século XX, revelando os confornos irregulares da legislacdo educa-
cional e dos diversos projetos que dela derivam.

Embora o Manifesto tenha causado grande impacto no periodo em
que foi escrito, ndo gerou acdes concrefas, seus principios pedagdgicos ndo
foram absorvidos na organizacdo da escola, nitidamente fradicionalista. Isto fez
com que os signafdrios desse documento, juntando-se a outros, redigissem um
segundo Manifesto, menos conhecido, mas ndo menos importante, o Manifesto
dos educadores democratas em defesa do ensino piblico (1959) — Mais uma
vez convocados — Manifesto ao Povo e ao Governo. (MANIFESTO..., 1959:
1961). Nesse momento, acentuou-se o debate entre escola piblica versus par
ficular, a propaganda defendia a permanéncia desta Ultima. Tais documentos
cobravam do Estado que ofertasse uma educacdo nova para todas as clas-
ses da sociedade, organizando a escola publica como sistema nacional de
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ensino. No final do século XIX, a escola foi requisitada como aquela capaz
de preparar o homem para a cidadania, para ensinélo a amar a pétria e o
frabalho. Mas n&o foi tarefa facil criar essa escola, a politica nacional era
de descentralizacdo, assim a "educacdo nacional" ainda seria assunto muito
debatido no decorrer do século XX (TEIXEIRA, 1999), culminando com a crio-
cdo dos sistemas nacionais de ensino apenas em | Q61, com a aprovagao da
lei de Direfrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei 4.024/1961, contudo,
o ensino ndo foi democratizado. Saviani (2004) resume as dificuldades desse
processo e destaca a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Piblica nos
anos de 1930. Houve fentativas para reorganizar o ensino, mas ndo logrou
SUCesSo.

Esse quadro nos permite refletir sobre a situacdo da educagdo no
século XX|, e os dados apresentados evidenciam a dificuldade de resolugdo
das mazelas educacionais. Esses problemas se manifestam nos baixos sald-
rios dos professores, na inadequacdo da formagdo dos professores, na falia
de infraestrutura das escolas, nos materiais escolares inadequados, no des-
conhecimento no uso das novas tecnologias, nimero elevado de alunos por
sala, nos indices de evasdo e repeténcia que ndo diminuem, bem como na
baixa qualidade do ensino ofertado. Para discutirmos essa questdo, recorre-
mos aos indicadores avaliativos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (BRASIL, 2004). Em termos de construgdo
da escola publica, ainda hd muito por fazer.

Consideracoes finais

Pelo exposto, concluimos que, o movimento de modernizagdo, posto
em marcha nos anos 1930, teve, na educagdo, um dos principais vefores para
a transformacdo da sociedade brasileira. Mas, por outro lado, a educacdo foi
colocada a servigo dos inferesses de uma elite dominante, que precisava de
pessoas preparadas e dispostas a frabalhar em prol de sua pétria. Entretanto,
as iniciativas de organizar a instrugéo piblica e de melhorar e expandir a edu-
cacdo, seria para minimizar a questdo do analfabetismo e formar o cidaddo
brasileiro.

Contudo, persistiam, ainda, as mesmas dificuldades da Primeira
Republica, quais sejam: sociais, politicas, econédmicas e culturais, que
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repercutiram no processo de organizagdo da instrugdo puiblica, porque o
embate se deu na escassez de recursos materiais, humanos e financeiros, bem
como esbarrou em uma estrutura social excludente, em uma economia depen-
dente de base oligarquica e em valores de uma sociedade agraria, tradicional
e conservadora, que se preocupou mais em garantir a supremacia polifica e
econdmica do grupo agroexportador e em manter o monopdlio do café, con-
servando um sistema de exclus@o, bloqueando a melhoria das condigcdes de
vida da populagdo e reproduzindo desigualdades sociais.

Nesse cendrio, os renovadores e reformadores assumiram uma posi-
¢Go progressista e introduziram, de maneira decisiva e sistemdtica, ideias
educacionais inovadoras, assentadas nos conhecimentos cientificos e técni-
cos, como estratégia de construcéo nacional e instrumento de controle social,
visando a modernizar o Estado brasileiro.

Dessa forma, a reorganizagdo da insfrugdo publica, apresentada no
Manifesto de 1932, era reflexo do intenso,/tenso debate em torno do esforco
para se fragar as normas que pudessem regular o funcionamento do campo
educacional, fossem eles municipais ou estaduais. Com esse horizonte, o docu-
mento de 1932 sinalizava para o forfalecimento das fungdes normalizadas do
Estado, ou seja, era necessdrio o estabelecimento de mecanismos capazes de
permitir uma melhor orientacdo e fiscalizagdo das agdes educacionais, bem
como qualificar a dimens@o administrativa e pedagdgica do espago escolar,
Além disso, também era inteng@o do supracitado documento, aprimorar os
instrumentos de inspe¢do do ensino, com o intuito de submeter os servigos edu-
cacionais a uma direcdo eficaz do ponto de vista burocrético. Uma aspiragéo
de politicos e educadores, no sentido de reorganizar a instrugdo publica do
Brasil, tendo como finalidade a modernizacdo da nacdo via educacdo.

Porfanto, a (re) leitura do Manifesto traz o necessdrio guestionamento
do projeto de modernizacdo do pais pela via da educacdo. Essa possibilidade
compunha o idedrio nacional de modemizagdo da sociedade, mas tinha algo
de utdpico, visto que educar o povo continha o profundo significado de fazer
a massa aderir — sobretudo pelo voto — ao Governo Vargas recém-implantado
que trazia a reboque: industrializacéo, controle social e democracia, dentre
outros pontos. O resultado foi a imbricagdo do discurso educacional com o
discurso politico, em que a politica passaria a fracar entd@o os rumos da edu-
cacdo. Essa articulacdo pode ser vista fanto como uma fentativa de fazer o
pais desenvolver com base na educagdo escolar quanto o desejo de construir
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uma nagdo democrdtica e com cidadania pela educagdo. Mas essa infencdo,
muitas vezes, esbarrou na vontade politica e se mostrou em doses controladas,
na medida das necessidades e dos interesses da classe dominante. Assim, o
movimento de construg@o do novo regime politico, a partir da Revolugao de
1930, foi intrinseco aos movimentos de construcdo dos projetos de educagdo
proposto pelo Manifesto.

Enfim, num primeiro momento, os principios apresentados pelo
Manifesto revelam a infengdo de modemizar a educacdo, mas, por outro lado,
expressa uma agdo conservadora de parte dos seus signatdrios, coerenfe com
a perspectiva transformadora que eles defendiam em relag@o ao periodo repu-
blicano. Num segundo momento, é possivel identificar o projefo politico de
modernizar o Brasil que assume os ideais liberais: assegurar o exercicio livre
do voto e lutar em prol das liberdades publicas e contra um estado analfabeto,
oligérquico e autoritdrio. A feigdo modema desses ideais ndo ocultava seus
fragos do conservadorismo que entdo marcava a sociedade brasileira: vio-se
a escola como mecanismo de poder pelo qual seria possivel inculcar os prin-
cipios liberais nas novas geragdes por meio da racionalizagdo escolar para
garantir a consolidagdo e continvidade da ordem social, visto que a educagdo
publica possibilitaria, na perspectiva do Manifesto, a concretizagdo do idedrio
modernizado para o Pais. Todavia, os signatdrios do documento também esto-
vam cienfes de que a dimensdo educacional é um fendmeno complexo, que
ndo se encerra em proposicdes legais.

Notas

] Por intensificacdo do debate internacional, a partir de meados do século XIX, difundiase a ideia
da necessidade de se criar escola elementar para o povo, ou melhor, escola primdria para fodos.
As discussdes tiveram como resultado o Decreto de Ledncio de Carvalho de 1879 (CALVI, 2003)
e o Parecer Projeto de Rui Barbosa de 1882 (MACHADO, 2002), por meio dos quais se prefen-

dia organizar o ensino desde o jardim de inféncia até o ensino superior.

2 De acordo com os dados do IBGE, em 1890 o nimero absoluto analfabetos no pais chegava
proximo a 12. 213. 356, ou seja, 85,21% da populagdo. J& em 1920 a situogdo ndo apre-
senta melhoria expressiva, pois com o crescimento populacional os valores absolutos saliam para

23.142.248, o que equivale a 75,54% (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1936).

3 O uso desta terminologia exige que o esclarecimento de como ele & tomado nesse artigo, por se
fratar de um tema complexo, adotamos o significado atribuido por Dewey (1970, p. 34): "[...]
ideais do liberalismo: a concepgdo do bem comum, como medida politica e da organizagdo
politica, da liberdade como trago mais precioso e o verdadeiro selo da individualidade, do
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direito de cada individuo ao completo desenvolvimento de suas capacidades.” Este significado
foi usado como fundamental para tragar as politicas educacionais com vistas & formacdo do
cidadéo republicano que viveria em uma sociedade democrdtica a ser consfruida.

4 O coronelismo foi um arranjo importante que, enfre 1898-1930, dominou a Republica Velha.
Desencadeou-se a partir do federalismo implantado na Constituigéio de 1891, formou a base de
esfrutura de poder, fomentou-se pelo desenvolvimento das formacées oligarquicas e afingiu o seu
grau mais elevado na ‘politica dos governadores’ (NAGLE, 2001, p. 10).

5 Esgotado o liberalismo em sua forma cldssica tal como proposto nos séculos XVIl e XVIIl em defesa
da propriedade, igualdade e liberdade, vencida a luta contra os resquicios da sociedade feudal,
novos desafios se colocam e novas premissas sGo necessarias sem alteragdes na base material e
sdo ressignificados no inicio do século XX: “Todavia, as ideias de liberdade, de individualidade
e de inteligéncia livre t&m valor duradouro, mais necessario hoje do que nunca. A tarefa do libe-
ralismo é a de firmar esses valores, de modo a mostrar sua importéncia intelectual e préfica, em
face das atuais forcas e necessidades” (DEWEY, 1970, p. 53).

6 Tais como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, entre outros.
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Resumo

O texto analisa a expansdo da educacdo superior e da educagdo profissio-
nal no Brasil no periodo de 1995 a 2014. Procedeu-se dandlise documental e revisGo
bibliogréfica da temdtica e adotou-se o referencial tedricometodolégico do materia-
lismo histérico para identificar o sentido e significado desse movimento de expansdo
no contexto neoliberal de redefinicdo do papel do Estado. Constatou-se que as politi-
cas educacionais que realizam essa expansdo apresentam elementos de continvidade
que evidenciam o processo de privatizag@o mediante a utilizagdo do financiamento
publico e de formas de regulacdo do Estadopara induzir o forfalecimento do mercado
educacional.

Palavras-chave: Educacdo superior. Educagdo profissional. Politicas educacionais.

Expansion of higher education and vocational education in Brazil:
tensions and perspectives

Abstract

The text analyzes the expansion of higher education and vocational education in Brozil
using the methodology of document analysis and literature review, based on theoretical
references of historical materialism. Identify the meaning and significance of this move-
ment in the context of neoliberal redefinition of the role of the State. It concludes that
educational policies that perform this expansion have elements of continuity that show
that the privatization process through the use of public funding and forms of state regulo-
fion lead the sfrengthening of an educational market.

Keywords: Higher education. Professional education. Educational policies.
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Expansién de la educacién superior y profesional en Brasil: tensiones
y perspectivas

Resumen

El texto analiza la expansion de la educacion superior y la formacion profe-
sional en el Brasil utilizando la mefodologia de andlisis de documentos v revisién de la
literatura, con base en el marco tedrico del materialismo histérico. Identifica el signifi-
cado de esfe movimiento en el confexto necliberal de redefinicion del papel del Estado y
concluye que las politicas educativas que realizan dicha expansion muestran elementos
de continuidad vy sostienen el proceso de privatizacién a fravés de la utilizacion de los
fondos publicos yformas de regulacion estatal para inducir el establecimiento de un
mercado educacional.

Palabras clave: Educacion superior. Formacion profesional Politica educativa.

Analisar a expansdo da educagdo superiore da educagdo profissional
no atual contexto brasileiro, procurando identificar e problematizar em forno
dos tensdes, desafios e perspectivas que envolvem a questdo, ¢ um tema da
mais alta relevéncia e complexidade, tanto para orientar a nossa agdo como
pesquisadores, envolvidos com o desenvolvimento de pesquisas e produgdo
do conhecimento na drea, quanto para orientar nossa agdo profissional e
social, vistoque somos trabalhadores e cidadaos diretamente envolvidos com
questdes relativas & concepgdo e implantacdo de politicas publicas que fratam
da garantia do direito subjefivo & educagdo.

Discutir os senfidos e significados da reforma educacional da qual
a expansdo da educacdo superior e da educagdo profissional fazem parfe
implica a necessidade de folar da identidade e papel social da universidade
publica e também das insfitvicdes piblicas de educagdo profissional. Falar em
identidade exige falar em histéria, reconhecimento por parte da sociedade e
autorreconhecimento da instituicdo e de seus sujeitos. Falar em papel social
pressupde necessariamente entender a insfituicdo e a rede publica no contexto
da sociedade em que ela estd constituida, e da qual é tfambém sujeito cons-
fituinte, portanto exige examinar o modelo e a dinémica desta sociedade e
relacioné-los & atuagdo das instituicdes em exame. Implica, ainda,ter, como
referéncia, a histéria da formacdo social brasileira e sua realidade atual,
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observando,nesse contexto, os desafios que se pdem & sociedade na perspec-
fiva de uma educagdo universalizada e da produgdo de ciéncia e tecnologia
de qualidade socialmente referenciada que se insira na construcdo de uma
sociedade democrdtica e de sujeitos autébnomos e crificos.

A problemdtica educacional nGo se encerra em si mesma e, dessa
forma, a questdo da idenfidade e do papel social da universidade piblica e
da educagdo profissional publica é complexa, visto que os modelos educa-
cionais e as politicas educacionais que lhe d@o suporte somente se tornam
plenamente compreensiveis se referidos ao modelo societdrio do qual fazem
parte e no qual se enconfram sua explicacdo, justificacdo e também os seus
elementos contraditérios. Cabe, assim, perguntar: Na perspectiva da constru-
¢Go de uma sociedade democrdtica e de sujeitos auténomos e criticos quais
s@o as demandas educacionais? Que prioridades sociais se apresentam?

Em razdo de um modelo social historicamente excludente e concen-
frador de renda, a sociedade brasileira produziv e acumulou, ao longo de
séculos, forte exclusdo social e educacional. Ndo serd necessdrio mencionar
aqui dados estatisticos educacionais e sociais atestadores dessa exclusdo.
S&o indicadores sociais negativos de uma sociedade marcada pela desigual-
dade, que se abatem também de forma desigual sobre a populagdo e, ébvio,
os principais prejudicados sdo os trabalhadores, as camadas populares e
mais pobres, historicamente excluidas da etapa final da educagdo bésica,
da educagdo superior e da formacdo profissional piblica e de qualidade. A
magnitude e gravidade social dessa exclusdo sGo amplamente conhecidas e
indicam que a expans@o educacional, em particular a expanséo da educagdo
publica, em fodos os niveis e modalidades é ndo somente desejada, reivindi-
cada, mas, sobretudo, socialmente necessdria.

Portanto, hé razdes de sobra para sereivindicar a expans@o como
politica publica. Mas a questdo é que ndo é qualquer expansdo, é precisodis-
cutir: qual o senfido e significado da expansdo, suas caracteristicas, infengdes?
A que e a quem servem?

A discussdo aprofundada da expansdo da educagdo superior pode
se realizar mediante a andlise de grandes temas, tais como: o financiamento,
a organizacdo insfitucional e académica, a avaliagdo, o trabalho docente,
oacesso e permanéncia, a producdo do conhecimento e a educacdo superior
do campo, enfre outros?. A observacdo desses mesmos temas € igualmente
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pertinente quando se examina a problemdtica da expansdo da educagéo pro-
fissional e, sobretudo, quando é analisadaesta Ultima em sua relagdo com a
educag@o bdsica e a educagdo superior.

Embora cada um desses processos ou movimentos de reforma e
expansdo da educagdo superior e da educagdo profissional confenha singu-
laridades e especificidades, formas de materializagdo e desdobramentos que
demandam andlises especificas, enfende-seque a andlise conjunta dos mesmos
é inferessante e fem a potencialidade de contribuir com a identificag@o e com-
preensdo do sentido e significado da orienfag@o geral do Estado brasileiro
com vistas as politicas publicas, especialmente aquelas que vao além do limite
da educagdo basica. O argumento central apresentado,a seguir, a partir dessa
tentativa de andlise conjunta aqui esbogada, é que esses dois movimentos
evidenciam, com clareza, um processo de privatizagdo do Estado, que se
materializa, dentre oufras evidéncias, pela transformacdo da educacdo em
mercadoria e pela constituicdo e fortalecimento, com incentivo direto do finan-
ciamento piblico e mediante formas de regulagcdo do Estado, de um ramo de
negdcio, o mercado da educagdo, em particular, da educagdo superior e da
educacdo profissional. Ademais, nessa andlise e argumentacdo, procurarse-
-4 oferecer evidéncias de que esses dois movimentos, no periodo que vai de
1995 a 2014, apresentam muito mais elementos de continuidade e endureci-
mento, do que de descontinvidade e esmaecimento.

A reforma do Estado e a educacdo sob a ética neoliberal

£ importante situar as reformas educacionais e a expansdo privatizante
e mercantil da educacdo nos marcos da politica neoliberal de redefinicao da
concepcdo e papel do Estado, que assume cardter hegeménico nos paises
centrais do capitalismo a partir dos anos 1980 e no Brasil a partir dos anos
1990. Nesse contexto, assumem centralidade ideiaschave que irdo orientar
a reforma do Esfado, tais como o livre mercado (liberacdo plena dos meios e
processos, concorréncia e competitividade), o neoconservadorismo® (modermni-
zagdo conservadora, Estado frouxo no controle dos fluxos de capital e forte na
regulogdo de politicas sociais e no estabelecimento de programas sociais de
compensacdo e assisténcia) e o neopragmatismo?, as quais, no Brasil, unem-se
a heranga patrimonialista e o populismo autoritério.
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Situando esse quadro no que denomina de [...] agenda pds-moderna
[...]", Moraes (2004, p. 351) alerta para os efeitos de despolitizacdo e coop-
facd@o que exercem sobre a educagdo e as politicas educacionais, na medida
em que tais orientacdes postulam um “[...] nexo direfo entre educagdo e a
recelebracdo das virtudes do mercado [...]" e buscam promover o “[...] ocul-
tamento da face fortemente excludente do consenso, das maneiras efetivas da
dominacdo e da exclusdo.”

Tais elementos conceituais demarcam a acdo do Estado e orien-
tam e subordinam as politicas piblicas pelo dominio do campo econémico,
destacando-se valores como eficécia, eficiéncia, performatividade, competi-
fividade, taxas de investimento e reforno, prestacdo de contas e avaliogdo.
A hegemonia conservadora e neoliberal langard méao dessas ideiaschave e
valores como justificadores ideoldgicos e motivadores praticos decisivos para
a implantagdo das reformas do Estado no Brasil a partir dos anos de 1990.
Orientadas pelo frinémio da desregulamentacao, flexibilizacdo e privatizagdo,
as reformas redefinem aspoliticas e a agdo das insfituicdes piblicas, passando
a exigir delasuma maior produtividade e abertura, ou seja, produzir mais com
menos recursos, e vinculo esfreito com a economia na indUstria, no comércio e
NoS Servigos.

Nesse confexto, ganham destaque as concepgdes de Estado ges-
for e avaliador, com desenvolvimento de fecnologias gerenciais de poder e
mecanismos de confrole burocrético e de regulagdo das politicas e das institui-
¢oes. Mas, ndo somente das politicas e das instituicdes, pois a “eficiéncia’e

" -7

eficdcia” daqueles mecanismos também exigem sua aplicacdo nos e pelos
funciondrios dessas instituicdes. Conforme analisam Jodo dos Reis da Silva
Junior e Valdemar Sguissardi, j@ em 1995, o entdo Ministro da Administragdo
Federal e da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, enunciava o per-
fil desejodo para o funciondrio publico, de acordo com os pressupostos da
reforma em implantagdo:

[...] um trabalhador socialmente fransformado & imagem e seme-
lhan¢a do trabalhador da iniciativa privada. Ele deixa de fer a
prerrogativa de funciondrio do Estado — ndo produtor de maisvalia
e prestador de servicos estatais piblicos em beneficio dos direitos
do cidaddo — para torar-se um prestador de servigos, com a com-
peténcia de sua formagdo de toda a vida, a vender seu trabalho
objefivo ao Estado e &s instituicdes estatais piblicas ou &s institui-

coes estatais mercantis (SILVA JUNIOR: SGUISSARDI, 1999, p. 34).
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A andlise aprofundada desse processo evidencia que é preciso levar
a efeifoque o Estado expressa, no plano juridico e formal, a hegemonia e
as relacdes sociais fundamentais do sistema social, de forma a atender as
necessidades orgénicas do capital, cambiantes ao longo da histéria, e que,
nas determinadas conjunturas, buscam adequagdo e reformas no sentido de
preservagdo das melhores condices de reprodugdo ampliada e acumulagdo
do capital. E nesse contexto que emergem mundialmente a partir dos anos de
1980 a hegemonia das politicas neoliberais e, nessa perspectiva, as polf-
ficas publicas que se realizam em conjunturas de redefinicdo da estrutura e
do papel do Estado, como as verificadas no Brasil a partir dos anos 1990,
expressam,igualmente, requerimentos da ordem do capital e do ajuste das
estruturas de poder predominantes na sociedade brasileira a esse confexto
histérico.

E esse o confexto em que se localiza e se origina a mercantilizacdo da
universidade publica, dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets) e
escolas técnicas, dentre outras insfituicdes educacionais, e & tendo como pano
de fundo essa demarcacdo que se irdbuscar apreender o senfido e significado
da reforma e expansdo da educacdo superior e da educag@o profissional.

A reforma e expansdo da educagéo superior

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996) e o Plano Nacional de Educacdo 2001-
2010 PNE, Lei n® 10.172, de@ de janeiro de 2001) aprovados no governo
Cardoso foram demarcadores da orientacdo geral das reformas educacionais
em curso. Para a educag@o superior, o referido PNEestabelecia direfrizes e
mefas relativas & expans@o para o periodo 2001-2010, mediante estratégias
de diversificacdo de instituicdes e modalidades de cursos presenciais e a dis-
f&ncia, com énfase nestes Gltimos, bem como a importéncia de processos de
avaliagdo de qualidade baseados em critérios de eficiéncia e eficacia. Ao
mesmo fempo que o PNE n&o estabelecia compromissos e mecanismos de
financiamento publico da educag@o superior, induzia a inferpenetragdo entre
as esferas publica e privada na gesi@o e sustentacdo das insfituicoes.

A andlise desses dois instrumentos normativos centrais das politicas
educacionais conduzidos pelo Estado brasileiro mostra a vinculagdo de suas
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concepgdes s orientacdes preconizadas pelos organismos internacionais no
cendrio global de reesfruturagé@o do capital. Nesse sentido, a légica que presi-
diré a reestruturagdo e expans@o da educagdo superior serd concernente com
esse idedrio:

A educagdo superior no Brasil € emblematica na medida em que se
reesfrutura, rompendo com o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, por meio de agdes deliberadas em
prol de um crescente processo expansionista, balizado por politicas
indutoras de diversificagdo e diferenciag@o insfitucional, o qual, no
caso brasileiro, tem significado uma expans@o pautada, hegemo-
nicamente, pelo aligeiramento da formacdo e pela privatizagéo

desse nivel de ensino (DOURADO, 2002, p. 245).

Em sintese, diversas pesquisas sobre as politicas educacionais e
reforma do Estado na década de 1990 (SILVAJUNIOR: SGUISSARDI, 2000;
CATANI: OUVEIRA, 2000; DOURADO, 2002) aproximam-se nas conclusdes
de que a reestruturacdo e a expansdo da educacdo superior no Brasil nos anos
de 1990 ocorreram mediante intensificacdo dos processos de diversificacdo
e diferenciagdo institucional consubstanciados por um amplo movimento de
privatizacdo e minimizagdo do Estado ante as instituicdes e politicas pablicas.

As mudangas na educagdo superior fazem-se por meio de uma
maitriz tedrico-politico-ideolégica que mantém proximidade com a
que opera no interior do aparelho do Estado, fendo como pano de
fundo as mudancas na produgdo e a expansdo do capifal, onde
de fafo se operam as redefinicdes das esferas publica e privada,
destacando-se a expansdo desta e a restricdo daquela na presente

reconfiguracdo deste nivel de ensino (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2000, p. 103).

Os instrumentos normativos, politicas e programas governamentais
relafivos & reformulag@o e expansdo do ensino superior brasileiro que vieram
a ser implementados, ao longo dos anos 2000,guardaram conformidade com
a concepgdo e lbgica estabelecidas na década anterior e trataram de darlhes
continuidade e materialidade. Dentre esses, destacam-se como principais:o
Fundo de Financiamento do Ensino Superior (Fies), o Programa Universidade
para Todos (Prouni], a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
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(Reuni] e a criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs).

O Fies, criado em 1999 e convertido em Lei, em 2001 ,é destinado
a financiar mensalidades para graduagdo na educacdo superior de estudan-
tes matriculados em instituicdes privadas. A partir de 2012, o Fiespassou a
sedenominar Fundo de Financiamento Estudantil efoi ampliado para atender
tambémaofinanciamento de cursos técnicos de formacdo inicial, de nivel
médio, pbsmédio e superiores de tecnologia. O Prouni, criado em 2004 e
convertido em Lei, em 2005, tem como objetivoa concessdo de bolsas de estu-
dos integrais e parciais (de 50% e de 25%) aos estudantes de graduag@o em
instituicdes privadas de ensino superior, sendo elas com ou sem fins lucrativos.

A Universidade Aberta do Brasil [UAB), instituida em 20006, estd vol-
tada para o desenvolvimento do ensino superior a disténcia com o propdsito
de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de ensino superior
no Brasil. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), criado em 2007, tem como principal objetivo
o aumento das vagas de ingresso e a redugdo das taxas de evasdo nos cursos
presenciais de graduacdo. Por fim, a criacdo dos IFs, em 2008, a partir da
fransformagdo dos Cefets, escolas técnicas e agrofécnicas, e a expansdo pela
criagdo de novos IFs em todo o pas, temfinalidades que incidem tanto na edu-
cagdo profissional, quanto no ensino superior, tais como a oferfa da educagdo
tecnolégica, de licenciaturas e bacharelados.

Aqui ndo é o espago para aprofundar a andlise de cada um desses
programas, seja em sua expressdo legal, na concepcdo particular de cada um
deles ou em seus processos de implantagéo. Importa, sobretudo,compreender
a arficulag@o deles com o sentido geral da reforma em curso e no contexto
das relagdes sociais, politicas e econdmicas em que tal movimento ganha
materialidade.

Esses programas, por se apresentarem como politicas de expansdo
que sugerem, em seus enunciados, a democratizagdo do acessoa educagdo
denivel superior, como forma de promover inclusdo e justica social, opera-
cionalizam a reconversdo da educagdo superior de direito publico a ser
universalizado para uma nova concepcdo de ensino superior como servico de
fornecimento de uma mercadoria, seja em insfituicdes piblicas ou privadas.
Os argumentos que procuram oferecer justificativa para tais programas é o da
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necessidade de urgéncioa, eficiéncia e eficacia da expansdo requerida como
forma de ampliagdo do acesso das camadas mais pobres & universidade e de
sua inclusdo social.

Nesse sentido, a légica operativa é a de que j& que nem todos
podem pagar o servico a iniciafiva privada, ao Estado cabe fazer cumprir
tal necessidade, mediante o pagamento de bolsas direfa ou indiretamente
as organizagdes privadas de ensino superior. Em sintese, coadunam-se dois
movimentos arficulados: a conversdo do direito em servico e a convers@o da
educagdo em mercadoria, ambos operacionalizados mediante a privatizagé@o
do fundo pablico.

Conforme Dourado (2011, p. 53), essas iniciativas governamentais-
que articulam a reestfruturagéo e reforma da educagdo superior no Brasil #&m
sido caracterizadas pela “[...] adog¢do das politicas, cuja materializagdo tem
sido marcada por expressiva expans@o, inferpenetragdo entre esferas publica
e privada [privatizagdo) e pela naturalizagdo da diversificagdo e diferenciagdo
da educagdo superior no pais.” Determinam ndo somente a supremacia do
sefor privado, mas igualmente alteram a configuracdo e légica organizativa
das instituicdes publicas, que, por meio de mecanismos diversos de controle
burocrdtico e de condicionalidades para acesso a recursos piblicos ou privar-
dos, passam a ser forfemente influenciadas e assimilam parcialmente, e em
processos contraditérios de adesdo e resisténcia, a légica operacional dos
servicos e das organizagoes empresariais.

Ademais, no inferior desse movimento de avango do setor privado e
de reconversdo conceitual e operacional do setor publico, ganha relevéncia a
constituic@o e progressiva influéncia do setor tipicamente mercantil, mediante
a concentragdo de capitais na formacdo e fortalecimento de oligopdlios edu-
cacionais, articulados com a abertura & internacionalizacdo do mercado
educacional, cuja manifestagdo mais evidente é a criagdo de grandes grupos,
mediante consércios enfre empresas nacionais e ingressos de empresas inter-
nacionais, ampliagcdo desses consorcios pela aquisicdo ou fusdo com outras
organizagdes privadas de educagdo superior j¢ atuantes no mercado e pela
abertura de capitais dessas empresas nas bolsas de valores.

O estudo apresentado por Bittar e Ruas (2012, p. 115) conclui que
a transformagdo da educacdo superior em mercadoria e a reconversdo dos
estudantes em “clientes-consumidores”, expressam a “[...] lacuna deixada
pelo Estado brasileiro nas politicas publicas, de cardter social, entre elas a
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educagdo, que possibilitou a hegemoniada iniciativa privada mercantil na edu-
cacdo superior.” A légica de constituicdo e funcionamento desse mercado e os
seus operadores sdo, assim,descritos:

A mercadorizagdo da educag@o superior brasileira, que tem
comoesséncia a légica do mercado, impulsiona, cada vez mais,
empresdrios, hoje conhecidos como a nova burguesia de servi-
¢os educacionais, inferessadosem ampliar seus negécios na drea
educacional e a investir macicamente nosetor educacional. Sdo
investidores nacionais e infernacionais que investemna educagdo
superior no Brasil como um mercado promissor e altamentelucrativo,
provocando movimentos de ampliagdo, aquisicdo e fusdo daslES,
formando grandes oligopdlios que passam a concentrar boa parte

doalunado do pais (BITTAR; RUAS, 2012, p. 117).

Entretanto, como ademais se caracterizam os chamados mercados
emergentes, trata-se também, no caso do mercado educacional, de um mer-
cado altamente competitivo, no qual é necessario praticar estratégias diversas
de markefing e fidelizagdo dos alunos<clientesconsumidores, bem como obter
acredifagdo que garanta posicdo privilegiada frente aos demais competidores.

Nesse sentido, cumpre destacar que a avaliagdo desempenha papel
importante no estabelecimento do modelo empresarial para a educacéo, em
especial para a universidade, no modelo de administragdo de estilo empre-
sarial, o que requer maior eficiéncia e eficacia no uso do recurso publico ou
privado, mais competéncia na captagdo de recursos extraorcamentdrios, @
produc@o de mais com menos recursos e de acordo com as demandas de
mercado, a submissdo a avaliacdes de produtividade, ao estabelecimento de
rankings diversos e & competitividade de mercado em busca de clientes e fon-
fes de financiamento.

A avaliagdo passa, assim, a cumprir um destacado papel como
mecanismo funcional & reestruturacéo e expansd@o da universidade segundo
o modelo mercantil, constituindose como tecnologia de poder dtil drealizacdo
do processo. Nesse sentido, Sobrinho (2003, p. 31) desfaca que “[...] sob
o dominio do ‘Estado avaliador’ dos Gltimos anos, a avaliacdo da educaor
¢@o superior tem sido praticada como instrumento privilegiado de regulacao.
Porfanto, vem exacerbando sua dimensdo burocrdticolegalista de controle,
modelacdo, ajustamento e fiscalizagdo.”
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Associado a trés fatores — selecdo, medida e controle —, o processo
de avaliacdo, mediante seus resultados quantificados, apresentados como
resultantes de indicadores objetivos e técnicos, supostamente neutros e inques-
fiondveis, é operacionalizado na opinido piblica, buscando legitimar perante
a sociedade, rituais de premiagdo e punicdo. Tal modelo de avaliagao,
associado a outros fatores de financiamento e oferta de cursos, por exemplo,
induzem o forfalecimento da concepg@o de universidade como organizagdo
operacional (e ndo mais como insfituicdo social) e o desenvolvimento de pra-
ticas de heteronomia (e ndo mais de autonomia). Usando a conceituacdo de
Chaui (2003), a universidade como organizacdo passa a ser pautada pela
instrumentalidade, pela l6gica da adaptagéo dos meios ao fim particular, pela
concepgdo e prética do saberfazer instrumental e pela busca do resultado il
e prdtico, guiando-se pela prioridade na gestao, na planificagéo, na eficécia,
sucesso e eficiéncia, considerados fins em si mesmo. Organizagdo operacio-
nal, porfanto, autorreferente e pautada pela agéncia externa do mercado.

Portanto, estabelecendosse, a partir dessa ética, uma nova concepgdo
para o papel social e a atuagdo da universidade, contrériasd concepgdo de
universidade como instituicdo social comprometida com fins publicos e colefi-
vamente reconhecidos, ndo meramente com a adaptagdo, mas com a reflexdo
criica de seu tempo e da sociedade que a constitui e da qual é também
constituinte, com a formagcdo humana infegral, com a produgéo da ciéncia e
tecnologia socialmente referenciadas, o que requer o reconhecimento piblico
de sua legitimidade e aufonomia frente ao Estado e oo capital.

Quando, porfanto, no contexto dos programas de reforma e amplio-
cdo, a universidade passa a assumir a caracterizagdo de organizagdo
operacional, ela passa a negar o reconhecimento da educagdo superior
como bem publico universal e direito de cidadania, passa a afirmar a tese
de que o ensino superior € servico, similar a um bem de consumo privado,
espécie de semimercadoria em um quase-mercado ou mercado educacional.
Transforma-se, assim, em organizacdo neoprofissional, heterénoma e, opera-
cionalmente, 0til & reprodug@o ampliada do capital.
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A reforma e expansao da educagéo profissional

Quando o Ministério da Educacdo (MEC) anunciou, em 1995, a
intencdo de realizar uma reforma no ensino técnico-profissional do pas, utili-
zou-se de um discurso que afribuia & rede das entdo Escolas Técnicas Federais
(ETFs) e Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (Cefets) “problemas e
distorcdes” que apontavam frés questdes principais: elevado custo, formagdo
longa e desvio da rota esperada dos egressos. Buscava-se, entdo, maior efici-
éncia (reducdo de custos) e eficacia (maior rapidez e alcance dos objetivos).

Para tanto, o ajuste veio, a partir de 1996, apds a abertura oferecida
pela aprovacdo da lei de Diretfrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
genérica e frouxa, mediante medidas tépicas e focadas de redefinicéo do
marco legal. No caso, o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, que
separava a educagdo profissional da educagéo bdsica no nivel tcnico, e ins-
fitvia dois outros niveis, o basico (formagdo inicial e continuada, sem exigéncia
de anterioridade de escolaridade, ou sem vinculo a processos de elevacao
de escolaridade) e o tecnoldgico (de cardter pdsmédio ou superior], além de
outras medidas de flexibilizagdo quanto & formagdo docente, financiamento
e construcdo curricular (formadores, fontes de custeio alternativas e itinerdrios
formativos baseados em competéncias, atitudes e habilidades).

Sendo assim, verificase que, com concepcdo e logica semelhante ds
verificadas para a reestruturagdo e expansdo do ensino superior analisadas
no tépico anterior,a reforma da educacdo profissional, iniciada em 1995,
consfituiu um processo que — vinculado ao idedrio neoliberal de redefinicdo do
papel do Estado — representou a demissao da politica piblica, isto €, a redu-
¢do da agdo do Estado como executor de politicas publicas de cardter social.
Ao privilegiar a funcdo de gestor da implementagdo de politicas vinculadas
aos ditames do mercado, o Estado brasileiro induziu e incentivou a constituicdo
de um mercado privado da educag@o profissional, aomesmo fempo que, na
esfera educacional piblica, se verificavam processos complexos e diversifica-
dos de mudangas, reestruturacdo ou desestruturacdo que se abateram sobre a
rede federal de Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas e Centros Federais de
Educacdo Profissional (Cefets) e sobre as redes estaduais de ensino médio e
técnico-profissional.

A implantagdo da reforma nas instituicdes de educacdo técnica e tec-
nolégica provocou distorgdes na fungdo publica e reduziu a oferta doensino
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médio e técnico-profissional publico e gratuito naquelas instituicdes. Por outro
lado, as medidas reformadoras redefiniram a atuacdo daquelas instituicdes
e incrementaram sua acdo em cursos e atfividades extraordindrios e pagas,
desvinculadas da elevacdo dos niveis de escolaridade. Concretamente, por
deferminagdo do Decrefo n® 2.208 e disposicdes complementares, no perfodo
de 1995 a 2002, a rede federal de escolas técnicas, agrotécnicas e Cefets
reduziu 50% a oferta de vagas do ensino médio e do ensino médio infegrado
& educagdo profissional. Para tanto, além das deferminagcdes normativas cita-
das, o governo utilizou-se da gest@o econdmicofinanceira, impondo restricoes
e vedando o acesso a recursos aquelas insfituicdes que resistiam & reforma,
enquanfo “premiava” as que a ela se subordinavam.

Paralelamente ao ocorrido na rede federal, diversas redes estaduais
de educagdo redirecionaram a oferta de ensino médio e técnico, seja privati-
zando a oferta do ensino tcnico, seja optando pela alternativa do pdésmédio.
O desvio do foco de atuagdo das instituicdes de educagdo profissional em
&mbito federal e estadual, com a prioridade de oferta para programas e cursos
de curta duragdo, desvinculados conceitual e operacionalmente da educagdo
regular, foi acompanhado pela expansdo da rede privada, contando inclusive
com recursos dos fundos publicos.

Se o Fiese o Prouni, a partir de 1999, desempenharam papel impor-
fante na expansdo privada da educagdo superior, o seu similar no dmbito da
educagdo profissional é o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional
—Proep, iniciado em 1997 Tendo como instrumentos normativos e conceituais
a lein®9.394, o Decrefo n® 2.208, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (BRASIL, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Profissional de Nivel Técnico (BRASIL, 1999), o Proepconstitui-se
como o elemento operacional para a implantagdo da reforma. A andlise
desse programa evidencia seu papel indutor na expansdo privatista da edu-
cacdoprofissional, vistoque mais de 40% de seus recursos foram destinados
aos segmenfos empresariais, maquiados pelo eufemismo de “segmentos
comunitarios” (UMA FILHO, 2002a). Outro programa publico que permitiv o
encaminhamento de parte substancial do fundo publico para a iniciativa pri-
vada foi o Planfor. Ademais, o cardter marcadamente mercantil (venda de
servicos, consulforias privadas efc.) assumido pelo Sistema S e a centralizagdo
e falta de controle sobre os recursos publicos utilizados pelas instituicdes desse
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sistema demonstram o fortalecimento dos segmentos empresariais com o apoio
do fundo publico.

Ao longo dessa fase inicial da reforma e expansdo privada da edu-
cacdo profissional, ocorrida no periodo de 1995 a 2002, com resisténcias
e contradicdes, também se construiu um amplo debate, em sefores dos movi-
mentos educacionais e populares, no qual se propugnava o estancamento
e reversdo das politicas de privatizagdo da educag@o e a construgdo de
uma nova politica educacional que localizasse e integrasse a educagdo téc-
nica e fecnolégica, em ambito federal e estadual, no campo de um sistema
educacional piblico, universalizado e democratizado, em todos os niveis e
modalidades.

E por forca dessas demandas, que & vinha sendo apresentada
mesmo anfes do inicio do governo Lula, uma medida importante adotada pelo
governo: o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, no qual se explicita-
ram distintas concepgdes e propostas dos diversos segmentos da sociedade
civil e do Estado brasileiro, expressando posicdes econtradicdes que vao da
resisténcia & permanéncia, da continuidade & descontinuidade. Se, por um
lado, revoga o Decreto n° 2.208e restitui a possibilidade de articulagao plena
do ensino médio com a educagdo profissional, mediante a oferta infegrada do
ensino médio técnico, por outro lado, mantém as alfernativas anteriores que
haviam sido fortalecidas e ampliadas com o Decrefo n® 2.208 e nos progro-
mas correlatos, que expressam a histérica dualidade estrutural da educagdo
brasileira.

Assim, ao lado da possibilidade de integracdo (formal, e pouco
apoiada por recursos publicos e agdes do governo) trazida pelo Decrefo n°
5.154, manteve-se a orientacdo dualista e neoliberal das demais alternativas
(operacional, que, como se verd, serdo as privilegiadas por recursos e pro-
gramas), deixando claro que a definicdo e conducdo da politica educacional
dependerdo, fundamentalmente, das disputas que envolvem a agdo do Estado,
preso s deferminacdes da macroeconomia e macropolitica de cunho liberal,
em confronfo comas instituicdes da sociedade civil organizada em luta pela
construcdo e avanco de uma sociedade democrdtica e de universalizacdo de
direitos, como o direito ¢ educacdo de qualidade e socialmente referenciada.

O fato ¢ que, decorrida mais de uma década da edicdo do Decreto
n® 5.154,a oferta da educacdo profissional, infegrada ao ensino médio, ndo
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foi assumida como prioridade de politica piblica, tanto no dmbito da rede
federal como na maioria das redes estaduais. No mesmo tempose expandiu,
significativamente,a oferta de Cursos Superiores de Tecnologia e de cursos
pésmédios (subsequentes), valendo lembrar que, dado o seu cardter de ali-
geiramento e de adequag@o ds demandas imediatas do mundo empresarial,
essas modalidades foram a opgao preferencial para a expans@o mercantil da
educag@o profissional e tecnoldgica®.

Em trabalhos anteriores,analisou-sea reconfiguracdo conceitual e ins-
fitucional da educagdo profissional e fecnolégica do pafs, em consequéncia
das reformas e programas empreendidos nos governos Cardoso (1995-2002)
e lula da Silva (2003-2010), destacando-se a transformacdo institucional das
Escolas Técnicas e Agrotécnicas em Cefefs, em um primeiro momento, e, pos-
feriormente, destes em Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia e em uma

universidade tecnoldgica federal (UTFPR) (LMA FILHO, 2002a, 2007, 2008,
2010; SHROMA; IMA FILHO, 2011).

Os trabalhosacima referidos constataram, como principais resul-
tados, do ponto de vista da andlisequalitativa: a diversificagdo de niveis e
modalidades da oferta, incluindo novas modalidades no dmbito da educacdo
fundamental, média, superior e educacdo profissional, como os cursos de for-
mag&o profissional inicial sem vinculo com niveis de escolaridade, os cursos
pdsmédios ou subsequentes e os Cursos Superiores de Tecnologia, inclusive
na forma de educagdo a distancia; a expansdo quantitativa da oferta privada,
bem como o esmaecimento da fronteira publico-privada, com continvidade
nos dois periodos analisados; a expansdo geogrdfica e a descentralizagdo da
oferta das capitais em direcdo a cidades-polo; e uma diminuta expansdo da
oferta de EPT nas redes publicas estaduais. Um defalhamento desses resultados
pode ser encontrado, entre outros, em Relatérios Finais de Pesquisa, artigos e
livios publicados.

No que se refere ao estudo quantitativo em ambito nacional, consfo-
fouse que a oferfa de educagdo profissional e fecnoldgica experimentou forte
expansdo na rede privada, especialmente nas modalidades de cursos supe-
riores de tecnologia e cursos técnicos subsequentes ao ensino médio. Apesar
do elemento positivo verificado na expanséo da rede piblica federal, saindo
de 140 instituicdes em 2002, atingindo 354 instituicdes no ano de 2010, e
fendo o governo federal anunciado a mefa de chegar até o final de 2014 com
562 unidades, verificouse que, no mesmo periodo, o crescimento da oferta
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privada superou esses indicadores, ndo se alterando o histérico predominio da
oferta privada no campo da educacdo profissional.

As marcas histéricas origindrias dessa prevaléncia podem ser encon-
tradas ainda nos anos de 1940, na criacdo dos Sistemas Nacionais da
IndUstria e do Comércio, evidenciando a agdo patrimonialista dos represen-
fantes do capital sobre o Estado e a conquista de financiamento piblico para
a gest@o privada da educacdo profissional. Ao longo das décadas, a agdo
pafrimonialista se expandiu com a configuragdo do chamado “Sistema S”.
Mais recentemente, a partir de 2011, a expansdo da educagdo profissional
passou a ser forfemente impactada, pela criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), pelo qual se anuncia @
criagdo entre 2011 e 2014 de 8 milhdes de matriculas na educagdo profissio-
nal, especialmente nas modalidades de Formag@o Inicial Continuada (cursos
de 160 horas/aula, sem vinculo com a elevacdo de escolaridade) e cursos
técnicos de nivel médio [modalidades concomitante ou subsequente, com 800
horas/aula). A andlise preliminar da destinagé@o dos vultosos recursos desse
programa mosira que os principais beneficidrios sdo, cadavez mais, as enfido-
des do setor empresarial (Sistema S e grupos educacionais privados).

O Pronatec € o programa cenfral do governo federal para a educacdo
profissional e devido & natureza “guarda-chuva” a ele afribuida, transformou-
-se, basicamente, no programa articulador, ao qual outros programas estdo
agregados, em @mbito federal e na arficulacdo com as redes estaduais e
municipais e com o setor privado. Sendo assim, programas importantes como
o Brasil Profissionalizado (que apoia a ampliacdo das redes estaduais), o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo
Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja), a prépria
expansdo dos institutos federais e sua oferta de educacdo bdsica e superior
sao diretamente afefados, uma vez que, submetidas & obrigatoriedade de
oferta do Pronatec, as instituicdes e redes publicas desviam o foco e a agdo de
programas e modalidades educacionais mais consistentes que vinham sendo
executados, por exemplo, a oferfa do ensino médio ou da educagdo profissio-
nal integrada & educagdo bésica.

Nesse sentido, se a expansdo da rede publica podia ser considerada
um dado positivo, vé-se que sua funcionalizacdo ao modelo Pronatectorno-
asubsididria & expansdo do mercado de educagdo profissional. Isto
porque, vinculando a educacdo bdsica oferecida na rede piblica & educagdo
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profissional realizada no setor privado, o Pronatec efetiva-se mediante a frans-
feréncia de recursos publicos para o sistema privado (seja o Sistema S ou
organizagdes privadas de educacdo profissional ou educag@o superior, via
bolsa de formacdo para cursos FIC de 160 horas/aula ou FIES-Técnico para
cursos subsequentes ou concomitantes de 800 horas/aula). O Estado bro-
sileiro, assim, induz e financia o fortalecimento do mercado de educacdo
profissional.

No que concemne & clara concepcdo e estratégia privatizante do
Pronatec, é revelador verificar os dados de sua implantacéo, das organizo-
¢des privadas que sobressaem em sua oferta, bem como da explicita l6gica
mercantil que preside sua esfrutura, organizacdo e oferta.

Segundo dados do Ministério da Educacdo (BRASIL. MEC, 2013),
no periodo de 2011 a 2013, foramefetivadas 3.142.469 matriculas do
Pronatec®, dentre as quais, 2.171.741 foram feitas em cursos de formagdo ini-
cial e continuada (FIC), o que corresponde a 70% das matriculas do programa
nessa modalidade de cursos de 160 horas,/aula sem vinculo com a elevacdo
de escolaridade. Esses dados sdo coerentes com as metas estabelecidas pelo
governo federal para o periodo 2011 a 2014, que preveem afingir o total de
7.994.775 matriculas, ou seja, oito milhdes de matriculas, sendo 5,6 milhdes
delas em cursos FIC.

Quanto &s entidades e redes ofertantes dessas matriculas, as metas
estabelecem 940.040 matriculas para as redes publicas’, o que corresponde
a somente 11,8% do total, enquanto a rede privada ficard com 7.054.735,
isto &, 88,2% do total de matriculas, com a transferéncia dos recursos corres-
pondentes a essas vagas para o Sistema S ou grupos privados de educagdo
profissional®.

E importante destacar que a transferéncia macica dos vultosos recursos
do Pronatecpara a iniciativa privada é realizada para o Sistema S, entidades
privadas de ensino superior e ensino técnico e também a empresas, de modo
geral, que estejam interessadas em ofertar educagdo profissional. Nesse sen-
fido, as possibilidades abertas pela conversdo da educagdo profissional em
"mercado emergente” afrairam a atengdo de grupos e corporagdes nacionais
e internacionais e investidores em educagdo, a exemplo do Grupo Kroton,
conforme revelado em matéria publicada na Revista Exame de 8 de agosto de
2.013, sob o fitulo “Kroton cria unidade de negécios para ensino técnico” em
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que o Direfor Presidente da corporacdo, Rodrigo Galindo, anuncia a adesdo
ao Pronatece declara as expectativas positivas de oportunidades de cresci-
mento no ramo: "Estamos entrando forfemente nessa indUsfria, num jogo que a

gente sabe jogar [...]" (KROTON, 2013, concluiu o investidor.

O sitio elefrénico dessa corporacdo econémica apresenta uma defini-
¢do reveladora da concepcdo mercantil de cursos técnicos:

Os cursos técnicos im como obijetivo capacitar o participante para
atuar no sefor produtivo, com um ensino focado e répido. Seu dife-
rencial estd nos conhecimentos préficos, ao apresentar méfodos e
experiéncias do cofidiano empresarial. O curso técnico é focado
na empregabilidade. O parficipante tem acesso imediato ao mer-

cado de frabalho (KROTON, 2014a,grifos nossos).

Essa corporagdo e muitas outras’ receberam a autorizacdo de oferta
de cursos do Pronatec, mediante credenciamento via Sistema Sistec, do
Ministério da Educacdo, conforme “Comunicado ao Mercado”, divulgado no
sitio eletrénico:

No total, a Kroton recebeu a autorizag@o para preencher 22.992
vagas, sendo 13.464 para o periodo matutino, 6.760 para o
periodo vespertino e 2.768 para o periodo noturno, as quais serdo
oferecidas por meio de 41 diferentes cursos e em 30 Instituicdes
de Ensino. Cabe lembrar, também, que essas vagas sdo referentes
& modalidade Bolsa Formagdo, a qual oferece bolsas de estudos
fofalmente subsidiadas pelo Governo Federal. As vagas aqui anun-
ciadas ferd@o suas aulas iniciadas |& neste primeiro semestre de
2014 (KROTON, 2014).

Em semindrio realizado em Brasilia, no inicio de 2014, sob o suges-
tivo fitulo “Por que montar uma escola técnica”, entidades de consultoria e
grupos de investidores demonstram sua atengé@o ao “promissor” mercado da
educacdo profissional, ressaltando que os programas governamentais de
financiamento sdo a “bola da vez" dos investimentos em educacdo e enu-
merando vantagens comparativas dessa inversdo, denfre as quais,destacam:
evitam salas ociosas; ofimizam custo fixo; melhoram fluxo de caixa; #m pouca
inadimpléncia; divulgam e fortalecem a marca; crescimento répido da escola;

fidelizacdo dos alunos para outros cursos (NEWEDUCATION, 2014).
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A consfatagdo da presenca e forte da atuagdo desses grupos econdmi-
cos na expansdo da educagdo profissional mostra semelhanca e coordenacdo
com o movimento verificado na expans@o da educacdo superior, inclusive com
a coincidéncia de vérias das empresas, corporacdes e oligopdlios identifica-
dos no estudo de Bittar e Ruas (201 3).

Trata-se aqui de reiterar que, fal como o analisado para a educacdo
superior, a expansdo da educacdo da educagdo profissional, se realizada
mediante a realizacdo da educagdo como direito, pelo fortalecimento do setor
publico e na concepcdo de formacao humana integral, cumpriria papel social
relevante e necessario para a efetiva democratizacdo da sociedade brasileira.
No entanto, de acordo com nossa andlise, a expansdo que,efetivamente,ve
mocorrendoviaPronatecdesconsidera essas e outras questdes fundamentais da
educagdo profissional e fecnolégica, tais como:a infegragéo com a educacdo
basica com compromisso de elevacdo de escolaridade dos trabalhadores,
a articulag@o com a educagdo superior, a formagdo inicial e confinuada de
professores, o financiamento publico para a educagdo publica e a pesquisa.
Pelo contrdrio, nossa andlise evidencia que a realizacdo da expansdo via
Pronatecfortalece a logica mercantil, o direcionamento do projefo educacional
pela logica do capital humano e da inclus@o subordinada e, por fim, a produ-
¢do de “esfatisticas favoraveis” de ampliacdo da oferta educacional.

Na pesquisa sobre “A reforma da educacdo profissional, nos anos
noventa”, apresentada como Tese de Doutorado, na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Lima Filho (2002) concluiu que se evidenciava a
arficulagdo enfre a reforma da educagdo profissional, o processo de reforma
do Estado brasileiro e as transformacdes das relacdes sociais capitalistas no
confexto da globalizagdo. Constatava-se que a reforma educacional, sob o
argumento da expans@o, diversificacdo e flexibilizag@o da oferta de educa-
¢@o profissional, contribuia para a promogdo de modalidades educacionais
alternativas ou substitutas da educacdo basica, para a diversificagdo e seg-
menta¢do social dos sistemas educacionais de nivel médio e superior e para
estabelecer uma situacdo de ambiguidade, na qual a institvicao publica redu-
zia sua oferta de educagdo regular e incrementava sua acdo em atividades
extraordindrias e pagas, como esfratégia de autossustentacdo financeira.

A tese de lima Filho {2002) evidencia que adualidade, histérica no
ensinomédio, agora se esfendia ao ensino superior por meio de cursos de
tecnologia, de menor duracdo, desfituidos de aprofundamento cientifico e
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tecnolégico, limitados & atividade de ensino dissociada da extensdo e da
pesquisa, focados na prética e no pragmatismo utilitarista de mercado, cons-
fittindo um modelo de ensino superior de baixo custo. Concluia-se que a
reforma e expansdo da educagdo profissional se constituia emumaestratégia
de utilizagdo de recursos puiblicos para a desestruturacdo e empresariamento
da instituicdo piblica e para a promogéo do mercado privado de educagdo

profissional (IMA FILHO, 2002).

Em trabalhos mais recentes (“O ensino superior nas instituicdes federais
de educacdo tecnolédgica: situagdo atual, desafios e perspectivas”, financiado
pelo CNPg, de 2005 a 2008, e “Expansdo e reconfiguragdo institucional
da educacdo profissional e tecnolégica no Estado do Parand: concepgdes,
programas e acdes”, financiado pela Fundagéo Araucdria, 2011 a 2014) as
conclusdes a que se chegouindicam que o Estado brasileiro, mediante a expan-
s@o da educagdo profissional via Pronatec, delega ds entidades patronais e
aos grupos educacionais privados a realizacdo da educagéo profissional — e
financia o processo —, concedendo-lhes o direito sobre a concepedo de forma-
¢do a ser materializada, induz a uma real expans@o da rede privada de EPT
e de educacdo superior, com transferéncia direta de recursos piblicos para o
financiamento de organizacionais empresariais e expansdo e forfalecimento
do mercado educacional.

Pelo exposto afé aqui sobre a educagdo profissional, concluise que a
natureza da expansdo e fransformacdes em curso, desde meados da década
de 1990 ¢& atualidade, tanto doponto de vista quantitativo, pela expansdo
das instituicdes e da oferta, quanto do ponto de vista qualitativo, pela “nova
institucionalidade”, diversidade de programas e modalidades ofertadas, apre-
senta forfes elementos de continvidade e aderéncia conceitual e operaciondal
as orientacdes de cardter neoliberal e que, no caso brasileiro, configuramrei-
teracdo e atualizacdo da tendéncia histérica de constituicdo de um modelo
especifico de educagdo profissional e tecnolégica, paralelo ao sistema edu-
cacional geral bésico e superior, marcado pelo pragmatismo e imediatismo
funcional as demandas especificas do capital.
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A educacéo superior e educagdo profissional nos marcos da
disputa de projetos societdrios: desafios

O capitalismo é fipicamente um modelo sociefdrio de contradicdo
e conlflito, marcado pelas relogdes antagdnicas entre capital e trabalho.
Anfagonismos que se materializam em diversas dimensdes sociais, como as
disputas em torno de projetos sociais, nos quais se inserem os projefos edu-
cacionais, dentro deles, as reformas, politicas, programas e a atuacdo das
instituicdes sociais. Portanto, é preciso ter em mente que a identidade e o papel
social da universidade piblica e das insfituicdes de educagdo profissional e
fecnolégica (EPT) sé@o disputados pelas diferentes forcas sociais. Essas disputas
ocorrem, de fafo, embora, na maioria das vezes, isso seja dissimulado, ideo-
logizado com mensagens/manifestacdes generalistas ou abstratas, tais como
"vivemos um apagdo de maodeobra”, “é urgente capacitar, e curso longo
ndo resolve”, “as empresas clamam por frabalhadores qualificados”, “nem
todo os que v&o & universidade fem tempo, condicdes e/ou inferesse de fazer
pesquisa etc.”, “frequentar um curso do Pronatec vai ser motivador para ele
(tfrabalhador) vir outra vez fazer um curso mais denso”, “o laboratério montado
pela/para a empresa vai ser muito Util também para outras finalidades além
das da empresa”, “com oito milhdes de vagas no Pronatec vamos resgatar a
divida social” efc., efc., efc.

Ora, o que se disputa? Duas coisas fundamentais: 1) a operacionali-
dade dos sistemas educacionais, sua funcionalizacdo as demandas imediatas
do capital e a adequagdo da reproducéo da forca de trabalho ao processo
de valorizagdo do capital (o que faz e como faz no imediatoda atividade
de producdo); 2] a subjetividade do trabalhador e do cidaddo (o que deve
pensar, como deve se reconhecer, seus valores, nas relagdes de mediagdo no
trabalho e entre este e outras dimensdes da sociabilidade]. Para o desenvolvi-
mento das forcas produtivas, sob o dominio do sistema capital, a educagdo
e a formagdo profissional sdo funcionalizadas como formas de dominio Uteis
e necessdrias & concorréncia intercapitalista para a captura da operacionali-
dade e da subjefividade dos trabalhadores. Precisamente por isso, o cardter
classista da educacdo superior e da educacdo profissional e tecnolégica se
forna mais agudo. Do ponto de vista do capital, trata-se, antes que formar
ou educar os frabalhadores, de CONFORMAR, fazer a adequacdo da forca

de trabalho aos seus objetivos, promovendo tipos especificos de educacdo
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superior e formacdo profissional como estratégia de subordinacdo, tendo em
vista a valorizagdo do capital. Mas, se a CONFORMACAO é importante
para o capital, a educagdo é central para a classe frabalhadora, como forma
de conhecer inclusive os modos como a sociedade capitalista funciona e os
explora e como forma de conhecimento importante para desenvolver estraté-
gias de luta por outra sociedade.

Em uma sociedade de classes, a expansdo da educacdo bdasica,
superior, técnica e fecnoldgica cumpre obijetivos estratégicos e contraditérios,
podendo afender a interesses distinfos e/oucontrdrios, tanto para o capital,
quanto para o frabalho. Assim,conforme Marcuse (1979), o dominio da cién-
cia e da fecnologia, dependendo de sua concepgdo e/ou utilizacdo, pode
servir a polos contrdrios: fanto pode confribuir com a manufencdo e recrudes-
cimento do trabalho érduo e da alienacdo do trabalhador, quanto contribuir
para a sua emancipacdo e a fruigdo plena da vida.

Como, ent@o, construir uma identidade social da educag@o superior
e da EPTque atenda aos interesses da classe trabalhadora e que, portanto,
seja voltada para a formagdo humana integral, cientifica e tecnologica, ético-
-politica® Quais os limites e possibilidades, especificamente na sociedade
brasileira, uma sociedade que, como definiuOliveira (2003), historicamen-
teproduz a exclus@o e se refroalimenta dela? Cabe pensélas (a educagdo
superior e a EPT) como parte da estratégia de luta em favor dos trabalhadores
em direcdo aoutra sociedade?

Evidentg que sim, pois o que existediante de nés s@o projetos societd-
rios em disputa.E importante enfender a disputa pela identidade, o papel social
e a propria expansdo da educagdo superior e da EPT como parte das lutas dos
frabalhadores, no contexto de disputa de projetos, para uma sociedade e uma

educacdo para além do capital (MESZAROS, 2005).

Nesse sentido, hoje no Brasil, fravase uma disputa forfe de proje-
tos educacionais.Na educagdo, de modo mais amplo, o Plano Nacional de
Educagao (PNE) para o periodo 2014-2024 (Lei n°13.005, de 25 de junho
de 2014), tende para olado conservador e uma das grandes evidéncias € o
incentivo as parcerias piblico-privado e a abertura para a fransferéncia de
recursos pUblicos para o setor privado. Na verdade,af também trata-se da
disputa de projefos sociais educacionais em que o capital mostra o seu poder,
privatizando o publico estatal. Conforme analisado,nos topicos anteriores, os
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denominados “parceiros” sdo, na realidade, grupos econdmicos, disfarcados
de filantropos, porém atuando em defesa de seus inferesses imediatos da repro-
ducdo do capital investido ou de apropriacdo do capital fransferido pelo fundo
publico, ou, ainda, com interesses mediatos, atuando como infelectuais orgéni-
cos do capital por denfro dos sistemas educacionais.

Essasituacdo, evidentemente,ndo é fruto de uma fatalidade, mas do
fipo de sociedade e de desenvolvimento que foi sendo definido hisforicamente
e que impediram e impedem a efetiva universalizagdo da educacdo, no pafs,
vistoque a burguesia brasileira nunca colocou, em termos concretos,a conclu-
sdo da educagdo basicacom qualidade, a formacdo técnico-profissional e a
educagdo superior para a maioria dos trabalhadores, sequer, para prepardros
para o trabalho complexo.

A quantidade, quandoocorredestituida de qualidade, no é@mbito da
garantia dos direitos, como o direito educacional, como tem sido historica-
mente conduzida a politica educacional brasileira, em que reiteradamente
ampliag@o da oferfa e acesso das camadas populares a niveis educacionais
mais elevados se faz com a perda da qualidade da educagdo, ¢, antes que
realizacdo do direito, a sua negagdo. Tratase, porfanto, na perspectiva G
apontada por Gramsci (1979), de qualificar a quantidade.

No embate de projetos societdrios, situa-se, atualmente, a defini-
¢Go da identidade e do papel social da educacdo superior e da EPT e sua
expansdo. No projeto societdrio que combina concentracdo de riqueza e desi-
gualdade dentro de uma éfica modernizadora que abre novas fronteiras ao
capital mundial ndo se coloca como necessidade a universalizag@o com qua-
lidade socialmente referenciada da educacdo superior e da EPTtampoucoas
bases materiais para que ela se efetive com qualidade. O projeto de desenvol-
vimento dominante pauta-se pela légica da modernizagdo conservadora e da
financeirizacdo, o que significa abertura de fronteiras ao capital infernacional.
Nessa dtica, a expansdo da educagdo, ndo como direito, mas como mercado-
ria [servigo, na légica mercantil) significa garantias ao livie mercado e ao lucro
garantido pela apropriacdo privada do fundo piblico.

No plano da concepgdo e da pratica, pautam-se por uma visGo pragr
matica, fragmentdria, inovacionista e produtivista de ciéncia e conhecimento
sob a dtica das “competéncias para a empregabilidade”, nogdes que refinam
o fetiche da ideologia do capital humano. O lema e as agdes que orientamtal
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reforma e expans@o, desde sua origem, e que serve aos industriais, ao mundo
dos negdcios, enfim,ao mercado e ao capital, é fransposto para a educagdo
bésica, para o ensino superior e também para a educacdo profissional, deter-
minando, transversalmente,sua heteronomia e funcionalidade.

A resisténcia e a confraposicdo a este projefo é fundamental, do ponto
de vista da classe trabalhadora e das forgas sociais que lutam por um projeto
verdadeiramente sustentavel de desenvolvimento que efefive as reformas sociais
de base, democratize o acesso & riqueza socialmente produzida e incluatodos
os brasileiros na cidadania efetiva. Para que a universalizagéo da educagdo
se efefive com qualidade, é necessario dotar as instituicdes de infraestruturas
adequadas, projetos politicos pedagdgicos socialmente referenciados, gestdo
democrdtica, com autonomia e instdncias participativas, com trabalhadores e
movimentos sociais e populares, quadros de docentes e técnicos educacionais
adequados em quantidade e qualidade, capacitados mediante processos de
formagdo inicial e confinuada amplos e permanentes, com planos de carreiras,
salérios e condicdes de trabalhos dignos.

As politicas expansionistas sGo implantadas cada vez mais vertical-
mente, sem participacdo da comunidade em seu processo de concepgéo e
decisdo de implantag@o. Com isso, produzse o crescimento da burocracia e
de seu poder centralizador em detrimento de relagdes democrdticas. Essa é,
de certo modo,uma condig@o necessaria para a implantagdo de programas
nos quais se observam uma sobrecarga de trabalho acentuada. Néo ¢ datoa
que pesquisas e sindicatos apontam o crescimento da incidéncia de doengas
do trabalho na educagdo. Na légica do produtivismo académico, o professor,
o pesquisador é levado a incorporar o trabalho como “sua droga cotidiana,
sua paixdo” e “[...] o adoecer torna-se, para muitos professores, a Unica
forma de resisténcia as suas novas funcdes na universidade [...]", envoltos em

um ambiente marcado pela competitividade e fragilizagdo da colefividade
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 43).

Portanto, caberia discutir mais profundamente as formas de materializa-
¢do e os desdobramentos dessa reforma e expansdo daeducacdo superior e da
EPT e de como se situam frente cos principais desafios,/problemas da educagdo
bdsica, profissional e superior na atualidade. Dentrefaisdesafios,destacam-se:
1. Ampliacdo, capilarizag@o e publicizacdo da rede publica; 2. Configuragdo
de um sistema nacional de educacdo, publico e infegrado, da educagdo
bdésica e superior, no inferior do qual se localizaria a educacdo profissional; 3.
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Valorizagdo dos profissionais da educacdo; 4. Pesquisa e produgdo do conhe-
cimento centradas em fecnologia sociais e nas demandas locais, em didglogo
com os movimentos sociais; 5. Financiamento publico permanente e adequado
para as instituicdes educacionais piblicas.

Considerandoo enfrentamentodesses desafios,valereafirmar, como
consideracdo final, a centralidode do embate por um projeto educacional, no
qual se insere a universidade publica e a EPT, que supere as regressdessociais
das reformas sociais em curso, plasmadas na fragmentacéo da educagdo, no
pragmatismo e nas antinomias entre a formagdo prdtica, utilitaria e imediata a
servico da adequagdo do capital e a ordem estabelecida, em detrimento da
formac@o humana integral de sujeitos dotados de capacidade de autonomia,
reflexdo, critica e agdo para a fransformagdo. Refomar essa perspectiva de pro-
jeto sociefdrio € situarse ao lado das forcas sociais que buscam, na mediagdo
da educagdo, contribuicdes decisivas para a construcdo de uma sociedade
que garanfa a producdo e apropriacdo social da riqueza, do conhecimento
cientifico e fecnolégico e da arte e cultura para todos.

Notas

] Texto apresentado como Conferéncia de Abertura do XXII' Semindrio Nacional Universitas/Br,
realizado na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em Natal /RN, de 21 a 23 de maio
de 2014.

2 Estes foram os eixos temdticos do XXII Semindrio Nacional Universitas/Br.

Para aprofundamento sobre as influéncias do neoconservadorismo nas politicas educacionais
brasileiras, como elementos conceituais da agenda pésmodemna, ver o artigo “O renovado con-
servadorismo da agenda pés-moderna”, de Maria Célia Marcondes de Moraes [2004).

4 Para aprofundamento, ver o artigo “Ceficismo epistemolégico, ironia complacente: indagagdes
acerca do neopragmatismo de Richard Rorty”, de Maria Célio Marcondes de Moraes (2003).

5 Segundo o Inep, os Cursos Superiores de Tecnologia foram a modalidade que apresentou maior
faxa de crescimento na expansd@o da educagdo superior brasileira nos Ultimos anos. A Sinopse
Estatistica da Educagdo Superior indica que em 2012 existiam 5.969 Cursos Superiores de
Tecnologia, dos quais 4.852 estdo na rede privada, o que corresponde a 81,3 %. No focante
as 994.804 mairiculas nestes cursos, 803.969 delas estdo na rede privada, correspondente a

80, 8 % (BRASIL; MEC: INEP, 201 3).
6 Dados acumulados até abril de 2013 (BRASIL. MEC, 2013].

Aquiestdoincluidosos cursos ofertados pela rede federal, pelas redes estaduais mediante o
Programa Brasil Profissionalizado e pelo Programa E-TEC Brasil.
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8 O Orgamento previsto para o Pronatec,no periodo de 2011 a 2014, é,aproximadamente,de 24
bilhdes de reais (BRASIL, 2012).

Q@  Destacam-se, pela quantidade de vagas ofertadas pelo Pronatec, os grupos educacionais Kroton
e Estacio de Sé, entre outros. A relacdo de ofertas e a matricula nos cursos realizados pelos gru-
pos privados com bolsa formacdo financiada pelo Programa Pronatecpode ser acessada pelos
seguintes sitios do Ministério da Educagdo: hitp://sistec.mec.gov.br e htip://sisutec.mec.gov.br.
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Resumo

O texfo analisa os significados que se t&m atribuido ao acesso e aos indica-
dores para compreensdo dos avancos e refrocessos das politicas da educag@o superior
de 2000 a 2012. Adota a pesquisa bibliogréfica e documental, e informagaes estatisti-
cas, indicando condi¢des concretas que determinam e s@o determinadas pelas politicas
nacionais. Conclui que existem avancos, na medida em que as politicas proporcionaram
o acesso de diversos grupos sociais na educag@o superior, e refrocessos, visto que o
sisfema registra a predomindncia do ensino privado e, no sefor piblico, a preocupa-
¢do com a expansdo de vagas faz-se acompanhar de poucas agdes de permanéncia

estudantil.
Palavraschave: Politicas de educagdo superior. Acesso e permanéncia. Expansdo.

Access and permanence in higher education — analysis of legislation

and education indicators

Abstract

The text analyzes the meanings that have been affributed to the access and
indicators to understand the advances and setbacks of higher education policies from
2000 to 2012. It adopts the bibliographic and documentary research, and sfatistical
information, indicating specific conditions that defermine and are determined by national
policies. It concludes that there are advances, because these policies have provided
access fo various social groups in higher education, but also setbacks, because the
system registers the predominance of the private education and, in the public sector, the
concemn with the expansion is accompanied by a few actions of students” permanence.

Keywords: Higher education policies. Access and permanence. Expansion.
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Acceso y permanencia en la educacién superior - el andlisis de la
legislacién y de los indicadores educacionales

Resumen

El articulo presenta un andlisis de los significados que se han atribuido al
acceso y los indicadores para entender los flujos y reflujos de las politicas de educacién
superior 2000-2012. Adopta la investigacién bibliografica y documental, v la infor-
macién estadistica. Concluye que ha habido un progreso, en la medida en que esfas
politicas han facilitado el acceso a diversos grupos sociales en la educacién superior.
Pero también refrocesos, debido a que el sistema registra el predominio de la ensefianza
no universitaria privada vy, en el sector publico, la preocupacién por la expansion se
acompana de unas pocas acciones de permanencia de los estudiantes.

Palabras clave: Politicas de educacion superior. Acceso y permanencia. Expansion.

Introducdo

Este estudo representa parte dos resultados das discussdes que o grupo de
pesquisadores infegrantes do projeto de pesquisa Politicas de expansdo da educagéo
superior, vem realizando desde 2008, particularmente no que tange ao acesso e &
permanéncia na educagdo superior. Os resultados, apresentados, até o momento,
abrangem desde a significacdo de termos, a andlise de indicadores educacionais.
Para realizar a investigagdo, tecemos andlise documental e bibliografica, que permi-
tem avaliar a expansdo da educagdo superior, considerando suas contradicdes e seus
determinantes no acesso a esse nivel de ensino. Também analisamos informacdes do
Painel de Controle do Ministério da Educagéo, Portal da Associagcdo dos Dirigentes
das Insfituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes).

O periodo de estudo da pesquisa, 2000 a 2012, abrange momentos
de grande expansdo da educagdo superior com tendéncias diferentes. Na
década de 1990, no Governo de Fernando Henrique Cardoso as politicas de
educacdo superior implementadas no Brasil determinaram um acentuado cres-
cimento quantitativo, caracterizado pelo aumento do nimero de instituigdes,
de vagas, de cursos, de matriculas, no setor privado/mercantil, produ-
zindo na dinamica desse processo um complexo e diversificado sisfema de
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instituicdes com formatos institucionais, vocacdes e praticas académicas bas-
tante diferenciadas.

No periodo de 2003 a 2010, assume o Governo o Presidente Luis
Ingcio lula da Silva quando as politicas da educagdo superior foram pauto-
das pelo debate da democratizag@o do acesso e inclus@o. As propostas de
governo lulo apresentadas, quando de sua candidatura, ndo significaram a
ruptura do modelo econémico desigual da sociedade capitalista. Contudo,
conforme explicita Coutinho (2008, p. 154), nesse periodo, se constituiu como
um “[...] programa democrdtico que confempla medidas que entram em cho-
que com a légica do capital, um programa que certfamente ndo se propde
extinguir o capitalismo com data marcada e em curto prazo [...]", pelo contré-
rio, busca conter [...] elementos de socialismo a serem desde j& infroduzidos
na ordem social.”

No que concerne a politicas de educacdo superior, foi promulgado,
nesse periodo, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE/2007), com
destaque para os programas: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), o Programa Nacional de
Assistencia Estudantil (PNAES), as mudancas no Programa Universidade para
Todos (Prouni) e no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies). Em relagdo & educagdo profissional e tecnoldgica, nas agdes para
a educacdo, o PDE destaca a criagcdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs). Em 2011, assume o Governo a Presidente Dilma
Rousseff, dando continvidade as direfrizes do governo anterior. Destaca-se, a
partir de enfdo, a insfituicdo do Sistema de Selecao Unificada (SiSU), politica
voltada ao ingresso na educagdo superior.

Neste texto, desenvolvemos, no primeiro momento, andlise sobre
conceitos de acesso ¢ Educagdo superior; posteriormente, apresentamos as
politicas e programas implementados no periodo entre os anos de 2000 e
2012", para entdo realizar andlise dos dados do Censo da Educagéo
Superior, com base nos indicadores: vagas, inscritos, ingressos, matriculas.
Nas consideracdes finais, apresentamos a relacdo entre os dados analisados
ao longo do texto, identificando acesso e permanéncia na educacdo superior,
também, como resultado do processo de expansdo desse nivel de educagdo.
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Acesso na educagdo superior — conceitos e concepgoes

Anfes mesmo de iniciar a andlise sobre a legislacdo educacional
sobre o acesso e permanéncia na Educacdo Superior Brasileira, buscamos
compreender o significado do acesso & educacdo superior, elegendo a pro-
ducdo textual do GT 11 - Politicas da Educacdo Superior da Associagdo
Nacional de Pesquisadores em Educacao (Anped)?, no perfodo compreendido
entre 1995 a 2009 (SILVA: VELOSO, 2010). Nesse levantamento, sdo identifi-
cados 178 arfigos, dos quais 17 tratavam do acesso. Indicamos a dificuldade
de classificar os textos exclusivamente sobre acesso, considerando que esse
consfantemente estd associado a outros temas, tais como expansdo, perma-
néncia, evasdo entre outros. O acesso é discutido por meio das modalidades
e estratégias de ingresso presentes nas Instituicdes de Educagdo Superior (IES),
na perspectiva da expansdo de vagas, e na relagéo piblico e privado. Em
20006, surgem estudos, a partir das andlises de experiéncias de IES que ado-
fam programas de acdes afirmativas, cujas avaliagdes estdo associadas ds
estratégias com o papel de “democratizar o acesso” (SIVA; VELOSO, 2010,
p. 224).

De maneira geral, o estudo de Silva e Veloso (2010) conclui que os
fextos analisados ndo necessariamente expressam ou assumem um conceifo
sistematizado sobre acesso. Assumem que acesso, permanéncia e expansdo,
apesar de serem fenémenos distintos, possuem relacdo mitua o que justifica
estudé-los de forma integrada.

A permanéncia dd senfido ao acesso, configurando a continuidade
da frajetéria de formag@o; a expansdo tem relagdo (e impacto)
com o acesso na proporgdo do crescimento quantifativo [...] e das
suas caracteristicas [ensino publico/gratuito, organiza¢do acadé-
mica, curso, avaliagdo/qualidade). De igual forma, poderse-ia
mencionar outros fenémenos distintos, mas a eles articulados, como
financiamento e evasdo. Tais afirmagdes convergem para a afir-
mag&o de que o acesso ndo comporta uma explicacdo isolada ou

desconfextualizada (SIVA; VELOSO, 2010, p. 222).
Segundo as auforas, o termo “acesso” & educacdo superior é pouco

explorado ou se apresenta evasivo e, dessa forma, se propdem atribuirlhe
significacdo, enquanto categoria analiicaempirica (SILVA; VELOSO, 2013).
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A categoria analitica, de acordo com Minayo (2000, p. 94) “[...]
refém historicamente as relogdes sociais fundamentais e podem ser conside-
radas balizas para o conhecimento do objefo nos seus aspectos gerais. Elas
mesmas comportam varios graus de abstragdo, generalizacéo e de aproximao-
¢ao". No enfanto, as categorias empiricas sdo “[...] construidas com finalidade
operacional, visando ao trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do
frabalho de campo” MINAYO, 2000, p. 94). Para Silva e Veloso (2013,
estudar acesso, enquanto categoria empirico-analitica é compreendé-lo, simul-
taneamente, na dimensdo do geral e do singular.

Trazendo para a discuss@o autores como Marx (2005), Kosik (2002),
Enguita (1996), o conceito de acesso & educagdo superior envolve trés dimen-
sdes indissociaveis: o de ingresso, o de permanéncia e o de qualidade na
formag@o, contrapondose, assim a uma visdo fragmentada e imediatista. Ou
seja, ao se afirmar que as politicas de educagdo superior no Brasil, nas dltimas
décadas favoreceram o acesso, é preciso buscar indicadores para cada uma
dessas dimensdes que possibilitem avaliar tal condicdo. Utilizamos para ana-
lisar a categoria ingresso, enquanto etapa inicial do acesso, os indicadores
de oferfa de vagas e de inscritos e ingressantes; para analisar a permanéncia,
utilizamos dados relativos & matricula e & taxa de concluséo/ diplomagéo.
Indicadores esses obtidos por meio do Censo da Educagdo Superior, divul-
gado pelo MEC/Inep, considerando a possibilidade de estudos comparativos
em séries histéricas e entre as diversas regides geogrdficas do Brasil. Silva,
Maciel e Veloso (201 3] destacam que o conceito de acesso apresentado pelos
Programas de acesso & educagdo superior, desenvolvidos pelo MEC, carrega
em si o sentido de ingresso, sendo o conceito de acesso, para as autoras, com
significado mais amplo.

Diferentes senfidos do termo t&m sido considerados na presente pes-
quisa e nesfe estudo. Para aprofundar o conceito de acesso, faremos uma
discuss@o sobre os indicadores de vagas, inscritos, ingressos, matriculas.
Antes, porém, serGo destacados os programas implementados no periodo e
identificados como sendo destinados a favorecer o acesso e a permanéncia na
educagdo superior.
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Educagdio superior: acesso e permanéncia apés a LDB,/ 1996

Em relag@o as politicas para educag@o superior no governo de
Fernando Henrique Cardoso 1995 a 2002, destacamos a criagdo do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), possibilitando que fossem delegadas
maiores responsabilidades ao setor privado para a expanséo da educacdo
superior [CORBUCCI, 2004). De acordo com Cunha, nesse periodo, é ressal-
tada a relagdo entre a educacdo superior e o mercado, atribuindorlhe de forma
preponderante o papel, associado ao “[...] novo estilo de desenvolvimento
[...]" [CUNHA, 2003, p. 39), com a necessidade de se estabelecer parce-
rias entre o sefor privado e o governo, enfre universidade e indUstria, fanfo
na gestdo quanto no financiamento do sisfema de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. Cunha (2003) assinala a necessidade de uma administracdo
mais racional dos recursos e utilizag@o da capacidade ociosa, com propostas
de cursos noturnos e aumento de matriculas, mas sem previsdo de despesas.
Dessa forma “[...] as universidades deveriam ter uma 'efefiva autonomia’, mas
que condicionasse o monfante de verbas que viessem a receber & avaliacdo

de desempenho” (CUNHA, 2003, p. 39).

Resultante dessas orientacdes, coerentes com as novas demandas do
capifal internacional e com as recomendagdes de organismos multilaterais, em
dezembro de 1996, ¢ promulgada a lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a lei de Direfrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que possibilitou
um novo ordenamento juridico para a educagdo e infroduziu modificagdes no
campo da educag@o superior. Destacamos, como consequéncia, dessa legisla-
¢do: o desenvolvimento de instituicdes de ensino superior piblicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (art. 45 da LDBJ; a dis-
fincdo entre as IES privadas sem fins lucrativos e com fins lucrativos (Decreto n®
2.3006, de 19 de agosto de 1997): a diversificagdo das IES, ao redefinir sua
organizagdo académica para universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores (art. 4° do

Decreto n° 2.306, de 9 de agosto de 1997).

Foi criado um novo modelo de organizacé@o académica, os centros
universitarios, visando se constituir em instituicdes de ensino pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais éreas do conhecimento, ganhando autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo supe-
rior, além de outras atribuicdes. SGo IES que rompem com indissociabilidade
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entfre ensino, pesquisa e extensdo, visto que, apenas, as [ES universitarias pre-
cisam manter essa relagdo.

Outras medidas, de reestruturacéo para a educacdo superior e para
as universidades publicas foram implementadas no governo de FHC. Entre
elas: 1) lein® 10.260, de 7 de dezembro de 2001, que dispds sobre o Fundo
de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies| e que possibilitou,
indiretamente, a alocacdo de verbas piblicas para as institvicdes privadas,
assegurando o preenchimento de parte das vagas do sefor privado; 2) lei
n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que estabeleceu o Programa de
Estimulo & Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio & Inovagéo a par-
tir de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e o setor privado;
3) lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de
Educacdo, com vdrios vetos que explicitaram a transferéncia de responsabili-
dades do poder publico para a sociedade no financiamento da educacdo.

Em relagdo ao acesso a esse nivel de educac@o, mais especifica-
mente quanto ao ingresso, constatamos a insercdo do fermo ‘processo selefivo’
em vez de 'vestibular’, na LDB que possibilitando as insfituicées a ampliar seus
mecanismos de selecdo. Observamos, pois, que, mesmo ressaltando a ‘igual-
dade de condi¢cdes’, ainda permanece o critério meritocrdtico de seletividade
(VELOSO; LUZ, 2013), mantendo o principal viés ideoldgico: o mérito, cuja
base repousa na concepgdo de individualismo e de flexibilidade, caracteristi-
cas do pensamento neoliberal.

O governo de Fernando Henrique Cardoso teve como uma de suas
caracteristicas a expansdo do ensino superior privado, com o objetivo de
ampliar a oferta de vagas nesse nivel de educag@o. Em consequéncia, foi
desenvolvido projefo para avaliar a qualidade do ensino ofertado, principal-
mente nas IES com natureza juridica privada. Nesse periodo, dois pressupostos
orientavam as agdes na drea da educagdo superior: '[...] i) confribuicdo do
sefor para a melhoria da qualidade do ensino; e i) formagdo de recursos
humanos qualificados para a modemizacdo do pais." (CORBUCCI, 2004,
p. 681). As politicas educacionais na era Fernando Henrique Cardoso, em
relacdo ao acesso & educag@o superior, favoreceram o setfor privado tanto no
financiamento de IES quanfo na ampliagéo de vagas em insfituicdes privadas,
principalmente visando & expansdo, que, nesse periodo, é centrada no setor
privado n&o universitdrio.
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Em 2002, de acordo com o Censo da Educagdo Superior, no Brasil
do total de vagas ofertadas na educacdo superior, 83,34% eram privadas e
16,606% publicas, sendo que essas registravam um crescimento enfre 1999-
2002 de 29,41, enquanto o setor privado, 99,44. No entanto, a maior oferta
de vagas na educagdo superior pelo sefor privado registrava diferencas entre
a procura e ocupagdo destas vagas. Na Universidade publica, era registrada
uma relag@o candidato por vaga [c/v) de 9,68, com taxa de ocupagdo de
vagas de 96,24%; no sefor privado, esses dados correspondem a 1,79 e
64,69%. Nas demais organizagdes académicas, registrava-se a mesma confi-
guracdo: baixa procura e faxas de ocupacdo inferiores a 70,00%, excefo aos
Centros de Educagdo Tecnoldgica publica, em que os valores eram de 8,76 e
Q7,69 respectivamente.

Em 2003, assume o Governo o Presidente Luis Indcio Lula da Silva
— Lula, com proposta de politicas para a educag@o superior pautadas pelo
debate da democratizagdo do acesso, com maior participagéo do Estado no
financiamento da expansdo. Nesse governo, a opgdo ¢ orienfada segundo o
seguinte caminho:

Valorizagdo da universidade publica e defesa da educagdo como
um direito de todos os brasileiros. Para o Ministério da Educacdo,
a universidade fem um papel estratégico na construgdo de um novo
projefo de desenvolvimento, que compatibilize crescimento susten-
tével com justica social (BRASIL, 2004, s/p).

No plano para a educag@o superior, sdo demarcados alguns prin-
cipios que se complementam, dentre eles, a expansdo da oferta de vagas,
garantio da qualidade, promogéo da inclusdo social e fortalecimento do
desenvolvimento econémico, seja como formadora de recursos humanos alta-
mente qualificados, seja na produgdo cientificotecnolégica.

As andlises das propostas e dos programas implanfados no governo
lula, segundo disposto no site do MEC, s@o uma luta '[...] retomada por um
governo popular e democrdtico [...]" (BRASIL, 2004) e compreende a continua-
¢do de uma busca pela qualidade da educag@o superior no pais.

Entre os documentos langados no periodo, o PDE (BRASIL;, 2007),
fem como um de seus objefivos “expandir e defender a universidade publica”,
reforcando, ainda ser necessario a: “[...] expansd@o dos cursos noturnos, a
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ampliag@o da mobilidade estudantil, a reviséo da estrutura académica e a

diversificacdo das modalidades de graduag@o” (BRASIL, 2007, p. 27-28).

O PDE, aprovado em 2007, surgiu & margem e independente do
Plano Nacional de Educagdo (PNE). Saviani (2007, p. 1239) considera que
o PDE n&o seria uma “[...] esfratégio para o cumprimento das mefas do PNE.
Fle ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objefivos e mefas constitu-
fivos do PNE, mas se compde de agdes que néo se arficulam organicamente
com este.”

O Reun®, Programa financiado pelo Estado para ampliagéo da edu-
cagdo superior plblica federal, entre seus principios, utiliza os denominados
confratos de gestdo, com fixagdo de metas atreladas ao seu financiamento.
Esse modelo tem relag@o com a implantagdo de administracdo gerencial pro-
posta para administragé@o publica dentro do contexto da Reforma* do Aparelho

do Estado dos anos de 1990.

Anterior ao Reuni, foi criado o Programa Expans@o das Universidades
Federais, desencadeado em 2003, resultando na criacdo de nove universida-
des federais e na consolidagdo ou instalagdo de 41 campi, principalmente no
interior do pafs.

Destacamos, no entanto, que as politicas implantadas, além de preco-
nizarem a expansdo do sefor pUblico, anunciam preocupagéo com a inclusdo.
Para Almeida (2009), o discurso de inclusdo na educagdo superior é infen-
sificado no Governo Lula, fendo como sindnimos o acesso e a permanéncia
de estudantes nesse nivel de ensino. No primeiro mandato, sdo priorizados
programas de acesso e, no segundo periodo de governo, s@o desenvolvidos
programas que priorizam, fambém, a permanéncia. Assim, podemos idenfificar
que, nos documentos da SESu acesso € agdo distinta de permanéncia, apesar
de complementares. Sob o discurso de inclusdo sdo propostos vérios progra-
mas destinados ao acesso e permanéncia na educagdo superior, sendo que

a maioria desses programas sGo mantidos no governo da Presidente Dilma, a
partir de 2010.

No viés das politicas de inclusdo, temos, também, o Prouni institu-
ido pela Lei n° 11.096, aprovada em 13 de janeiro de 2005. O Prouni é
um Programa que concede bolsas parciais e infegrais em instituicdes privadas
de ensino superior com fim ou sem fim lucrativo, para alunos provenientes do
ensino publico ou do ensino privado na condicdo de bolsista integral. Em
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contrapartida, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) que aderem ao Programa
tem isencdo fiscal dos seguintes tributos no periodo de vigéncia da adeséo:
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP)); Contribuicdo Social sobre o lucro
liquido (CSLL), Contribuicéo Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Confribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), proporcio-
nais ao nimero de bolsas ocupadas.

O Fies, existente desde 2001, confere financiamento a estudantes
para cursar o ensino superior em instituicdes privadas. Em janeiro de 2010,
houve reformulacdo da lei do Fies, a qual estendeu o periodo de caréncia,
diminuiu os juros e possibilitou o abatimento da divida gerada pelo Fies através
de prestacdo de servico piblico pelos profissionais recémformados beneficia-
dos pelo programa. O financiamento pode beneficiar também estudantes da
educacdo profissional e tecnoldgica e de mestrado e doutorado com avaliagdo
positiva, isto &, cursos com conceito maior ou igual a frés no Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educag@o Superior (Sinaes). As IES, que j& possuem o Prouni,
tem prioridade em utilizar o FIES, nesse sentido, observamos a complementari-

dade dessas duas politicas (SILVEIRA, 2013).

Segundo Méximo (2014), o Prouni e o Fies priorizam o ingresso e
podem favorecer a permanéncia para alunos que desejam realizar seus cursos
em |ES privadas:

Universitarios beneficiados pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) j@ somam 31%
do total das matriculas no sistema privado de ensino superior. O
percentual representa 1,66 milhd@o de alunos de um total de 5,34
milhdes fazendo cursos presenciais em instituicdes particulares em
2013, de acordo com levantamento do Ministério da Educacdo
(MEC) feito a pedido do Valor. Em 2010, a participacdo das duas
politicas piblicas sobre o fotal de vagas era de apenas 11%, trés
vezes menor que a proporgdo atual (MAXIMO, 2014).

O financiamento de vagas privadas com recursos piblicos ¢ uma das
esfratégias de expansdo da educagdo superior que permanecem nos governos
do Brasil. O acesso & educagdo para que seja considerado como democrdé-
fico implica “objefivamente expandir de forma radical a educacdo superior
publica, de modo a possibilitar o ingresso universal e assegurar a formagdo
qudlificada, inspirando-se numa construgéo social igualitéria” (SILVA; VELOSO,

2013, p. 420).
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No setor piblico, o PNAES, tem papel importante na permanéncia
de estudantes. De 2008 para 2010, ocorreu um aumento consideravel de
397,91% da dotagdo orgamentdria designada ao PNAES e, posteriormente,
é encaminhado &s universidades federais, tendo beneficiado 3.515.854 estu-
dantes. Ja de 2010 para 2012, o aumento de verbas deu-se em 64,84%,
esse aumento pode fer ocorrido, também, devido a vinculacdo da adesdo
ao Sisu ds verbas da assisténcia estudantil. O apoio financeiro e auxilio co
estudante é um dos elementos que favorecem a continvidade dos estudos na
educag@o superior, ou seja, contribui para sua permanéncia.

Nos Programas apresentados em 2014 como “Agdes e Programas”
da Secrefaria de Educagdo Superior, identificamos cinco perspectivas disfintas:
a) Avaliog@o, regulagdo e supervisdo da educacdo superior; b) Reestruturacdo
e Expansdo das Universidade Federais (Reuni) e outros Programas; ¢) Bolsas e
financiamento da educagdo superior; d) Hospitais Universitarios e Residéncia
em salde; e) Programas e Convénios Internacionais. Neste trabalho, destaca-
mos a Reestruturagd@o e Expans@o das Universidades Federais (Reuni) e outros
Programas, considerando que apresentam agdes destinadas ao acesso e &
permanéncia de estudantes na educacdo superior; as demais perspectivas
apresenfam programas e acdes mais amplos e ndo especificamente destinados
ao acesso e & permanéncia, embora, em alguns, a permanéncia seja favore-
cida de forma indirefa, resultante dos apoios recebidos, como bolsas e agdes
de extensao.

Em 2011, a presidente Dilma Rousseff assume a presidéncia, e
dd sequéncia as agdes desenvolvidas no governo anterior. Destacamos, no
entanto, alguns encaminhamentos com relagdo direta ao tfema desse estudo: A
implantacdo de um Sistema Unificado de ingresso e Politica de Cotas, ambos
destinados as Universidades Federais.

Podemos identificar que os Programas desenvolvidos no governo
Dilma continuam na perspectiva das politicas de inclusdo, iniciadas no governo
Lula. As principais caracteristicas desses programas constfituem agdes voltadas
para o acesso (ingresso) e permanéncia de estudantes na educagdo superior.
A inclusGo preconizada consiste em perspectiva situada em um sisfema capita-
lista, cujo objetivo & desenvolvido por meio de tais politicas, para minimizar as
fraturas sociais e manter o sistema vigente.
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Na educagdo superior, fais estratégias sGo materializadas por meio
dos programas identificados como de inclusGo, que objetivam favorecer o
acesso e a permanéncia de estudantes em seus respectivos cursos e ampliando
o ingresso destes por meio da expans@o de vagas. Tal perspectiva, anunciada
como inclusiva e democratizante, traz a confradig@o como principal caracterfs-
fica: ao mesmo tempo que se depende do mérito para ingressar na educagdo
superior, s@o consideradas caracteristicas especificas de sujeitos economica-
mente desfavorecidos e que precisam da educacdo superior para melhorar
suas condicdes concretas de vida.

No trabalho de Aratjo e Monteiro (2014, a auséncia de acdes de
permanéncia desencadeia evasdo acentuada nas IES privadas, demonstrando
que, inclusive nesse setor, os programas de permanéncia sdo necessdrios para
favorecer a conclusdo e, consequentemente, o sucesso escolar.

Concernente ao ingresso ¢ educagdo superior em 2009, é proposto
as IFES pelo Ministério da Educagao (MEC] por meio do documento “Proposta
& Associag@o Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior”, que as instituicdes passariam utilizar o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) como prova para selegéo de seus candidatos, ndo realizando,
assim, os seus vestibulares préprios - deixariam a cargo do Enem essa farefa.
A Proposta ressalta que o novo modelo de selecdo, ou Novo Enem (como
descrevem no documento| possibilita a democratizagdo das oportunidades de
concorréncia &s vagas federais de ensino superior, a reestruturagdo curricular
do ensino médio e a mobilidade estudantil.

No ano de 2010, é publicado o Sistema de Selecao Unificado (Sisu),
normatizado pela Portaria Normativa n® 2, de janeiro de 2010. Considerado
uma politica de democratizacdo do acesso, o sistema é informatizado e
gerenciado pelo MEC para a selecdo de candidatos as vagas em cursos de
graduacdo disponibilizadas pelas IFES que aderiram ao sistema. O Sisu foi
pensado para favorecer a concorréncia pelas vagas em qualquer IES que ade-
risse ao mesmo, possibilitando ao estudante realizar a prova no seu préprio
esfado e cidade, sem a necessidade exigida pelo vestibular tradicional, o qual
era necessario deslocamento até a cidade para realizar a prova, ou seja, cria
oportunidades de concorrer a vagas, agora em nivel nacional, o que de fato é

a quest@o chave do SiSU, ‘a selecao nacional’ (VELOSO, LUZ, 2013).
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A politica de cotas foi publicada em 2012, no Governo Dilma

Rousseff, pela lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que:

[...] dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas insfitui-
¢oes federais de ensino técnico de nivel médio, prevendo a reserva
de 50% das vagas para oriundos de familias de baixa renda e que
fenham cursado infegralmente o ensino médio na escola piblica, as
quais deverdo ser preenchidas por autodeclarados prefos, pardos
e indigenas, em proporg&o no minimo igual & de prefos, pardos e
indigenas do Ultimo Censo Demogrdfico do IBGE, de 2010. A Lei
12.711/2012, chamada também de “lei de Cotas”, pode ser
considerada um marco histérico na educagdo superior brasileira

(CORDERQO, 2014, p. 648).

A Politica de Cotas ¢ uma das acdes preconizadas pelo MEC para
favorecer o acesso e a permanéncia de estudantes na educacdo superior e
privilegia estudantes considerados carentes e oriundos de escola piblica. Tal
condicdo é desenvolvida por meio de agdes afirmativas que, por sua vez,
caracterizam os programas de acesso e permanéncia na educagdo superior.
As acdes afirmativas consistem em esfratégias para favorecer o acesso e a per
manéncia de grupos considerados excluidos e sdo divulgadas com base nas
politicas de Inclusdo.

Acdes afirmativas sdo medidas especiais e fempordrias fomadas
pelo Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étni-
cas, religiosas, de género e outras — historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidade e fratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminagéo e marginaliza-

¢Go (BRASIL, 2007).

As acdes afirmativas consistem em estratégia desenvolvida nos Ultimos
anos para favorecer o acesso e a permanéncia na educagdo superior. A con-
dicdo que gera fal dificuldade de acesso (ingresso) e permanéncia continua na
sociedade, mas alguns representantes desses grupos sao favorecidos por meio
de tais politicas e programas. A jusfificativa é de que tais sujeitos possam alte-
rar suas condi¢des concretas, contribuindo para a melhoria de vida dos grupos
a que pertencem. Essa contradig@o permanece e infensifica a discuss@o entre
a priorizagdo de politicas focais e universais.
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Ingresso nas politicas de educacéo superior — expansdo e
diversificacdo

As estatisticas educacionais divulgadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — tem por objetivo fornecer
dados para possibilitar andlises e estudos que avaliem as politicas educacio-
nais brasileiras. Dessa forma, considerando a dimensdo do acesso, assumida
neste texto, nos propomos a avaliar indicadores, apresentados nos dados
consolidados do Censo da Educacdo Superior, sobre ingresso e permanén-
cia, associando, na discussdo dos indicadores, a categoria administrativa, se
publico ou privada, e a organizacdo académica, se universitaria, ndo universi-
téria (Centros Universitarios e Faculdades) e Centros de Educacao Tecnoldgica.
Procuramos delimitar, de forma geral, como periodo de extragcdo de dados
2000 a 2012, possibilitando, assim, panorama histérico.

Sobre o ingresso na Educagdo Superior, os indicadores vagas, inscritos
e ingressos indicam as caracteristicas do processo. No entanto, antes mesmo
de abordar esses indicadores, consideramos importante destacar o cresci-
mento no periodo do nimero de Instituicdes n&o universitérias, compreendidas
como aquelas que, por legislacdo, ndo cumprem o papel de realizar o ensino
universitdrio na triade — ensino x pesquisa x extensdo. Os Centros Universitdrios
de Educagao Tecnolégica sdo destacados por meio da lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, que instfituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, e revogou o Decrefo n® 9.649,/ 1998, que definia os
Centros Federais de Educag@o Tecnolédgica (Cefet).

Em 2000, existiam, no pais, 1180 IES, sendo 150 (12,7%) univer-
sidades, 1030 IES ndo universitarias com predomindncia de Faculdades,
Escolas e Insfitutos que representavam, nesse segmento, /8,15%, Em relagao
aos Centros de Educagdo Tecnolégica, eram 19. Em 2002, quando se encerra
o governo de FHC, a configurag@o da Educacdo superior era de 1637 IES,
sendo 162 (9,8%) universidades, 1422 nao universidades e 53 Centros de
Educagdo Tecnolégica®. Podemos constatar que, no periodo, diminui o percen-
tual de universidades no pafs, e ainda que o crescimento pelo sefor privado

entre 2000 e 2003 tenha sido de 64,5%.

No governo do presidente Lula, entre 2003 e 2006, o aumento de
IES privadas diminui para 22,4%, e, entre 2006 a 2009, esse setor teve
aumento de 2,3%, bem menor do que nos periodos anteriores. Em 2006, o
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pais registrava 2270 |ES, sendo 178 (7,84%) universidades, 1884 nao univer-

sidades e 208 centros de educacdo fecnolégica.

Em 2007, no governo do presidente Lula, é criado o programa de
financiamento da expansdo para o sefor publico federal, o Reuni (Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007). Das 54 universidades federais existentes
no periodo, 42 aderiram & primeira chamada realizada pelo governo e as

demais num segundo momento (NOGUEIRA, 2012).

Dessa forma, em 2006, das 178 universidades, 53 eram
Universidades Federais sendo 30 na capital e 23 no inferior; em 2012, esses
nimeros correspondem a 186 universidades e dessas 59 eram federais sendo,
na capital, 31 e, no interior, 28. Em relagdo aos Institutos Federais, observar-
mos que ocorre expansdo, no entanto esse é maior na capital visto que, em
2008, existiam 34 Institutos, sendo 20 na capital e 14 no interior; em 2012
eram 40, sendo 30 na capital e 10 no interior.

Em 2012, as 2.416 IES no pais ofertavam 30.718 cursos de graduagdo
presenciais, sendo 15.113 nas universidades, 14.642 por instituigdes ndo université-
rias e nos Institutos Federais de Ensino Tecnologico 963.

De acordo com a Tabela 1, sobre a distribuicdo de oferta de vagas por
organizacdo académica e categoria administrativa, observamos a sua concentracdo
no setor privado ndo universitario. Percebemos, porém, um incremento a partir de
2007 de oferta de vagas puiblicas universitarias, tendo, no periodo entre 2007 a

2012, sido criadas 500.465 novas vagas.
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Tabela 1

Demonstrativo da Oferta de Vagas em Cursos de Graduagdio Presenciais por
Organizagdo Académica e Categoria Administrativa. Brasil, 2000-2012

Centro de qaucngﬁo
Tecnoldgica

Piblicas %  Privadas %  Pdblico % Privado %  Plblicos % Privodos %

Universidades Ndo Universitdrios
Ana Total

2000 1.216.287 206799 17.00 452.110 40,46 30476 2,51 478545 3934 B.357 049 = =
2001 1.408.492 210814 1497 545071 3870 32244 229 403820 42,87 13.440 095 3102 0,22
2002 1773087 247075 1393 404.437 3410 35442 200 255283 48324 12837 072 17760 1.00
2003 2002733 227396 11,35 441749 33,04 39254 1,96 1.034.237 51,64 14563 073 25532 127
2004 2320421 251375 10,83 F77.554 3351 3B44E 1,67 1077876 5077 18.46% 0,80 56397 243
2005 2435987 255540 1049 B19234 3343 4108 172 1.235.4%0 5072 15900 0.645 &7.893 279
2006 Z2.629.598 270.656 1029 B70.809 3312 42441 1,61 1.354798 51,52 18005 048 72888 277
2007 2823542 266401 943 F8F.457 3504 41658 148 1.44001% 5099 21201 075  45.204 2,31
2008 2585137 74867 927 1028195 3444 45945 144 1412504 5403 18228 0.6 - -
2009 3.184.479 324480 1025 1.049.395 33,16 46545 147 1721402 5439 22857 072 = =
2000 3.120.192 362295 11,61 895.3462 2870 S3.231 1L 1.77F.493 S703 293811 0.9 - -
2011 3.228.4671 384964 11,99 PISEIT 2898 SR.E81 1,85 1.808.217 5400 38098 1,18 = =
2012 3.324.407 427742 12,87 P43.204 2897 48504 207 1.821.555 5479 42980 1,29 = =

Fonte | Inep/MEC

Avaliando a relagdo publico/privado na oferta de vagas, em 2007
essa relagdo era de 11,66% para o sefor piblico e 88,34% para o privado.
Em 2012, essa relaggo é de 16,23 e 83,77 respectivamente. Sobre o setor
publico, Veloso, Nogueira e Luz, (2014 ressaltom que as vagas federais sal-
tam de 47,09% em 2007 para 52,52% em 2012, com concentragdo nas
Instituicdes Universitérias. Podemos entdo constatar que houve uma expansdo
progressiva, que proporcionou um aumento, ainda que timido, na oferfa de
vagas publicas.

Uma caracteristica relevante, no que se refere ao sefor privado, € que
as universidades fiveram uma diminuicdo do nimero de vagas, em 2,65% e as
organizagdes ndo universitarias apresentaram um crescimento de 26,4%. Isso
evidencia que, na esfera privada, ampliom-se as organizagdes académicas
que ndo tem preocupagdo central, fampouco exigéncia legal em relacdo ao
desenvolvimento da pesquisa.

Concernente s taxas de crescimento desse indicador, na relacdo
publico e privado, identificamos que, em 2008, as taxas entre o setor piblico
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(4,49) e o privado (5,87) sdo equivalentes. O crescimento de vagas publicas
se da, principalmente, a partir de 2007, e demonstra o impacto do programa
Reuni na medida em que as vagas ofertadas por Instituicdes federais fiveram
maior crescimento. Apesar da desaceleragc@o em 2011 e 2012; entre 2007
a 2012, nas IES federais registrou um aumento de 82,82%, enquanto nas

estaduais foi de 53,36% e nas municipais, 35,21% (VELOSO; NOGUEIRA;
LUz, 2014).

Entre os anos 2002- 2006 as vagas piblicas fiveram taxa de cres-
cimento de 12,10% e as privadas 55,54%; j& no periodo entre 2006-2010
esses valores correspondem a 34,50% e 16,37%. Entre 2010-2012, perma-
nece essa dindmica com faxas de 21,18% para o piblico e 4,11% para o
privado.

Devemos considerar que, nas IES federais, esse movimento foi maior
nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncias e Tecnologias (IFs), passando
de 21.201 vagas, em 2007, para 42.980, representando um crescimento
de 191,17% enquanto, nas Universidades, esse crescimento foi de 71,54%.
As Faculdades Federais tiveram a menor expansdo de vagas, com faxa de

29,46%.

A desacelerag@o do crescimento no setor privado, entre 2007 a
2012, pode ser explicada pela exaust@o de possibilidade de ensino pago, ou
seja, podendo ser consequéncia de auséncia de recursos da populagdo para
o pagamento desse servico (CHAVES; LIMA; MEDERROS, 2008). Segundo
Amaral (2013), a expans@o das instituicdes de cardter piblico também tem um
limite proximo & expans@o do sefor privado. A dificuldade em realizar uma gro-
duacdo deve-se as condicdes socioecondmicas da populacdo, pois, conforme
o aufor, é preciso que a familia fenha renda per capita superior a dois salarios
minimos para poder subsidiar os estudos na educag@o superior.

Indicadores sobre a procura pela educagdo superior, representada
pela relagdo entre candidatos inscrifos e oferta de vagas (c/v) e taxa de ocu-
pacéo, calculada a partir da relagdo entre ingressos e vagas, apontam para
essa tendéncia, uma vez que a expansdo de vagas ndo tem representado
ingresso na mesma propor¢do, fanto no setor publico como privado.
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Tabela 2
Demonstrativo da relagdo candidato/vaga e taxa de ocupagdo de vagas dos
cursos de graduagdo presenciais, segundo categoria administrativa. Brasil, 2000-

2012

Total Federal Estaduval Municipal Privada

Ano _ Taxo _ 1axa ) Taxa ) Taxa Toxa
civ R cfv ~ cfv - cfv ~ cfv )

ocupasdo ocupegsdo ocupogdo ocupagdo ocupagto
2000 3,32 73.7% ¥7.80 F7.53 10,01 §5.37 2,06 82,35 1,92 &5.486
2001 3,02 73.6 #.70 #8,12 743 $5.36 2,05 54,47 .77 65,76
2002 2,81 &7.57 7.3 FE.63 775 74,85 2,00 83,55 1,60 62,57
2003 2,48 &3.05 10,45 7726 .07 F7.24 1.74 75,80 1,47 57,85
2004 218 56,16 10,3% FF.14 5,04 ¥5,27 161 73,57 1,50 50,47
2005 2,05 57,36 755 FE, 48 e #5168 1,28 7112 1,30 52,25
2005 1.97 55,08 885 ¥8,3 7.54 #3,1% 1,37 62,71 1,23 50,08
2007 1,64 ] 8.33 #7.81 &1 76,47 1,30 81,35 1.16 47,42
2005 1,85 30,44 8.01 75,64 8,78 76,24 1,29 57,14 1,17 45,35
2007 1.7 4775 £.33 FEOF F.52 F2.07 1.35 51,34 1.31 41.76
2010 215 50,%5 7.08 101,02 7.5 74,01 1.21 48,57 1,25 44158
201 255 52,22 135,54 Fh4F F.ls 85,57 1,43 4,77 1,47 4573
20z 3.zF §7.25 17.81 F7F 8,78 80,57 1,70 54,51 1,56 54,16

Fonte|lnep/MEC

Observamos que a procura pela educacdo superior publica federal
e estadual sempre foi maior que pela municipal e pelo sefor privado, e, esse
indicador inferfere nas taxas de ocupagdo.

A ampliacao do nimero de inscritos e, consequentemente, da relacdo
candidato por vaga, nas Instituicoes federais pode ser explicada pela amplio-
¢Go das vagas, pela interiorizagdo e, principalmente, pela modalidode de
selec@o implantada, em 2010, pelo Sisu®, visto que, entre os anos de 2010 e
2011, constatamos maior crescimento.

O Sisu permite que um ndmero maior de candidatos se inscreva e con-
corra as vagas na educacdo superior piblica, consequentemente, ampliam-se
a concorréncia e o nimero de ndo ingressantes; é possivel que esses dados fro-
gam & fona a quantidade de pessoas que desejom cursar a educagdo superior,
mas que ndo tem acesso. A melhoria nas taxas de ocupacdo do setor privado,
a partir de 2010, pode ser atribuida as politicas destinadas & ampliacdo do
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ingresso nesse setor: Prouni e Fies, o que n@o ¢ sinénimo de conclusdo dos
respectivos cursos.

Permanéncia na educagdo superior — matriculas e concluintes

Ao se eleger o indicador matriculas na dimens@o permanéncia, pode-
mos inferir que ele permite avaliar a continvidade dos estudos, na medida em
que o registro de matricula indica que o estudante continua vinculado ao sis-
tema de educagdo superior.

Tabela 3
Demonstrativo de matriculas em cursos de graduagéio presenciais, por

organizagdo académica e categoria administrativa. Brasil, 1999-2012

Anoc

TOTAL

A%

Pablica

Universidades

A%

Privada

A%

N&o Universidades

Pdblica

A%

Privada

A%

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
201
2012

2.349.945
2694245
3.030.754
3.479.913
3887022
4.163.733
4.4353.136
4476.6456
4.880.381
5.080.056
5.115.896

5.44%.120
5.746.762
5.923.838

13,68
12,49
14,82
11,70
712
6,95
5,02
4,36
409
0.71

6,51
5,44
3.08

725.182
780.166
816913
215902
985.465
1.022.923
1.042.816
1.053.263
1.082.684
1.110.945
1.190.596

1272971
1.382.656
1.469.545

7.58
4,71
12,12
7.60
3.80
1.94
1.00
279
2,61
717

6,92
8,62
6,29

894552
1.026.823
1.139.629
1.234.757
1.290.816
1.346.794
1.426.962
1.457.133
1.561.503
1.574.483
1.525.124

1.537.003
1.550.899
1.540.281

14,79
10,99
8,35
4,54
4,34
3,95
211
7.8
0.84
-3,15

0.78
0,20
0,68

104.840
106.840
122.312
135.753
150.905
155.405
149.373
156.041
158.284
163.020
160.572

128.249
212738
246187

0.02
14,46
10,99
11,14

298
-3.88

4,46

1,44

2,99
-1,80

2012
65,85
15,72

643.371

780.394

951.900
1.193.501
1.459 836
1.638.611
1.834.005
2:010.207
2.077.210
2.231.408
2.239.604

1.979.471
2.600.472
2.667.805

21,30
21,98
25,38
22,32
12,25
11,92
9.81
3,37
7.39
0,37

11,62
31,37
2,59

Fonte | Inep/MEC

Os dados apresentados na Tabela 3 demonstram que,

além

da oscilagdo das taxas de crescimento de matriculas, a cada ano, perce-
bemos a diminuigdo da permanéncia de estudantes na educagdo superior,

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 51, n. 37, p. 224-250, jan./abr. 2015



Artigo

Tereza Christina Mertens Aguiar Veloso | Carina Elisabeth /\/\ocielm

principalmente no perfodo entre 2011 e 2012. Provavelmente, isso pode estar
associado ao abandono dos cursos de graduagdo ou reflexo das vagas ndo
preenchidas conforme apresentado na Tabela 2.

Apesar de o percentual de oferta de vagas e ingressos ser maior nas
IES n&o universitarias, quando analisamos os dados sobre matricula, constato-
mos que, em 2012, as IES universitarias concentram 50,8 1% do total do pafs,
donde se pode inferir que essas Instfituicdes possuem taxas de abandono menc-
res que as demais. Sobre as taxas de crescimento de matriculas totais, entre
2000 e 2012, verificamos que, enfre as universidades, as publicas tiveram
uma taxa de 88,37% e as privadas, 50,0%. Entre as IES ndo universitarias,
nesse mesmo periodo, percebemos uma inversdo, pois, enquanto as institui-
¢oes privadas registram um crescimento de 241,85%, as piblicas atingem
130,38%: nesses dados, estdo incluidas as matriculas nos centros de educaor
¢Go tecnoldgica/ Institutos Federais.

Entre 2005 e 2013, de acordo com dados do Sisprouni, a amplio-
cdo de inscritos no Prouni foi de 247,8%, e no nimero de bolsas ofertadas,
124,78%. Desde o inicio do programa, 1.919.480 estudantes foram bene-
ficiados, 56,83% com bolsa integral € 287.315 j& concluiram’. Esses dados
demonstram a quantidade de pessoas que est@o cursando e concluindo o
ensino superior privado utilizando esse programa social.

Quanto aos dados do Fies, a partir de 2010, apds a alteracdo no seu
funcionamento observamos que, em trés anos e meio do Programa, j& benefi-

ciou 839.772 estudantes (BRASIL, 2014).

Referente & distribuic@o das matriculas por localizacdo, notamos certo
equilibrio entfre capital e inferior, visto que, em 2012, 3.145.552 (53,09%)
estavam no interior do pafs, e 278.286 (46,91%) na capital. Sobre o turno,
em 2012, os indices permanecem semelhantes aos dados dos anos anteriores,
ou seja: 63, 11% das matriculas na educag@o superior eram noturnas, e 36,88
diurnas. Das matriculas noturnas, 88, 34%, estavam no sefor privado e ainda
destas, 66,82% eram em IES ndo universitdrias.

Sobre a permanéncia, os indices de diplomagdo nos cursos de gradu-
a¢do presenciais, calculados a partir do nimero de concluintes transcorridos
quatro anos apds o seu ingresso, vem decrescendo a partir de 2007, tanto
no sefor publico como no privado. Enquanto em 2007, a taxa para o sefor

publico era de 67,38% o privado era de 55,45%; em 2012 possuem valores
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equivalentes, 57,12 % e 58, 23% respectivamente. Dentre as IES publicas que
apresentam maiores quedas nesse indicador destacamos as federais que, em
2007, registravam 72,63% e, em 2012, 46,21%. O setor privado mantém
sua faxa ao longo do periodo, em 2007 era de 55,45% em 2012, 55,94%.
E preciso considerar que essas taxas evidenciam o abandono ou outro registro
académico (francamentos, mudanga de cursos, e outros| e que precisam ser
avaliados, principalmente quando s@o desenvolvidos programas como os de
financiamento, a exemplo do Prouni e Fies que frazem, no seu bojo, a diminui-
¢do das taxas de abandono dos cursos de graduacdo nas IES privadas, e, no

sefor publico, o PNAES (SILVA; MACIEL; VELOSO, 2013).

A andlise dos indicadores de matricula e de conclus@o indica que a
permanéncia na educacdo superior precisa ser compreendida para além de
dados quantitativos. Podemos supor que alguns fatores estdo interferindo na fror
jetoria académica dos que ingressam nesse nivel de ensino, que podem estar
contribuindo para a n&o conclusdo do curso, caracterizada como evasdo, ou
na prorrogacdo de seu tempo de conclusdo da graduagdo, também denomi-
nada retencdo.

Consideracoes finais

O panorama apresentado, agregado a estudos que vém sendo
desenvolvidos sobre a temdtica de acesso & educacdo superior, indica que ha
cerfa movimentagdo na educagdo superior do pafs, principalmente a partir de
2007, quando o Estado acena para maiores investimentos na expansdo da
educagdo superior publica, por meio da ampliogdo de vagas, da interioriza-
¢@o de IES e cursos, e dos programas de assisténcia estudantil.

O acesso d educagdo superior deixa de fer centralidade, apenas, na
ampliacdo de vagas, que, até 2002, contemplava, principalmente, o setor
privado. A partir de 2003, s@o considerados além dessa ampliagdo, progro-
mas que indicam a preocupacdo com acesso e, depois, com a permanéncia.
Ainda que o programa Prouni contemple o setor privado, em 2007, com o
Reuni, e, posteriormente, com o PNAES, hé programas e planos destinados &
expansdo do sefor publico.

Observamos a expans@o de vagas para o setor piblico universitério
e ndo universitario, no entanto esses mesmos indices ndo s@o atingidos no
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nimero de ingressantes, nas matriculas e nas taxas de diplomag@o; entre o
ingresso e a conclusdo existem varidveis cuja relagdo precisa ser analisada
com base nas determinagdes infernas da Institvicdo de Educacdo Superior,
bem como das politicas educacionais. Podemos afirmar que a permanéncia na
educag@o superior se apresenta, atualmente, como um grande desafio para o
acesso a esse nivel de ensino.

Algumas alternativas politicas visando & produgao de estratégias que
favorecam o acesso de estudantes provenientes de camadas mais pobres da
populagdo e de segmentos sociais com reduzida participagdo nesse nivel
de ensino vém sendo formuladas e implementadas pelo Estado e pelas IES.
Algumas caracteristicas desse processo de expans@o nas IES publicas, no que
se refere ao acesso e A permanéncia, sdo: a) diversificacdo na distribuicdo
e localizacdo de instituicdes, e bla priorizag@o de caracteristicas sociais e
étnicas nos processos selefivos. Para exemplificar o exposto, consideramos a
abertura de universidades e de unidades académicas em regides mais pobres,
a concess@o de bdnus na pontuagdo obtida no vestibular, a reserva de vagas
para estudantes egressos de escolas piblicas para negros e indigenas, e @
expansdo de vagas no furno noturno. Essas agdes demonsiram que as agdes
desenvolvidas para o sefor piblico, para favorecer o acesso e a permanéncia,
minimizam dados esfafisticos de grupos especificos, mas ndo inferferem na
estruturagdo social, politica e econdémica que determina tais condigdes.

Programas destinados a favorecer o acesso e a permanéncia de
estudantes na educagdo superior, apesar de necessdrios, seguem a légica
presente nas politicas de democratizag@o e de inclusGo em um sistema capitor-
lista: mantém a situagdo que gera tal condi¢do, mas amenizam os efeitos das
desigualdades sociais e econémicas.

As definicdes no que se refere & compreensdo sobre acesso e permo-
néncia evidenciam tais contradicdes: o acesso é materializado como ingresso
e ndo como uma relagdo que compreenda ingresso, permanéncia e sucesso
escolar; em defrimento de tal condi¢do é possivel identificar o desenvolvimento
de programas especificos para permanéncia. A separacdo entre as diferentes
estratégias demonstra a falta de politicas que forfalecam as IES, ou mesmo a
falta de uma politica para a educacdo superior e que considerem o acesso
indissociével da permanéncia, uma vez que o objetivo destas seria o sucesso
escolar, ou seja, a conclusGo dos cursos de graduagéo.
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Notas

] Os dados estafisticos e a maioria das andlises sGo desenvolvidos nesse periodo, os dados sobre
os Programas desenvolvidos na Educagdo Superior estd@o atualizados até 2014,

2 Aselecdo dos fextos foi realizada na home page da ANPEd, maior defalhamento sobre a distri-
buicdo dos textos no perfodo de 1995 a 2009, consultar SIVA, Maria das Gragcas M. ; Veloso,
Tereza CMA. Acesso & educacdo superior. Série Estudos. Campo Grande, n. 30, p.221-235,
jul/dez. 2010.

3 No REUNI os projetos formulados pelas IFES, deviam compreender metfas, cronogramas, obije-
fivos especificos, forma de avaliagdo, e a liberagdo de recursos seriam disponibilizados na
medida que eram realizados os cumprimentos das mefas’.

4 Arespeito da reforma do Estado, consultar Documento do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado. Plano Direfor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995; e estudos de
SILVA IR, Jodo dos Reis. SGUISSARDI, Valdemar. Novas Faces da Educagdo Superior no Brasil.
Reformas do Estado em mudangas na produgédo, 2001.

5  Segundo Censo da Educacdo Superior, 2002, os dados sobre os Centros de Educagdo
Tecnolégica inclufam-se nas categorias piblica e privada. A partir de 2008, esses dados se
configuram apenas como Institutos de Educagdo Tecnolégicas — publicos, federais.

6 Em 2011, aderiram ao SiSU 18 Universidades Federais, em 2014, este nimero correspondeu a
35.

7 Consulta realizada em marco de 2014.
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Resumo

O artigo faz uma sintese sobre os conceitos de qualidade na educagdo supe-
rior, veiculados em periddicos nacionais e infernacionais. Utiliza a mefodologia da
pesquisa bibliografica para identificar a concepedo de qualidade implicita ou explicita
nos periddicos selecionados. Destaca que, nos periddicos europeus, a qualidade da
educac@o estd intimamente vinculada & constituicdo da Comunidade Europeia e do
Processo de Bolonha. Afirma que, nos periddicos latinos, héd uma fendéncia a asso-
ciar qualidade da educagdo & avaliagdo e & formagdo para o mercado de trabalho,
enquanto, nos periédicos brasileiros, a qualidade é vista como estratégia de controle e
regulag@o exercida pelo Estado, especialmente por meio da avaliagdo.

Palavraschave: Educagdo superior. Qualidade. Avaliagdo.

The discourse of quality in international and national periodicals: a
critical analysis

Abstract

The article brings a synthesis on the concepts of quality in higher education,
found in nafional and international periodicals. The methodology of bibliographical rese-
arch is used to identify the implicit and explicit conception of quality in the selected
periodicals. It highlights that in the European periodicals the quality of education is closely
linked to the constitution of the European Community and the Process of Bologna. It states
that in the Latin-American periodicals there is a fendency fo relate quality of education
fo evaluation and the training for the labour market and in the Brazilian periodicals the
quality is seen as strategy of control and regulation prosecuted by the State, especially by
means of evaluation.

Keywords: Higher education. Quality. Evaluation.
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El discurso de la calidad en periédicos internacionales y nacionales:
un andlisis critico

Resumen

El articulo hace una sintesis sobre los conceptos de calidad en la ensefianza
superior difundidos en revistas cientificas nacionales e internacionales. Emplea la meto-
dologia de investigacion bibliogréfica para identificar el concepto de calidad implicito
o explicito en peri¢dicos seleccionados. Destaca que en las revistas europeas la cali-
dod de la ensefianza estd infimamente vinculada con la constituciéon de la Comunidad
Furopea y del Proceso de Bolonia. Afirma que en los periédicos latinos hay una fen-
dencia a asociar la calidad de la ensefianza a la evaluacion v a la formacion para el
mercado laboral y en los periddicos brasilefios la calidad se ve como una estrategia de
confrol y regulacion ejercidos por el Estado, especialmente por medio de la evaluacion.

Palabras clave: Ensefianza superior. Calidad. Evaluacién.

Introducdo

O tema da qualidade tem aparecido, constantemente, nas politicas
publicas que promovem mudangas desde a educagdo bésica até o ensino
superior. Em nome da qualidade, os sistemas de avaliagéo s@o criados, ran-
ques construidos e o sistema educacional é rotulado. Mas, hé um consenso
do que é qualidade na educacdo? Quando falamos de qualidade estamos
nos referindo a qué? Pensando nessas questoes, frazemos, neste artigo, uma
discuss@o sobre a concepgdo de qualidade difundida por diferentes periddicos
infernacionais e nacionais com o infuito de identificarmos os ponfos convergen-
tes e divergentes nesses discursos.

Para a realizacdo desse objetivo, o grupo de pesquisa elegeu revis-
tas cientificas indexadas, com publicacdo ininterrupta por, no minimo, trés
anos, que abordassem a temdtica da qualidade da educacdo entre os anos
de 2004 e 2012 e que fossem representativas no cendrio nacional e interna-
cional. Foram selecionados os seguintes peridédicos internacionais: Calidad
en la educacién (Chile =11 arfigos), Policy Futures in Education (Inglaterra
— 5 artigos), Revista Iberoamericana de Educacion Superior (México — 2 arti-
gos), Revue Francaise de Pedagogie (Franca — 8 artigos). Foram analisados,
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também, os seguintes periédicos nacionais: Revista Brasileira de Educagéo
(2 artigos), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (2 artigos), Revista
Ensaio (10 artigos): Avaliacdo e Politicas Pdblicas em Educagéo (10 artigos),

Cadermnos CEDES (4 artigos| e Revista Educagdo & Sociedade (5 artigos).

Devemos registrar que andlises parciais sobre a producdo dessas
revistas foram apresentadas e discutidas, durante o XXIl Semindrio Universitas,/
BR, ocorrido em Natal /RN, em maio de 2014. Assim, este arfigo reflete o
actmulo conceitual alcancado no ambito da pesquisa “Avaliagcdo, Expansdo
e Qualidade da Educagdo Superior no Século XXI: Uma Andlise sobre o
Conceito de Qualidade nos Cursos de Graduacdo durante o Periodo Pés-

SINAES - 2004 /2012, que infegra o projefo

"OBEDUC: Politicas de Expansdao da Educacdo Superior no Brasil” da
Rede Universitas/Br. Trata-se, porfanto, de frabalho colefivo que redne profis-
sionais de diferentes instituicoes brasileiras de ensino superior. Adicionalmente,
esses profissionais também infegram o grupo de pesquisa “Observatério e
Pesquisa das Politicas de Avaliag@o da Educag@o Superior (POW1)", que se
constitui em mais um espago para aglufinar reflexdes e acdes sobre a avar
liag@o na educagdo superior e sobre o proprio conceito de qualidade, em
discuss@o neste artigo.

A fim de conhecer o conceito de qualidade defendido nos diversos
peri¢dicos, o grupo de pesquisa utilizou os termos “avaliogdo,/acreditagdo”,
"ensino/educacdo superior” e “qualidade” para realizar uma busca nos resu-
mos e palavraschave dos artigos das revistas selecionadas. Apds a selegcdo
dos arfigos, esfes foram lidos e discutidos pelo grupo de pesquisa com o intuito
de identificar a concepgdo de qualidade implicita ou explicitamente defendida
por eles.

A temdtica da qualidade é relevante gragas a sua presenca constante
no discurso educacional, o que nos levaa indagar o significado do conceito,
uma vez que este é polissémico, temporal e atrelado a uma determinada socie-
dade. Neste sentido, Enguita (1994, Dourado e Oliveira (2009) e Freitas
(2005) afirmam que nem sempre o termo “qualidade” tfem a mesma concep-
¢do, visto que:

Debater tais questdes remete & apreensdo de um conjunto de defer-
minantes que inferferem, nesse processo, no émbifo das relagdes
sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como
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concentragdo de renda, desigualdade social, educagdo como
direifo, enfre outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes &
andlise de sistemas e unidades escolares, bem como ao processo
de organizagdo e gestao do trabalho escolar, que implica ques-
tdes como condigdes de frabalho, processos de gest@o da escola,
dinémica curricular, formagdo e profissionalizacdo docente.[...] A
educacdo, portanto, é perpassada pelos limites e possibilidades
da dindmica pedagégica, econdmica, social, cultural e politica
de uma dada sociedade [DOURADO; OLVERA, 2009, p.202).

No entendimento de Dourado e Oliveira (2009), qualidade na
educagdo requer a arficulacdo de diferentes fatores que envolvem desde a
quest@o socioecondémica, a formacdo dos professores, a postura pedagégica
da escola e do sistema de ensino no qual ela estd inserida, até o impacto que
ela causa na comunidade onde atua, por isso é dificil chegar a um consenso
quanto & utilizagdo desse termo, embora ele sejo cada vez mais utilizado no
cendrio educacional.

Para Enguita (1994, p. 95), o termo qualidade estéd na moda: “Se

existe hoje uma palavia em moda no mundo da educagdo, essa palavra é,

sem duvida, ‘qualidade.” Desde as declaragdes dos organismos infernacionais

254 até as conversas de boar [...]."Se deixarmos de discutir de que qualidade esta-

mos falando e qual conceito defendemos, corremos o risco de reproduzir um

discurso vazio, por isso o interesse em conhecer a concepg@o de qualidade
disseminada por diferentes periddicos educacionais.

Freitas (2005) nos alerta que é imprescindivel a discussdo sobre qual
qualidade almejamos, pois, muitas vezes, o discurso hegemdnico tem veicu-
lado uma versdo monossémica, economicista e mercadorizada do fermo, que
agrega a ideia de exclusdo, de um menor investimento na drea educacional e
uma competitividade tipica do mercado.

Para Enguita {1994, a temdtica da qualidade vem ganhando forca
desde a década de 1980, istoocorreu por dois motivos, um deles se deve ao
relatorio “Uma Nagdo em Risco” [A Nation af Risk), no qual a qualidade da
educac@o esfadunidense ¢ questionada?. Nesse documento, a concepgdo de
qualidade estd associada & ideia de competigdo.

Outro fator que promoveu o discurso da qualidade foi a atuacdo de
organismos infernacionais como a OCDE(Organizagdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico), a UNESCO (United Nations Educational,
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Scientific and Cultural Organization), o BM (Banco Mundial) e o FMI (Fundo
Monetdrio Internacional) que passaram a atuar em diferentes paises com o
objetivo de promover uma melhoria na qualidade da educagéo. O conceito
de qualidade difundido por esses organismos ndo é neutro e expressa uma
ideia de que é possivel se realizar mais com menores investimentos publicos,
por meio de uma administracdo racional®. Neste momento, o conceito de quo-
lidade aparece associado ao menor investimento piblico e uma administragdo
mais parecida com a légica do mercado.

Desta forma, podemos perceber que o conceito de qualidade é mut-
vel e apresenta diferentes significados, dependendo do contexio em que ele
aparece e de quem o emprega. Por isso, ¢ importante identificarmos quais os
pontos semelhantes nesse discurso sobre a qualidade da educagéo e, assim,
caminharmos na discussdo para entendermos o que significa dizer que uma
educag@o é ou ndo de qualidade.

O discurso da qualidade em periédicos europeus

Na aproximagcdo do pensamento europeu, foram escolhidas duas
revistas: a primeira foi a Revue Francaise de Pedagogie,editada na Franga,
desde 1967, pelo Institut National de Recherche Pédagogique (INRP), peri-
4dicoque fraz arfigos de autores francéfonos sobre diferentes tfematicas
envolvendo a educagdo. A segunda, Policy Futures in Education,editada na
Inglaterra desde 2003, peloSymposium Journals ltd, publica artigos de autores
de diversos continentes.

Na Revue Francaise de Pedagogie, segundo o estudo de Rothen e
Santana (2014), que abrangeu 8 artigos, as questdes da avaliogdo e da
qualidade da educagdo s@o discutidas tendo como referéncia a constituicao
da Comunidade Europeia e do Processo de Bolonha, sendo este um conjunto
de acordos e agdes realizadas no sentido de criar o espago europeu de edu-
cagdo superior.

Neste contexto, qualidade “[...] significa permitir a mobilidade de
estudantes e pesquisadores no espago europeu e ser fundamento para o
desenvolvimento de uma economia do conhecimento” [ROTHEN:SANTANA,
2004, p. 324). No pensamento critico francéfono, essa concepgdo de quo-
lidade implica duas subordinagdes: das opgdes nacionais ds determinagdes
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da Comunidade Europeia e do papel social da educag@o as necessidades da
economia.

A possibilidade de mobilidade dos estudantes dentro da Comunidade
Furopeia justifica a unificagéo da regulacdo europeia da educagdo, assim
haveria correspondéncia entre os diplomas e, consequentemente, a comparo-
bilidade entre os sistemas educacionais. Essa unificacdo ndo é um movimento
sem conlflifos, pois as escolhas e influéncias infernacionais se sobrepdem as
culturas e ds inst@ncias nacionais de decisdo.

Os autores, a partir da leitura de Derouet, apontam que a educagdo
francesa nunca esfeve isenfa de influéncias externas, mas sempre as transfor-
maram em uma politica com caracteristicas francesas. Como exemplo, se tem
a criagdo das Zonas Educacionais Prioritdrias que seriam uma adaptagdo da
ideia inglesa de que devem ser oferecidas oportunidades diferentes aos desfo-
vorecidos socialmente, com o intuito de superar as desigualdades sociais.

Rothen e Santana (2014) afirmam que, segundo o pensamento fran-
cofono, a avaliagdo da educacdo néo é imune a este processo de regulacdo,
mas, ao contrdrio, ela é inserida como um instrumento que permite a compara-
bilidade da oferta da educagdo entre os paises europeus. Com esse obijetivo,
sdo criados padrées de qualidade que todos os sistemas educacionais devem
afingir.

Um dos exemplos consolidados de padrées é o Programa
Infernacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA — Programme for International
Student Assessment) desenvolvido pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE|). Com os resultados desse programa, temos
a comparacdo do desempenho educacional dediversos paises. A concorréncia
estimulada pelo PISA levou a Franca a adequar o seu ensino no sentido de que
ela possa concorrer no mercado educacional europeu, o que sinaliza o efeito
regulador que essa avaliag@o exerce sobre o sistema de ensino avaliado.

E recorrente, nos textos da Revue Francaise de Pedagogie, a critica de
que a concorréncia enfre as escolas e a padronizagdo induzida pelos processos
de avaliag@o tem como consequéncia algumas préticaspara fraudar resultados
das avaliagdes e a exclusdo dos mais vulnerdveis. Como exemplo,argumentam
que alunos com dificuldades de aprendizagem s@o estimulodos a evadir e
os melhores professores procuram as escolas com melhores resultados para
frabalhar.
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No pensamento critico francés, é visivel a ideia de que a busca por
uma educacdo de qualidade por meio do estimulo & concorréncia entre mer-
cados educacionais é oposta a uma educagdo que busca a inclusdo e a
superacdo das diferencas sociais.

O que seria uma educagdo de qualidade dentro desse novo contexto
de concorréncia infernacional? De acordo com a critica de Charlier e Croché,
uma educacdo de qualidade se resume & formagdo de mdo de obra para os
grandes laboratérios das empresas dos paises centrais.

Na critica dos autores francéfonos, as politicas europeias de promogao
da qualidade se resumem ao atendimento da economia enquanto as questoes
relacionadas & cidadania e ds necessidades humanas s@o secundarizadas.

Na Revue Frangaise de Pedagogie, além da avaliagdo critica das
politicas europeias de educagdo, sdo apresentadas propostas para superar
a ideia de que a avaliagdo é um instrumento para estimular a concorréncia e
que a qualidade se resume ao atendimento da formagdo de méo de obra para
as grandes empresas. Rothen e Santana (2014) entendem que, nos artigos
analisados, as propostas direcionam, principalmente, para a concepgéo de
que a avaliagdo é um instrumento que deve auxiliar a revisdo da prdtica e da
formacdo continuada dos docentes.

Nessa mesma linha de raciocinio, a definicdo do que seja qualidade
ndo pode ser feita externamente as praticas educacionais, mas sim em uma
arficulac@o entre as necessidades de regulacdo do Estado, com a visdo da
comunidade escolar e com as aspiragdes da comunidade local.

No estudo realizado sobre a revista Policy Futures in Educationque
abrangeu um universo de 5 artigos que fratam sobre a temdtica da
qualidade, observamosque hé uma visdo menos crifica dos autores em relacdo
aos processos de avaliogdo da qualidade da educagdo. Dos cinco arfigos
analisados, quatro compreendem a avaliagdo e a acreditacdo de cursos como
ferramenta para controle e regulacdo das Instituicdes, ou ainda, como instru-
mento de competitividade, ou seja, a avaliagdo é atribuicdo do Estado e deve
promover o controle e a competic@o. Ressaltando a importancia da avaliagdo,
os autores citam Lamarra, quese posiciona a favor de uma avaliagd@o partici-
pativa, compreendendo uma participacdo menor do Estado e de mecanismos
externos de avaliacdo.
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Santos, Silva e Faria (2014) destacam que a visdo que constitui uma
menor participagdo do Estado tem uma compreens@o mais flexivel do que &
qualidade, ou seja, ela é definida pelo contexto social e histérico no qual esta
inserida. J& os autores que defendem a maior participacdo de avaliagdes exter-
nas das insfituicdes tem a compreensdo de que a qualidade é deferminada por
padrdes internacionais.

No enfoque presente na revista, a garantia da qualidade ocorreria,
por um lado, com o aumento de investimento da educagdo e revisGo das prati-
cas pedagdgicas e dos curriculos nacionais; por outro, pela concorréncia entre
as instituicdes por meio, principalmente,dos ranqueamentos.

Diferentemente dos fexios presentes na Revue Francaise de Pedagogie
que compreendem que os ranqueamentos sdo estimuladores da excluséo e
de uma educagdo voltada para os interesses das grandes empresas, a maior
parte dos textos analisados da revistaPolicy Futures in Education defende a
ideia de que os ranques estimulam as instituicdes a buscar uma educagdo de
qualidade, visando a um melhor posicionamento na escala de valores.

Ao comparar esses dois fipos de posicionamento, podemosafirmar
759 que as duas inferprefacdes sdo coerentes, pois o que as diferenciam € a opcdo
por um ou outro tipo de sociedade.

O discurso da qualidade emperiédicos latinos

O discurso da qualidade ultrapassa as fronteiras geogréficas e aparece
de forma recorrente em diversos periddicos internacionais, entre eles, o Calidad en
la Educacién e a Revista Iberoamericana de Educacion Superior, ambos de origem
latina. Tais periddicos em refratado as mudangas sofridas no ensino superiorem nome
da pretensa qualidade nesse setor.

A Revista Calidad em la Educacion é editada pelo Consejo Nacional de
Educatién do Chile e faz referéncia ao contexto latino-americano, mais precisamente
aos paises do México, Argentina e Chile. No periodo de 2004 a 2013, foram

enconfrados 16 artigos sobre a femdtica da qualidade na educagdo superior.

Neste periédico, o conceito de qualidade estd associado ¢ adogdo de uma
politica de avaliagdo da educagdo, em que a ideia central € melhorar a qualidade
da educagdo a partir dos resultados das avaliagdes e, assim, fornecer mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho que se encontra globalizado. A influéncia do
neoliberalismo também se faz presente nesses paises, quer propagando a ideia de um

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 51, n. 37, p. 251-273, jan./abr. 2015



Artigo

José Carlos Rothen | Maria das Gracas Medeiros Tavares | Andreia da Cunha Malheiros Sonfonom

Estado Minimo,quer promovendo a expansdo do sefor privado na drea da educagdo,
quer aumentando a competicGo enfre as instituicdes.

Segundo o estudo realizado por Acioli e Oliveira (2014) que abran-
geu 11 artigos, a expansdo do sefor privado, no México, foi muito maior do
que a do setor pUblico, tal como aconteceu no Brasil, o que fornou necessario
um aumento dos processos de regulagdo e uma maior preocupag@o com @
qualidade do ensino ofertado, mesmo sem apresentar um consenso do que
significa essa qualidade e de que forma ela pode ser medida.

Essa dificuldade em medir a qualidade de uma instituicdo ndo & uma
caracteristica particular do México, uma vez que tanto a Argentina como o
Chile vivem o mesmo impasse. Essa dificuldade se deve a diversos fafores,
sobretudo & heferogeneidade das instituicdes particulares de ensino superior e
ao fipo de graduagdo que oferecem j& que essa diversidade dificulta a formu-
lagao de parédmetros Unicos de qualidade bem como asua avaliagao.

No sistema de avaliogdo mexicano, as instituicdes de ensino supe-
rior nGo sdo obrigadas a aderir ao mesmo. Essa adesdo € voluntéria, o que
faz com que muitas universidades, principalmente aquelas com maiores pro-
blemas, ndo se submetam ao sistema de avaliacdo, o que dificulta a .. ]
padronizacdo qualitativa do ensino superior no pais [...]" (ACIOL; OLIVEIRA,
2014, p. 234).

Essa avaliag@o da qualidade do ensino superior mexicano é desen-
volvida por agéncias de acreditacdo que classificam as universidades em
frés niveis: alto, médio e baixo. As instituicdes classificadas no nivel alto s@o
aquelas que t&m professores titulados, trabalhando em tempo infegral e desen-
volvendo pesquisa, além de apresentarem uma infraestrutura fisica adequada.
As de perfil médio sdo aquelas que estdo buscando atingir o perfil alto, por
isso estdo ampliando as suas instalagdes, contratando professores titulados e
iniciando projetos de pesquisa. As instituicdes classificadas com perfil baixo
ndo apresentam uma infraestrutura safisfatéria, ndo contratam professores fitulo-
dos e tampouco se dedicam & pesquisa.

Acioli e Oliveira (2014] constataram que essa forma de classificagdo
das instituicdes ndo & um consenso entre os estudiosos da drea por ndo aceita-
rem que a definic@o de qualidade esteja reduzida aos critérios estipulados por
essas agéncias de acreditacdo.Ao citar a posicdo de Cuevas, que defende a
ideia de que a promogdo da equidade também deveria ser um dos critérios
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avaliativos da educagdo superior no México, as autoras destacam a complexi-
dade inerente & concepcdo de qualidade na educagdo.

Acioli e Oliveira (2014 identificaram que had uma fendéncia neoli-
beral nos trés paises citados e que, na Argentina, a situagdo ndo € muito
diferente da encontrada no México. Hé uma grande dificuldade em conhecer
o nimero de matriculados no ensino superior argentino, j& que esse dado ndo
é unificado. Além disso, a titulagdo dos professores é baixa, bem como o grau
de envolvimento com o curso. Outro aspecto a ser mencionado € que hé uma
discrepdncia entre o nimero de ingressantes e concluintes, o que indica um alto
indice de evasdo e repeféncia.

Para Acioli e Oliveira (2014), uma educagdo de qualidade no cendrio
argentino € aquela com equilibrio entre o nimero de ingressantes e concluintes,
formacdes mais répidas que possamatender ao mercado de trabalho, professo-
res fitulados trabalhando em tempo infegral e com a realizagdo de avaliogdes
externas e internas. Nesfe sentido, em 1995, foi criada a “lei da Educacdo
Superior”, cujo objetivo era implantar um sistema de avaliagdo institucional do
ensino superior.

Mesmo sem definir um conceito de qualidade, o estudo de Acioli e
260 Oliveira (2014) mostra que muitos autores defendem algumas caracteristicas
que indicariom a qualidade de uma instituicdo, caracteristicas estas, muitas
vezes, propagadas pelas agéncias de acreditacdo, tais como a estrutura fisica
e de recursos, o perfil do corpo docente e o projefo pedagdgico da instituicdo.
A questdo da promogdo da equidade, que parece essencial no cendrio mexi-
cano, ndo aparece como requisito de qualidade no contexto argentino.

No cendrio chileno, também ndo had um consenso sobre o que é
qualidade, como avaliéla ou como atingila, mas Acioli e Oliveira (2014)
identificaram uma grande preocupacdo com as formas de avaliar essa quali-
dade, bem como em adotar critérios para classificé-la.

Para alguns autores citados por Acioli e Oliveira (2014), é possivel
pensar num conceito de qualidade que artficule os objefivos externos e internos
s instituicdes de ensino:

[...] um conceito de qualidadeapartirdeumconjuntodepropésitose-
finsinsfitucionaisquese consfituisseemumademonstracdodequalidad
e,desdequeimbuidadaconsiderag@odas necessidades dos sujeitos
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para os quais a missdo e os fins devem se voltar (ACIOL; OLIVERA,
2014, p. 238).

O conceito de qualidade deveria agregar os valores disseminados
pelo contexto externo (como o mercado de trabalho) e o inferno (como o meio
académicol. Essa articulagdo promoveria a qualidade da educag@o superior,
embora ndo fique claro como seria feifo esse didlogo, nem se a contribuicdo
das duas esferas seria igual.

Podemos afirmar que essa preocupagdo com a empregabilidade dos
graduandos evidencia uma tendéncia para atender as exigéncias do mercado,
o que pdde ser percebido nos frés paises: México, Argentina e Chile. Desta
forma, a qualidade estd associada & empregabilidade.

A qualidade seria obtida a partir da articulagé@o entre as pressdes
neoliberais e os valores sociais, na medida em que a avaliogdo passa a ser
enfendida como uma forma de assegurar essa qualidade. Para Acioli e Oliveira
(2014), essa avaliogdo representa um poder, pois, a partir dela, as instituicoes
sa@o avaliadas e, por desejarem uma boa avaliagdo, acatam os valores que
ela propaga.

O conceito de qualidade, embora reconhecidamente subjetivo, esta
associado a um bom desempenho nessa avaliacdo que, por sua vez, depende
da articulagcdo dos interesses sociais e mercadoldgicos. Trata-se de uma visdo
de qualidade associada ao produto, o que ndo nos causa estranhamento, pois
essa fendéncia também é encontrada no Brasil.

A outra revista latina selecionada foi a Revista Iberoamericana de
Educacion Superior (RIES). Trata-se deuma revista mexicana publicada em par-
ceria com alUniversia e com o Institufo de Investigacdes sobre a Universidade e
a Educacao (IISUE) da Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM).
A RIES publica arfigos de diferentes temdticas que envolvam a educagdo supe-
rior, e, dentro do periodo selecionado (2004 a 2013, foram encontrados,
apenas, dois artigos envolvendo o tema da qualidade da educagao direta-
mente (SEIFFERT; RUIZMORENO; ABDALLA; ABENSUR; LIMEIRA,2014).

A temdtica da qualidade aparece ora atrelada & questdo social; ora,
& avaliag@o. Ao aparecer atrelada & quest@o social, o termo qualidade apa-
rece associado & relevancia e & pertinéncia da universidade.
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Seiffert, Ruiz Moreno, Abdalla, Abensur e Limeira (2014), ao ano-
lisarem o peri¢dico, afirmam que a educag@o superior vem enfrentando
dificuldades de diferentes tipos e isso tem feito com que se questione qual o
papel da universidade dentro da sociedade moderna, o que tem justificado
esse enfoque social. Cabe ao ensino superior formar profissionais que possam
atuar como lideres e que sejam capazes de melhorar a situagéo da populagcdo
carente.

Ao citar as contribuicdes de Silva sobre o que ¢ qualidade na educo-
¢do, as autoras do texto colocam que esse conceifo € uma soma de diferentes
pontos, entre eles, o desempenho dos estudantes e professores, a atuagdo da
instituicdo de ensino no meio onde ela estd inserida, a estrutura fisica da insti-
fuicdo, os recursos financeiros de que ela dispde, bem como a organizacdo, a
gestdo e o bemestarde todos que nela atuame estudam.

Ressaltam ainda que a atuagdo social da instituicdo superior de ensino
é importante para se pensar sobre a qualidade da educagdo, uma vez que
essa qualidade deve estar voltada para a produgéo de um mundo melhor, mais
justo para todos, e, por isso, a universidade tem uma responsabilidade social e
deve assumir o seu papel na sociedade.

261 Outro arfigo selecionado pelas auforas no periédico foi o de Vicenzi,
que faz um estudo de caso analisando a situacdo de trés universidades parti-
culares da Argentina e o que ¢ qualidade para elas.O que chamou a atencdo
das autoras foi a importancia que a avaliagdo vem assumindo como um indi-
cador da qualidade de deferminada instituicdo. Afirmam que o conceito de
qualidade, defendido por Vicenzi, é multidimensional e estd atrelado ao con-
texto social e aos objefivos de cada instituigdo.

A busca pela qualidade da educag@o tem aparecido associada
criagdo de sistemas de avaliag@o e essa realidade estd presente em diferentes
paises. Tanto na Argentina, como em outros paises da América Latina, o papel
do Estado, na definicao do que ¢ qualidade, é marcante,cabendolhe defi-
nir os critérios da avaliagdo a que estdo sujeitas as universidades; por isso,0
Estado fem desempenhado um forte papel de regulacao.

A andlise dos textos latinos nos permite afirmar que a questdo da quo-
lidade se apresenta de modo semelhante em diferentes confextos e que, apesar
de suas particularidodes, had uma tendéncia em associar a qualidade da edu-
cacdo & avaliagdo e & formagdo para o mercado de trabalho. Outro ponto de
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convergéncia entre eles é a dificuldade na formulacdo de par@metros Gnicos
de qualidade, isto se deved heferogeneidade das instituicdes de ensino supe-
rior privadas e ao fipo de graduacdo que oferecem. Consideramos importante
ressaltar que sGo as agéncias de acreditacdo que definem as caracteristicas
que indicam a qualidade de uma instituicdo tais como a estrutura fisica e de
recursos, o perfil do corpo docente e o projeto pedagogico da instituig@o.

O discurso da qualidade em periédicos brasileiros

O discurso da qualidade se faz também presente em peri¢dicos bra-
sileiros de forma recorrente e diversificada.Estudo realizado porSeiffert, Ruiz
Moreno, Abdalla, Abensur e Limeira(2014) sobre a produgdo divulgada na
Revista Brasileira de Educagao (RBE),publicada pela ANPEd (Associagéo
Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo) desde 1995, destaca
que a qualidade estd organicamente vinculada & expans@o do ensino superior.

Ao citarem Silva Junior e Sguissardi,as autoras chamam a aten¢éo
para a acelerada privatizagdo/mercantilizagdo do sistema educacional,
destacando que existe uma prevaléncia da lbgica neoliberal mercantilista
que fem influenciado a expansdo de IES (Instituicoes de Ensino Superior) no
pais, principalmente da rede privada e que’[...] a qualidade da educacao
abrange aspectos politicos, sociais, culturais, cientificos e académicos para

além da légica produtivista” (SEIFFERT, RUIZMORENO; ABDALLA; ABENSUR;
LIMEIRA, 2014, p. 23).

Outro aspecto vinculado & quest@o da qualidade que apareceé com
relogdo & docéncia. Para as autoras, com base em estudos realizados por
Cunha, o padrdo de qualidade é definido em condicaes exdgenas e distantes
do contexto cultural em que atuam os afores pedagdgicos. Como consequ-
éncia, privasse o professor de assumir a autoria de suas préprias frajeférias e
o seu arbitrio é substituido pelo arbitrio do Estado que configura o parémetro
regulatério.

Sobre a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), Seiffert,
Ruiz Moreno, Abdalla, Abensur e Limeira (2014) destacamum dos artigos
que faz a retrospectiva de estudos publicados nesse periddico sobre a tema-
ticada qualidade da educag@o nos Gltimos vinte anos. Ao citarem Weber,
as autoras afirmam que “[...] a temdtica acerca da qualidade da educagdo

Revista Educagéio em Questdo, Netcl, v. 51, n. 37, p. 251-273, jan./abr. 2015

263



264

Artigo

O discurso da qualidade em periddicos infernacionais e nacionais: uma andlise critica

é fratada nos Ultimos vinte anos, sob o prisma do contexto de recomposicao
das iniquidades educacionais, por meio da democratizagéo (equalizagdo das
oportunidades), ou ainda, sob a concepgdo que a associa & ideia de forma-
¢do publica”(SEIFFERT;

RUIZMORENO; ABDALLA; ABENSUR; LIMEIRA, 2014, p. 1/).
Ressaltam que hd uma despolitizagdo do termo qualidade, concebida como
uma resposta as demandas da sociedade do consumo.

Para Seiffert, Ruiz Moreno, Abdalla, Abensur e
limeira[2014),apreendemos dessas producdes cientificas que a qualidade da
educagdo superior é conceituada como sintese de multiplas dimensées, ndo
devendolimitarse ao desempenho dos estudantes e professores, mas incluir
outros afores sociais (técnicos, gestores), os processos de organizagdo e ges-
iGo, infraestrutura, as atividodes de pesquisa, ensino e extencdo. Além desses
atores, deveria também consideraro impacto da instituicao sobre o meio socidl,
ou melhor,a responsabilidade social da instituigdo junfo & sociedade.

A importé@ncia que se atribui & avaliagdo da qualidade na tomada de
decisdes, segundo as autoras do estudo, influencia o sistema educacional com
consequente demanda & implementag@o de mecanismos tanto quantitativos
como qudlitativos. Por fim, alertam que a promogdo de insténcias de controle
social pode ser um mecanismo que contribui para garantir a aproximacdo do
debate sobre qualidade da educagdo as necessidades da sociedade em seu
conjunto.

A Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacaoda
Fundagcdo CESGRANRIO, criada em 1993, foi objeto de estudos realizados
por Tavares, Peixoto e Correia (2014). Ao considerar o periodo entre 2004
a 2012 foramselecionados dez (10) artigos que tratam, concomitantemente,
sobre avaliagdo, qualidade e educag@o superior. Para dar conta do estudo, dis-
fribufram os arfigos em quatro categorias femdticas: a) Qualidade e Avaliacdo
Docente; b) Qualidade e Politica de Avaliacdo: c] Qualidade e Curso de
Graduacdo e Pos-Graduacdo:d) Qualidade e Avaliacdo de Estudantes.

Ao analisarem os artigos que fratam sobre qualidade da educacdo e
avaliagdo docente, as autoras colocam que héd uma interferéncia direfa da for-
macdo docente na qualidode da aprendizagem dos alunos que, por sua vez,
definem a qualidade do curso e da instituicdo. A busca incessante por uma
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melhor classificac@o no ranque educacional fransforma o docente em peca
fundamental para a performancedas IES, requerida pela politica de avaliagdo.

Com relacdo & qualidade e & politica de avaliogdo, as autoras afir
mam que hé uma clara tendéncia a considerar qualidade dentro de uma nova
cultura de performances (desempenhos) competitivas por meio de um novo
gerencialismo em que prevalecem processos de autorregulacdo que se mate-
rializam na responsabilizag@o (accountability) e na competicao.

Os artigos que fratam sobre qualidade e cursos de graduagdo e
pds-graduacdo, segundo Tavares, Peixoto e Correia (2014), apontamque quo-
lidode vai desde uma necessidade da sociedade que estd cada vez mais
atenta e participativa, exigindo maior qualidode académica, passa pela
necessidade de alinhamento do pensamento do Ministério da Educacdo e
dos Conselhos Profissionais indo até a autoavaliacdo na busca de identificar
falentos, valorizar e potencializar oportunidades e decidir por manter ou mudar
as acoes institucionais.

Por fim, ao discutir o artigo que frata sobre qualidade e avaliagdo de
estudantes, as autorasdestacam a ideia de que o desempenho dos estudantes
como sinénimo de qualidade do curso estd vinculadod promogdo da competi-
tividade, da eficiéncia e da produtividade que sdo exigéncias do mercado, ou
seja, um critério mercadolégico de ensino expresso no conceito de qualidade
fotal. As auforas concluem suas andlises afirmando que:

[...]a produgdo académica da Revista Ensaio, resultante de pesqui-
sas sobre a femdtica avaliogdo e qualidade da educagdo superior,
no periodo pds SINAES, possui a preocupagdo em confrolar os
indicadores de desempenho tanto da IES como dos cursos (vejam
arfigos sobre a relagdo qualidade e corpo docente) assim como
a énfase no produto fanfo no artigo sobre o ENADE como no
que analisa a quest@o do ranqueamento. Vale ressaltar que sdo
aspectos pertinentes ao modelo gerencial de administragdo, que
influenciam, sobremaneira, a concepgdo de qualidade na educa-

¢Go superior (TAVARES; PEIXOTO;CORREIA, 2014, p. 367-368).

Outro periddico, objeto de estudos sobre qualidade da educacao
superior,foi o Cadernos CEDES do Centro defstudos Educacdo e Sociedade.
Para Borges e Botiglieri (2014),que analisaram quatro artigos publicados
nessa Revista, aqualidade na educagdo superior é encaradacomo algo com-
plexo e de dificil conceituag@o, mas que recebe uma tentativa de definicao
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na medida em que os autores se propdem a encontrar aquela que melhor res-
ponda aforma de avaliagdo empreendida.

Ao citar Cabrito, os autores afirmam que a qualidade é assim enfen-
dida como algo complexo, porque sGo muitos os fatores que condicionam os
processos sociais e individuais e defendem a ideia da adogdo de um conjunfo
de instrumentos que seja capaz de medir o resultado de uma instituicdo para
fins de comparagdo.

Por outro lado, Borges e Botiglieri (2014) declaram, fundamentados
nos autores dos artigos analisados, que hé uma necessidade em buscar apro-
ximagdes do conceito de qualidade j& que ele ndo possui um valor absoluto,
nem uma mera adequagdo de ideias, processos e prdticas a cerfo padr@o ou
a normas estabelecidas a priori o que torna impossivelsuavinculagdoauminico-
afributoouolhar. E mais, a qualidade pode esfar intimamente ligada & missao
e aos valores da instituicdo e ao mérito académico de produgdo cientifica e
fecnolodgica.

Em suas conclusdes, Borges e Botiglieri (2014) colocam que, ao se
falar de qualidade em educacdo levase em consideracdoa maneira como
ela écompreendida,o modopeloqualé estabelecida e como é avaliada. Outro
destaque, nesse estudo, € a confirmacdo de que toda a discussdo em forno da
questdo da qualidade se vincula diretamente atemdtica da avaliaggo.

A Revista Educacdo & Sociedade, editada pelo Centro de Estudos
Educacao e Sociedade, aborda questdes sobre a Ciéncia da Educagéo e sua
relacéo com a sociedade, o que permite o debate de temas contempordneos.
O estudo realizado por Silva e Farias (2014) identificou cinco artigos sobre
o que é qualidade nesse periddico, que como os outros j& citados, apontam
para uma diversidade de concepgdes e objefivos, desde a justificativa para
as agdes do governo sobre as IES, passando por sua definicdo vinculada &
compreensdo que se fem sobre educacdo superior como bem publico ou como
mercadoria, até a compreens@o de sua importancia para a reforma université-
ria europeia, afravés do Processo de Bolonha, com repercussdes na educagdo
superior da América Latina.

Os artigos analisados neste periddico enfatizam que uma das formas
de aferir a qualidade do ensino s@o as avaliagdes individuais e institucionais e
que hd acdes que dificulfom a melhoria e/ou manutengéo da qualidade das
IES como a quest@o da expansdo, a mé formacdo ou a falta de formagdo para
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o magistério superior, a paroquializacdo e a caréncia de insfalogdes e recursos
educacionais,como, por exemplo, bibliotecas e laboratérios.

Outra ideia presente nos fextos analisados é que hé& uma diferencia-
¢do enfre qualidade real e formal, havendo, na préfica, a valorizacdo da
qualidade formal e que, atualmente, esta obedece a critérios infernacionais
que tendem a vincular qualidade aos dados numéricos e & prdtfica, em detri-
mento das necessidades sociais das instituicoes.

Silva e Farias (2014) colocam que o discurso da qualidade da educa-
¢@o superior estd direfamente relacionado ao discurso da avaliagdo, ou seja, a
busca pela qualidade desse nivel de ensino pressupde a realizagéo de proces-
sos avaliatérios que tendem a explicitar nas IES os pontos a serem melhorados.
Outra ideia salientada, no estudo, é que a qualidade da Educagdo Superior
estd relacionada tanto s questdes de @mbito interno as IES, como ao curriculo,
& infraestrutura, co processo de ensino e aprendizagem; quanto aos contextos
externos, como as politicas publicas e a influénciado mercado.

Neste sentido, percebemos que a nogéo de qualidade temsido
verificada neste periddico como uma categoria relacionada as estratégias
de controle e regulacdo exercidos pelo Estado, especialmente por meio da
avaliacdo.

Enfim, os peri¢dicos brasileiros analisados contém um forte compo-
nente que infegra a concepgdo de qualidade da educacdo superior:os atores
pedagdgicos, principalmente os docentes, que inferferem diretamente na
concepcdo de qualidade da aprendizagem dos alunos que, por sua vez, defi-
nem a qualidade do curso e da instituicdo. Outro componente que integra @
concepgdo de qualidade da educagdo superior é a responsabilidade social
da insfituic@o junto & sociedade, ou seja, seu impacto no meio social que a
integra.

Por outro lado, a democratizag@o das oportunidades educacionais,
nos Ultimos anos, sob a éfica da equalizagéo de oportunidades através da
expansdo do setor privado, faz com que o Estado configure o definidor de
parémetros regulatérios que impactam profundamente a avaliagdo.

A priorizagdo do desempenho dos estudantes como sinénimo de qua-
lidade do curso estimulaa promogdo da competitividade, da eficiéncia e da
produtividade que sdo exigéncias do mercado, ou seja, um critério mercadolé-
gico de ensino expresso no conceito de qualidade tfotal.
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A diferenciacdo entre qualidade real e formal é outra especificidade
presente nos artigos de periédicos brasileiros, nos quais se afirma que, na
pratica, ha a valorizagdo da qualidade formal e que,atualmente, obedece a
critérios infernacionais que tendem a vincular qualidade aos dados numéricos
e & prdéfica, em defrimenfo das necessidades sociais das instituigdes. Nesse
aspecto, hé uma identificacdo com as concepgdes contidas nos artigos anali-
sados dos periédicos europeus e latinos.

Uma convergéncia destacada nos arfigos analisados é que a quali-
dade pode estar intimamente ligada ¢ missdo e aos valores da instituicdo e ao
mérito académico de produgdo cientifica e tecnolégica e toda a discuss@o em
forno da quest@o da qualidade se vincula diretamente & temdtica da avaliagdo
que pode ser individual einstitucional.

Consideracoes finais: sintetizando as concepcoes

Ao final deste contato com as revistas, apresentamos aqui uma
pequena sinfese do que os académicos estdo falando quando usam o fermo

248 qualidade.

A primeira ideia que se fem é que ao se dizer que uma educagdo tem
qualidade, estd se fazendo um juizo de valor positivo. Mesmo quando se apre-
sentam as condigdes para que se tenha uma educagdo de qualidade o que se
foz & atribuir um valor positivo a uma determinada prdética e/ou organizagdo
educacional.

Outro ponto importante a ser desfacado é que o fermo qualidade é
polissémico, havendo diversos significados para este juizo de valor, que variam
conforme o confexto sociopolitico e cultural, dependendo também das concep-
¢des do que seja o afo educativo, a sua organizagdo e funcdo social. Trata-se
de um conceito mutavel no tempo e no espaco podendo significar diferentes
coisas dependendo de quem o emprega. Atualmente, este conceito tem apare-
cido associado &s notas obtidas em avaliacdes externas.

Os autores utilizam o termo qualidade quando discutem a relacdo
fins/meios, e a valoragdo ocorre sobre a adequagdo dos meios para se afingir
deferminado fim. Por exemplo, quando o objetivo da educacdo é permitir a
mobilidade entre paises, uma educacdo de qualidade é aquela que tem um
mesmo nivel de desempenho dos outros paises, porfanto, podemos considerar
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uma educagdo de qualidade aquela que tem os mesmos desempenhos em
testes padronizados.

Em linhas gerais, os autores, quando desenvolvem o seu raciocinio ao
explicitarem os fins da educacdo, os relacionam com objetivos de mercado e/
ou da sociedade e/ou da academia. Em muitos casos, os fins sdo hibridos, e
em oufros casos, alguns objetivos se tornam meios para realizag@o de outros,
Por exemplo, objetivos académicos, ao permitirem que as Instituicdes Escolares
sejam ranqueadas, podem ser meios para que se atinjam fins de mercados.

Embora todos os paises desejem alcancar a qualidade dos seus
sistemas de ensino, a concepgao desta é varidvel,e, no cendrio francés, a
qualidade no ensino superior esté atreloda a construir um sistema de ensino
inclusivo, que atenda s necessidades locais e que proporcione uma socie-
dade mais justa; nesse confexto, a avaliag@o deve ser pensada coletivamente,
pois acreditamos que o ranqueamento e a competicdo ndo produzirdo quali-
dade de ensino para todos.

No cendrio inglés, hd outra concepgdo de qualidade; para eles, o
competitividade e o ranqueamento refletem, de fato, a qualidade da educo-
¢Go de um pals e incentivam as instituicdes a melhorar, a competir entre si, o
que somado a um aumento de investimento da educagdo,a revisGo das pré-
ficas pedagoégicas e dos curriculos nacionais conduzem a uma educagdo de
qualidade.

No cendrio latino, muitas vezes, a avaliacdo aparece como insfru-
mento promotor da qualidade, associada tanfo & avaliagd@o quanto & formagdo
para o mercado de frabalho. Neste contexto, é possivel perceberuma preocu-
pagdo em formar rapidamente os estudantes para que eles se tornem mao de
obra qualificada e atendam s necessidades do modelo necliberal.

No cendrio brasileiro, embora encontremos muitos estudiosos que
defendam um posicionamento critico em relacdo ao discurso hegeménico, o
avaliag@o externa aparece atrelada & quantidade, promovendo a competitivi-
dade e o ranqueamento da educagéo.

Desta forma, podemos afirmar que a questdo da qualidade pode ser
discutida em dois planoscorrelatos;em primeiro plano, como alcangéla e, em
segundo, como avalidla. Na maior parfe dos autores, temos a compreensdo
de que os processos de avaliacdo sGo instrumentos para garantir a qualidade.
Alguns autores defendem que a avaliagdo permite a concorréncia e outros se
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afastom dessa posicdo e apresentam a avaliagdo como norteadora para a
prética docente e para a elaboragdo de politicas publicas.

A avaliag@o que aparece atrelada & qualidade é, na maioria das
vezes, a avaliagdo externa baseada em dados quantitativos e que acontece
de modo impositivo ao sisfema de ensino, difundindo uma relagdo assimétrica
marcada pelo controle — a disténcia — do que é feito nas insfituicdes de ensino,
evidenciando uma preocupagdo com o resultado final, mas ndo com o pro-
cesso de aprendizagem. Tal qualidade pode ser medida numericamente e o
comparacdo entre diferentes instituicdes de ensino pode ser feita, apenas, com
base nesses resultados, o que pode gerar a competicdo e o ranqueamento das
instituicoes, tao comuns no nosso confexto.

As notas obtidas nessas avaliacdes externas ndo séo bons indicadores
de qualidade, pois reflefem apenas parcialmente a realidade do ensino de
determinado pais. Tal nota ndo é um bom sinénimo de qualidade, até mesmo
porque elas podem ser obfidas de forma pouco ética, excluindo os estudantes
com mais dificuldades ou freinando as habilidades requeridas em tal avalia-
¢do, por isso ndo podem ser sindnimas da qualidade da educagéo de um pas
de maneira isolada, como vem sendo feito.

270

Por fim, na estrutura argumentativa dos autores ao discorrer sobre o
tema da qualidade, em alguns momentos, séo utilizados argumentos descritivos
de como a qualidade é tratada nas politicas piblicas e, em outros, argumentos
prescrevendo como deve ser a relagdo entre os fins e os meios da educagdo. E
muito comum os argumentos descritivos serem criticos as politicas de avaliogdo
que compreendem que a educacdo fem fins ligados ao mercado, por sua vez,
os argumentos prescritivos assumem fins sociais para a educacdo como os liga-
dos & formagdo do cidaddo e & superacdo da desigualdade, bem como fins
académicos, como a aprendizagem significativa.

Notas

1 Esfa pesquisa confa com o apoio do CNPq (Projeto Universal). Parficipam da pesquisa: Adenize
Costa Acioli (CESMAC]; Ana Lucia Calbaiser da Silva (UFSCarl; Ana lydia Vasco de Albuguerque
Peixoto (CESMAC / UNEAL): Andréia da Cunha Malheiros Sanfana (UEL); Arlete de Freitas
Botelho (UEG); Camila Yuri Santana lkuta (USP); Claudia Maffini Griboski (UnB / INEP): Dévilla
Camila da Silva Correia (CESMAC); Fabiane Robl (USP); Gladys Beatriz Barreyro (USP); Ivanildo
Ramos Fernandes (IUPER]/UCAM; Ively Abdalla (UNIFESP); Jaime Farias (UFSCarl; Jandernaide

Resende lemos (UEG]; Joelma dos Santos (UFSCar); José Carlos Rothen: José Vieira de Sousa
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(UnBJ; Lidia RuizMoreno [UNIFESP); Lukelly Fernanda Amaral Gongalves (UnB); Maria Antonieta
Albuguerque de Oliveira (UFAL); Maria Cristina da Silveira Galan Fernandes (UFSCar); Maria
das Gracas Medeiros Tavares (UNIRIO); Ofilia Maria Licia Barbosa Seiffert (UNIFESP); Pamela
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Lei n° 6, de 30 de maio de 1892

Law no. 6, nay 30Th, 1892

A reforma da educacdo piblica primaria, secunddria e profissio-
nal, em suas bases normativas, e segundo os principios estabelecidos pela
Constituig@o do Estado do Rio Grande do Norte de 1892, foi aprovada pelo
Congresso legislativo (Lei n® 5, de 24 de maio de 1892), sendo autorizada
pelo governador Pedro Velho de Albuguerque Maranhdo (1892-1896) a sua

efetivacdo em seus indispensdveis condicionantes.

Lei n° 6, de 30 de maio de 1892

Autoriza o Governador do Estado a fazer a reforma do ensino.

O Governador do Esfado do Rio Grande do Norte: faco saber que o Congresso
legislativo decreta e eu sanciono a leiseguinte:

Art. 1°= O Governador do Estado do Rio Grande do Norte fica autorizado a
fazer a reforma do ensino, fendo em vista, como principios esfabelecidos, as
bases dadas pela Constituig@o e as seguintes restricoes:

|. Haverd uma Diretoria Geral de Instrucdo Piblica. Com uma Secretaria, com-
posta dos empregados que forem julgados necessdrio.

Il. O instituto de ensino secunddrio — o Atheneo — serd reformado no sentido
de adotar quanto possivel os métodos e programas seguidos nos institutos de
instrucdo secundaria da Capital Federal.

lll. O Instituto de Ensino Profissional, para habilitagéo do professorado, criado
pelo n® 2 do art. 6 das disposicaes transitérias da Constituicdo, deverd minis-
frar aos candidatos ao magistério publico, além da necesséria preparagdo
literdéria, uma boa educacdo moral e civica.

IV. Serd oportunamente reorganizada a Biblioteca existente no Atheneo.
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a) Para a reforma da Direforia da Instrugéo Publica e sua Secretfaria, para a
reforma do Atheneo e para a criagdo do curso profissional, fica o Governador
autorizado a despender a quantia de frinfa e seis confos de réis.

b) Para a reorganizacdo da biblioteca do Atheneofica o Governador desde &
autorizado a despender a quantia de quatrocentos mil réis para a aquisigdo
de livros.

V. O Estado manterd no capital duas escolas para o sexo masculino e duas
para o sexo feminino. Em todos os outros municipios o Estado manterd na res-
pectivas sedes uma escola para o sexo masculino e outra para o sexo feminino.

a) Estas escolas ser@o divididas em trés graus. Formaréo o primeiro grau as
escolas das vilas; o segundo as das cidades e o terceiro as da capital.

b) Os professores primarios ferdo os vencimentos constantes da tabela anexa.

VI. Ser@o extintos todos os atuais lugares de adjuntos de professores, ndo
podendo ser criados novos, e bem assim de cadeiras avulsas de latim e francés.

VII. Serd criada uma publicacdo periédica, Revista Oficial da Instrugdo Pablica,
a cargo do corpo docente do Atheneo e do curso anexo.

a) Para as despesas dessa publicacdo todos os professores do Estado, inclusive
os aposentados, concorrerdo com1%, de seus vencimentos anuais, extraido
mensalmente pelo Tesouro.

VIII. Em cada municipio haverd um delegado escolar, Inspetor dalnstrugéo local.

a) Esse cargo seré ocupado pelo Promotor Publico nos municipios sede de
Comarcas e pelo Presidente da Intendéncia nos demais municipios.

IX. O ensino particular serd livre.

X. O Estado inferviré no ensino municipal somente como fiscalizador da
Instrucéo Publica.

XI. Seré obrigatéria a leitura da Consfituicdo do Estado nas escolas primdrias.

Art. 2° — Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio.
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Lei n° 6, de 30 de maio de 1892

Tabela dos vencimentos dos professores das escolas primdrias

N° de cadei- | Graus Ordenado Ordenado Total Total geral

ras

4 3° 800$000 400$000 1,200$000 | 4;800$000
22 2° 700$000 300$000 1,000$000 | 22;000$000
52 1° 650$000 250%$000 900$000 46,800$000
78 73;600$000

Palacio do Governo, 30 de maio de 1892.
4° ano da Republica.

Pedro Velho de Albuguerque Maranhao
Joaguim Soares Raposo da Camara
Secretdrio interino.
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A educacdao e o destino social em anadlise

Education and social destiny under analysis

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. Os herdeiros: os estudantes e a cultura.
Tradugdo de lone Ribeiro Valle e Nilton Valle. Florianépolis: Editora da UFSC, 2014.

Cristiano Mezzaroba
Universidade Federal de Sergipe

Desvelar, indagar, reflefir — termos sempre comuns ds obras de Pierre
Bourdieu que, no livio Os herdeiros — os estudantes e a cultura, com autoria
compartilhada de Jean-Cloude Passeron, publicada originalmente em francés
em 1964 e pela primeira vez fraduzida para o portugués em 2014 por lone
Ribeiro Valle e Nilton Valle, séo novamente colocados & prova (empiricamente)
em relogcdo aquele que poderia ser eleito como o “objeto” principal da obra
académica e intelectual de Bourdieu: a educacdo escolar em seu cardter de
dendncia quanto ao destino social que essa instituicdo produz aqueles que
dela fazem parte.

Publicado como livio, que se apresenta como um verdadeiro relaté-
rio de pesquisa, quantitativamente, em relacdo & sua tofalidade de péginas,
quase metade delas é dedicada aos dados empiricos organizados em tabelas
e gréficos com sinfeses sucintas, em forma de Apéndice, com os dados esta-
fisticos dos estudantes franceses entre 1960 e 1963. Anterior co apéndice,
logo apos a lista desses gréficos e tabelas que geram a discussdo do livio, hd
a apresentacdo da obra, escrita por lone Ribeiro Valle, que questiona “Por que
ler Os herdeiros meio século depoise”, e na sequéncia, uma “Adverténcia”,
momento em que os autores justificam a origem dos dados analisados na obra
e explicam o porqué da escolha dos estudantes de lefras terem tido lugar par-
ficular nas andlises realizadas. Seguem-se, a partir disso, os trés capitulos do
livio, sendo o primeiro dedicado a trafar de “A escolha dos eleitos”, o segundo
é intitulado como “Jogos sérios e jogos de seriedade” e o terceiro e Gltimo
"Aprendizes ou aprendizes de feiticeiro?”. Por fim, a conclus@o do texto.

A operagdo realizada por Bourdieu e Passeron mostra que o fermo
"herdeiro” revela muito mais que bens materiais ou o capital econdmico gerado
por uma familia. Traz & tona uma dendncia de uma sucessdo do capital cultural
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vinculado a um capital econémico de familias mais bem favorecidas economi-
camente, o que facilita o acesso & escola e, depois, & formacdo académico/
profissional. Aqui, o conceito de capital cultural é acionado pelos autores para
mostrar que elementos culturais, como livios, acesso a espetdculos musicais, ao
featro, viagens, as midias, ao cinema, ds exposicoes de artes etc. constituem
uma heranca cultural que, depois, na escola, revelam-se como conhecimentos
distintos em relagcdo aos saberes escolares, como se estes ltimos fossem, para
aqueles que provém de classes mais favorecidas, apenas um saber parcial.

Operando com os trés autores cldssicos da Sociologia, Bourdieu e
Passeron mobilizam Durkheim, VWeber e Marx em suas andlises. Em relacéo
a Durkheim, o duplo papel e dilema da educag@o, que ao mesmo tempo que
homogeneiza, também diferencia. Marx é visivelmente acionado em relacdo ¢
oposicdo entre dominantes e dominados, apesar que os autores utilizam termos
distinfos, ou seja, classes mais favorecidas e menos favorecidas, mostrando
que ndo é s6 pelo capital econdmico que se define isso, mas também pelas
possiveis diferencas naquilo que constituiria uma “classe”. Quanto a Weber,
este é utilizado quando Bourdieu e Passeron falam em tipo ideal, um “tipo ideal
estudantil”, inspirado na perspectiva weberiana daquele estudante que herda
bens culturais, e com isso, garante privilégios escolares.

Na apresentacdo do livro, intitulado “Por que ler Os herdeiros meio
século depoise”, lone Ribeiro Valle confextualiza toda a obra, enfatizando que
o grande mérito foi o desmonte do mito “[...] da escola republicana liberadora,
proclamada como instrumento [politico) de democratizacdo e de promogdo da
mobilidade social.” (p. @). Segundo Valle, a obra nos mostra a maneira distinta
— um habitus distinfo? — como a origem social, e, portanto, os fatores culturais,
deferminam as escolhas em relacdo ao processo de escolarizag@o, em que as
classes dominantes os saberes escolares s@o transmitidos “como por osmose” e
aos filhos das classes desfavorecidas “a cultura escolar é aculturacdo”, ou seja,
uma aprendizagem desvinculada de seu contexto social, arfificial.

Na “Adverténcia”, os autores justificam o porqué de fal escolha dos
dados tratados na obra, ou seja, o motivo pelo qual isolam para suas andlises
os dados dos estudantes de lefras: é porque s@o, nesses estudantes, que € pos-
sivel se identificar com maior clareza a influéncia da origem social e os fatores
culturais da desigualdade quanto & escola, por meio da eliminagéo, relegagdo
e afraso. Eles desvelam que a origem social e o pertencimento a determinada
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classe social implica deferminada maneira de lidar com a escolarizagéo, per-
petuando formas de determinismos sociais via escola.

Operando dessa maneira, de estranhar o que naturalizamos, neste
caso, o papel da escola, questionando mecanismos de homogeneizacdo, de
universalidade e de igualdade de condicdes, é que os autores, no primeiro
capftulo, “A escola dos eleitos”, explicitam seu pressuposto, pelas andlises esta-
fisticas realizadas e apresentadas na obra: had uma “[...] distribuic@o desigual
das chances escolares segundo a origem social, rapazes e mogas estdo grosso
modo em condigdes iguais” [p.17). Em sintese, poderiomos pensar duas “leis
gerais” naquele contexto dos alunos franceses: a probabilidade de acesso a
um deferminado curso superior segundo a origem social é maior para aque-
les que sdo origindrios de classes sociais mais favorecidas; e, em geral, aos
homens hd& uma destinacdo aos cursos de ciéncias; as mulheres, aos cursos de
lefras.

Considerando que ndo sGo apenas as questdes econdmicas que
deferminam as condicdes de escolarizag@o e de prosseguimento na carreira
profissional, os aufores citam fambém os obstéculos culturais, momento em que
o papel da escola e de sua agdo homogeneizante ¢ focado, sendo um lécus
de uma determinada cultura dominante que defermina s classes desfavoreci-
das quais saberes devem ser mencionados e aprendidos, inclusive aqueles que
ndo pertencem a essa classe, sofrendo um processo forcado de aculturagdo

(adaptabilidade).

Apesar de parecer haver um deferminismo nas andlises em relagdo ao
capifal cultural se reproduzir por conta propria, em dois momentos, no primeiro
capftulo, eles tratam de explicar que a origem social elevada nao favorece
automaticamente uma igualdade de beneficios.

Num Unico momento, é possivel se pensar numa “luz no fim do tunel”,
um aspecto de ofimismo, em suas andlises sobre o que é herdado cultural-
mente. Naquilo que pode ser mais esmagador possivel, em relagdo ao destino
social pela sua origem de classe, Bourdieu e Passeron (2014, p. 43) susfentam
que aos desfavorecidos, é possivel que eles: “[...] fambém podem, excep-
cionalmente, enconfrar no excesso de sua desvantagem a provocagdo para
superéra [...]", escapando & sorte comum.

No segundo capitulo, “Jogos sérios e jogos de seriedade”, os auto-
res fratam desse mecanismo de aculturacéo realizado pela escola e pelas
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universidades como um “jogo” — o jogo intelectual, o jogo idecldgico, jogo
das transfiguracdes simbdlicas. Considerando o pressuposto principal da obra,
isto &, que a origem social determina a forma ou o sucesso escolar/profissio-
nal, a partir da ideia do esforco e da prépria meritocracia, neste capitulo,
Bourdieu e Passeron desconstroem também a ideia comum de que os estudan-
fes constituem um grupo social homogéneo.

Assim, apesar de o jogo parecer ser o mesmo para aqueles que o
encaram e se dispdem a disputdrlo, as condigdes anteriores j& sdo uma diferen-
ciacdo na forma de atuagdo no jogo, apesar de as regras serem as mesmas.
Isso significa dizer que o “capital de informagdes”, ou o capital cultural herdado
e presente na vida daqueles oriundos das classes mais favorecidas permite que
deferminados estudantes tenham, na escola/na universidade, apenas mais
uma forma de conhecimento, ndo aquela que define seu destino social em
relacdo & cultura e & formagdo profissional.

No terceiro e Gltimo capitulo, cujo fitulo é “Aprendizes ou aprendizes
de feiticeiro?”, os aufores consiroem, para fins heuristicos, o tipo ideal da con-
duta estudantil, pensando nos fins da educagdo e dos seus meios. Como algo
presenfe em foda a obra, explicita-se, por exemplo, o habitus familiar, mos-
frando que a profisséo dos pais determina uma forma de entendimento sobre
sua futura profiss@o.

A tens@o provocativa do fitulo deste Ultimo capitulo se apresenta em
relag@o a delegar & magia a Unica forma daqueles, oriundos de familias de
classes sociais menos favorecidas, superarem, ou, a0 Menos, se iguo|orem,
aos dons intrinsecos daqueles estudantes de origem familiar mais favorecida.
lsso apareceria, por exemplo, nos momentos de avaliagdo dos processos
educativos: os procedimentos racionais para observar como o processo de
aculturagdo foi realizado se colocam como “[...] ritos de prognosticac@o por
meio dos quais se faz esforco para prever o sujeito ou a nota” (p. 87).

Ao concluirem a obra, Bourdieu e Passeron retomam a critica da
cegueira &s desigualdades sociais das pesquisas sociolégicas da época, que
estavam condicionadas a fratar essas desigualdades aparentes como “natu-
rais”, como uma desigualdade de dons. Assim, tais autores, ao elegerem o
educag@o escolar como objeto socioldgico, acabaram fundando uma sociolo-
gia das desigualdades culturais, mostrando, no livio Os herdeiros, que a classe
estudantil é uma classe heterogénea, que age das maneiras mais distinfas no
campo educacional, sendo que a forca motriz das agdes em muito se dé pelo
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pertencimento a uma classe mais ou menos favorecida, e disso fazendo parte
todo o capital cultural herdado.

ler Os herdeiros faz fomar confato com uma obra que & um clés-
sico da Sociologia, em especial da Sociologio da Educacdo, ndo pela sua
fransposicdo ao atual contexto brasileiro (que pode indicar diferencas, tanto
histéricas, como da prépria constituicdo societaria daqui] mas pela maneira
como aspectos naturalizados da educacdo,/formagdo profissional sGo aciona-
dos empiricamente e relacionados ao arcabougo tedrico-conceitual de Pierre
Bourdieu.

Ms. Cristiano Mezzaroba
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General rules of publications in the Education in Question Magazine Normas

A Revista Educacéo em Questdo é um periddico quadrimestral do
Centro de Educac@o e do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Periddico de
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O artigo em consondncia com o que prescrevem esfas Normas Gerais &
configurado para papel A4, observando as seguintes indicacdes: digi-
tacdo em word for windows; margem direita/superior/inferior 2,5 cm;
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camento entre linhas 1,5 cm. Nas citagdes (a partir de quatro linhas), o
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O arfigo Inédito (portugués ou espanhol), entre 25 e 30 laudas, deve
incluir resumo em portugués, inglés e espanhol em torno de 10 (dez) linhas
ou 100 (cem) palavras, com indicacdo de trés palavraschave em cada
idioma.

Ols) autor(es| develm) apresentar uma declaragdo de que o artigo é, real
mente, Inédito.
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anfes de cada resumo [negrito e caixa baixa), autorials), instituicao.

O titulo deverd conter, no maximo, 100 (cem| caracteres com espago.

Cada artigo poderd ter no maximo frés (3] autores; todos pertencentes a
grupos de pesquisas. Exigem-se que, pelo menos, um dos autores tenha o
fitulo de doutor.

E exigido o fitulo de doutor para o autor cujo artigo ndo teve a participar-
¢do de outrem. Esse autor precisa, também, ser integrante de um grupo de
pesquisa.

A titulacdo do autor, instituicdo, cidade da instituicdo, érgao de lotagao,
e-mail, grupo de pesquisa a que pertence devem constar no final do texto,
apds as referéncias.

10. Escrever o sobrenome dos autores citados no corpo do frabalho.
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11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21

22.

Normas

Registrar, nas referéncias, somente, os autores citados no corpo do fexto.
Escrever o nome completo dos autores e dos tradutores na referéncia.

As notas devem ter cardter unicamente explicativo e constar no final do
fexto, antes das referéncias. Cada nofa explicativa deverd confer, no
méximo, 400 (quatrocentos) caracteres.

A apreciagdo do artigo pelos pareceristas reside na consisténcia do resumo
(apresentando, necessariamente, objetivo, referencial tedrico e/ou proce-
dimento mefodolégico e resultados); consisténcia inferna do frabalho (com
relacd@o ao obijetivo, referencial tedrico e/ou procedimento metodolégico
e aos resultados|; consisténcia do fitulo [com relacdo ao conhecimento pro-
duzidol; qualidade do conhecimento educacional produzido (com relacdo
& densidade analitica, evidéncias ou provas das afirmagdes apresenta-
das e ideias conclusivas); relevancia cientifica (com relacdo aos padrées
de uma pesquisa cienfifica); originalidade do frabalho (com relacdo aos
avangos da drea de Educacdo) e adequagdo da escrita & norma culta da
lingua portuguesa.

Caso necessdrio, o artigo aprovado serd submetido a pequenas corregoes
visando & melhoria do texto.

Cada aufor(a) de artigo receberd um exemplar da Revista.

A resenha de trés a quatro laudas deverd vir com um fitulo em portugués e
inglés (negrito e caixa baixa) e a referéncia do livro resenhado.

Cada resenha poderd fer no méximo dois (2) autores.

A apreciagdo da resenha reside na sua clareza informativa, critica e crf-
ficoinformativa; apresentacdo do conhecimento produzido para drea de
Educacdo; consisténcia na exposicdo sintética do conhecimento do livro
resenhado; adequacdo da escrita & norma culta da lingua portuguesa e as
Normas da Revista Educacéo em Questéo.

Cada aufor(a) de resenha receberd um exemplar da Revista.

. O documento histérico deve vir acompanhado de uma apresentago em

torno de 7 linhas ou 100 palavras.

O artigo enviado para a Revista Educag@o em Questdo serd submetido &
apreciagdo do Conselho Editorial, que analisa sua adequagao as Normas
e & Politica Editorial da Revista e decide por seu envio aos pareceristas ou
sua recusa prévia.
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23. A politica de ética de publicacao da Revista: i) obedece & Resolucao n°
196/1996, do Conselho Nacional de Satde, que estabelece as normas
regulamentadoras sobre pesquisas envolvendo seres humanos; i) procede
ao envio para ofs) autorles) do parecer conclusivo do arfigo.

24. A Revista Educagdo em Questdo reservase ao direito de n@o publicar arti-
gos e resenhas de mesma autoria (ou em co-auforia) em intervalos inferiores
hé dois anos.

25. A Revista Educacdo em Quesido ficam reservados os direitos auforais no
focante a todos os artigos nela publicados.

26. Os artigos de recebimento continuo devem ser enviados pelo Sistema
Eletrénicos de Revistas (SEER), Portal de Periédicos da UFRN, site | http://

periodicos.ufr.br/educacacemquestao.

27. O fluxo para envio do arfigo no Portal de Periédicos Eletrénicos da UFRN
pela primeira vez compreende: aba "Cadastro” (registrar todos os dados
solicitados tanfo como autor e como leitor); aba "Pdgina do usudrio" (clica
no link "autor" e depois em "nova submissdo') para o envio do fexto do
arfigo. A declaracdo de ineditismo do artigo deve ser anexada no item
"Passo 4" (Transferéncia de documentos suplementares).

28. Cada nimero da Revista Educag@o em Quest@o compreende de oito o
dez artigos.

29. As mencdes de autores no texto subordinar-se-do as Normas Técnicas da
ABNT — NBR 10520, agosto 2002. Exemplos: Teixeira (1952, p. 70;
(TEIXEIRA, 1952) e (TEIXEIRA, 1952, p. /1).

30. As referéncias, no final do fexto, precisam obedecer as Normas Técnicas

da ABNT, NBR 6023, agosto 2002. Exemplos:

Livro

AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora
UFR]: Brasilia: Editora UNB, 1996.

Periédico

DISCURSO de posse do professor Anisio Teixeira no Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de
Janeiro, v. 17, n. 46, p. 69-79, abr./jun. 1952.
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LOURENCO FILHO, Manuel Bergstrdm. Antecedentes e primeiros tempos

do INEP. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. 42,
n. 95, p. 817, jul./set. 1964.

Tese e dissertacdo

ALMEIDA, Stela Borges de. Educacdo, histéria e imagem: um estudo do colé-
gio Anténio Vieira afravés de uma colecdo de negativos em vidro dos anos

20-30. 1999. 284f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pés-

Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1999.

SOUZA, José Nicolau de. As liderancas comunitdrias nos movimentos de
educacdo popular em dreas rurais: uma “quesido” desvendada. 1988.
317t Dissertacdo [Mestrado em Educagéo) — Programa de Pés-Graduacao
em Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 1988.

Monografia

MORERA, Keila Cruz. Grupos escolares — modelo cultural de organizacao
(superior] da instrucdo priméria (Natfal, 1908-1913). Nafal, 1997, 59 f.
Monografia (Especializagdo em Educacdo) — Programa de Pés-Graduacdo 785
em Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 1997.

Trabalho apresentado em congresso

ARAUJIO, Marta Maria de; MEDEIROS NETA, Olivia Morais de:
FIGUEIREDO, Franselma Fernandes. Oréculols) de vida terrena e post-
-mortem (CaicéRn, século XIX). In: CONGRESSO INTERNACINAL SOBRE
PESQUISA AUTO (BIOGRAFICA), 3: 2008, Natal. Anais... Natal:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2008.

Entrevista
ANTONIO. Entrevista. Natal, 5 maio. 2010.

Artigo ou matéria de Jornal

CUNHA, Raira Mércia da; SANTOS, Nilzete Moura. Educacdo e familia.
O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, p. 4, 15 set. 2013.
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Documentos eclesidsticos

FREGUESIA DA GLORIOSA Sant’Ana do Seridd. Termo de matriménio
de Ana Joaquina do Sacramento e Francisco Correia d'Avila. Vila Nova
do Principe, 1812. In: MEDEIROS FILHO, Olavo de. Velhas familias do
Seridé. Brasilia: Centro Grdfico do Senado Federal, 1981.

FREGUESIA DA GLORIOSA Sant’Ana do Seridé. Assento de ébito de
Caetano Barbosa de Aratjo. Vila Nova do Principe, 1842. In: MEDEROS
FILHO, Olavo de. Velhas familias do Seridé. Brasilia: Centro Grdfico do
Senado Federal, 1981.

Testamento

SIVA, Caetano de Souza. Testamento. Caicd/Freguesia da Gloriosa
Senhora Sant’Ana, 1890. (Documento manuscrito de 22 de julho de

1890, sob a guarda do Laboratério de Documentacao Histérica do Centro
de Ensino Superior do Seridé,/LABORDOC — Caicd).

Testamentos e autos de contas

286

NASCIMENTO, Joaquina Maria do. Testamento e autos de contas. Vila
do Principe /Freguesia da Gloriosa Senhora Sant'Ana, 1850. (Documento
manuscrito de 20 de agosto de 1850, sob a guarda do laboratério
de Documentagdo Histérica do Centro de Ensino Superior do Serido/

LABORDOC - Caicd).

SACRAMENTO, Ana Batista do. Testamento e autos de contas. Cidade
do Principe/Freguesia da Gloriosa Senhora Sant’/Ana, 1873. (Documento
manuscrifo de 2 de outubro de 1873, sob a guarda do Llaboratério de
Documentacdo Histérica do Centro de Ensino Superior do Seridé/

LABORDOC - Caicd).

Legislacéo educacional, Constituigdo, mensagem governamental

BRASIL. Decreto n° 19.444, de 01 de dezembro de 1930. Dispce sobre os
servicos que ficam a cargo do Ministério da Educagdo e Satde Publica, e

dd outras providéncias. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/
pdf/d19444 pdf> Acesso em: 13 fev. 2013.

o . Decreto n° 20.772, de 11 de dezembro de 1931. Autoriza o
Convénio entre a UniGo e as unidades da federagdo, para o desenvolvimento
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e padronizagdo das estatisticas educacionais. Disponivel em: <http://

vvvvw2.comoro.|eg.br/|egin/fed/o|ecret/1 Q30-1939/htm> Acesso em: 13
fev. 2013

o Conshtmcoes Brasileiras (1934). Brasilia: Senado Federal e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001
(Ronaldo Poletti = Organizador, v. 3).

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (10 de novembro de
1937). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/ .htm> Acesso em: 26 mar. 2013,

Decreto-Lei n° 868, de 18 de novembro de 1938. Cria, no Ministério
da Educacdo e Saude, a Comissdo Nacional de Ensino Primario Disponivel
em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/html>
Acesso em: 29 mar. 2013.

. Decreto-Lei n° 4.958, de 14 de novembro de 1942. Institui o
Fundo Nacional do Ensino Primario e dispde sobre o Convénio Nacional de

Ensino Primario. Disponivel em: <htip://www?2.camara.leg.br/legin/fed/
declei/1940-1949/ html> Acesso em: 25 mar. 2013.

_____. Constituicoes Brasileiras (1946). Brasilia: Senado Federal e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Cenfro de Estudos Estratégicos, 2001 .
(Aliomar Baleeiro e Barbosa Llima Sobrinho — Organizadores, v. 5).

. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente
da Republica, Gettlio Dornelles Vargas na abertura da sessao legislativa
de 1951. A educagéo nas mensagens presidenciais. Brasilia: MEC/INEP,
1987, [v. 1, 1890-1986).

. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira na abertura da sessao legislativa
de 1957. A educagdo nas mensagens presidenciais. Brasilia: MEC/INEP,
1987 (v. 2, 1890-19806).
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