Educacdo em Questao

Departamento de Educagdo
Programa de Pos-Graduagdo em Educogoo
CCSA/UFRN

EDUFRN — Editora da UFRN
Natal, jul./dez. 1998 — jan./jun.1999



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Reitor: Otom Anselmo de Oliveira
Vice-Reitora: Técla Maria de Oliveira Maranhao
Diretora do Cenfro de Ciéncias Sociais Aplicadas: Maria Allete Duarte
Coordenador do Programa de Pds-Graduagéo: Betdnia Leite Ramalho
Chefe do Departamento de Educagdo: Sandra Borba Pereira
Diretor da Editora: Pedro Vicente Costa Sobrinho

EDUCACAO em QUESTAO
Editor responsavel: Maria Doninha de Almelda
Editor Assistente: Antdnio Cabral Neto, Jodo Batista Cortez

CONSELHO EDITORIAL
Anténio Cabral Nefo (UFRN), Maria Doninha de Aimeida (UFRN), Moysés Domingos Sobrinho
(UFRN), Oswaldo Hajime Yamamoto ((UFRN), Vicente de Paulo Madeira (UFRN), Gaudéncio
Frigotto (UERJ). Maria Julieta Costa Calazans (FGV/RJ), Roberto Romano (UNICAMP),
Walter Garcia (UNB)

COMITE CIENTIFICO INTERNACIONAL
Louis Marmoz (Caen/Franga)

COMITE CIENTIFICO NACIONAL
Amon Alberto Mascarenhas de Andrade (UFRN), Carlos Roberto Jamil Cury (UFMG). Clarice
Nunes (UFF), Dione Violeta de Medeiros (UFRN), Licia Mercés Avelar (UNICAMP)

Revisgo: Llcia Fontoura da Siiva Maranhao
Capa: Levi Eliphas de Bulhdes
Diagramagdo: Gilmar Barbosa Guedes

Colaboragdo neste nimero
Marcia Maria Gurgel Ribeiro, Jodo Marla Valenca de Andrade, Maria Salonilde Ferreira,
Margot Campos Madeira, Marta Maria de Aradjo, Nelde Varela Santiago, Regina Lucia Freire
Oiliveira, Maria da Conceicao Passegl, Marllcia Paiva de Oliveira, Maria Tereza
de Moraes, Maria Aparecida de Queirdz, Ana Licla Assungdo Aragdo Gomes,
Marltcia Oliveira de Santana Varela

Catalogagao na publicagdo. UFRN/Biblioteca Central *Zila Mamede”
DivisGo de Processos Técnicos

Educagdo em Questdo. v.8/9, n.2/1 (jul./dez.1998 -
jan.fjun.1999). - Natal: EDUFRN, 1987,

Semestral
ISSN 0102-7735
1. Educagdo - Periédico

RN/UF/BCZM CDU 37 (05)

Revista Educagdo em Questdo
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Centro de Ciénclas Sociais Aplicadas - Depariamento de Educagdo
Campus Universitdrio - CEP 59.078-900 Natal/RN - Brasil

Fone: (0__84) 215.3518 - 215.3519 - Fax: (0__84) 211.9221



Um jdgo de espelhos partidos? O contidiano escolar e as politicas
educacionais Na AMENCA LatiNG........o.o.oeveeeosooo 10
Dagmar M. L. Zibas

A politica educacional brasileira no contexto da reforma do Estado e
dO NEONDEIAISMO. .......c.vvivieivieee oo 36
Maria do Socorro Xavier Batista

ParGmetros Curriculares Nacionais: uma andlise dos conceitos de
cidadania, qualidade e diversidade cutural.............ocovvcocooo 59
Maria de Lourdes Tura; Elizabete Macedo; Maria Inés Marcondes

A AEMEC e as lutas dos trabalhadores em educagdo no Seridd (1979-
PIB R criscomantins o enemsensmsmoen s s S ST RS e oo 82
Alessandro Augusto de Azevédo

Movimento social de docentes na construgdo do Plano Nacional de
Educagdo para o decénio 1998-2008..............cccoovvvvreveceerorern, 113
Gilcilene de O. Bardo; Joana M. Angelis

A diferenga / deficiéncia sob uma &tica histérica..........oevrvven.. 126
Ldcia de Aradjo Ramos Martins

Linguagem na escola: a autoridade do discurso do mestre ou de costas
PArQ A CIAAAANIA. . ....cviiiiiiiiie e 142
Elisabeth Silveira; Raquel Villardi

Por uma cronologia da psicologia no Rio Grande do Nort: producéo e
CUsBIO Ao CONNEEIMBIND. i i s et asasss 156
Herculano Ricardo Campos; Oswaldo Hajime Yamamoto



ENfrevista. ... 183

Autonomia universitdria: problemas e perspectivas atuais - José Ivonildo
(s o 1110 ¢ T KNRRmpmem————————— 184
Anténio Cabral Neto; Maria Doninha de Almeida

CONFEIBNCIA. ... 201
Conhecimento cientifico e sua aplicagéo para a drea de educagdao
nO Brasil: IMPasses © desafios.........ccoueuiriieieeveeees oo 202

Walter E. Garcig

RESENNGS.........cooviiiiiiiiiiii oo 215

La domination masculine - Pierre Bourdieu...................o..ooevooovoo.. 216
Maria Arisnete Camara Morais

José Augusto Bezerra de Medeiros: politico e educador militante - Marta
Maria de ATQUO. ..o 221

ReSUMO de PesquUISQ.............c.c..o.vueieeeieereeeneeesoo oo 224
Gestdo descentralizada da escola publica: um estudo da experiéncia
do Rio Grande do NOME...........c.cvueeireerererereer s 225

EDUCALE: estudando a diversidade educativa em contextos ruragis.....235
Maria Aparecida de Queiroz

16365 © DISSEMAGORS. ... ......cvvervovereeroees oo 239

CONMBNS. ... 252



Os rumos da politica educacional brasileira indicam que a
manutengdo do ensino superior publico vem sendo crescentemente
negada pelo Estado através do modelo de autonomia proposto pelo
govemo.

Esta € uma temdtica ndo definida com precisdo no dmbito
das universidades publicas, reforgada por duas situagdes. Por um lado
as universidades ndo se impdéem na vivéncia do direito de sua
autonomia. Por outro 0 govermno trata sobre o assunto como se fosse
uma quest@o exclusivamente econdmica. O MEC vem tentando, hd
10 anos, “conceder” autonomia as universidades publicas como se
esse direito ndo existisse na propria Constituicdo Brasileira de 1988.

A“concess@o” da autonomia oferecida pelo MEC privilegia duas
dimensdes que merecem ser relembradas. A primeira caracteriza-se
pela visivel intengdo de desobrigar o Estado quanto d manutengdo da
universidade publica. Um exemplo é a proposta sobre o contrato de
gest@o financeira. A homologagdo desse contrato implicaria, ao seu
final, em estudos sobre a possibiidade ou ndo de sua renovagdo.
Poderiamos, entdo, compard-lo a um contrato de risco que seria possivel
culminar com o abandono das universidades por parte do Estado.
Autonomia nesse sentido significa uma concess@o financeira, ndo
permanente, que abre espago para o crescimento da desobrigacdo
do Estado.

A segunda dimens@o corresponde a injungdo do MEC nas
universidades federais a partir de uma avaliagdo padronizada que indica
pontuacdo, através dos alunos, para os cursos € para a universidade.
SGo as consequéncias do tao discutido Provao.
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Soma-se ao resultado do Prov@o a avaliagdo feita diretamente
nos cursos na qual incluem-se o projeto pedagdgico, as condigcdes
dos recursos materiais e tecnolégicos, a titulagdo dos professores.
E importante registrar que muitos aspectos avaliados deixaram de
melhorar pela falta de compromisso do Estado com a manutengdo
das universidades publicas.

O resultado desse tipo de autonomia cria variadas situagdes: a
estratificagcdo e a hierarquizacdo das universidades em fungdo da
distribuicdo de verbas; o estimulo as elites de pesquisadores e o
desestimulo de outros; a veiculagdo da idéia de avaliar o ensino
associando-o ao mercado; a divulgacdo da ideologia da exceléncia; |
a negacdo das definicbes académicas ligadas a missdo da
universidade; o espago para a competitividade individual; dentre muitos
outros problemas situados nos diversos segmentos que compdem a
universidade publica no Brasil.

A conquista da autonomia universitaria inclui a luta pela sua
manutencdo financeira como um dever do Estado e o respeito a sua
autonomia académica sem restricbes advindas de avaliagdes externas.

Maria Doninha de Aimeida
Editor
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UM JOGO DE ESPELHOS PARTIDOS? O COTIDIANO

ESCOLAR E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

NA AMERICA LATINA!

RESUMO

O artigo caracteriza a distGncia que
historicamente tem existido entre as
orienfacdes oficiais diigidas ao sistema
educacional e o cofidiano escolar.
Destaca, no entanto, que quando as
politicas consideraram os professores
como intelectuais capazes de se
responsabilizarem por um frabalho de
qudlidade, houve grande melhoria do
desempenho docente. Levanta dados
para indicar que, nos anos 90, a
aufonomia escolar, recomendada por
organismos infernacionais — como o
Banco Mundial - vemn vinculada a novas
formas de confrole e & economia com
gastos nas dareas sociais. Conclui
que, mesmo quando aspectos
modemizadores das novas politicas
conseguem guebrar alguns nucleos
retrbgrados da cultura escolar,
o viés economicista das atuais
propostas infroduz outros elementos

Dagmar M.LZibas?
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discriminatdrios na micropolitica da
instituicdo, comprometendo os
declarados objetivos de qualidade e
equidade.

Palavras-chave: politica educacional;
praticas escolares; relagdo entre
politica educacional e micropolitica
da escola.

ABSTRACT

This article discusses the distance that
has been registered historically
between the official orientations
regarding the educational system and
the school practices. Nevertheless, it
emphasises that a greatimprovement
in the teaching process has been
possible as the educacional policies
consider teachers as intelectual
workers and so as professionals able
fo develop a high quality work. The
author argues that in the 90's some
international institutions - like the World
Bank - have recommended the
adoption of specific policies to grant
autonomy to schools. However, the
recommended autonomy is based on
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new control instruments and it is
planned to diminish the spending of
public funds in social areas. The article
concludes that the economical bias
of the present educational reforms
intfroduces discriminatory elements in
the teaching/learning process. So, the
new policies official objectives
regarding qudlity and equity will not be
reached.

Key-words: educational policie; school
practices; relationship between
educational policies and school
practices.

"Mais do que nunca, o divorcio estd estabelecido entre
dois tipos de discurso: um oficial, escoldstico e escolar
que assume a heranga de um corpo social que se
tornou legafario do universal, e oufro, por sua vez,
reprimido e fransbordante, no coragdo do mundo das
midias, visées violentas ou idilicas de um pensamento
reaimente ‘selvagem’, porque abandonado no ferreno
do néo culfivado, na margem do desinteresse oficial”
(G.Durand, apud Ferreira e Eizirik, 1995).

A citagdo acima pode ser Util como referéncia inicial para se

discutir porque as politicas educacionais e os projetos pedagégicos
elaborados pelos drgdos centrais, no Brasil @ na América Latina em
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geral, acabam, freqientermente, ndo repercutindo no cotidiano das
escolas. De fafo, o abismo entre concepgdo e implementagdo ou —
na expressdo cldassica, entre teoria e prdtica — fica caracterizado
quando constatamos que, tradicionalmente, as nomnas estabelecidas
para o sistema escolar tém passado ao largo da histéria, das crengas,
da cultura e das necessidades da maioria da populagdo, ignorando,
tambeém, a prdtica, o conhecimento, a formacgdo e a vivéncia dos
professores. Ou seja, a distdncia entre o prescrito e o real atravessa
varios niveis hierdrquicos e mediagdes diversas, eclodindo nas salas de
aula onde grandes contingentes de alunos apdticos ou indisciplinados
e professores angustiados mergulham em um processo desgastante e
improdutivo.

Sabe-se que vdarias abordagens tedricas tém procurado
explicar essa “esquizofrenia sistémica”. Para muitos especialistas, a
existéncia de um curriculo e de uma pratica pedagégica — que
ignoram as peculiaridades, as contradi¢des € a qualidade do que é
vivido pelo aluno — estd na base dos conflitos que se instalam nas
escolas e dos pobres resultados pedagdgicos obtidos.

Nessa vertente, Giroux (1989) discute porque a organizagdo
escolar encontra dificuldade em motivar o aluno para a aprendizagem
do conhecimento que tenta transmitir. Diante das resisténcias
encontradas junto aos estudantes, os professores — geralmente
desmotivados e ndo devidamente formados, recompensados ou
reconhecidos — acabam mudando seus objetivos: ao invés de
realmente ensinar, passam a priorizar a ordem e o controle. Esse autor
foz referéncia a uma pesquisa realizada junto a duas escolas norte-
americanas e analisa o cotidiano nessas instituicées da seguinte forma:
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"Os administradores nGo somente despendiam seu
fempo com esses assuntos (administragdo e controle),
mas fambém fendiam a avaliar outros elementos, tal
como o desempenho dos professores, de acordo com
sua habilidade de manter a ordem. Eles tendiam a
organizar oufros elementos da escola segundo o
critério de sua contribuicdo ou ndo contribuicdo para
que se mantivesse a ordem. O exemplo mais
significativo disso foi a implementagdo, em ambas as
escolas, do perfodo “cinco-por cinco”, onde os alunos
entravam cedo, pela manhd, eram submetidos a
cinco periodos de instrugdo, com poucos minutos de
infervalo e um recreio de quinze minutos no meio da
manhd@, sendo liberados antes das freze horas. NGo
havia periodos livres, salos de estudo, fempo para a
cafeteria ou para reuniées. NaGo eram permitidas
ocasides em que pudesse ocorrer violéncia. A
importéncia da manuten¢go da ordem naquelas
escolas secunddrias nGo podia ser subestimada”
(Giroux, 1989, p.63).

Muitos estudos brasileiros revelam um cotidiano escolar
bastante similar & descrigdo acima. Por exemplo, pesquisa realizada
em escola publica situada em bairo operdrio, de alta criminalidade,
em SGo Paulo, procura analisar a dinémica de curso secunddrio notumo,
freqUentado por jovens trabalhadores, onde a preocupagdo constante
era com a disciplina. Nao havia projeto pedagégico ou plano escolar
em execugdo. Em vista da inexisténcia de qualquer avaliagdo formal
do trabalhg docente, percebia-se nitidamente que a maior exigéncia
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colocada aos professores dizia respeito @ manutencdo da ordem. Um
professor que havia tentado quebrar a mondtona rotina, organizando
os alunos para o ensaio de uma pega de teatro, foi boicotado e
afastado, porque criava situagdes “"que podiam incitar & desordem”
(Zibas, 1995).

No entanto, nessa mesma escola, estava muito viva a
lembranga de uma experiéncia realmente produtiva e motivadora,
realizada na decada de 80, logo descontinuada. Os mesmos
professores, agora conformados com © baixo rendimento de todo o
processo escolar, mostraram-se entusiasmados, e até emocionados,
ao relembrarem um programa especial (denominado “Projeto Noturno”)
que havia mobilizado todos os niveis da instituigGo. Outras pesquisas
gue focalizaram a mesma inovagdo (Sampaio, 1988; Aimeida, 1992),
mas realizadas em escolas diferentes, também confirmam os resultados
animadores do Projeto Notumo ao qual aderiram 152 estabelecimentos
de todo o sistema estadual.

E em que consistiu aquela experiéncia? As principais
caracteristicas foram: certo grau de autonomia concedido &s escolas
para que adaptassem alguns aspectos do curriculo oficial das
necessidades e expectativas dos alunos dos cursos noturnos;
fornecimento de recursos técnicos e materiais minimos para a
implementagdo das alteragdes; pagamento de horas extras para que
0s professores, em dois sdbados por més, realizassem reunides
pedagdgicas, 0 que acabou possibilitando que fosserm programadas
atividades extra-curiculares e comunitdrias nos fins-de-semana.

Mas como analisar os resultados reconhecidamente positivos
do Projeto Notumo diante da atual precariedade do processo ensino-
aprendizagem na escola focalizada? Em primeiro lugar, é imperioso
notar que o Projeto Noturno foi desenvolvido em um periodo sécio
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politico altamente favoravel, quando a ditadura militar brasileira, ja
enfraguecida, estava sendo obrigada a conviver com governos
estadudais, de oposicdo, democraticamente eleitos. Nesse contexto, ©
governo do Estado de S&o Paulo, que criou o Projeto Notumo, tinha um
claro compromisso com a valorizagdo do trabalho docente, com a
melhoria dos saldrios dos professores e com a insfituicdo de normas,
amplamente discutidas, para a careira do magisterio.

Em segundo lugar, pode-se caracterizar a dindmica
estabelecida pelo Projeto como muito adequada para que os
professores atuassem e se percebessem atuando como “infelectuais”.
O que as pesquisas registraram foi que os professores, durante a vigéncia
da experiéncia, estavam levantando questdes e senfindo-se
responsaveis pelo processo educacional em nivel mais abrangente,
desenvolvendo outro tipo de relagdo com os alunos, ou seja, estavam
mais abertos as caracteristicas e as reivindicagdes dos estudantes. Essa
constatagdo parece redfirmar a tese segundo a qual @ possivel um
questionamento profundo das relagdes que se estabelecem na drea
educacional guando o professor & considerado e/ou passa a se
considerar um intelectual:

“... g0 se compreender 0s professores como
intelectuais, & possivel a elaboragdo de uma severa
critica aquelas ideologias que legitimam as prdficas
sociais que separam, de um lado, a conceitualizagdo,
O projefo e o plangjamento e, de oufro, 0$ Processo
de implementagdo e execugdo. E importante enfatizar
que 0s professores devern se responsabilizar ativarmente
por levantar questoes sérias sobre 0 que ensinam,
como devem ensinar e quais 0s objetivos mais amplos
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por que lutam. Isto significa que devermn desempenhar
papel importante na definicGo dos propdsitos e nas
condigdes de escolarizacdo... ao se identificar a
profissao com frabalho intelectual privilegiado, hd de
Se pensar que os professores devem receber educagGo
adequada a intelectuais de vital importdncia para o
desenvolvimento social e democrdtico e ter condicoes
dignas de frabalho...” (Giroux, 1989,0.21/23).

N&o é necessdrio aprofundarmos aqui a andlise dos motivos
porque — apesar de seus resultados inicicis animadores — o Projeto
Notumo, instalado nos anos 80 em S&o Paulo, foi descontinuado. Pode
ser util, no entanto, levantar hipéteses: a mudanga de pessoas nos
cargos mais altos do 6rgdo central seria a principal razdo da
descontinuidade da experiéncia ou a relativa autonomia das escolas
e a afirmagdo dos professores como capazes de um trabalho intelectual
mais amplo e em nivel superior feria representado uma ameacga aos
niveis intermedidrios do sistema?

De toda forma, na década de 90, os projetos para os sistemas
escolares latino-americanos tém um perfil muito diferente. Hd uma
convergéncia de propostas, as quais, embora divijam em alguns
aspectos, mantém um substrato basico comum. A descentralizacdo
dos sistemas, com crescente autonomia dos estabelecimentos de
ensino, € um dos pontos considerados consensuais das novas politicas.
Todavia, a autonomia hoje ndo tem o mesmo significado daquele de
décadas passadas. Nos anos 70 e até meados dos anos 80, a
autonomia era reivindicada como um caminho para a construgdo de
profissdo docente de alto nivel, procurando-se, também, estabelecer
uma distGneia entre o fazer politico-pedagdgico da escola e o nicleo
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ideologico reaciondrio das ditaduras estabelecidas no Continente, No
entanto, ao Estado estava ainda reservado o papel de Unico financiador
do sisterma publico,

Neste final de século, a autonomia vemn vinculada a novas
formas de controle estatal quanto & qualidade do ensino e ao
estabelecimento de novas fontes de recursos. Trata-se, em verdade,
de um processo que pretende conservar uma tensdo constante entre
autonomia e controle, mas que claramente tende para a regulacdo
cenfralizada. Os testes padronizados para todo sistema, referentes ao
rendimento dos alunos, representam a face mais visivel do
monitoramento central. Adicionalmente, porém, outras formas menos
evidentes de controle, mas igualmente eficazes, caracterizam as atuais
politicas: regulagéo estratégica dos fundos, controle dos contelidos e
apresen’rcf;éo de projefos prontos e acabados, apenas formalmente
submetidos & discussdo de especialistas e interessados, mas que ndo
incorporam qualguer critica ou sugestdo de alternativa.

Tiramonti (1997), em cuidadoso estudo sobre a reforma
educacional argenting, assinala que a descentralizagcdo educacional
(nGo somente em seu Pais, mas na América Latina em geral) teve ‘um
objetivo financeiro... que consiste em descarregar o gasto social nos
niveis mais baixos do Estado e da comunidade”. Além disso, @
construgdo das novas propostas tem seu locus em uma equipe central
de alta capacidade técnica e que estd em constante negociagao
com organismos internacionais. O Conselho Federal de Educacdo,
insténcia gue deveria configurar uma mesa horizontal de negociacao,
constitui, em verdade, “um espaco onde se despejam proautos ja
elaborados pelo centro”. Segundo a autora, no caso da Argenting,
esse processo centralizado de elaboracdo de propostas colide, ainda,
com os limites sdcio politicos, técnicos e financeiros das provincias e

18 Revista Educagdo em Questao, 8/9 (2/1): 10-35, jul./dez.1998 - jan./jun.1999



das escolas. Fica, entdo, favorecida a construgdo de “uma frama de
relagoes enfre escola e comunidade que possui um sentido claramente
utilitarista. A escola exfrai do meio os recursos materials que necessita
para complementar o financiamento estatal, mas tem dificuldades
para construir redes que a relacionem com instituicoes e organizagdes
que g enriquegam simbolicomente ou melhorerm a qualidade de seu
servico”. Conclui que hd dados suficientes para se refletir sobre “os limites
da proposta de autonomia escolar” (p.82 e 89),

Sem duvida, a insuficiéncia técnica do conjunto dos
professores de diversos paises da América Latina ndo pode ser
subestimada. Projetos de autonomia nao negociados e que, além disso,
ndo prevém recursos suficientes para constante reciclogem docente e
apoio tecnico, estardo sempre assentados em bases frdgeis. Todavia,
a questdo central parece ainda residir na necessidade de valorizagdo
do magisterio — nos termos que discutimos anteriormente, ou sejq, de
consideragdo da dimensdo primordialmente intelectual da atuagao
docente — com o consequente respeito & experiéncia dos professores,
melhoria de sua formagado inicial, do treinamento em servico, das
condicdes de trabalho e do saldrio. |

Na América Latina, a desvalorizag@o da profissdo docente
parece colocar-se como elemento fundante da cis@o entre as novas
politicas e sua implementagdo. No caso especifico da reforma
argenting, fica dificil esperar que os resultados planejados pelos érgdos
centrais sejam alcangados guando se registra que, ainda neste ano
de 1997, houve ampla movimentagao reivindicatoria dos professores,
Que culminou em uma greve de fome, como Gnica forma encontrada
Para protestarem contra seus baixos saldrios e as inadequadas
condicoes de trabalho.?
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No cendrio latino-americano, o Brasil ndo é excegdo, pois aqui
planos educacionais ambiciosos devem conviver com profundas
resticOes de gastos nas dreas sociais, condigbes essas impostas pelo
ajuste econémico em andamento. Atualmente, hd acimulo de dados
que mostram a exfrema desvalorizagdo do magistério. Registra-se a
ndo existéncia de professores para diversas disciplinas, principalmente
nas escolas de bairros pobres das grandes cidades. A pauperizacdo
docente em um municipio importante, como o Rio de Janeiro, foi
analisada em estudo recente: os professores com melhor qualificagéo
estavam recebendo, em 1994, enfre 14% e 22% do que recebiam em
1983. Adicionalmente, o processo de perdas “caminha junto com uma
redefinicGo social da profissGo de professor, com profundo impacto
sobre 0os membros da categoria no que concerne a nivel de vida,
respeitabilidade social, formagdo cultural, extragdo social dos novos
contingentes, além de forfes transformagéo na percepgdo subjetiva
da afividade e da posigéo social dos professores” (Paiva et alli, 1997,
p.114). Os autores ressaltam a contradicdo entre a destruicdo da careira
docente constatada e a agenda politica consensual referente &
priorizagdo da escola bdsica, recomendada por documentos de
agéncias internacionais.

Essa situagdo do magistério repete-se, com maior ou menor
infensidade, em 10dos as regides. Nas zonas rurais dos estados pobres
do Nordeste, hd solonos de professores de escola fundamental inferiores
a 50 ddlares mensais. Em Minas Gerais, houve reduc@o considerével
da remunera¢cdo média do professor entre 1986 1994 (Aguirre, 1996).
No Rio Grande do Sul, um dos estados mais desenvolvidos do Pafs, um
professor de Portugués de ensino médio, com 23 anos de experiéncia e
com diploma em nivel de pés-graduagdo, lecionando 30 horas
semanais em escola publica, recebe atualmente o equivalente a 720
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délares mensais, importéncia que o coloca na categoria dos
‘decadentes”, em pesquisa que entrevistou 15.688 pessoas em 411
municipios brasileiros, com o objetfivo de classificar a populacdo de
acordo com sua situagdo sécio econdmica.?

A flagrante contradigdo entre essa realidade e as metas
ambiciosas estabelecidas para a educagdo no Pais, principalmente
por meio do Plano Decenal de Educagdo Para Todos (Brasil, 1993), tem
levado o Govemno Federal a propor algumas medidas de impacto. Em
outubro de 1994, por exemplo, foi assinado pelo Ministro da Educagdo
e representantes de diversas entidades, o Pacto pela Valorizagdo do
Magistério e Qualidade da Educagdo (Brasil, 1994), cujo cronograma
previg, entre outros pontos, que, j@ em outubro de 1995, estivesse em
implanta¢cdo o novo regime de trabalho e o piso salarial profissional
nacional do Magistério.

Como aquele projeto dependia de um novo modelo de
divisGo dos encargos e de distribuig&o de recursos, sua implementagdo
ficou adiada até janeiro de 1998, quando entfra em vigor o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério. Tal Fundo, criado por meio de emenda &
ConstituicGo prevé que a Unido, Estado e Municipios devem aplicar
percentuais pré-estabelecidos dos impostos recebidos nos diferentes
nivels de ensino. Em cada Estado, haverd transferéncia de verbas dos
Municipios mais ricos, com menor nimero de alunos, para os mais pobres
Que tenham maior nimero de matriculas. O Govemo Federal deverd
suprir, com verbas préprias, os Estados nos quais a divisdo de receitas
entre os Municipios n@o garanta um minimo de gasto, considerado
adequado, por aluno.

Mesmo assim, € consenso de que ndo haverd um piso salarial
Nacional, como planejado, supondo-se apenas que a média salarial
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nacional deverd ficar em 300 ddélares mensais. Com essa medida,
estima-se que muitos professores das regides mais pobres do Nordeste
poderdo ser bastante beneficiados. Por exemplo: em certos casos, seu
saldrio poderd aumentar em até trés vezes, passando de 50 ddlares
mensais para 150. Permanece, contudo, a seguinte questdo: esse
saldrio, embora bem-vindo do ponto de vista da sobrevivéncia dos
docentes, € de molde a garantir a elevagdo do patamar profissional
geral?

Por outro lado, muitos administradores municipais temem que
a aplicag@do compulséria de determinado percentual das receitas na
escola fundamental venha a comprometer investimentos nas redes de
creche, pré-escola e de educacdo de adultos, além de prejudicar outros
compromissos que muitos Municipios vém assumindo, como merendaq,
transporte de alunos etc. No nivel dos Estados®, diversos analistas
advertem para possivel diminuicdo de disponibilidade financeira para
aplicagdo no Ensino Médio, uma vez que o Fundo ndo prevé enfrada
de novos recursos, mas redirecionamento daqueles existentes. Como
esse € um processo ainda em fase de implantacdo, é necessario um
maior tfempo para andlise mais acurada dos resultados.

De fodo modo, no contexto das empobrecidas administragdes
estaduais brasileiras, diversas das quais explicitamente falidas (tanto em
vista de desmandos locais, quanto em virtude dos rigores do ajuste
econdmico em curso no dmbito federal), — onde os investimentos em
educagdo devem competir com caréncias em todas as dreas sociais
e com o pagamento dos altissimos juros da divida publica — a
obrigatoriedade de um gasto minimo por aluno da escola fundamental
(inicialmente, estimado em 300 ddlares anuais) pode representar um
avango.
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Adicionalmente, porem, € preciso analisar essas inovagoes
politicas e administrativas a partir de um cendrio mais amplo. Nesse
sentido, é Util voltarmos nossa atengdo para as recomendagdes das
agéncias intemacionais, como o Banco Mundial, o gual, como se sabe,
temn fido, historicamente, grande influéncia na definicdo de politicas
para os paises do Continente.

Coraggio (1996) faz uma critica muito equilibrada da atuagéo
do Banco junto aos paises dependentes de empréstimos. Para nossa
discussdo, basta aqui destacarmos duas de suas constatagdes: a) a
recomendac¢do do Banco de que seja dada prioridade ao Ensino
Fundamental ndo significa, para a América Latina, “investir mais em
educagdo, mas sim fransferir 0s recursos remanescentes do qjuste dos
niveis superiores aos inferiores do sisterna educacional, com sérias
consequéncias sociais e politicas...(p.119). b) "o Banco estabeleceu
uma correlagdo (mais do que uma analogia) entre sistema educativo
e sisfema de mercado, enfre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servigos, enfre relagbes pedagdgicas e relogdes de
insumo-produto, entre aprendizagem e produtfo, esquecendo aspectos
essenciais proprios da realidade educativa” (p.102).

Nesse contexto, a capacitag@o docente € um “insumo” que
deve ser alcangado, mas mediante programas paliativos em servico,
Porque agora se considera que ndo é eficiente investir na formagdo
prévia do professor. Quanto as condigdes do trabalho docente, o Banco
tem enfatizado que reduzir @ menos de 40-50 o nimero de alunos por
professor ou aumentar os saldrios do magistério ndo contribui de forma
eficiente para a melhoria do aprendizado. Coraggio (1996) aprofunda
a critica aos fundamentos empiricos e ao arcabougo tedrico/ideolégico
€m que se assentam essas e outras recomendacbdes do Banco.
Entretanto, observa que as fragilidades apontadas ndo tém sido

Revista Educacdao em Quest@o, 8/9 (2/1): 10-35, jul./dez. 1998 - jan.fjun.1999 23



suficientes para que os diversos paises construam alternativas ao modelo
recomendado.

Outros autores tambem constatam o grande poder do Banco
na definicdo de politicas educacionais para as regides pobres. Lauglo
(1996), por exemplo, destaca que, afravés do Fundo Monetdrio
Infernacional, o Banco Mundial interfere na politica macroecondmica,
terminando por direcionar e dar forma a politica educacional dos paises
Qos quais empresta dinheiro.

Entre os vdrios meios ao alcance do Banco para difundir seu
modelo, a construcdo de exemplos que o tornem plausivel é bastante
usado. Nesse sentido, o pioneiro sisterna chileno tem constituido uma
vitine para toda a América Latina. Mesmo quando os instrumentos de
avaliagdo recomendados mostram que 0s objetivos quanto & qualidade
do ensino e & eqlidade ndo sdo alcangados, tem prevalecido a
argumentacdo economicista de diversos especialistas. A andlise
seguinte € um exemplo:

"No Chile, vdrios pesquisadores argumenfam que a
descenfralizag@o, afada & privatizagdo, nGo causou
aumento dos ‘scores’ médios de rendimento e, ainaa,
geraram desigualdade. Por oufro lado, € inferessante
notar que a diminuicGo na media dos ‘scores’ foi frivial
comparada com o acentuado declinio no
financiamento. Assim, a qualidade pode fer piorado
ligeiramente, enquantfo © acesso ao curso secunddrio
expandiu de modado impressionante (40%) e, ainda, os
custos decresceram muifo, em grande parte por
causa da redugcdo dos saldrios dos professores (grifo
meu). Assim,...isto pode nao refletir umm aumento da
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eficiéncia produtiva em um sentido de input/outout,
mas parece refletir um melhoramento na eficiéncia
alocativa do sistema como um fodo’[Crouch, 1995,
p.45).

O Brasil também tem seu caso paradigmdtico. O Estado de
Minas Gerais foi pioneiro na implementagdo de diversas inovagoes,
muitas delas recomendadas pelo Banco Mundial, e tem sido apontado
como exemplo a ser seguido. Em verdade, alguns resultados j& obtidos
confirmam diversas caracteristicas modernizantes do projeto. Esses
pontos positivos sGo, principalmente, os seguintes:

- Infrodugdo de canais democrdticos na administrag&o
da escola, sendo o diretor eleito pela comunidade
escolar, depois de uma selegéo realizada afravés de
provas. (Este foi um avanco importante, pois,
anteriormente, em Minas Gerais, @ maioria dos diretores
era indicada pelo poder politico local).

- E instituido o colegiado escolar, formado por pais,
professores, funciondrios e estudantes maiores de 16
anos, com fungodes deliberativas.

- Independéncia da escola no que se refere as despesas
de manutencdo do estabelecimento, recebendo as
verbas diretamente do governo do estado, sem
intermediagdo de outras instGncias.

- Processo de avaliagdo extema bem conduzido, o que
favorece a aceitagdo geral dos procedimentos de
avaliacdo.
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- Como consequéncia da avaliagdo externa, ocormeu,
em geral, uma revalorizacdo dos objetivos pedagdgicos
da escola e surge a preocupagdo com a qualidade do
ensino.

- Em dois anos, as médias de rendimento dos alunos das
classes de alfabetizagdo elevaram-se significativamente.
(E preciso ressaltar que néo existe controle dos resultados
por nivel socio econdmico dos alunos, considerando-se
apenas a media geral de todas as escolas do Estado).

- No Ensino Fundamental, a evasdo escolar diminuiu de
20% em 1987 para 11,3% em 1995. No Ensino Médio, a
evasdo passou de 25% em 1991 para 19% em 1995,

Esse quadro - bastante divulgado pelos érgaos oficiais - deve
ser contrabalangado por outros dados gue revelam as dificuldades do
modelo. Para isso, recori tanto a seis estudos de caso (realizados por
FUNDAP/IESP. 1995)¢, como a divulgagdo de Ultimos resultados dos testes
de rendimento de diferentes niveis de escolaridade e a outras fontes
de informagdo mencionadas. Esses dados sdo, principalmente, os
seguintes:

1) Os resultados da aplicagdo de testes padronizados nas
5as. séries do Ensino Fundamental, em 1996, mostraram que o indice
minimo de 50% de acertos somente foi alcancado na disciplina de
Portugués. Em Ciéncias, Histéria e Geografia, além de ndo terem sido
alcangados os patamares minimos, houve retrocesso em comparagao
aos resultados de 1994 (Folha de S.Paulo, 21.5.97).

26 Revista Educagéo em Questdo, 8/9 (2/1): 10-35, jul./dez.1998 - jan./jun.1999



2) Todos os procedimentos relacionados & qualidade
podem ndo fer os efeitos desejados devido as caréncios basicas do
sistema, como falta de vagas, principalimente em regides pobres e
periféricas. Das seis escolas que constam no estudo da FUNDAP/IESP
pelo menos em duas o problema de falta de vagas estava muito bem
delineado. Esta dificuldade na unidade escolar foi analisada da
seguinte maneira: *... por tratar-se da Unica escola do bairro e ndo
possuir suficientes classes, a escola nGo consegue atender toda a
demanda. Por essa razdo, as aulas das 7as. e 8a.s séries somente
podem ser dadas no periodo noturno. Muifos alunos abandonam a
escola na 7a. serie, porque seus pais NGO permitem que criangas de
12 anos esfudem & noite”(p.105).

3) A descentralizagdo administrativa até o nivel da escola
ndo foi acompanhada pelo aumento de recursos humanos. A dire¢@o
sofre uma sobrecarga de tarefas administrativas que pode causar o
abandono das prioridades pedagdgicas. Uma diretora de escola foi
muito clara a esse respeito “... hoje os diretores acumulam muitas
fungbes e quando a escola ndo dispbe de especialistas, o pedagogico
acaba sendo deixado de lado”(FUNDAP/IESP 1995, p.89).

4) Historicamente, os pais sempre deram contribuicdo
financeira & escola. Em geral, as contribuicdes tém cardter voluntério,
mas hoje algumas escolas praticamente exigem o pagamento de taxa
de matricula e essa pratica ndo estd sendo devidamente coibida pelos
6rgaos centrais. Em uma das escolas pesquisadas pela FUNDAP/IESP
(1995) as taxas de matricula chegavam a 30 ddlares, o que cormesponde
Q 1/4 do saldrio minimo nacional (p.63). Em outra escola, a contribuic@o
mensal dos pais foi estipulada em aproximadamente 4 délares, o que
'épresentava uma soma trés vezes maior do que a enviada (por
aluno) trimestraimente pelo Govemno do Estado a essa unidade (p.48).
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O relatdrio conclui: “A transferéncia de uma parte do financiamento
de custos da unidade escolar para a familia poderd causar também
O afastamento dos alunos mais pobres... vincular a conftribuicGo ao
direito @ matricula é um procedimento qQue estabelece uma forma de
pPagamento para garantir um direito de cidadania”(p.63).

5) A preocupagdo com os resultados da avaliagdo externa
tende a induzir as escolas a organizar estratégias para reforcar o
rendimento dos alunos. NGo obstante, a falta de recursos para pagar
as horas de trabalho extra dos professores pode levar as escolas a propor
qQue os pais contribuam para essa remuneracdo adicional. No estudo
de caso das seis escolas, uma delas havia adotado esse procedimento.
A diretora constata que, paralelamente qos resultados positivos do
reforgo, ocomreu uma mudanga no perfil sécio econdmico da clientela.
O relatério chega & concluséo de que "...cerfamente ndo se estd
insinuando que exista uma correlagGo enfre a melhoria das condicées
escolares e a exclusGo dos mais pobres, e sim que a selegdo das
estratégias e a instituicdo de um certo nivel de exigéncias pode ser um
fator que dificulte a permanéncia de um deferminado grupo (de
alunos]” (FUNDAP/IESP, 1995, p.57).

6) A discriminagdo positiva, que deveria focalizar as escolas
mais pobres, acaba sendo muito parcial quando se consideram os
POUCOs recursos disponiveis e a precariedade da maior parte da rede.
Ou seja, os recursos adicionais, previstos no programa de “discriminagdo
positiva” chegavam a apenas 20 das escolas pobres de cada regido.
Em dreas de pauperizagéo elevada, é muito maior do que 20 o nUmero
de escolas que precisam de recursos exiras. O resulfado & que muitas
unidades com sérias dificuldades ndo recebem esse quxilio. Além disso,
o critério de sele¢do das beneficiadas, em um mar de precariedades,
sempre serd colocado em dlvida (FUNDAP/IESP 1995).

28 Revista Educagdo em Questdo, 8/9 (2/1): 10-35, jul./dez.1998 - jan./jun.1999



7) A obtenc@o dos poucos recursos disponiveis acaba
beneficiando as escolas que contam com melhor quadro funcional e
com maior expressdo politica ante as diferentes esferas de decisdo.
Uma escola central e tradicional da capital do Estado de Minas Gerais
se enquadra nessa situagdo, que € assim descrita "o conhecimento
acumulado nessa instifuicGo, e que ocorre devido ao forfalecimento
do eixo politico, permite que o grupo avance e obfenha recursos de
oufras fonfes e de propria Secretfaria de Educacdo, por meio da
apresentagdo de projefos pedagdégicos” (FUNDAP/IESP 1995, p.62).

8) A falta de recursos forna precdrios muitos programas de
reciclagem de professores. A esse respeito, o relatdrio FUNDAP/IESP coloca
a seguinte questdo: "Em que medida iniciativas que rednem professores
supostamente pouco capacitados, em uma acdo de capacifacdo
reciproca, sem orientagdo técnica, pode promover avangos? (p.122).

9) Os salarios baixos dos professores, fato que toma pouco
atrativo 0 magistério, leva a Secretaria de Educagdo, empenhada em
programas de qualidade, a tolerar a existéncia de muitos professoras
leigos para depois capacitd-los mediante cursos de emergéncia.

10) A baixa remunera¢do do magistério conduz & seguinte
conclusdo "... o saldrio baixo do professor o obriga a assumir uma jormada
de trabalho que, com freqiéncia, abarca os trés periodos.
Consequentemente, é quase impossivel reunir os professores para discutir
Questdes puramente pedagdgicas, como os resultados da avaliagdo
extemna ou capacitagdes. O baixo saldrio dificulta também a reciclagem
do professor por conta prépria, seja através de Cursos de Especializacdo
Ou de simples compra de livios (FUNDAP/IESP p.105).

11) Os recursos para o funcionamento dos 35 laboratérios
de informdtica, instalados em todo o Estado, ndo foram liberados em
1997. O 6rgéo central recomenda que as escolas cobrem taxas dos
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alunos para uso dos laboratérios (Folha de S.Paulo, 2/5/97, p.3-C.6). E
de se prever que tal procedimento se torne um fator altamente
discriminatério dentro das escolas.

O quadro aqui delineado - com os aspectos positivos e
negativos das reformas em curso no Estado de Minas Gerais - pode
levar-nos a formular diversas questdes. De acordo com minha avaliagdo,
as principais sao as seguintes:

‘Em que medida podem os aspectos negativos impedir o
avanco dos efeitos positivos da reforma?

-*Os defeitos graves detectados na implatancdo do modelo
seriam caracteristicos de um programa ainda recente?

‘Esses defeitos sGo passivels de solugdo dentro de um prazo
medio ou, ao contrdrio, derivam de falhas estruturais graves e
de dificil superac@o?

E necessdrio reconhecer que ndo hd dados suficientes para
responder a estas perguntas de forma definitiva. Sem embargo, &
possivel levantar alguns indicadores conjunturais e estruturais para
encaminhar nossa andlise.

Por exemplo, o rigor do ajuste econdmico que estd em curso
no Brasil € na América Latfina, em geral, nGo permite prever aumento
de financiamento para dreas sociais. No dmbito nacional, o “Tribunal
de Contfas da Unido" (TCU), ao cumprir sua fungdo constitucional de
avaliar as contas do Govemo Federal, criticou a reduc@o de gastos
sociais em 1995 com relagdo a 1994. Na érea de “apoio & Educagdo
e ao Ensino Fundamental”, essa redugdo foi de 19,98% (Relatdrio do
"Tribunal de Contas da Unido”, apud Freitas, 1996). O informe do TCU

30 Revista Educagdo em Questao, 8/9 (2/1): 10-35, jul./dez.1998 - jan./fjun.1999



com relagdo as contas de 1996 também indica diminuicdo de gastos
em todas as dareas sociais com relagdo a 1995, com excegdo de
habitacdo e urbanismo (Folha de S.Paulo, 11 de junho de 1997).

Diversos analistas tém apontado a redugdo de investimentos
estatais nas dreas sociais como componente inexordvel, nem sempre
explicito, das recomendagdes das agéncias internacionais. Coraggio
(1996) argumenta que se torna dificil discutir, apenas no nivel técnico-
cientifico, as propostas do Banco Mundial para a Educacdo, uma vez
que aquela institui¢do - junto com o Fundo Monetdrio Intemacional -
estd empenhada no *saneamento fiscal” e na redugéo de fungdes do
Estado, o que explicaria, em parte, sua resisténcia em considerar 0
aumento de saldrios de professores como essencial para a qualidade
de ensino. Outro exemplo da prioridade & contencdo de gastos sociais,
segundo o autor, estaria no fato de que o declarado objetivo de
obtencdo da equidade social se dd por meio da focalizagdo das
politicas sociais apenas nos setores de extrema pobreza e “sem afefar
0 sefor de maior concentragdo de riqueza, mas prejudicando os setores
meédios urbanos que se beneficiavam delas, o que serve melhor ao
objefivo de minimizar o gasto publico do que co imperativo da
equidade social” (p.108).

Sabemos que, em décadas anteriores, a conjuntura social e
politica da América Latina abriu caminho para que os estudos sobre a
escola pusessem em evidéncia os intervenientes extra-escolares do
processo ensino-aprendizagem. Essa vertente tedrica foi acusada de
ter poliizado demasiadamente a questdo pedagdégica e minimizado
@ capacidade dos agentes escolares de exercerem uma agdo
Profissional efetiva. Hoje, quando as pesquisas e as politicas voltam-se
Principalmente para a dinamica da instituicdo e da sala de aula.
Notamos que esse enfoque, embora muito necessdro, torna-se também
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restritivo e pouco produtivo, por vir baseado em uma abordagem
economicista da Educacdo,

Assim, no atual cendrio, é impossivel apostar na eliminagdo
do histérico abismo existente entre as direfrizes mais amplas das politicas
educacionais e o cofidiano das escolas. Entre outros, 0 exemplo de
Minas Gerais parece indicar que, mesmo quando os aspectos
modernizadores das novas politicas conseguem quebrar alguns nucleos
retrdgrados da cultura escolar, o viés economicista das propostas intfroduz
outros elementos discriminatérios na micropolitica da instituic@o,
comprometendo os declarados objetivos de qualidade e equidade.

Uma vez mais, 0s educadores parecem estar frente a um “jogo
de espelhos partidos”: o discurso oficial e os declarados objetivos das
novas politicas acabam refletindo-se apenas de maneira imprecisa e
deformadora em sua experiéncia profissional. Por outro lado, as
necessidades mais amplas dos estudantes e as condigdes de frabalho
dos professores sGo pouco consideradas, em uma nova visdo
reducionista do processo ensino-aprendizagem.

Em resumo, a discussdo aqui efetuada pretendeu indicar que
& preciso ampliar a esfera publica para o debate das novas politicas e
de suas alternativas. As propostas trazidas pelos organismos
infemacionais devem ser sempre consideradas, pois contém também
elementos dinGmicos e modernizadores, mas ndo podem constituir o
Unico eixo em tomo do qual se anuncia a obteng@o de um consenso
educacional. E necessdrio reconhecer a existéncia de conflitos e a
necessidade de permanente negociagdo entre os varios segmentos
envolvidos. Um processo transparente de construgdo dos obijetivos
educativos e dos meios para alcangd-los deve significar a recuperagdo
da capacidade dos diferentes paises de decidir sobre suas politicas
sociais. Em tal perspectiva, a democratizacdo da escola seria apenas
a consequéncia de uma trajetdria aberta e pluralista de elaboragdo
de politicas.
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spesquisa Datafolha, orgdo especializado em “surveys” patrocinado pelo jomnal
Folha de S.Paulo. Os resultados foram publicados naquele jornal em 13 de julho
de 1997. Segundo classificac@o dessa pesquisa, “"decadentes” seriam aquelas
pessoas com escolaridade acima da média, mas renda familiar inferior ao
equivalente a 1.120 dolares mensais. O baixo saldrio aliado & posse de bens de
consumo em nivel superior ao da maloria dos brasileiros indicaria, segundo os
critérios da pesquisa, que essas pessoas j@ viveram dias melhores. Dal a

classificacdo de “decadentes”.
%A tendéncia é que 0s municipios assumam toda a educagdo fundamental e
os estados administrem o ensino médio.

SFUNDAP (Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo) e IESP (Instituto de
Economia do Setor Publico).
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A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NO CONTEXTO DA
REFORMA DO ESTADO E DO NEOLIBERALISMO

Maria do Socorro Xavier Batista

RESUMO
Este trabalho objetiva analisar a
relagcdo entre a reforma do Estado,
em curso no Brasil, e a politica
educacional do atual governo que
se expressa nas reformas da
educagao desde o ensino bdsico até
0 ensino supetior, relacionando-as
com as idéias e programas de agdo
neoliberais especialmente com
| aquelas relacionadas com a
reducdo do Estado, com as politicas
publicas e de ajuste estrutural.

Palavras-Chave: reforma do Estado;
politica educacional; reformas da
educagdo.

ABSTRACT

This work intends to analyze the
relationship between the reform of
State, in course in Brazil, and the cument
government’s educational policies
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which are expressed in the reforms of
education from the basic teaching to
the higher level, especially relating them
to the ideas and neoliberal action
programs and those related to the
reduction of State, the public policies
and the structural adjustment.

Key-words: State reform; education
policy; education reforms.

INTRODUGAO

Encontra-se em curso no Brasil uma ampla reforma do Estado
que abrange as diversas instdncias da administragdo publica nos niveis
federal, estadual e municipal e compreende as reformas tributaria e
fiscal, da previdéncia social, reforma administrativa do aparelho do
Estado, reforma do poder judicidrio e eleitoral, além de toda uma
redefinicdo na legislagdo trabalhista e sindical. ‘

Embora em niveis diferenciados de andamento e
encaminhadas através de instrumentos juridico-legais diversos (Medidas
Provisdrias, Propostas de Emendas Constitucionais-PEC, Projetos de Leis,
Decretos Lei), tais reformas guardam um elemento comum, ou um fio
condutor que as orientam, que é o espectro das politicas de ajuste
estrutural impostas ao Brasil por organismos intemacionais (Banco Mundial
e Fundo Monetdrio Intermacional)? que toma a reforma do Estado um
dos aspectos centrais das politicas voltadas para a competicdo do
mercado internacional e apresenta vdrios pontos de identidade com
as propostas neoliberais para o Estado.
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Essas mudangas estabelecem novas relacées entre o Estado
€ a sociedade, reorientam a cidadania e conduzem a uma reforma
voltada para um Estado gerencial, flexivel, descentralizado, néo executor
de politicas sociais € menos comprometido com politicas sociais
publicas e reduz seu papel regulador do mercado e da sociedade.

Esta reestruturagdo do Estado no Brasil se implementa como
parte da sociabilidade capitalista que se configurou desde o pds-
guerras, como saida para a crise estrutural da acumulagdo de copitci
a nivel mundial e materializa-se no dmbito dos Estados-nacao,
abrangendo diversas dimensdes de ordem econdmica, politica, social,
cultural e ideoldgica.

As mudangas na sociabilidade capitalista, em relagdo ao
Estado, se revestern em crise fiscal e desdobramentos politicos que se
refletem em crise de govemnabilidade e de legitimidade, também se
refletem numa crise institucional da burocracia estatal que atinge
diretamente todo o pessoal a ele vinculado® e o seu movimento sindical,
Esta crise pde em risco o Estado de bem-estar social nos paises da
Europa onde ele se instalou e aponta para o esgotamento do Estado
nacional desenvolvimentista que se estruturou no Brasil apds os anos
trinta.

No sentido de reordenar o processo econdmico e resolver a
crise do Estado brasileiro, busca-se reformar o papel por ele assumido,
a partir da década de 30, de mediador do processo global de
acumulagdo, através do fundo publico oriundo da apropriagdo dos
excedentes, via impostos, que ao mesmo tempo atua como
financiador/subsidiador da acumulagdo privada de capitais e
subsidiador da reprodu¢gdo ampliada da forga de trabalho na forma
das politicas sociais publicas de salde, educagdo, habitagdo e de
servicos de previdéncia e seguridade social, entre oufras.
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O Estado também atuou diretamente na economia como
produtor, com empresas publicas, especialmente nos setores que
exiglam altos investimentos de capital e demorado Tempé de retomo
em forma de lucros, na regulagdo de pregos e saldrios, na
regulamentagdo das relagdes de trabalho e no ordenamento juridico
e politico da organizagdo do movimento sindical. Esta sociabilidade
tfem como pressuposto um pacto, predominantemente denominado
de populista, entre as forgas politicas e classes sociais, intermediado
pelo Estado, com vistas & implementacdo de uma politica de
desenvolvimento econdmico.

A educagdo, como parte das politicas sociais publicas,
elemento fundamental da cidadania e do processo de desenvolvimento
econdmico, também se insere nessa onda reformista e vem passando
por um processo de redefinicbes para se adequar &s mudangas de
ordem estrutural que est@o sendo encetadas pelo govemno Femando
Henrique Cardoso.

A REFORMA DO ESTADO E O NEOLIBERALISMO

Aspecto importante a se considerar na andlise da crise do Estado
e na sua reforma € a concepgdo neoliberal cuja abrangéncia revela
dimensdes econémica, politica, ideoldgica e social. Especialmente
assumida pela nova direita na Inglaterra e nos Estados Unidos, a partir
da década de 70, foi a principal responsavel pela afimagdo e
divulgag@o, em massa, da faléncia do Estado e por implementar
politicas econdmicas e sociais adaptadas as idéias neoliberais. Embora
seja dificil definir um compo tedrico assumidamende neoliberal, as
principais idéias a ele identificadas sGo de origem liberal ou
conservadoras que sinfetizam afimacdes genéricas sobre a supremacia
do mercado sobre o Estado que, em nome da garantia da liberdade,
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ndo deve interferir no livie jogo de mercado, mecanismo auto regulador
da sociabilidade e da cidadania. A ideologia neoliberal advoga as
vitudes do Estado minimo, prescreve a privatizagdo de empresas e
servicos estatais, com a consequente diminuigdo dos gastos com as
politicas publicas e privilegia a iniciativa privada como elemento central
de auto-regulagdo do mercado.

Essa visdo conservadora ¢ ilustrada na visdo de Friedman,
comentada por Draibe, (1993:90), para quem o sistemna de politicas
sociais é o principal responsdvel pelos males que afligem as sociedades
que vivenciam o Estado de bem-estar social, esses males estGo
relacionados & crise econdmica e ao papel do Estado, causador de
uma série de perversdes, entre as quais destaca a ampliagdo do déficit
pUblico, a inflagdo, a redugdo da poupanga privada, o desestimulo
ao trabalho e & concoréncia, com a consequente diminuigdo da
produtividade derivando uma ortodoxia em termos de politica
econdmica (contencdo do crédito, a retomada do equilibrio
orgamentdrio, a diminuigdo dos tributos e das regulagdes sobre as
empresas), cortes nos gastos sociais e a desativagdo dos programas
sociais publicos.

E na perspectiva dessas dimensdes que, segundo Bianchi
(1996:83), “o neoliberalismo tem dupla face - doutiina e movimento
politico articulado em tomo de um programa prético. Além de um corpo
doutrind@rio que reafirma uma ordem social excludente e confraposto
aos desejos de transformacdo social, portanto profundamente anti-
utdpico, o neoliberalismo é também um movimento politico articulado
em torno de um programa pratico de ajustes econdmicos e das formas
politicas necessarias para a aplicagdo de tal programa”.

Para a América Latina, sob a orientagcd@o dos organismos
infernacionais como Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetério Internacional (FMI), essas idéias
tém se fransformado em programas e propostas de reformas e gjustes
estruturais que incluermn a reestruturagéo do Estado, especialmente no
que se refere as politicas sociais.

Tendo a midia como aliada, os grupos dominantes/governos
usam largamente o argumento de gque tudo que é estatal é ineficiente
e ndo funciona, que hd desvios de recursos, que a maquina estatal é
pesada e que s6 a iniciativa privada é eficiente e tem produtividade.
Esse discurso ainda desqualifica qualquer oufro que use pardmetros de
democracia, de cidadania de defesa das politicas estatais destinadas
aos segmentos excluidos do processo de desenvolvimento.

Essa doutrina neoliberal embora pensada e defendida desde
o final da segunda guerra mundial, por alguns economistas e idedlogos
burgueses, na Europa e nos Estados Unidos, 4 somente a partir de 1979
na Inglatera com Tatcher e, em 1980 com Reagan nos EUA enfra em
cena como preceitos a serem praticados naqueles paises e nos paises
da América Latina. Segundo Anderson (1995:9), o neoliberalismo “foi
uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
infervencionista e de bem-esfar.” :

Na perspectiva de manter as taxas de lucro em crescimento
constante numa economia globalizada, onde se verifica uma elevada
competitividade, os liberais defendem a diminuigdo/enxugamento do
Estado, redirecionando os tiibutos que bancam os custos das politicas
sociais. Segundo Amorim (1993:42): *Na dtica liberal, a redugdo das
desigualdades sociais fern um prego que onera o sistema produtor
de mercadorias e o inviabiliza dentro da Iégica do mercado
globalizado. O espago das polfticas publicas deve ser restringido para
conter novas demandas do capital. Este € o ponfo crucial e que marca
O gparecimento de um "novo liberalismo”, ou "neoliberalismo”.
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A politica neoliberal se fortalece apds a queda dos regimes
socialistas do leste europeu. Essa experiéncia, apesar das distorgdes
ocorridas no processo democrdtico e das prioridades econdmicas,
voltadas para a guerra fria, representou, durante um certo tempo, uma
alternativa ao modelo capitalista, que teve que fazer concessbes aos
trabalhadores e excluidos, assim como representou uma utopia, um
projeto politico para esses segmentos.

Qutro aspecto levantado por alguns autores (Bianchi: 1996, Boito
Jr.:1996, Dias:1995, Draibe:1993, Oliveira:1996) é a incompatibilidade
entre os principios neoliberais € as organizagbes democraticas da
sociedade civil organizada que a eles se contraponham. Para que as
reformas viabilizem a implementacdo das propostas neoliberais de ajuste
estrutural e Estado minimo, faz-se necessdario o desmantelamento ou
desorganizacdo dos movimentos socigis combativos que promovem
resisténcia ds reformas, especialmente do movimento sindical, em sua
esséncia, incompativel e contraditério com neoliberalismo  porgue
reivindica direitos que restingem o jogo de livie mercado.

Bianchi (1996:82), defende a tese de que “A implementagdo
de politicas de gjuste esfrutural de cunho necliberal tem por pressuposto
@ derrota do movimento sindical ou sua domesticagdo”. Isto toma-se
relevante porque o0 modelo de sociabilidade capitalista, fundado no
capital e no trabalho, forjado na segunda metade deste seculo,
hegemonizado na Europa Ocidental e Estados Unidos, se fundamentou
em amplas aliancas de classes, infermediadas pelo Estado e baseadas
em partidos e organizagdes de classes, € pemitiu & classe frabalhadora
e seu movimento sindical avangos em termos de organizagdo,
participago politica e conquistas no campo da cidadania com ganhos
nos direitos civis, politicos, sociais € econémicos.
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A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

A reforma do Estado em curso no Brasil revela aspectos
afinados com as ideias e programas de agdo necliberais, especiaimente
no que se refere G redugdo do Estado em relagdo as politicas publicas.
Em detiimento do aspecto social da crise que evidencia uma politica
de injustica e exclusdo social no processo de desenvolvimento sécio-
econdémico, acentua-se a crise financeira e o funcionamento da
organizagdo burocratica no diagndstico da crise do Estado, acusado
de ser responsavel pela crise econémica e aponta-se a sua reforma
como Unica solugdo.

Nesse sentido, executa-se a redug@o dos gastos sociais e com
pessoal, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho no servico pblico,
novas formas de gestdo flexiveis, pautadas em modelo gerencial de
administragdo e de competicdo, a descentralizagdo das politicas
publicas repassadas a entidades de direito publico e privado que
passardo a receber recursos estatais oriundos do fundo publico,
programas de qualidade total e participagdo visando avaliagdo de
desempenho, inspirados em modelos das empresas privadas, e um
programa de desregulamentagdo com vistas a eliminar entraves ao
modelo proposto.

No Brasil o Estado assumiu papel fundamental de intervengdo
no modelo de acumulacdo capitalista desenvolvimentista, substituidor
de importagdes que se implementou nos Ultimos cinqienta anos. De
forma insatisfatdria assumiu uma série de fungdes voltadas para o bem-
estar da populagdo em geral, porém, agora é chamado a se
reestruturar, em nome de sua crise fiscal, da ingovemabilidade, da
necessidade de sua modemizagdo, mas especialmente, pelos interesses
da interacionalizagdo do capifal, seguindo orientagdes de organismos
internacionais como o Fundo Monetdrio Interacional e Banco Mundidl.
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E nesse sentido que entendemos a redefinigdo do papel do
Estado na sociedade que se manifesta: nas privatizagdes de empresas
estatais; nas reformas que j& ocomeram, nas que estGo em curso ou
gue constam de projetos - tibutaria, a da previdéncia social, reforma
administrativa, reforma educacional; nas mudangas do ordenamento
juridico que regulamenta as relagdes de trabalho tanto na esfera privada
quanto na publica; e as mudangas na legislagdo que rege a afividade
e a organizagdo sindical em ambos os setfores.

O govemo, fundamentado em um diagnostico da crise brasileira
cujo principal responsavel é o Estado propde, no seu Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, uma redefinicdo do papel do Estado
e uma reforma do seu aparelno como resposta a crise generalizada
do Estado, envolvendo: 1) ajustamento fiscal duradouro; 2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado...; 3) a reforma da previdéncia
social; 4) inovagd@o dos instrumentos de politica social...; e 5) a reforma
do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “govemanga® , ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas.

Assim, o Estado deve deixar de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdémico e social pela via da produgdo de bens €
servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. Nesse sentido, o govemo propde transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado através
da privatizacdo de empresas estatais e a descentralizagdo para o sefor
publico ndo-estatal - chamado de programa de “publicizagdo” - de
servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, tais como os de
educacgdo, saude, cultura e pesquisa cientifica que devem ser
subsidiados, regulados, promovidos mas ndo executados pelo Estado,
que desse modo deixard de ser prestador e executor direfo de servigos.
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Na reforma do Estado aprovada no Congresso Nacional,
distinguem-se quatro setores no Aparelho do Estado: o nlcleo
estrategico, atividades exclusivas, servicos ndo-exclusivos e produgéo
de bens e servicos para © mercado. Esse conjunto de atividades é
agrupado em dois grandes grupos. O primeiro grupo se refere ao Nucleo
Estratégico ou Burocracia Superior, composto por atividades ligadas &s
funcdes especificamente estatais - defesa, diplomacia, nlcleos centrais
dos Ministérios, Secretarias de Estados e Municipios, os Legislativos, o
Judicidrio, as Policias, as Forgas Armadas e o Fisco que continuariam
sob o controle estrito do Estado e por ele mantidas. O segundo se refere
s atividades ligadas a produgdo de bens e & prestagdo de servigos
ao conjunto da populagdo - educagdo, saude, previdéncia - ndo
exclusivamente estatais, organizadas pelo modelo administrativo de
geréncia, que poderdo adotar dois tipos de instituigbes: Agéncias
Autbnomas, posteriormente chamadas Agéncias Executivas e
Organizagdes sociais. °

As primeiras - Agéncias Executivas - referem-se &s Autarquias
ou Fundagdes Publicas, caracterizadas como de Direito Publico e de
propriedade estatal, operando no setor de atividades exclusivas do
Estado que poderdo funcionar a partir de um contrato de gestdo,
avalizado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE)
e negociado com cada Ministério ao qual se vincule a atividade a ser
engajada nessa modalidade. A implantacdo de tais agéncias
enconfra-se em andamento no INSS, alravés de contrato de gestdo
celebrado entre 0 MARE e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) e INSS.

As segundas - Organizagbes sociais - constituidas por
instituicbes publicas ndo estatais de direito privado, com vistas a
executar atividades ndo exclusivas do Estado, caso da educagdo,
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saude, cultura, ciéncia e tecnologia, poderdo funcionar por contrato
de gestdo recebendo recursos publicos. Os contratos de gestao, na
verdade representam uma regulamentagdo da terceirizagdo e
privatizag@o dos servigos publicos.

O chamado processo de “publicizagdo” de instituigbes estatais
encontra-se em fase de implantagdo com a transformagdo da
Fundacdo Roquete Pinto (TV Educativa do Rio de Janeiro) e do
Laboratério Sincroton, em Campinas-SP em Organizagdes Sociais. A
“flexibilizagdo* das atividades estatais, ou seja, a desobrigagdo do
Estado com as politicas publicas e comisso, a flexibiliza¢do das relagdes
de frabalho na administrag@o publica se configuram com os contratos
de gestéo promovidos pelo Estado com estas Organizagdes Socials

Nesse processo, Os servidores serdo divididos com a criagdo
de duas categorias: uma, ligada ao primeiro grupo de instituicoes,
detentora de cargo publico e gozando de estabilidade e devendo ser
submetida a concurso publico para ingresso na carreira, e a segunda
categoria formada por detentores de emprego publico tendo sua
estabilidade flexibilizada e sendo submetida a processo selefivo; ja os
cargos em comiss@o permanecem livies para nomeacdo. No nucleo
estratégico de Estado sdo criadas carreiras de Estado, com servidores
estatutdrios e as carneiras de empregados celefistas utilizadas na
administracdo indireta e nos servigos operacionais (Plano Diretor, 77-
78). Nesse sentido o govemo avanga com a criagdo de rés novas
carreiras, em setembro de 1997, nas Greas de Supervisor Medico-
pericial, Analista de comércio Exterior e Fiscal de Defesa Agropecudria
que ferdo remuneracdo baseada no desempenho profissional.

Estas modificacdes no aparato administrativo do Estado
brasileiro que tém se caracterizado, historicamente pelo clientelismo e
nepotismo, permitem amplos espagos para todo tipo de arbitrio,
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apadrinhamento politico, perseguicdes e para o comprometimento
da gualidade dos servigos prestados & populacdo.

PropOe-se um redesenho das instituicoes plblicas, que promova
um imbricamento do publico e do privado, com um novo tipo de
instituig@o de propriedade publica ndo-estatal, que deve ser financiada
com recursos publicos e através da compra de servigos e doagoes,
por parte dos usudrios desses servigos. Desse modo, através das
privatizagoes explicitas das empresas estatais e implicitas dos servigos
publicos permite-se uma apropriagdo de bens e servicos mais rentaveis
pela iniciativa privada e diminui-se a a¢do do Estado como formulador
e executor de politicas e sua capacidade de estabilizador dos efeitos
desigualitarios da acumulacdo capitalista.

Afora isso, importam-se as idéias de flexibilidade, produtividade
e controle de qualidade total, amplamente utilizadas na empresa
privada e defendida pelo neoliberalismo, com a implantagdo do
Programa da Qualidade e Participagdo na Administragdo Publica,
enfatizando os principios da qualidade e da participagdo dos
funciondrios, visando a uma mudanga nas formas de gestdo e da
cultura das organizagdes e buscando a cooperagdo dos funciondrios
na definigdo dos processos de frabalho.

A terceirizagdo, j@ amplamente usada pelo governo através
da contratago de empresas de consultoria e de prestagdo de servigos
de vigildncia, limpeza e de servigos especializados de informdtica,
medicina e enfermagem, entre outros, agora serd generalizada com
0s contratos de gestdo e com as organizagdo sociais. Esses novos
padrdes organizacionais, de confratagdo do trabalho e de gestdo tém
levado @ uma precarizagdo do emprego e & redugdo dos saldrios e
impdem sérios desafios ao movimento sindical posto que dificultam a
atuagdo sindical pela fragmentagdo que gera no interior dos
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trabalhadores, tanto no setor privado como no publico. As estratégias
organizacionais tais como gest@o participativa e a qualidade total
privilegiam a cooperacdo e a cooptagdo, o consentimento e
envolvimento do trabalhador com a empresa ou com o Estado, no
caso do servico publico, pretendendo descartar 0 antagonismo e o
conflito, dificultando a mobilizagdo dos trabalhadores por parte dos
sindicatos.

Os “novos” cidaddos consumidores farGo parceria com o Estado,
pagando duplamente os servigos, uma vez pelos impostos pagos e
revertidos em orgamento estatal repassado &s organizagdes sociais e
pelo pagamento direto na compra dos servigos.

A cidadania definida pela participagdo social através dos
conselhos de administrag@o compostos pela comunidade revela uma
participagdo outorgada que leva a uma fusGo Estado e sociedade
civil e revela um controle direto do Estado na participagdo politica dos
cidados, substituindo as organizagdes politicas criadas de forma
autdnoma pela sociedade. Estas formas de participagdo buscam
infroduzir uma nova cultura politica do Estado parceiro, de cooperago
da comunidade, buscando reduzir os focos de tensdo oriundos dos
segmentos excluidos da sociedade que organizados em movimentos
sociais reivindicavam direitos a politicas sociais publicas e gratuitas.

Embora um dos principais elementos da crise financeira do
setor publico seja o gasto com as dividas extema e interna,® o géverno
tem priorizado como saida para a crise fiscal a redug@o do déficit
publico com o “enxugamento” da mdaquina administrativa através de
medidas adotadas de contencdo dos gastos publicos que tém recaido
especialmente nos cortes dos gastos com politicas publicas e com os
frabalhadores do servigo publico.
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A politica social de assisténcia e previdéncia social também se
constitui objeto da reforma do Estado. A reforma da previdéncia
prefende mudar a concepgdo de seguridade social como protecdo
ao cidaddo, bancada por toda a sociedade, como obrigagcdo do
Estado e como direito social, para uma concepgdo de seguro social,
que remete para o individuo a responsabilidade, pretende-se mudar a
aposentadoria por tempo de servigo para tempo de contribuigdo. O
projeto em framitagé&o prevé um duplo requisito para a aposentadoria
que é o tempo de contribuicGo combinado com a idade. 35
contribuigdo + 60 anos homem e 30 contribuicé@o + 55 anos, se mulher:
pretende acabar com as aposentadorias especiais e com a paridade
de vencimentos entre ativos e inativos no servico publico.
Simultaneamente o governo introduz o sistema de aposentadoria
privada, através do FAPI - Fundo de aposentadoria programada
individual, destinada dqueles frabalhadores que podem pagar, durante
sua vida dtil, a sua aposentadoria futura. Nesse caso, o objetivo é criar
uma poupanga interna, com uma previsdo de concentrar 200 bilhdes
de reqis até o ano 2000.

A REFORMA DO ESTADO E A EDUCACAO

A reforma da educagdo brasileira vem ocomrendo em todos os
graus de ensino: no ensino fundamental, médio e superior com a Lei
de Diretrizes e Bases, Lei n.° 9394/96 art. 39 a 42 e da Lei que
regulomentou mudangas na estrutura e funcionamento da educagdo
tecnologica.; no nivel superior, com a reforma da universidade prevista
na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que prefende mudar a
Autonomia Universitaria, na lei 9.131/95 que institui 0 exame de final de
curso conhecido por “provao”.
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O financiamento da educagdo publica passa a ser orientado
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de valorizag@o do Magistério (FUNDEF) e a sofrer diminuigdo dos gastos
garantidos constitucionalmente por Estados, municipios e a Unido, a
partir do Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) e pela Lei Kandir Estes dois
instrumentos fiscais, ao reter recursos dos impostos federais destinados
aos estados e municipios e do Saldrio Educacao reduz suas receitas e
consequentemente o montante em dinheiro dos percentuais
obrigatérios que devem ser gastos com a educagdo.’

No processo de implementacdo das politicas neoliberais a
educagdo assume papel estratégico: tanto do ponto de vista
econdmico, quando representa uma lucrativo campo de venda de
servicos e na formagdo de trabalhadores qualificados para a
reestruturacdo produtiva; quanto do ponto de vista da utilizagdo da
educacdo como veiculo de transmissdo da ideologia neoliberal.

Segundo Silva (1994:12-13), a educacdo institucionalizada
assume duas dimensdes nesse processo: 1) prepara¢do para ¢ local
de trabalho, para a competitividade do mercado nacional e
infernacional; 2) como veiculo de transmisséo das idéias que proclamam
as exceléncias do livie mercado e da iniciativa privada. Segundo este
autor, as escolas podem ser ainda utilizadas como mercado para
produtos diddticos e paradiddticos da industria editorial de livios e
produtos de informética, ligando diretamente a escola ao mercado.

A educagdo institucionalizada, assim, cumpriria tanto um papel
econdmico, quanto como espago de controle social e de hegemonia.
Além disso, Siva chama atencdo para uma pedagogia mais ampla
de manipulacdo dos sentimentos e de afetos, veiculados pelos meios
de comunicacdo de massa. Destaque-se ainda, a disseminacao de
uma cultura, de conceitos e categorias de andlises para essa
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conjuntura, que sGo impostos, ao tempo em que, se nega e desqualifica
as teorias ligadas ao pensamento politico de esquerda ou de oposigdo,
assim como, toda agdo dos movimentos sociais gue se opdem a esse
processo.

Ajustar os sistemas educacionais face as caréncias de um
sisterna produtivo que incorpora nova base tecnico-cientifica, vinculada
G microelefrénica e & informdtica, vem sendo uma preocupacdo dos
empresdrios. Estes, ao mesmo tempo que defendem, afravés dos seus
organismos - FIESP, CNI, SENAI - uma estratégia educacional para
responder as demandas de reestruturagdo das empresas, no plano da
formagao tecnico-profissional, com a implantagdo de uma pedagogia
da qualidade total e em defesa de uma escola bdsica, se conflitam
com 0s preceitos neoliberais. Segundo Frigotto (1994:48),. “o movimento
€, ao mesmo tempo, de critica ao Estado, G ineficiéncia da escola
publica, de cobran¢a do Estado na manutencdo da escola e defesa
da privatizagdo ou de mecanismos privatizantes”

Nesse sentido, o Sistema CNI (SENAI, SESC e Instituto Euvaldo
Lodi-IEL) dentro do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade-
PBQP cria o subprograma “A educagdo pela Qualidade” através da
parceria com 6rgdos do Govemo Federal - Ministério da Educacéo,
Universidades e outras instdncias govemamentais, na perspectiva de
divulgar a filosofia da qualidade total e buscar o engajomento de
diversas instituicbes publicas.

Segundo Marques (apud Dos Reis. 1994:55), "A pedagogia da
Qualidade &, por assim dizer, a interface que conecta a economia e a
cultura, entendida esta Ultima como um modo proprio de pensar, agir
e fazer.” Estas questdes acima apontadas revelam o papel que a
educacdo pode desempenhar nesse processo de implementagdo das
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politicas neoliberais e na reestruturacé@o produtiva. Resta saber quem
vai financiar o investimento necessdrio no sistema educacional para
que ele dé conta de tal tarefa e, ainda, se é esta a educacdo que a
sociedade civil, através dos movimentos sociais organizados, deseja.

Do ponto de vista da educagdo publica, o governo busca
implementar os critérios empresariais de eficiéncia e qualidade total, a
privatizagdo e/ou flexibilizagdo das escolas publicas. Como é o caso
das propostas do Ministério da Administrag@o e Reforma do Estado
(MARE) de transformar as Universidades publicas e outras instituicdes que
lidam com servigos publicos de pesquisa cientifica e de salide em
*Organizagdes Sociais” o que flexibiliza, ou cria a possibilidade de
financiamento privado nesses sefores e refira a obrigacéo do estado
.para com essas politicas publicas.

Ainda na educagdo, sdo incentivadas experiéncias de
cooperativas escolares financiadas pelos pais de alunos, a parceria
com empresas para a "adogdo” de escolas publicas e a compra de
vagas em escolas privadas, pelo MEC, (em 1993, o MEC compra 50 mil
vagas, ao sistema de escolas da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC), convénio celebrado entre o Govemo Federal,
as empreiteiras da construgdo civil e a rede Globo de televisdo para
um projeto de alfabetizagdo, sGo exemplos dos critérios de mercado e
empresariais postos na educagdo e de uma estratégia de
descentralizagGo e de transferéncia das obrigagées do Estado com a
educacdo, para a iniciativa privada.

Do ponto de vista dos fins da educagdo, na visdo de Frigotto
(1992:41), o Banco Mundial, BID,UNESCO, OIT e organismos dos paises
periféricos a eles vinculados, repensam a educacdo na perspectiva de
formar trabalhadores com capacidade de abstracdo, polivalentes,
flexiveis, criativos e subordinados & légica do mercado e do capital,
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competitivos e competentes, ja que estas s@o algumas das qualidades
necessarias ao profissional na reestruturacdo produtiva.

No que se refere & politica para o ensino superior ela estd
compreendida tanto pela proposta do governo de autonomia
universitéria (PEC 370-A/96), quanto pela Reforma Administrativa do
Aparelho de Estado com as "Organizagdes Sociais”. Para as
universidades publicas federais, é prevista uma autonomia que
representa um desmantelamento do atual sistema universitério e prevé
que as instituicdes constituirdo nova estrutura juridica com autonomia
para contratar e constituir seus planos de carreiras, cargos e saldrios,
acabando assim com a isonomia salarial entre docentes e funciondrios
técnico-administrativos. Podem ainda captar recursos para sua
manuten¢do e desenvolvimento, seja através de financiamento advindo
de empresas privadas, seja do pagamento de anuidades por parte
dos alunos. ‘

As Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo retiradas do
Regime Juridico Unico (RJU) e cria-se uma fragmentagdo e
diferencia¢@o das diversas universidades de acordo com a avaliagdo
externa, feita por comiss@o criada pelo MEC, que permitird o
credenciamento da instituicdo como universidade ou como centro de
ensino superior. Quebra-se assim a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extens@o e possibilita-se a consolidag@o de centros de
exceléncia e o privilegiomento de instituicbes de educacgdo superior
Que se dedicam apenas ao ensino, dissociados da pesquisa cientifica
e da extensdo universitaria, que representa um dos momentos
privilegiados de contato mais efetivo e da universidade com a
sociedade e ferindo um principio constitucional Que o govemo pretende
alterar com a PEC 370 A/96.
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Quanto ao financiamento do ensino superior percebe-se a
intencdo de desobrigagdo do poder publico com provimento global
do funcionamento deste nivel de educagdo ao substituir o orgamento
global por orgamento fixado em lei e com a criagdo de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do ensino Superior (FMDES), com a
duracdo de dez anos. Este, é constituido por 75% dos recursos
provenienentes da fonte 112, (prevista no arigo 212 da Constituigdo
Federal de 1988 e que institui a aplicacdo, pela Unido, de 18% da
receita de impostos em educacdo) e que consistird a unica fonte de
repasse de recursos as IFES. Nao fica explicitado como sera o
financiamento apds a vigéncla do fundo. Os recursos serdo repassados
de acordo com o montante da arrecada¢do dos impostos, ndo
garantindo-se um minimo mensal que garanta as despesas totais das
instituicdes e com o pagamento de seu pessoal.

A nova LDB (Lei n.° 9394/96) experimentou um processo de
elaboragdo perpassado pela disputa de projetos educacionais distintos,
do govemo e das organizagdes da sociedade civil que participaram
ativamente da sua elaboragdo a partir de discussoes, elaboragdo de
propostas que resultaram num projeto de lei aprovado na Cémara e
enviodo ao Senado onde entrou em disputa com o projeto do senador
Darcl Ribeiro-MEC que desconsiderou o processo democratico de
elaboragdo vivenciado na Camara e fez aprovar sua lei.

Nessa Lei, a educacdo bdsica € compreendida como
educacdo infantil, fundamental e média, mas imprime uma perda de
direitos sociais, ao reduzir a obriga¢do do Estado com a universalizagdo
e ao garantir a responsabilidade do poder publico com a oferta, de
forma plblica e obrigatéria, apenas para o ensino fundamental.
Restinge a responsabilidade com a educagdo de jovens e adultos,
uma vez que incentiva a realizagdo de educagdo supletiva ndo regular
ao reduzir a idade (15 anos para ensino fundamental e 18 para o ensino
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medio) para a realizagdo de exames supletivos, consistindo num
incentivo a evasdo escolar. &

Em relago a educagdo infantil, a lei apenas prevé prazo para
integracdo das creches e pré-escolas ja existentes o sistema e n@o se
compromete em ampliar a oferta por parte do poder publico.

Amparada em principios autoritdrios toda essa legislagao
referente & politica educacional, desconsidera todos 0s aspectos
relacionados com a gest@o democrdtica da educagdo. A LDB/96 ndo
se refere ao processo de escolha de dirigentes nas escolas publicas de
ensino bdsico. No ensino superior o governou disciplinou o processo de
escolha de dirigentes universitdrios restingindo o processo democrético
de eleicbes. JG em relagdo ao Conselho Nacional de Educacdo
instituido apos varias medidas provisérias foi limitado basicamente a
um 6rgdo de assessoramento ao MEC, sem autonomia, vinculado
fotalmente ao Govemno.

CONCLUSAO

Diante dessa reestruturacdo do Estado em relagéo s politicas
publicas da educagdo percebe-se uma redefinicGo da relagcdo do
Estado com a sociedade e da relagéo entre a esfera publica e a esfera
privada. Uma concepgdo sujacente ds idéias neoliberais que defendem
um descomprometimento do Estado em relagdo aos gastos com as
politicas sociais publicas. A idéia de cidadania associada ao consumo
que contribui significativamente, para aumentar os nivels de exclusdo
social e a iniqlidade diante de um quadro de recessdo econdmica,
resstruturagdo produtiva e aceleragdo da inferacionaliza¢do financeira
€ dos mercados de produtos, que mostra indicadores de crescente
desemprego e saldrios aviltados atingindo grandes parcelas da
Populagdo brasileira e impode sérios limites aos individuos para se
transformarem em cidaddos plenos.
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Diante de tal ofensiva neoliberal, faz-se necessdrio que toda a
sociedade civil organizada, identificada com os setores excluidos da
sociedade brasileira se organizem coletivamente para pensar e realizar
estratégias de enfrentamento e formas de resisténcia a esse projeto,
que se definam agdes reafimadoras do combate & miséria e exclusdo
social.

No tocante & educagdo, € necessdrio que todos os agentes
envolvidos em todos os graus de ensino se aglutinem aos movimentos
sociais populares vinculando seus objetivos aos interesses desses
segmentos visando ds transformagdes operadas na sociedade nesse
final de século. E imperativo que se reafirme a obrigagdo do Estado
para com as politicas publicas, que se lute pela expansdo da gratuidade
e da qualidade da educagdo publica, que se reivindique e se defina
uma politica educacional voltada para a formagdo da cidadania
incluindo uma formagéo para o trabalho que permita o acesso de
grandes contingentes da populagdo ao mercado de trabalho. Enfim,
que os setores populares construam um projeto alternativo e popular
que se contraponha & hegemonia dos setores dominantes.
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PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS: UMA ANALISE
DOS CONCEITOS DE CIDADANIA, QUALIDADE
E DIVERSIDADE CULTURAL

Maria de Lurdes Tura
Elizabeth Macedo
Maria Inés Marcondes'

RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar os
Par@dmetros Curriculares Nacionais,
tendo por foco (a) o conceito de
curiculo e as bases tedricas do
documento; (b) o conceito de
qualidade relacionado com o
processo de ensino-aprendizagem; (c)
a questdo da cidadania; e (d) a
diversidade cultural e cuniculo. A base
tedrica do documento pode ser
identificada com a perspectiva do
"desenvolvimento curricular”. De
acordo com este enfoque, o curiculo
& andlisado sob um ponto de vista
técnico, dando destaque ao seu
design e & selegdo de conteldos.
Observa-se a crenga nas possibilidades
de mudangas no campo educacional
encefadas por mudancas no curiculo
escolar. Nao ha referéncias a relagdes
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de poder ou & natureza do
conhecimento. Qualidade € entendida
como qualidade do ensino-
aprendizagem e se estabelece
conexdes apenas com a dimensdo
micro-sociolégica. O documento
entende a educagdo para a
cidadania como um problema ligado
ao aprendizado dos conteddos
bdsicos da educagdo fundamental ou
ao acesso aos conhecimentos
sociaimente elaborados. O conceito
de diversidade cultural € subsumido
pelo de diferencas individuais, de
acordo com o viés psicolégico do
documento. Enfim, a idéia do curiculo
nacional estd associada a legitimacdo
da politica neoliberal e serve de
orientagc@o para a redistribuigdo dos
fundos publicos cada vez mais
©sCassos.

Palawias-chave: pardmetros cuniculares;

curriculo; qualidade do ensino;
Cidadania.
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ABSTRACT

The main purpose of this paper is to
analyze National Cumiculum Parameters.
Our analysis will be based on: (a)
curiculum concept and document'’s
theoretical basis; (b) concept of quality
related to the teaching and leaming
process; (c) issue of citizenship; and (d)
cultural diversity and curiculum. The
document's theoretical basis can be
identified with the approach of
“cumiculum development”. Following this
approach, curiculum is analyzed under
a technical point of view, giving
particular relevance to curriculum
design and selecting contents.
Throughout the document, there is a
belief that education can be changed
through changes in cumiculum. There is
no mentioning of the power relationships
and the nature of knowledge. Quality is
understood as teaching/leaming quality
and has a relation with micro-
sociological dmensions. The document
sees the education of a citizen as a
problem related to the leaming of basic
contents of the elementary education
or to the access to the socially
elaborated knowledge. It subsumes
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the concept of “cultural diversity” under
the concept of “individual differences”,
according to a psychological approach.
Finally, the idea of a nafional curiculum is
associated fo the legitimation of neoliberal
policy and serves as a guide for
redistributing public funds which are
reduced.

Key-words: curriculum parameters;
curiculum; tfeaching quality; citizenship.

INTRODUGAO

O objetivo principal desse artigo & analisar os ParGmetros
Curriculares Nacionais (PCN), elaborados entre 1995 e 1997 e
implementados em 1998. A andlise feita se refere & parte do documento
intitulada Introdugdo aos ParGmetros Curiculares Nacionais (MEC, 1997)
e estd cenfrada nos seguintes aspectos: (a) conceito de curiculo e
bases tedricas do documento; (b) conceito de qualidade relacionado
ao processo ensino-aprendizagem; (¢) a questdo da cidadania; e (d)
diversidade cultural e curiculo.

A criag@o de um curriculo nacional no Brasil reflete um
movimento latino-americano resultante das politicas neoliberais e da
globalizagdo da economia. Confudo, nestes paises e, no Brasil em
particular, em que as diversidades étnicas, sdcio-econdmicas e regionais
sGo grandes, essa homogeneizagdo pode provocar um afastamento
das realidades locals.

Os ParGmetros Cuniculares podem ser vistos também como

parte de uma estratégia de centralizagdo conduzida pelo Ministério da

62 Revista Educagdo em Questdo, 8/9 (2/1): 59-81, jul./dez.1998 - jan./jun. 1999



Educacdo e do Desporto, objefivando democratizar o acesso & escola
publica, assim como, implementar uma base curricular comum para
todos. Essa estratégia de centralizagdo comegou a se concretizar em
1990 com a ado¢do de um Sistema Nacional de Avaliagdo. Ao colocar
esse sistemna em prdatica, os especialistas do Ministério apontaram a
necessidade de um Curriculo Nacional, que funcionasse como padrdo
para a avaliagdo.

Esta busca da génese dos PCNs prende-se ao pressuposto de
que para se realizar um estudo critico de um documento & necessario
compreendé-los a luz de seus diferentes contextos. Como propds
LaCapra (1987), consideramos que a compreensdo do texto precisa
ser enrquecida pela capta¢cdo de suas complexas relagdes com seus
mulfiplos contextos. Nossa andlise, entdo, enfatiza dols aspectos: a
considerag@do dos PCN como parte do discurso curricular
contempor@neo; e a interrelagdo entre cultura, sociedade e curiculo.

CONCEIO DE CURRICULO E BASES TEORICAS DO DOCUMENTO

Duas grandes linhas, segundo Pinar et al. (1995), sdo
historicamente encontradas no campo do curriculo: a primeira,
hegeménica nos EUA e no Brasil até a década de 70, caracteriza-se
pela preocupacdo com o “desenvolvimento curricular’; a segunda,
que ganhou destaque a partir dos anos 80, enfatiza o “entendimento
curricular’, especiaimente como texto politico. Essa diferenca entre
‘desenvolvimento curicular” e “enfendimento curricular” assenta-se em
diferentes vertentes tedricas, que subsidiam tanto uma quanto a outra
abordagem.

No “desenvolvimento curricular’, curriculo € tomado como
produto, numa vertente burocrdtica do campo Kliebard, 1975).
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A principal interface estabelecida pelos curriculistas ligados a esse grupo
€ com a psicologia: classicamente, com © comportamentalismo e o
cognitivismo de Bruner e Ausubel; contemporaneamente com o
construtivismo (Moreira, 1997). A perspectiva funcionalista € a mola
mestra dessa abordagem, gue privilegia o curiculo como instrumento
de transmissdio das tradigdes culturais hegemonicas e de formagdo de
um cidad&o capaz de se inserir produtivamente na sociedade moderna.
Nessa visdo de curiculo, a qualidade do produto € medida em dois
niveis; no infrinseco, por sua capacidade de implementar os padrdes
determinados nos planos curriculares e, no extrinseco, por sua
funcionalidade no processo de controle social (Franklin, 1986).

Na perspectiva do “enfendimento curricular’, especialmente
como texto politico, a énfase passa a recair no processo de produgdo
‘do curriculo vivido. Os aportes da psicologia sdo substituidos pelos da
filosofia e da sociologia e o paradigma funcionalista da lugar & dialetica
materialista. Na visdo critica de curriculo assumem relevo as relagdes
entre curriculo e culturg, ideclogia e poder. Aidéia de curriculo enquanto
constructo formal e centralizado, que privilegia a cultura dominante, &
confraposta ao discurso da diversidade cultural, do respeito pelas
culturas de grupos sociais ndo hegemdnicos na elaboragdo cunicular
(Freire, 1976). Nesse sentido, a qualidade passa a ser entendida como
a possibilidade da escola e do curriculo atuarem como elementos de
emancipag@o social.

A base tedrica dos PCNs pode ser identificada com a
abordagem do “desenvolvimento curricuiar’ (Pinar et al., 1995). O
curriculo, entdo, € visto sob um ponto de vista técnico, dando atengdo
especial ao seu "design”. Observa-se no documento a crenga no poder
de transformagdo do curriculo, a partir do aperfeicoamento de fatores
infernos (relacionados com a mudanga curricular), gue, por si so, podem
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alcangar as transformagdes pretendidas. Fatores como
aperfeicoamento docente, melhores condigdes de trabalho e saldrio
digno s@o apresentados isolados da andlise de condicionantes socio-
historicos. Ou seja, apesar desses fatores serem elencados no
documento, ndo estdo ligados a nenhum contexto. De acordo com a
perspectiva do “desenvolvimento curricular”, a sele¢@o de contelidos
é, entdo, considerada a tarefa fundamental nos PCNs. Na@o hd, no
entanto, mengdo as relagdes de poder subjacentes a essa selecao,
assim como ndo hd nenhum guestionamento sobre a natureza desse
conhecimento. Os conteldos sdo vistos como se fossem neutros,
promovendo a igualdade social por eles mesmos e tendo valor
infrinseco.

Da mesma forma, o documento afima que os prihcipois
problemas da educagdo sdo o fracasso escolar, a aprendizagem
insuficiente, a falta de interesse nas tarefas escolares e 0s conteldos
imelevantes. Contudo, este conjunto de problemas sdo assinalados sem
que se faga qualquer ligagdo entre eles ou entre eles e o contexto
externo ao ambiente escolar. Para resolver esses problemas, o
documento propde uma reorganizagdo curicular.

A perspectiva tecnicista e as teorias psicolégicas construtivistas
sqo, entdo, as bases tedricas do documento e fratadas como se fossem
abordagens similares. De acordo com a perspectiva tecnicista, os PCNs
consideram “a formagdo dos esfudantes em termos de sua
capacitagdo para a aquisicdo e o desenvolvimento de novas
competéncias” (p.25). Consoante com as teorias psicolégicas
construtivistas, da destaque ao desenvolvimento psicogenético e ao
pPensamento de L. VWgotsky e E. Ferreiro, o que se pode verificar quando
0 documento enuncia que “a orientagdo proposta nos PCN reconhece
Q importéncia da participacdo construtiva do aluno e, ao mesmo
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tempo, da intervengdo do professor para a aprendizagem de
conteldos especificos que favorecam o desenvolvimento das
capacidades necessdrias & formagdo do individuo” (p.30). Contudo, é
interessante notar que ndo existe no texto a citagcdo de nenhum autor
como embasamento para as andlises realizadas.

As idéias bdsicas que surgem no corpo do documento sGo:
"reorganizagdo curricular”, "crenga no poder inferno da escola” e
"énfase no curriculo académico”.

No que diz respeito & necessidade de ‘reorganizagdo
curricular”, o documento inicia sua argumentagcdo com uma longa
descricdo dos problemas da educagdo brasileira e o estabelecimento
de parGmetros curriculares nacionais € apresentado como um poderoso
instrumento para a solug@o das mazelas indicadas. A necessidade de
“reorganizac@o curricular” € justificada no texto pelo levantamento de
problemas oriundos de fatores escolares intemos, desconsiderando-se
as questdes politicas e tratando-se de forma genérica o que é especifico
das Secretarias Estaduais @ Municipais de Educacgdo e da prdtica
pedagdgica.

Neste conjunto de questdes, o documento ndo analisa o
conflito de posigdes entre os diferentes atores sociais e estd baseado
na idéia de que o curmiculo & um produto consensual. Os PCNs ignoram,
por exemplo, aspectos ligados a politica do livio diddtico (Apple, 1996).
Em sentido contrario, reforcam a parceria com editoras, reconhecendo
que ‘o livro diddtico é um material de forte influéncia na prdtica de
ensino brasileira” (p.64). Em outros momentos, fala na criagdo de uma
politica de colaborag@o com os editores com o intuito de melhorar a
qualidade do ensino brasileiro. Esta dispersdo de responsabilidades com
a "qualidade de ensino” é bastante frequente no texto. No entanto,
ndo hd nenhuma mengdo critica quanto aos interesses que guiom a
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acdo de cada um dos parceiros com 0s quais 0 govemno propde a
‘co-responsabilidade”.

O documento aponta, inlmeras vezes, para a necessidade
de fortalecimento do “poder inferno da escola”. Assinala que “os PCNS,
pela sua propria natureza, configuram uma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas de fransformagdo da realidade educacional empreendidos
pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores
(p.10).Enfatiza, entGo, o cardter nGo centralizador da proposta curricular,
assinalando que os PCN "ndo configuram, portanto, um modelo
curricular homogéneo e impositivo” (p.10). No entanto, o guia cunicular
apresentado estabelece “quatro niveis de concrefizacdo curricular”,
baseado no modelo proposto por Cesar Coll (1987):

O primeiro nivel conresponde aos PCN e “configuram uma
referéncia nacional em que sGo apresentados contetdos e objefivos
articulados, critérios de eleigdo dos primeiros, questbes de ensino e
oprendizagem das dreas, que permeiam a prdtica educativa de forma
explicita ou implicita, propostas sobre a avaliagdo em cada momento
da escolaridade e em cada dreqa, envolvendo questdes relativas a o
que e como avaliar”, (p.26).

O segundo nivel é de responsabilidade das secretarias
municipais e estaduais. Nele, os PCN “poderdo ser utilizados como
recurso para adapfogdes ou elaboragdes curriculares realizadas pelas
Secretarias de Educagdo, em um processo definido pelos responsaveis
em caaa local” (p.26).

O terceiro nivel diz respeito & elaboragdo da proposta cumicular
de cada escola. Nele, "professores e equipe técnica discutem e
organizam os objefivos, conteldos e criférios de avaliagdo para cada
ciclo” (p.26).
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O quarto nivel corresponde ao planejamento das atividades
do professor em sala de aula, que “deve garantir uma distribuicGo
planejada de aulas, distribuigdo dos conteudos segundo um
cronograma referencial, definicdo das orientacbes didaticas
prioritdrias, selegcdo do material a ser utilizado, planejamenfo de
projetos e sua execucdo. Apesar da responsabilidade ser
essencialmente de cada professor, & fundamental que esta seja
compartilhada com a equipe da escola através da co-
responsabilidade estabelecida no projeto educativo” (p.27).

Assim, observamos que, a despeito da énfase no carater nGo
centralizador do curiculo, o espago destinado & escola e ao professor
nos PCN é bastante reduzido, tal o grau de defini¢do estabelecido pelo
documento.

No que diz respeito & énfase no cuniculo académico, outra
contradic@o é observada. O curriculo nacional e justificado como
fundamental para a preparagcdo da forga de trabalho para um
mercado de frabalho globalizado: “um ensino de qualidade, que busca
formar cidad&os capazes de interferir crificamente na realidade para
transforma-la, deve também confemplar o desenvolvimento de
capacidades que possibiliterm adaptagoes s complexas condigoes e
alfernativas de frabalho que temos hoje e a lidar com a rapidez na
produc@o e na circulagdo de novos conhecimentos e informagdes,
que tém sido avassaladores e crescentes.” (p.34). No entanto, o curriculo
é fortemente académico, dando prioridade & educagdo geral
aparentemente dissociada do freinamento profissional. Tal contradigdo,
visivel n&o apenas no Brasil, € apontada em estudos recentes (Spours €
Young, 1989). Os autores assinalam que a demanda dos empregadores,
atualmente, é por frabalhadores com boa cultura geral em detrimento
da formagdo profissional.
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O CONCEITO DE QUALIDADE RELACIONADO AO PROCESSO
ENSINO- APRENDIZAGEM

A preocupacdo com a qualidade é o eixo central do
documento. Segundo seus pressupostos, a educagdo brasileira precisa
ser reorganizada de modo a preparar cidaddos para serem inseridos
no mercado de trabalho global: “as questées relativas & globalizagéo,
as fransformagdes cientificas e tecnoldgicas e a necessdria discussdo
éfico-valorativa da sociedade apresenfam para g escola a imensa
tarefa de instrumentalizar os jovens para parficipar da culftura, das
relagbes sociais e politicas” (p. 32).

No entendimento da qualidade, no entanto, faz énfase na
‘qualidade do processo ensino/aprendizagem” e destaca o gue € mais
aparente, descuidando de uma andlise mais critica da realidade
educacional brasileira. Assim, a qualidade relaciona-se sempre com
dimensdes micro-socioldgicas e, a despeito de advogar que a prdtica
educacional deve estar sempre voltada para as necessidades dos
alunos, o documento apresenta qualidade como produto de uma boa
organizagdo curicular em nivel nacional: “a sociedade demanda
atualmente expressa-se aqui como a possibilidade do sistema
educacional vir a propor uma prética educativa adequaoda as
necessicades sociais, politicas, econémicas e culfurais da realidode
brasileira, que considere os interesses e motivagdes de todos os alunos
€ garanta fodas as aprendizagens essenciais para a formagdo de
Cidaddos autdnomos, criticos e participativos, capazes de afuar com
competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedode em que
vivern” (p.24) .Ou ainda, “a qualidade da atuagdo da escola ndo pode
depender somente da vontade de um ou outro professor. E preciso a
Participagéo conjunta dos profissionais (orientadores, supervisores,
professores polivalentes e especialistas] para tornada de decisdes sobre
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aspectos da prdtica diddtica, berm como sua execugdo. Estas decisdes
serdo necessariamente diferenciadas de escola para escola, pois
dependem do ambiente local e da formacdo dos professores” (P.63).
Qu seja, a qualidade parece ser entendida como um problema interno
da escola. Afora isso, qualidade e curriculo estdo interligados nos PCN,
o que se traduz no entendimento de que a qualidade advem de uma
boa organizagdo curicular.

O documento diz que: “esta qualidade almejoda implica
colocar fambém, no centro do debate as afividades escolares de
ensino e agprendizagem e a questGo curricular como de inegavel
imporféncia para a politica educacional na nagao brasiteira” (. 13),
e ginda, “a necessidade e a obrigagdo de o Estado elaborar
: pardmetros claros no campo curricular copazes de orientar as agoes
educativas do ensino obrigatdrio, de forma a adequd-los aos ideais
democrdtico e & busca da melhoria da qualidade do ensino Nas
escolas brasileiras” (0. 14).

Interigado com a perspectiva de se alcancar a qualidade
estd o sisferna nacional de avaliagéo que, no que foi dado entender, e
sua peca-chave: “a recuperag@o da escola fundamental, a partir do
compromisso com a equidade e com O incremento da qualidade,
como também com a constante avaliagdo dos sistemas escolares,
visando ao seu continuo aprimoramento” (p.14]). A relagdo entre
avaliagdo nacional e curriculo nacional ¢ ambigua. Os padrdes de
avaliacéo sdo propostos a partir das linhas privilegiadas pelo curiculo
nacional e a avaliagdo é enfocada exclusivamente no desempenho
do aluno. N&o segue a esta argumentagdo nenhum dado que indigué
como ird acontecer a passagem entre a avaliagdo e a interveng@o nd
qualidade.
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A QUESTAO DE CIDADANIA

O conceito de “cidadania’, a “formagdo do cidad@o” ou a
"construgGo da cidadania” aparecem nos PCNs em situagdes pontuais
e € preciso encaded-las na estrutura mais geral do documento ou com
outros contextos tedricos ou sécio-polificos para tentar perceber o que
contemplam essas nogdes. O texto diz, por exemplo, gue a educacdo
deve “afuar, decisivamente, no processo de construgdo da cidadania,
fendo como meta o ideal de uma crescente igualdade de direitos
entre 0s cidadaos, baseado nos principios democrdticos Essa igualdade
r'mplicb necessariomente o acesso & fotalidade dos bens publicos, entre
0s quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes”(p.13).
Neste esforgco de reunir os diferentes enunciados que fazem o conjunto
desta formulagdo, vale destacar esta idéia bastante vaga de
‘conhecimentos socialmente relevantes”. Cabem as seguintes questoes:
quem define o que & conhecimento socialmente relevante e a quem
inferessa essa definicdo; deixam de ser cidaddos aqueles sujeitos que
ndo detém os “conhecimentos socialmente relevantes”?

Na continuidade da argumentacao, o documento distingue
gue “a escola ao fomar para si o objetivo de formar cldaddos capazes
de atuar com competéncia e dignidade na sociedade, buscard eleger,
como objeto de ensino, conteldos que estejam em consondncia com
as questdes sociais que marcam cada momento histérico, cuja
Gprendizagem e assimilagdo sGo as consideradas essenciais para que
0 aluno possa exercer seus direitos e deveres” (. 34). Juntando o que é
afirmado no primeiro texto citado e o que ¢é explicitado neste, pode-se
verificar a importéncia dada ao ensino fundamental — comum a todos
$€gundo informam — e & escola na formacgao do cidaddo. Assim, nos
PCN a formagéo do cidaddo estd subsumida &s possibilidades do aluno
Gprender o que € da base comum do curriculo, de forma que esta
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estd ligada & busca de “standards” educaciondis, corporificados em
determinados contetidos. Ainda em tomo desta frase, cabe destacar
a ligagéo do exercicio da cidadania a atua¢do ‘com competéncia e
dignidade na sociedade”, o que faz deslocar a guestd@o basica da
identidade e dos direitos sociais para 0 @mbito dos deveres do cidadao
e dos inferesses da reprodugdo/conservagao do sistema vigente.

Notamos a auséncia de qualquer alusdo ao aprendizado da
busca de direitos sociais de forma ativa e em contato com os problemas
de sua comunidade. O que se observa, prosseguindo a leitura do texto,
é que, na perspectiva da formagdo do cidadf@io, mantém-se o foco
nos conhecimentos escolares, que se apresentam, no entanto,
assinalados de forma vaga e genérica. A agao do estudante fica, entdo,
postergada para um futuro remoto, o que acompanha a idéia de
“formar cidaddos capazes de atuar com competéncia e dignidade
na sociedade” (p.34). Esta pratica pedagégica estd em desacordo
com o que tradicionaimente tem sido aventado como essencial &
educacdo da cidadania, que exige afentar para a paricipacdo ativa
do aluno nos processos decisdrios e para o rompimento da verticalidade
absoluta dos poderes autoritarios, integrando o par formagao/
informagdo (Benevides, 1998). A escola € chamada para uma acdo
deste fipo. Afora isto, & necessario destacar o aspecto dindmico deste
conceito, o que pressupde uma atuacdo no sentido ndo sb de sua
consolidac@o mas também de sua criagdo/recriagdo. Neste sentido &
preciso, ao se falar de cidadania, contextualizé-la e, portanto, ndo deter-
se apenas em de sua origem muita presa a um sentido abstrato de
igualdade e liberdade.

Garcia Canclini (1995) assevera que o conceito de cidadania,
no contexto atual de mundo globalizado, vem mudando e s€
deslocando da esfera publica para as praticas de consumo. Oufras
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sGo, pois, as maneiras de se entender como pertencente a um grupo e
de conceber o0 exercicio da cidadania. Nesta nova concepcdo, &
pregnante a percepgdo da cidadania como exercicio do direito de
consumir bens e meios de comunicacdo de massas. Em face deste
confronto de perspectivas e, principalmente, de praticas sociais, fica
cada vez mais dificil pensar a formagdo de cidaddos restita &
transmissGo/assimilagdo dos contelidos disciplinares do ensino
fundamental, descontextualizados e no ceme da idedlizacdo de uma
base comum de conhecimentos para todos. Isto estd vinculado &
negacao de qualquer relativizagdo do contexto do ensino publico
brasileiro, que ndo atende ao universo das criangas brasileiras e muito
menos € igual para todos. Mas, se caminharmos no sentido que
propdem os PCNs e aceitarmos que a cidadania depende desta
formagado curricular, entdo ficard mais fécil entender as diferentes
qualidades na formagdo de cidad@os brasileiros.

Ainda, acompanhando o texto, percebemos que o
documento insiste que o curiculo “contemple temas sociais atuais e
urgentes” e, entdo, indica a forma académica de trata-los: pela
transversalidade. No entanto, na enunciagdo dos temas fransversais —
efetuada no pardgrafo seguinte — ndo relaciona a formacéo da
cidadania entre eles. Neste sentido, este n@o &, na consideracdo de
seus autores, um tema social atual ou urgente ou ndo deve ser tratado
de forma transversal.

Em outro trecho do documento a questdo da cidadania é
retomada. No documento l&-se que "a importéncia dada aos
Conteudos revela um compromisso da InstituigGo escolar em garantir
O acesso aos saberes elaborados socialmente, POis estes se consfituemn
em instrumentos para o desenvolvimento, socializagdo, exercicio da
Cidadania democrdtica e atuagdo no sentido de refutar ou reformulor
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as deformacgées dos conhecimentos, as imposicdes de crencas e a
petrificacdo de valores” (p.33).

Novamente, o documento relaciona o acesso aos conteldos
curiculares com o exercicio da cidadania. A seguir, valoriza mais uma
vez estes conhecimentos como instrumentos de exercicio de uma
cidadania democidtica. Este enunciado associa, também, o exercicio
da cidadania democrdatica a atuagdo no sentido de refutar ou
reformular os conhecimentos, crencas e valores atuais. Nao ha, contudo,
mengdo a outras reformulagdes que afinjom  a organizagdo social e
politica, centro da dominagdo e da legitimagao dos poderes
constituidos.

No topico intitulado "contetdos”, o tema volta a aparecer e é
julgado como importante. Pode-se ler: A andlise dos contetdos & luz
desta dimensdo (conteldos atitudinais) exige uma tomada de decisdo
consciente e eficamente comprometida, interferindo direfamente no
esclarecimento do papel da escola na formagdo do cidaddo” (p.53).
Esclarece, a seguir, que "considerar procedimentos, atifudes, valores e
normas como confelddos do mesmo nivel que os conceituais nGo
implica aumento na quantidade de contelddos a serem frabalhados,
porque eles jGd estGo presentes no dia-a-dia da sala de aula” (p.53),
fazendo-nos lembrar a Taxonomia de B. Bloom e colaboradores (1972),
mas ndo acrescentando mais nada que possibilite a melhor
compreens@o do papel da instituicdo pedagoégica na formagéo do
cidaddo. O que parece interessar agora é lembrar a responsabilidade
da escola em relagcdo ao processo de ensino-aprendizagem, o que
parece por demais dbvio.

Muitas devem ser as razdes para esta forma de tratamento
do “exercicio da cidadania” como contetido curricular. Vale, no entanto,
um destaque para a maneira como foram apresentadas as bases
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tedricas deste documento. O que se verificou foi a enumeracdo de
problemas sociais desconectados entre si e desligados da estrutura
social mais ampla, assim como a énfase nos aspectos psicologicos da
aprendizagem e nas diferengas individuais entre os estudantes. Isto talvez
tenha produzido este modo de pensar a educacdo para a cidadania.

Em se tratando da formagdo do cidaddo, no entanto, é de
se estranhar que, estando se falando da realidade educacional
brasileira, ndo se buscasse fundamentos em Paulo Freire, educador
brasileiro que detidamente estudou as relacées entre 0 campo politico
e 0 educacional e distinguiu uma pratica politico-pedagdgica. Alertou,
também, este educador, para a dimensao dialégica da relagdo
professor-aluno, pois "€ no didlogo que os homens pronunciam o
mundo’( Freire, 1975, p. 93). Lembrou, ainda, que a formagdo humana
ndo deve se esgotar no mero consumir idéias, mas em produzi-las e
fransformd-las na agéo/comunicacdo, posto que *ndo é no siléncio
que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agao/
reflexGo” (p.92). Assim, os individuos deverdo atuar sobre o mundo,
buscando sua emancipagéo e, entdo, formando-se como cidaddos.

Preferiu 0 documento, no entanto, entender a formagdo da
cidadania circunscrita & aprendizagem de contfetidos basicos da
educagdo elementar ou ao acesso aos “conhecimentos socialmente
relevantes”. Esta deve ser, pelo que entende o documento, a forma de
desenvolver as “capacidades que assegurem uma formagdo digna
para fodos os cidaddos.” Assim, mantém-se a énfase em contelidos
sisternatizados por um determinado grupo social e presos na grade
Curricular das disciplinas escolares.
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DIVERSIDADE CULTURAL E CURRICULO

Observa-se nos PCNs a énfase na homogeneidade e na busca
de capacidades que sejam comuns a todos os cidaddos, indicadas
como referéncia para os investimentos do Estado ou, como assinala o
documento: ‘£ papel do estado democrdtico investir na escola, para
que ela prepare e instrumentalize criangas e jovens para O Processo
democrdtico, forgcando o acesso @ educagdo de qualidade para todos
e as possibilidades de parficipagdo social” (p.27). As bases comuns
sGo apontadas, entdo, como as essenciais para minimizar as diferencas
de oportunidades educacionais. O que se pode perceber, entdo, é
uma prioridade no olhar a homogeneidade e que, numa perspectiva
ingénua, o documento pensa ser possivel dirimir as diferencas de
oportunidades pela implantagdo de um curriculo nacional.

Além disto, como trata no mesmo plano de diversidades
culturais e diferencas individuais - de acordo com o viés psicologico do
texto - fica dibio como os PCNs irdo respeitar a diversidade e promover
a homogeneidade de contetdos. O que se pode verificar, por exemplo,
quando afirma que “os critérios de avaliagdo ... (sao definidos)
considerando os objetivos e confeldos proposfos para a drea e para
o ciclo, a organizagdo Iégica e interna dos contfeudos, as
particularidades de cada momento da escolaridade e as possibilidades
de aprendizagem decorrentes de cada efapa do desenvolvimento
cognitivo, afetivo e social em uma determinada situagdo, na qual os
alunos tfenham boas condigdes de desenvolvimento do ponto de vista
pessoal e social(p.58). Os objetivos e conteldos estao propostos para
uma drea ou ciclo de aprendizagem, condizente com uma
determinada faixa etdria. Assim, faz subsumir a diversidade cultural nas
diferengas individuais. Estas sim sdo tratadas de forma mais operacional,
indicando etapas, processos, ciclos de aprendizagem gque estejom de
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acordo com as condigdes pessoais do aluno, como sujeito psicologico.

De outra forma, fala de uma genérica atengdo & diversidade,
gue fica incluida em uma série de outras indicacdes no topico referente
as orientagdes didaticas. Cabe a pergunta: a que diversidade se refere
o texto? Tendo em vista as atividades, © espago, o tempo e o material
diddtico, que diversidade € esta que o professor deve dar sua atengdo?
E possivel mais uma vez se pensar que o foco sao as “diferengas
individuais” gquanto ao aprendizado dos contelidos escolares.

Mas o documento volta a falar da atengdo @ diversidade na
p.63, em que abre um tépico com este titulo. Nele indica que toda
acdo educativa deve considerar a diversidade dos alunos, posto que,
segundo informa, isto interfere diretamente no processo de ensino e
aprendizagem. A seguir. estabelece vdrios “pontos de vista” genéricos
com relagdo & diversidade: o geogrdfico, o social, o cultural, o
econdmico. Da, no entanto, um destaque maior ao que distingue como
a natureza, origem e alcance das diferencas individuais: “atender
necessidades singulares de determinados alunos é estar atento a
diversidade: é afribuicdo do professor considerar a especificidade do
individuo, analisar suas possibifidades de aprendizagem e avaliar a
eficacia das medidas adofadas” (p.63). Com relacdo a este ponto de
vista (psicolégico) discorre mais detalhadamente. Fala, entGo, em
garantir um equilibrio entre a diversidade dos alunos e o cumprimento
do curiculo, e para tal volta a indicar que € importante estabelecer
medidas que atendam as necessidades individuais: “a afengdo ¢
diversidade deve se concrefizar em medidas que levam em confa
nAo s6 as capacidades infelectuais e conhecimentos de que o aluno
dispde, mas fambeém seus interesses e motivacoes” (p.63).

Na conclusdo deste tdpico indica, ainda, que a “atengdo &
diversidade” tem tambem o propdsito de evitar ou diminuir a evasé@o
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escolar dagueles alunos com capacidades, interesses ou motivagoes
distintos da maioria. Ai novamente esta a linguagem se pautando pelo
viés psicologico.

Em suma, a focalizagdo dos aspectos individuais € sem dlvida
uma constante guando se trata da diversidade nos PCNs.

CONSIDERACOES FINAIS

Afinal, para que um curiculo nacional? Por que tanto dispéndio
de energias e recursos? Anderson (1995) fala que esta ideia estd
associada a politica neoliberal que tem como cbjetivo treinar
trabalhadores de acordo com padrdes requeridos pelo mercado. Alem
disso, serve como uma base para direcionar o financiamento da
educagdo escolar, provendo subsidios para a redistribuicéo de fundos
que est@o sendo reduzidos dia apés dia.

Num pais das dimensdes do Brasil, ao qual se acrescem as
diferencas regionais (sécio-econdmicas e culturais) e o pluralismo de
tendéncias na pratica pedagoégica, € dificil pensar em concretizar essa
homogeneidade de conteldos e ingénuo acreditar que isso va
minimizar diferengas de oportunidades educacionais. Por outro lado, 0
espaco para a diversidade parece ter ficado so nas intengdes do texto,
posto que, em nenhum momento se pdde distinguir algo que
concretamente fizesse perceber medidas que encaminhassem agdes
pedagogicas neste sentido.

Assim, é mais facil pensar que o interesse por reformas
curiculares esteja  mais afeto & necessidade de legitimagdo das
mudangas que o atual govemo pretende efetuar, no sentido de facilitar
a abertura da economia & globalizag@o do mercado mundial e adaptar
a politica aos ditames do neoliberalismo (Popkewitz, 1991).
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Afora isto, ter PCNs nGo garante necessariamente a qualidade
do ensino/aprendizagem, tendo em vista que esta ndo se prende
apenas as condigdes internas da escola.

Vale indagar, cinda, como a cidadania vai se concretizar
como prdtica escolar se contida em contelidos pré-estabelecidos?

Em suma, os PCNs estdo coerentes com esta forma estranha
de discurso neoliberal, que supde uma Unica via para o desenvolvimento
econémico e social e um pensamento Unico. Neste contexto, as
diversidades sdo reduzidas a uma atitude ou estado de espirito, quando
se pensa em subjetividades, discordancias textuais, no caso da
academia, ou a busca retdrica da igualdade, no campo politico,
desviando o olhar do legado de injusti¢as sociais produzidas em espagos
conservadores e hegemonicos, que ndo pretendem problematizar
guestGo da diferenga e da diversidade (Mclaren, 1995). O documento
frata, entdo, de uma cidadania ja definida e constituida. Ao contrdrio,
cabe concebé-la como constructo pluralizado e hibridizado, em
constante construgdo/recriagcdo no interior de uma sociedade que
abriga a diversidade de sujeitos sociais. Enfim, uma cidadania que se
abre a uma solidariedade construida no acolhimento e na convivéncia
com os antagonismos, incertezas e diferentes regimes de significagao
e verdade.
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A AEMEC E AS LUTAS DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGAO NO SERIDO (1979-1989)

Alessandro Augusto de Azevédo'

RESUMO

O surgimento do movimento dos
professores estaduais, em Caico, no
final dos anos 70 e inicio dos anos 80.
O significado do surgimento da AEMEC
(Associagc@o dos Educadores do
Magistério Estadual de Caicd) para as
lutas dos frabalhadores em educagdo
no Municipio e na regido do Seridd e
0s seus efeitos na percepcdo dos
proprios professores acerca de sua
condicdo de professor. As formas e as
condicoes de arficulacao e as pressdes
politicas sofridas pela categoria, no
universo especifico de um municipio do
inferior do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave:; professores; movimento
sindical; Caico.

ABSTRACT

The happening of the public school
teachers movement, in the late 70's and
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early 80's, in CaicO/RN. The meaning of
the AEMEC (Association of State Public
Schools Teachers) for the teaching
workers movement inside Caicé and
throughout the Seridd area. Its effects
as a conscious movement for feachers’
awareness of themselves. The study
emphasizes the true existing conditions
for arficulated actions and the political
pressures feachers were submitted to in
an specific inland county in the
northeastern state of Rio Grande do
Norte/Brazil,

Key-words: teachers; labor union
movement; Caico.

INTRODUGAO

A passagem dos anos 70 & década de 80, no Brasil, foi
marcada por uma intensa atividade de rearticulag@o da sociedade
civil e mobilizag&o social, voltadas & critica da natureza autoritdria do
regime militar implantado em 1964 e & defesa da Instituig@o de
mecanismos democrdticos de regulagdo das relagdes entre Estado e
sociedade civil.

Na protagonizagao dessas mobilizagdes e no seio do processo
de reteritorializagdo da politica por elas ensejadas, emergiram um
conjunto de atores e experiéncias com significativa repercusséo junto
as classes subalternas, embalados na construc@o de uma trama
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representativa do “direito a ter direitos” (Lefort, 1987) que significou, na
verdade, uma apreensdo diferenciada e mais ampla da no¢do de
cidadania,

"cujo significado e importéncia estGo longe de se
esgotar no seu resultado enquanto aquisigdo formal-
legal de um conjunto de direitos. Ela se constifuiu
fambém enquanto uma proposta de sociabilidade.
Novas formas de sociabilidade, um desenho mais
igualitdrio das relagbes sociais em todos os seus nivers,
e ndo apenas a incorporagdo ao sistema politico no
seu sentido estrito.” (Dagnino, 1994, p. 108)

Umn desses atores foi o movimento dos metallrgicos do ABCD
paulista, que entre 1978 e 1983, especiamente, produziu grandes
mobilizagées, pondo em xeque, simultaneamente, a politica de
achatamento salarial do regime e a perspectiva de controle e tutela
dos sindicatos pelo Estado, presente na legislagdo sindical entdo em
vigor.

Projetava-se, assim, uma profunda mudanga no cendrio das
lutas dos trabalhadores e no movimento sindical brasileiro. Ganhava
visibilidade um conjunto de atores e experiéncias, chamadas de "novo
sindicalismo”, que propugnavam a construgdo de um novo modelo
sindical e a disseminagdo de prdficas sindicais, atravessadas por uma
perspectiva que valorizava a autonomia dos sindicatos frente o Estado,
a acdo direta e uma visceral aproximagdo entre as diregdes sindicais e
suas bases de representagdo. Conquanto estejamos enfatizando ©
movimento sindical, ndo perdemos de vista que o ethos que cimentava
estes atores e experiéncias expressa-se em outros movimentos nGo
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relacionados ao mundo do trabalho, o que nos leva a identificar entre
ambos um liame, um campo ético-politico, como indica Doimo (1995),
permeado por uma nova proposta de participagdo, a participacao
movimentalista, fundado numa légica consensual-solidaristica.

Esse processo de reaquecimento das lutas sociais e de
constfituicdo de espagos coletivos potenciadores de uma ampla
participacdo e insercdo politica das classes subalternas, que eclodiu
no eixo Centro-Sul do pais, repercutiu também no Rio Grande do Norte,
ainda que com suas especificidades e menos expressividade. Do
conjunto de movimentos que surgem no Rio Grande do Norte, sem
duvida, o movimento dos professores da rede estadual de ensino publico
ocupa um lugar de destaque, pois

“inegavelmente eles se constituiram, no decorrer dos
anos 80, numa das categorias profissionais mais
mobilizadas do Estado. Desde 1979, ano em que
realizam a primeira greve no Estado no pos-64, os
professores irdo realizar, afé o final da década de 80,
inirmeros outros movimentos paredistas e, em alguns
momentfos, ocupar um lugar central nas lufas sociais e
politicas do Estado.” (Lopes Junior, 1992, p. 2)

No interior do Estado, especificamente na regido do Seridd,
este movimento é liderado pela AEMEC (Associag@o dos Educadores
do Magistério Estadual de Caico), entidade fundada em 1981, em meio
a uma paralisacdo das atividades da categoria, que embora trazendo
em sua sigla uma vinculagdo ao municipio de Caicé, na pratica, passou
a representar todos os professores estaduais da regido.
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1. O PALCO E OS ACONTECIMENTOS QUE ANTECEDEM O
SURGIMENTO DA AEMEC

O surgimento da AEMEC situa-se no contexto de
reaguecimento das lutas sociais € recomposicdo da cena polifico-
institucional que se desenrola-se no Rio Grande do Norte e no Brasil, no
final dos anos 70 e inicio dos anos 80, num processo de infensa disputa
em tomo dos rumos da fransicéo “lenta e gradual”, tanto entre 0s
infegrantes do bloco do poder, quanto entre os setores da oposicao
ao regime militar,

Como elemento impulsionador €, aoc mesmo tempo
tensionador desse processo, no seio da sociedade civil, florescia uma
série de movimentos sociais e movimentos grevistas de categorias
profissionais especificas, como metallirgicos, petroleiros, bancdrios e
professores, fanto universitarios, como do ensino basico.

No Rio Grande do Norte, um dos efeitos do processo de
reacomodagao politica, propiciado pela “transicdo”, foi a formagdo
da chamada “Paz Publica”, um acordo entre os dois principais grupos
politicos dominantes — os ‘;Alves" e os "Maia” — com vistas as eleigdes
DOrlomen’rcres e a escolha do novo govemador, no final de 1978.

Assim, paralelo ao inicio do mandato do governador Lavoisier
Maia (fruto da "Paz Publica”), eclodem no RN 0s primeiros movimentos
grevistas pos-64: sdo cobradores e motoristas de fransportes coletivos
urbanos, em Natal; 0s canavieiros, que se infegram numa greve de
proporcdes regionais (Nordeste); e os professores da rede de ensino
publico estadual.

Em seu trabalho, Lopes Junior (1992, p. 77) capta que esta
greve de 1979 teve um carater emblemdtico:
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"'nas enftrevistas realizadas com professores que
parficipam do movimento dos professores desde o
inicio, fica evidenciado a representag@o e a memaria
dessa greve como momento fundante de uma nova
fase da vida sindical e politica dos professores do RN.
Para a maioria dos enfrevistadcs aquela teria sido a
melhor greve e a ‘'mais bonita’ j& feita pela categoria.”

O movimento teve inicio sem o apoio da APRN, mas
gradativamente foi ganhando o apoio da categoria, obrigando uma
aproximagdo entre a diretoria da entidade e o comando do movimento.
Assim, emn 07 de abril realizou-se a primeira assembléia do movimento,
contando com aproximadamente 1.000 professores. Diante da postura
do governador em desconhecer o movimento, os professores, em
assembléia no dia 10 de maio, decidem enirar em greve.

As entrevistas realizadas com as liderangas da AEMEC ddo
conta de uma participagcdo limitada dos professores de Caicd nessa
primeira greve, devido, principalmente, & direcdo da APS (Associagdo
dos Professores do Seridd)?, entidade que naquele momento
representava o magistério caicoense:

‘na época da APS, nunca a gente teve participacdo
de greve, porque o proprio presidente, a prépria
direforia, era cumplice do governo e ele nGo admifia
por hipétese nenhuma, nem discutir. Inclusive ele tinha
acesso aos meios de comunicagdo, ia para o radio e
ameagava que aquele que enfrasse em greve seria
punido...”
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A greve de 1979 teve uma importéncia historica para a
categoria. Lopes Junior (1992, p. 100) indica que

‘do ponto de vista da luta sindical, ela pode ser vista
como 0 momento inaugural de uma prdtica que se
dirige no sentido sindical e que tem como marca maior
Q@ democracia nas formas de organizagdo e de
encaminhamentfo do movimento. [...] as experiéncias
nela partilhadas terGo um desdobramento no
movimento a partir daf. Do ponto de vista politico, ela
pode ser vista como a reconquista, pelos educadores,
do direito de se fazer ouvir em suas reivindicagdes e de
expressar sua vontade coletiva.”

A greve de 1979 teve como uma de suas consequéncias a
formagdo, pelas liderangas grevistas radicadas em Natal, de uma
chapa & disputa da diregao da APRN. Em Caicd, um conjunto de
professores que apoiou o0 movimento decidiu participar do processo
de escolha da nova diretoria da APS: “a gente comecou a trabalhar,
tentando influenciar, penetrar dentro da APC. (sic) [...] Com muita
dificuldade...Que era fechado mesmo, a gente ndo entrava com
facilidade néo..,

A aposta nessas eleicdes — que se desenrolaram em 1980 —
fraduziu uma Gltima tentativa, de um grupo de liderangas, em introduzir
na APS uma perspectiva sindical-reivindicatodria, dado o cardter
assistencialista que a marcava, conforme se evidencia nos de-
poimentos colhidos:
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‘a APS [...] era mais...um 6rgdo de assisténcia ao
profissional da educagdo, era mais de assisténcia &
velhice, era uma casa de repouso [...] para o professor,
Ela tinha tofalmente uma linha assistencialista, [...] ndo
finha essa linha politica de transformagdo, de
mudanga, que hoje a genfe fem no movimento dos
professores, a nivel de sindicato.”

Essa centralidade no aspecto assistencial tinha como
contrdporﬁdo a omissdo no aspecto politico-sindical que, naguele
momento, aparecia como necessdro para um segmento importante
da categoria. Um dos entrevistados indica, de maneira clara, ter sido
es-ta a contradi¢gdo detonadora do movimento que veio criar a AEMEC:

"a Associag@o dos Professores de Caicd (sic) tinha um
lugar, uma pousada para Os professores, Mas Por oufro
lado [...] nGo tinha representatividode, ndo tinha
reivindicagcGo com ele. Era so isso: espaco fisico, [...]
Mas a gente comegou a pensar, g ver novos caminhos:
qualificagcdo, professor...é...mais professores...e
fambém...saldrio, né? |...] e eles sabiam...esse assunfo
era levado [...] algumas vezes... Entdo 1a certo, vamos
providenciar’, s& que 'vamos providenciar’ e
reficéncias...e ali nGo saia dali, do papel. O papel ndo
era nem encaminhado. Porque se nds tinhamos umao
entfidade juridicamente personalizada a gente teria que
fazer reivindicagd@o por intermédio dela, mas j&
que...enfdo, esperou quase um ano [...]. Como ndo
feve nada, entdo o genfe comecgou a dizer...a gente
precisa...surge um movimento...de dissidéncia...”
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Desenhava-se portanto naguele momento um processo de
redefinicdo do papel gue se atiibuia a uma entidade de representacdo
da categoria. O estatuto de sua represen-tatividade efou legitimidade,
aos olhos de algumas liderancas dos professores, ndo partia das agdes
assistencias que desenvolvia, mas de sua capacidade de defender e
reivindicar di-reitos em prol da categoria. Como nos informa uma outra
lideranga da AEMEC,

‘num determinado momento que a gente montou aqui
uma greve, o representante da APS fez um
pronunciamento publico: se Caicd entrasse em greve,
seria punido, viria aquela série de punigées. EntGo a
gente comecgou a pensar que naquilo ndo estava
havendo coeréncia daquela diretoric com o
movimento. A partir dai, a genfe fomou a iniciativa de
criar uma oufra associagdo e essa outra associagao
fol fruto dessa insatfisfagdo da APS."

A critica incidia, ainda, sobre outras questdes: a estreita
vinculagdo politico-partidaria que a diregdo da APS extemava ter para
com o grupo politico hegemédnico no Estado; e o seu conseqiiente
carater “fechado”, no sentido de que a diretoria da entidade cultuava
uma prdtica na qual as decisdes eram tomadas sem que se abrisse
um processo de discuss@o coletiva com o conjunto dos associados.

Em relagdo a condugdo partidarizada da APS, segundo um
dos entrevistados,

i@ havia esse movimenfo que a APC (sic) estava nas
maos de uma pessoa que estava fazendo alguma
COisa, mas s& que era um movimento...Qo invés de ser
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um movimento de solidificagdo da classe, era um
movimento muito mais de politicos, em beneficio
proprio, esse era o pensamento de muitas pessoas...®

Qutro entrevistado nos fornece mais informacées:

[O] presidente da APS [...] era [...] vanildo Albuquerque
e ovice era|...] José Geraldo - chamavam de ‘Peninhd’,
Que eram assessores do prefeito naquela época, Dr,
Irami. EntGo eles [...] tinham casas, tinham funciondrios
do Estado, finham tudo, instalagdes, com camas,
beliches, |...] eles tinham tudo isso, com funciondrios
do Estado que vinham Id para fazer limpeza, prestar
servicos, dar expediente.™

Segundo os entrevistados, o fato que detonou a carga de
insatisfagdo que resultou na fundagd@o da AEMEC, foi a tentativa da
entGo diretoria da APS em prorrogar o préprio mandato, alterando os
estatutos da entidade, numa assembléia pouco divulgada, sem uma
discuss@o prévia mais ampla com o conjunto dos associados.

‘Um dia a genfe esfava dando aula e [...] soube de
uma noticia: vai haver uma reunido no Férum, com
fodas as pessoas da base da APC (sic). Entdo, eu, Edna,
um grupo 16 da EECCAM [Escola Estadual Calptmia
Caldas de Amorim], ‘'sabe de uma coisa: nds vamos
parar as aulas e vamos para o Forum’, e a gente fez
isso, sem o direfor [...]. EntGo a gente parou as aulas e
foi para o Forum. Eu e Joaquim Gaspar [...], @ gente
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comecou a telefonar, mas o grupo mesmo forfe que
participou fol 0 da EECCAM. Quando nés chegamos IG
ficamos senfados. [...][Para] Ivanildo Albuquerque,
presidente, Cicero Gomes, Peninha e o grupo que fazia
parte [da direga@o da APS] - a nossa chegada foi uma
tristeza. Quando nds chegamos eles comegaram a
assembléia e uma das questées era prorrogar o
mandatfo da APC. Era de qualrc anos para prorrogar
para oito anos, disse 'Eu estou aqui para fazer a
prorrogacdo do mandato da APC em oito anos’. Ora
vocé j& pensou? Vocé passar oifo anos? E 0 que nos
mais indignou, foi @ maneira como foi a votagdo, e
ndo abriu didlogo, nem nada. Disse 0 que queriq,
explicou o objetivo, e disse ‘Quem for a favor fique do
mesmo jeito, nGo levantava a m@o, nem nada’. EntGo
se vocé estava senfada ficava sentada. Entdo, eu
levantei e protestei, que aquilo ali nGo era uma maneira,
ndo s6 eu, mas o grupo, NGo era uma maneira de ficar.
Entd&o ele foi bem autoritdrio: '‘Quem esfiver de acordo
com a prorrogagado fique do mesmo jeito’. E isso foi
passado. Dali, na mesma tarde noés saimos para a
Emissora Rural, comegamos a falar e o profesto e tudo,
mais ele ndo teve acordo...”®

2. A FUNDAGCAO DA AEMEC
O desacordo estabelecido entre a diregao da APS e aqueles
professores da rede estadual resultou na articulagdo, por partes desses

Ultimos, de uma série de reunides, com o objetivo de fundar uma outra
entidade que viesse a representar a categoria.
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O momento era propicio. Iniciava-se o ano de 1981 e as
entidades representativas dos professores, em todos os estados do pais
articulavam uma paralisagdo nacional por mais verbas para a
educacdo. Mais uma vez a participacdo da APS nesse processo foi
nula.

Assim, na tarde do dia 25 de margo de 1981, em meio a um
Dia Nacional de Paralisagdo dos Professores por Mais Verbas para a
Educagéo, foi realizada uma reunido, nas dependéncias do “Kabana
Clube”. Na ata da reunido, vé-se a parficipagdo de representantes de
11 escolas da rede estadual e a adesdo dos professores de cinco
municipios circunvizinhos (Parelhas, Jardim de Piranhas, SGo Jodo do
Sabugi, Timbatba dos Batistas e Curais Novos). Tambem na ata um
dos participantes da reuni@o, que mantinha contato com liderangas
do movimento dos professores em Natal — professor Joaguim Gaspar -
informa que 80% dos professores de Natal, Mossoro e Caico estavam
parados em apoio ao movimento.

No conjunto das andlises registradas na ata dessa reunido,
percebe-se que os presentes — todos professores da rede estadual —
deslegitimavam a representatividade da APS em, pelo menos, trés'
questoes:

a) a conduta antidemocrdtica por parte da diretoriq;

b) o alheamento da mesma em relagdo as lutas e
mobilizagdes que, tfanto no estado como em todo o pais, os professores
estavam fravando naguele momento; e

c) o estabelecimento de relagdes diferenciadas, do nucleo
dirigente da APS, para com 0s professores da rede municipal € 0s
professores da rede estadual de ensino.

Tentaremos a seguir demonstrar, de maneira inicial, como se
constituiam as representacdes daqueles professores da rede estadual
sobre cada aspecto apresentado no paragrafo anterior:
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a) A ata revela que, segundo os professores dli presentes, parte
da diretoria da APS ndo sabia da realizagdo da reunido gue aprovaria a
mudanca dos estatutos e a promogagdo do mandato da direforia que
atuava. Aos olhos daquele grupo de professores, aquela situagao
denotava o aprisionamento da enfidade nas m&os de um pegqueno grupo
que se utilizava de um recurso perverso —a ndo divulgagao de informacdes
relevantes a seus pares e a ndo realizagdo de eleigdes - a fim de forjarem
sua permanéncia no controle da entidade. Tal comportamento se
confrapunha & ética consensual-solidaristica (Doimo, 1999) que, ao que
parece, j@ cimentava as relagdes entre aqueles professores que
intentfavam fundar uma nova entidade.

b) O alheamento da entidade para com as lutas € mobilizagoes
nacionais e estaduais que os professores empreendiam punha em xeque
ndo apenas a condicdo e a representagdo de diigente da categoria,
mas a prépria representacdo acerca do tipo de entidade que se pretendia
como porta-voz dos anseios do magistério. Isto fica bem claro no
depoimento de uma das liderangas da AEMEC:

"N&s fivemos essa preocupagao de ser essa enfidade que
buscasse o respeifo ao direito dos profissionais. Para vocé
ter uma idéia, havia um amordagamento na categoria
dos professores, que ninguém falava, era todo mundo
dizendo amém, recebendo fudo © que vinha, aqueles
pacotes enlatados e nés ndo tinhamos nenhuma
oporfunidade de discutir aquela situagdo em que a genfe
tava mergulhado. EntGo quando ela surgiu ja foi com
esse intuito bem forfe, bem patente, de reivindicar, de
buscar respeito & nossa cidadania, inclusive uma aas
grandes lutas nossas, que @ gente empreendeu [...]
durante a nossa gestdo, foi avolfa do concurso publico™! .
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c) Por fim, os depoimentos colhidos ddo conta de que a
diretoria da APS ndo apenas tinha uma politica de se relacionar
preferencialmente com os professores da rede municipal de ensino
como também estimulava essa diferenciagdo.

Se era verdade que a maioria dos socios da APS eram do
magistério municipal, era também verdade que essa situagdo projetava
os elementos que caracterizavam a APS como entidade comprometida
muito mais com o grupo hegeménico na esfera politico-institucional
local. O fato de seus dirigentes serem assessores do entdo prefeito e a
propria entidade dispor de uma infra-estrutura montada com a ajuda
da Prefeitura e do Govemo do Estado, ja indicavam a existéncia de
uma relagdo de estrelta aproximagdo entre a entidade e o status quo
politico.

Mas outros mecanismos sustentavam essa relacao.
Mecanismos inscritos na propria sistemdtica de admissdo de pessoal
para o servigo publico. A contratagdo de professores da rede municipal
(como de qualguer servidor publico), ndo dependia de um concurso
publico, mas do grau maior ou menor de fidelidade do grupo politico
dominante, por parte do candidato ao emprego no servigo publico.
Com isso se criava uma rede de lealdade ligando o sécio da APS, o
presidente da entidade e os grupos politicos dominantes, o que
constrangia qualguer possibilidade de independéncia por parte da
entidade. Enfre os professores da rede estadual essas relagdes de
lealdade embora existissern, eram, em grande parte, bastante ténues.

Além disso, a experiéncia da greve em 1979 e as informagdes
de que em todo o pais os professores das redes estaduais travavam
uma intensa luta de defesa e ampliagcdo de direitos contra os seus
respectivos governadores fomentava um espirito de luta e
combatividade que ndo enconfravam eco junto ao professorado da
rede municipal.
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Assim, na tarde quente de 25 de margo de 1981, Dia Nacional
de Paralisag@o por mais Verbas, 54 professores participantes do
movimento decidiram fundar a Associagdo dos Educadores do
Magistério Estadual de Caicd. Sua diretoria provisoria ficou assim
constituida:

Presidente: Jodo Batista de Brito
Vice-presidente: Arlete da Siva

Secretfdria: Margarida da Silva

Tesoureiro: Francisca Luzia do Nascimento

Conselho Fiscal: Otoni Cavalcanti, Joaguim Gaspar Filho,
Sebastiana Benjamim, Leda Silva, Osman Arauijo, Basilio Pereira de Aradijo,
Jurandy Dantas de Medeiros, Francisco Maria dos Santos, Maria Salézia
Morais, Maria de Lourdes Dantas.

3. ORGANIZAGAO E LUTA

O processo que se seguiu, de organizagdo da entidade, foi
bastante penoso: ao mesmo tempo que precisava se organizar
infernamente, a AEMEC sentia a necessidade de se afimar perante o
professorado como alternativa de representagéo a APS e ainda organizar
a categoria para os embates que, com certeza, se vislumbravam frente
ao Govermno do Estado.

Em Natal, as eleicoes para a diregdo da APRN, em 1979,
haviam sido vencidas pela chapa apoiada pela diretoria. Tinha como
presidente o professor Manoel Lucena. Segundo Lopes Junior (1992, p.
104),

‘gpesar de eleito com o gpoio da direforia que havia
se colocado confra a greve no inicio do ano e de fer
derrotado a chapa do movimento, pouco a PoUCcOo,
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Lucena vai se desvencilhando do conjunto da direforia
e assumindo uma postura crifica, © que o faz conquistar
0 apoio de parfe da oposicao, especialmente daguelas
pessoas que haviam encaminhado o greve de 1979.”

Nesse primeiro momento, a relagcdo da AEMEC com essa
diretoria da APRN seria permeada de instabilidade, ndo apenas porgue
a APS ainda, formalmente, era a referéncia de representacdo dos
professores da regido, mas também porque no interior da diregdo da
APRN existiam setores que, por se afinarem politicamente com a diregdo
da APS, trabalhavam no sentido da deslegitimagdo da AEMEC como
interlocutora.

Apesar disso, o direcionamento dado por Manoel Lucena na
APRN, colocando-a mais sintonizada com as mobilizagdes e lutas que
a nivel nacional se desenhavam, fez com que as relagdes da APRN se
voltassem com mais freqUéncia em diregc@o a AEMEC — mais receptiva
a essa ofientagdo — do que a APS. O reconhecimento da AEMEC como
interlocutora se deu ainda em 1981, com a criagdo de uma Comissdo
de Apoio as entidades APS e AEMEC, muito embora o que estava
embutido na proposta da APRN era gue se constituisse uma nova
entidade de cardter regional que superasse a dicotomia da existéncia
de duas entidades com o mesmo cardter.'?

Um outro elemento que impeliu esse reconhecimento foi a
prépria mobilizagdo que os dirigentes da AEMEC realizaram no sentido
de gue os professores da rede estadual se desfiliassemn da APS e
passassem a figurar como sécios da AEMEC. Pelo fato de existir um
convénio entre a APS e a APRN, a primeira foi obrigada a enviar, quase
gue semanalmente, oficios & segunda informando do desligamento
de sécios. Socios que passariam a constar do quadro da AEMEC.
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A entidade ainda se depararia com dificuldades em relagdo

a montagem da infra-estrutura necessdria s mobilizagdes da categoria,
problema que foi se resolvendo na base da solidariedade e do
desprendimento individuais e coletivo de algumas liderancas e

associados:

"a gente comegou a fer um minimo de organizagdo,
mas ainda sem sede. E 0 meu carro, na época eu
possuia um carro, Fusca, meu carro passou a ser a sede
da AEMEC. Eu andava com essas pastas denfro do
carro, por ohde a gente andava era fazendo
arficulag@o para a gente conseguir sdcio para nossa
enfidade.”?

Essas dificuldades reapareciam com maior intensidade

quando era necessdrio reunir a categoria em assembléias. Na
impossibilidade de se utilizar as escolas e outros prédios plblicos - dado
& oposicdo ao movimento, por parte dos poderes publicos — as
liderangas recoriam a oufras alternativas:

98

‘a gente se reunia no Kabana [clube de festas, onde
ocorreu a reunido de fundagdo da AEMEC], na praga
Dr. José Augusto, no Buraco do Way [bar localizado no
centro da cidade]. No Buraco do Way, quando nos
iamos nos reunir 16, todo mundo levava um frocadinho
para comprar um refrigerante, falava com Way e o
acordo era um refrigerante.”*

Revista Educacdo em Questao, 8/9 (2/1): 82-112, jul./dez.1998 - jan./jun.1999



A AEMEC, portanto, nesses primeiros momentos se estruturava,
a si mesma e ao movimento como um todo, a partir de um ethos que
combinava a conquista da solidariedade externa, de estruturas de apoio
“fora” do movimento'®, e uma rede intemna, formada pelos proprios
associados, como aconteceu ao longo da greve de 1981, a primeira
em que a AEMEC se envolveu.

"Os professores que finham algum transporte,|...]
colocavam g disposicGo e a gente atingia fodos os
municipios, assim, dentro de poucos dias. A gente tinha
professores que se deslocavam para Jardim de
Piranhas, faziam o sefor de SGo Fernando, Serra Negra,
Jardim de Piranhas. Oufros iam para Jucurufu. Oufros
iam para o lado de Equador, Sanfana, Parelhas. E assim
a gente cobria foda a regido. Isso sem nenhum retorno
financeiro, era um desprendimento, era uma forma de
contribuir com a estruturagc@o e o crescimento...”®

Essa greve € marcante para a categoria, pelo carater de
enfrenfamento gue adqguire, decorente, especialmente, das pressdes
politicas gue se abateram sobre 0 movimento, em suas mMais variadas
formas, conforme se depreende dos depoimentos:

"EntGo 81, digamos assim, € a explosgo do
movimentol...]. Hd uma greve que a policia vai para a
frente do colégio e entra no CEJA [Centro Educacional
José Augusto, escola estadual de 1° e 2° grau), e essa
greve € realizada [...). Ela foi muito importante porque
criou aguele fato. E os politicos, os politicos do sistema,
que sGo desfavordveis a greve...chamam de “ferrorista”
os professores...& um escandalo...”’
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"Por exemplo, o vereador chamado fulano de tal, o
marido da professora, ameagava se ela fosse pra greve,
ela poderia ser demitida e ele ndo feria de que
sobreviver. O politico da regido, ele chamava, dova
uns puxdes de orelha naqueles apadrinhados,|...]
afilhados, dizendo que eles ndo fossem, que aquilo nGo
era coisa boa, que ele esfava se desviando do caminho
profissional, enquanto educador....] Aqueles chefetes
politicos [diziam que iriam)] interferir pra que aquele
profissional fosse demitido do Estado e o que o governo
deveria fazer era ‘'metfer o chicote’ (eles usavam muito
essa expressdo de ‘meter o chicote’) e havia ameagas
de fransferéncias...Eu fui ameagada vdrias vezes que
fa parar em Pau dos Ferros, eu nGo era demitida porque
eu era concursada, mas que ia ser transferida para
Pau dos Ferros, para os lugares mais longinquos possiveis
de nossa regido, denfro do proprio Estado.”®

"Os politicos de Caicé ligados ao sisterna, no caso, do
governador Lavoisier Maia... Muitas pessoas receberam
ligagdes [telefénicas)...quando ndo ligavom para casa
do filho ou da filha do professor, era para © pai, para a
mae, para um fio, dizendo: ‘Olha, se fulano continuar,
diga a ele que deixe de ser crianga. Nao fique nesse
movimento de comunista, subversivo. Ndo vai dar certo,
ele vai ser demifido...” [...] EntGo era essa pressao.
E chamavam os cabos eleiforais...A gente sabe [...] que
eles eram chamados para saber, [...] se infiltravam 18
para saber, iom para saber quemn estava dando aula,
quem ndo estava, quem esfava conauzindo faixas,
fofografo para fotografar...”'?
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Nestas falas pode ser percebido a dimensao ganha pelo
movimento, pela multiplicidade de pressdes que se abateram sobre o]
mesmo, inclusive na dimensao especifica que as ameagas assumiram
nuM uNiverso como o de uma pequena cidade do interior,

Aqui chama ateng@o menos a presenca da policia defronte
uma escola, do que as pressdes exercidas através dos canais de
relacionamento familiar e/ou pessoal, numa evidente indistingGo entre
a esfera publica e a esfera privada, por parte das liderangas politicas
locais.

Na medida em que o fundamento de admissGo no servico
publico, salvo raras excecoes, nesse momento histérico, ainda eram as
relacoes de clientelismo, amizade pessoal e/ou afinidade politica, a
enfrada e/ou apoio & greve, por parte dos servidores publicos n@o
concursados, significava a quebra desse lago de lealdade para com
detferminadas liderangas politicas da regido.

Aligs, essas ameacas tinham uma forte carga de
dramaticidade. Por um lado, pela proximidade (fisica) inevitavel que
uma pequena cidade do interior proporcionava (e ainda proporciona)
entre aqueles professores em greve e as estruturas das liderancas
politicas desafiadas em sua autoridade. Por outro, pelo fato de que em
muitas dessas cidades do interior potiguar era (e em alguma medida
ainda €) o servigo publico (com todos os seus mecanismos clientelistas
de admissdo) que concentrava a m@o-de-obra local, garantindo, assim,
Os rendimentos financeiros da maioria da populacdo, em face da
primaria estrutura de reproducdo e circulagao de capital.

Assim, nessas primeiras experiéncias mobilizatérias dos
professores de Caico e do Seridd, as ameagas do poder publico ndo
Chegavam somente através das notas, entrevistas e matérias de jornal,
radio e televisdo, mas também por intermédio de redes de contato
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inferpessoal e interfamiliar, da mais natural sociabilidade, estruturantes
das lealdades necessdrias ao exercicio do poder pelos tradicionais
grupos politicos locais.

4. TEMPOS DE CONSOLIDAGAO E CONFLTOS RADICALIZADOS

Entre 1981 e 1985, a AEMEC se firmou como representante,
de fato e de direito, do professorado da rede estadual, esvaziando
totalmente a APS. Nesse periodo, vdrias foram as paralisagdes e dias
de luta e mobilizagao, articuladas em todo o Estado, em conjunto com
a APRN, APM (Associagao dos Professores de Mossord), e outras entidades
representativas dos chamados “especialistas” (orientadores
educacionais e supervisores pedagdgicos).

Os depoimentos colhidos indicam que apesar da autonomia
que a AEMEC tinha como enfidade representativa do magistério publico
da rede estadual de ensino, do Seridd, o encaminhamento das lutas e
greves dependia das decisdes tomadas pelas assembléias da APRN,
na medida em que os professores de Natal finham um peso politico
significativo.,

Essa articulag@o entre as duas entidades passou a ter um
cardter cada vez mais sistematico no momento em gue o grupo
"MutirGo” (composto por professores que desde 1979 faziom oposicdo
as consecutivas diretorias da APRN e lideravam, de fato, as paralisagdes
ocorridas na época). Com a vitdria desse grupo, nas eleicdes havidas
em 1985, o frénsito enfre a APRN e a AEMEC tormava-se mais freqUente
e, consequentemente, as lutas e mobilizagbes da categoria eram
conduzidas mais facilmente. Isto porque ambas as diretorias
compartihavam da mesma perspectiva sindical-reivindicatéria.

A partir dai, a frajetéria da AEMEC se confunde com a propria
frajetdria do movimento como um todo, sob a direcdo da APRN,
estudado, em vdrios aspectos, no trabalho de Lopes Junior (1992).
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A entidade atua de maneira decisiva na sustentagd@o da greve
de 1985 e, especialmente, nas greves de 1986 e 1987. Na primeira, as
entidades do magistério lutam pela reposicdo de perdas salariais
decorrentes do aumento da inflagdo; em 1986, organizam-se na defesa
do acordo salarial feito com o governo, no ano anterior, e pela
participagcdo da categoria na reelaboracdo do Estatuto do Magistério.
Em 1987, numa greve herdica, a categoria luta para manter direitos
conquistados no Estatuto do Magistério, inclusive as eleicdes diretas para
diretor.

Os anos de1986, 1987 e 1988, especialmente, foram ricos e
conflituosos. Quase todas as assembléias promovidas pela AEMEC, nesse
periodo, sGo prestigiadas, e média, por 200 professores, con51derodo
um numero altissimo pelas liderang¢as da época.

E um periodo de radicalizagdo da relagdo entre o governo
estadual e a categoria. Como bem capta Lopes Junior (1992, p. 128),
as greves e mobilizagdes ocomrem

‘num clima de grande indignag@o da categoria com
O governador e [sGo marcadas] pela realizagdo de
grandes atos publicos nas principais cidades do Estado.
[...] Os professores jogam toda a sua for¢a nas
mobilizagbes de ruas e na fentativa de desgaste do
governador e esfe parfe para a ofensiva, inicialmente,
fentando imputar a greve a uma ‘minoria radical e
descomprometida com a educagdo’ e, em seguida,
com as ameagas de puni¢des e demissdées para 0s
grevisfas.”

Revista Educacdo em Questdo, 8/9 (2/1): 82-112, jul./dez. 1998 - jan./fjun.1999 103



Esse clima de radicalizagdo esteve presente na Unica crise
séria vivida pela entidade, em 1987. Em meio ao embate com o govemo
Geraldo Melo, na defesa das eleigdes diretas para diretor, © movimento
dos professores se deparou com uma situagdo inesperada: o préprio
presidente da AEMEC na época encontrava-se cotado para ser indicado
diretor de uma escola em Sdo Jodo do Sabugi, onde nasceu e tinha
lacos politicos com o PMDB.

Nas assembléias da categoria foi levantada ndo apenas a
sua situacdo, mas de outros militantes que apoiavam o movimento e
que eram detfentores de cargos de confianga do govemo estadual. Ao
final das discussdes a categoria decidiu que os militantes que tivessem
ocupando cargos de confianga no governo e fossem diretores da
entidade ou estivessem no comando da greve, deveriam optar entre
um ou outro cargo, ndo sendo possivel, segundo o entendimento
dominante a permanéncia simultdnea das duas fungoes.

Como se tratava de uma greve permeada por um clima
pesado, de conflitos e ameagas, foi inevitavel que as assembléias onde
tais questdes foram discutidas, também fossem marcadas por
radicalizagdes entre aqueles que defendiam a incompatibilidade de
que algumas liderancas fossem, ao mesmo tempo, “de confianga” da
categoria e do govemo; e 0s que defendiam o oposto. O desfecho
dessa guestdo se deu pela renuncia do presidente, do vice e de alguns
membros do conselho fiscal. '

Entre vitérias e derrotas, avangos e recuos, o saldo mais
evidente dessas mobilizacbes, do ponto de vista da organizagdo da
categoria, foi, sem duvida, o avango nas discussdes relativas &
constituicdo de uma entidade Unica para todo o magistério publico
do Estado.®
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A introdugdo dessa quest@o se confunde, por um lado, com
a discussdo sobre a extingdo das “associagoes” e a organizagdo da
categoria em sindicatos, permitido pela Constituicdo promulgada em
1988. Por outro lado, reflete uma discuss@o da propria categoria, acerca
da natureza e da organizagdo do frabalho escolar e sua subdivisdo
em docéncia, orientagdo, supervisdo, apoio e direcdo. Por ocasido do
processo de reelaboragdo do Estatuto do Magistério, em 1986, o
posicionamento (vitorioso) dos representantes da categoria estava em
ndo referendar essas diferenciagdes, reunindo a todos sob a
denominagdo de ‘“trabalhadores em educacdo”. Foi tal
posicionamento, inclusive, gue motivou a mudanca de nome dos
Congressos “de professores”, realizados pela APRN, para “Congresso
dos Educadores”.

5. REPRESENTAGOES: “SACERDOTE” E “PROFISSIONAL”

Essa nova perspectiva reflete também uma mudanga nas
representagdes que a categoria tem de si mesma. A condigdo de
“professor” deixa de ser vista sob o prisma do “sacerdécio” e passa a
infegrar o imagindrio da categoria como uma atividade profissional,
pela qual deve ser bem pago e ter boas condicdes no desempenho
do seu trabalho.

Entre os entrevistados percebe-se que essa perspectiva da
atividade docente como “sacerddcio” era algo muito forte:

“Caico gozava de muito conceifo na educacdo da
cidade. Vou dar um exemplo: [...] nossos alunos e as
pessoas da comunidade de Caicé, fodo e qualquer
concurso que fazia, sempre o indice de gprovacdo era
imenso, das pessoas de Caicd, que estudavam aqui.
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As pessoas saiam [...] daqui de Caicd, saiam para Natal,
para fazer 2.° grau, vestibular em Recife, Fortaleza,
Campina Grande, passavam sem fazer o cursinho...A
dtica que mais prevalecia era a do sacerddcio. Ser
professor e ser valorizado, realmentel...]). Vocé ser
cumprimentado na rua: “professor” ou “professora’”, isso
era...ate 84, aqui em Caicd, era muito mais Importante
do que o ganho, reaimente. Agora, eu insisto, o ganho
era importante, mas ndo tanto quanto o conceito...”ld
vai o professor, a professora fulana de tal”...O respeifo
pelo profissional, pela pessoa, pelo profissional-pessoq,
ai isso seria o sacerddcio, e néo aquelas...leis
frabalhistas... !

No movimento dos professores, em Caicd, essa passagem

de perspectivas se realiza numa interessante interlocugc@o com a
tradic@o do “sacerdécio” presente no interior da categoria, através da
valorizacdo da qualidade profissional gue deveria marcar cada
professor, principalmente aqueles que estavam a frente do movimento.
Isso estava muito claro entre as liderangas do movimento j& em seus
primeiros anos, conforme se extrai de alguns depoimentos sobre a
responsabilidade que cercava aqueles que assumiam a direc@o da
AEMEC nagueles primeiros anos.

106

"Havia... nGo era um orgulho, havia uma preocupacao
de vocé fazer parte da AEMEC, porque a AEMEC
realmente era um movimento que chamava
afeng@o...naquele periodol...] vocé fazia parte da
AEMEC, porque vocé era extremamente responsavel,
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vocé frabalhava, vocé estava no dia a dia, vocé dava
aula, vocé era um exemplo de um profissional??

"Havia um crédito muifo grande na dire¢do... [no] que
a gente falava, o grupo, aquele grupo de comando
de greve, porque [...] eram professores, professor mesmo
de renome, responsdavel em sala de aula, que dava
mesmo. Porque vocé sabia que um Otoni, um Manu,
uma Selma Bulhbes estavam ali porque estavam
lutando. Entdo era professor de renome de Caicd,
responsdvel, que dava aula, que assumia, que lutava,
fa para 0 comando de greve. Entdo havia um crédito
muito grande da categoria com relagéo a AEMEC. 3

6. ALGUMAS CONCLUSOES PRELIMINARES

A trajetdria da AEMEC mostra que a mesma teve um papel
importantissimo na organizagdo e na inserg@o dos frabalhadores em
educagdo da rede estadual de ensino bdsico, do Seridd, nas disputas
fravadas pela categoria, em todo o Estado, em tomo de alguns aspectos
essenciais da politica educacional implementada pelos UGltimos
governadores, desde 1979 até 1989, quando se extinguiu para dar
origem ao SINTE-RN,

Essa importéncia é tanto maior quando dimensionamos a
conjuntura nacional — de reaquecimento das lutas sociais, num
momento de crise do regime militar - em que a enfidade surge; como
também, as condicées em que tal processo se desenrolou no inferior
do Estado, onde ainda sobrevivem elementos culturais e politicos que
territorializam a politica como extenséo do espaco privado de alguns
poucos grupos politicos e econémicos tradicionais.
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Inclusive, na pesquisa pudemos perceber Que a enfidade que,
antes da AEMEC, assumia a condicdo de representante do magistério
publico, expressava, na sua cotidianeidade, essa cultura politica de
vinculagdo dos menores espagos politicos publicos as estratégias dos
grupos politicos dominantes.

Agui € preciso resgatar uma quest@do que apenas
marginalmente é fratada em muitos frabalhos sobre movimento sociais.
Trata-se da forma como esses movimentos se estruturam e se
desenvolvem no contexto de municipios interioranos, onde as relacdes
sociais sao marcadas por proximidades onde o publico e o privado
sdo ambiglamente demarcados.

Em tais contextos, as pressdées dos arupos politicos dominantes
sobre atfores sociais que ameagam suas bases de sustentacao, s@o
exercidas afravés de canais mais sutis, que transitam no interior das
relacdes privadas, que complementam e superam a impessodlidade
da dimensdo repressiva intrinseca ao uso do aparato policial e das
normas burocrdticas de represdlia e punicdo.

Nesse sentido, o surgimento da AEMEC insere-se Ccomo uma
ruptura fambém no que se refere ao formato especifico das relacdes
politicas estabelecidas entre os grupos politicos tradicionais e o que
chamamos genericamente de classes subalternas.

As pressdes exercidas contra os professores, nos movimentos
grevistas, e aresisténcia dos mesmos — quando era possivel -, demonstra
gue naquele momento se quebrava a aparente franqlilidade com
Que os grupos politicos locais exerciam sug dominagdo. Deparavam-
$&, naguele momento, com um outro ator social, dotado de uma
relevancia social impressa no imagindrio da sociedade local o que, ao
mesmo tempo, era um motivo a mais para o envolvimento de
ségmentos importantes da sociedade e da categoria, em suas
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mobilizagdes. Os professores, por seu lado, davam-se conta das
mudangas que se processavam no interior da condigdo mesma do
magistério. Percebiam que o stotus de gue desfrutavam era um
elemento meramente simbdlico que comecava a ser varrido pela
redlidade das politicas de compressdo salarial do servico publico que
0s sucessivos govermnos empreenderiam a partir dali.

Assim, temos no surgimento da AEMEC e consequente
fortalecimento do movimento dos professores seridoenses, a expressao
local de todo um processo mais amplo de mobiliza¢@o social que
marcou o fim dos anos 70 e inicio dos anos 80, no Brasil. No Seridd,
onde a tradicdo “coronelista” dé o perfil do tempo histérico, no dmbito
da politica, o aparecimento dessas experiéncias mobilizatdrias e de
organizagdo sindical @ margem do controle oficial, & profundamente
marcante.
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NOTAS

! Professor do Departamento de Estudos Sociais e Educacionais, do Centro de
Ensino Superior do Seridd. E Mestre em Ciéncias Sociais - UFRN. J& publicou, na
Revista do CERES, o artigo "Do Campo & cidade: a dindmica da composicéo

social do Partido dos Trabalhadores, no Rio Grande do Norte (1979-1990)",

* A APS foi crioda em 1972 como APC (Associacdo dos Professores de Caicd),
congregando, de for-ma maijoritaria, os professores da rede municipal de ensino.
Com o passar dos anos, incorporou, fambém, como socios, os professores da
rede estadual e professores de outros municiplos vizinhos. Com essa nova
redlidade a entidade passou a denominar-se APS, muito embora, como se
observa nos depoimentos dados, a denominagdo anterior (APC) manteve-se na

memaria de maneira mais forte.

3 Zilda Maria de Araujo, entrevista ao autor, em 17.10.96.
* Arlete Silva Andrade, entrevista ao autor, em 12.12.96.
® Zilda Maria de Aradjo, enfrevista ao autor, 17.10.96.

¢ Lindomar Vale Lucena, entrevista ao autor, 12.11.96.

" Zilda Maria de Aradjo, entrevista ao autor, 17.10.96.

# Lindomar Vale Lucena, entrevista ao autor, 12.11.96.

? JoGo Batista Brito, entrevista ao autor, 19.12.96.

' Arlete Silva Andrade, entrevista ao autor, 12.12.96.

" Zilda Maria de Aradjo, entrevista ao autor, 17.10.94,

'? Aqui cabe uma rdpida explicagdo: apesar de estar em sua sigla que a AEMEC
pertencia ao magistério estadual de Caicé, na verdade seus estatutos deixavam
implicito que professores da rede estadual de outros municipios, poderiam se

associar a entidade.
'* Zilda Maria de Araujo, entrevista ao autor, 17.10.96.
' Arlete Silva Andrade, entrevista ao autor, 12.12.96.

' Em seu depoimento, a professora Zilda lembra que uma das formas de
mobilizacGo nas cidades circunvizinhas era através dos sistemas de som
instalados nas igrejas: "a gente percorreu o Seridd todo buscando uma
arficulagGo a nivel de Seridd e tinham momentos que a gente chegava nas
Cidades e ndo existic nenhuma forma de se comunicar, A AEMEC ndo finha
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felefone, a gente ndo tinha nenhuma forma de se comunicar. EntGo a gente
pegava um representante nosso, que em cada cidade finha um representante,
[e] a gente dizia que em tal dia ia haver uma assembléia. E quando a gente
chegava Id, o pessoal nGo estava fodo avisado. E a gente recorria o servigo de
som da Igreja e ia Id...E a genfe conseguia mobilizar. E de repente a gente
estava com as assembiléias muito participativas, isso em fodas as cidades do

Seridd.”

16 Zilda Maria de Aradjo, entrevista ao autor, 17.10.96
'7 Lindomar Vale Lucena, entrevista ao autor, 12.11.96.
18 Zilda Maria de Araudjo, enfrevista ao autor, 17.10.96
1? Lindomar Vale Lucena, entrevista ao autor, 12.11.96.

2 Egse processo de unificagdo concluiu-se com a redlizagdo do Congresso de
Unificag&o das Entidades Sindicals do Magistério de 1° e 2° graus, que fundou o
SINTE-RN (Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Rio Grande do Norte).
No processo ficou claro que seriam considerados base do SINTE, tanto os
profissionais da educacd@o (professores e especialistas) como também os
servidores de educacdo vinculados ao SINSP (Sindicato dos Servidores Publicos

do Rio Grande do Norte).

2 lindomar Vale Lucena, entrevista ao autor, 12.11.96.
22 JoGo Batista Brito, entrevista ao autor, 19.12.96.

% Arete Siiva Andrade, enfrevista ac autor, 12.12.96.
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MOVIMENTO SOCIAL DE DOCENTES NA CONSTRUGAO DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO PARA
O DECENIO (1998 - 2008)'

Gilcilene de O. BarGo
Joana M. Angelis

RESUMO

Este texto objetiva apresentar uma
reflexdo  sobre © movimento social
dos docentes — as organizacdes e
associagdes — e a sua vital contribuicdo,
afraves dos debates e das mobiizagdes,
na constru¢cdo democrdtica de um
Plano Nacional de Educagdo (PNE)
que responda as necessidades da
sociedade. Areflexdo é desenvolvidaem
dois aspectos: 1) discussdo das diferencas
fundamentais entre elaboragdo e
encaminhamento das propostas de PNE
(do Governo e das entfidades e
organizagdes), e 2) de uma breve
comparagdo entre algumas diretrizes
centrais das propostas do PNE,
especificamente, quanto ao papel do
Estado frente a responsabllidade com a
educacdo publica e a parficipagdo da
sociedade.
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Palavras-chave: movimento dos
docentes; democracia; Plano Nacional
de Educacéo; Estado.

ABSTRACT

Mobilizing the society attention and
specifically the teaching workers action
was the main purpose of the social
movement of teachers through its
associations during the construction of the
Education National Plan (PNE). The
movement infended a democratic plan
able to answer the social needs of Brazilian
people. The study is developed into
two streams: 1) an analysis of the
main differences identified between
govemment and the teachers movement
purposes; 2) a discussion over some of the
mainstreams of the PNE specifically as
concemed fo the State role in public
education and a taking part society.

Key-words: teachers movement:
democracy; Education National Plan:
State,
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1. INTRODUGAO
"Eu quero uma feoria que se adapte & realidade. Néo qQuero
que a realidade se adapfe a uma teoria elaborada em um
escritdrio. Quero a capacidade de um ministério de inferpretar
a realidade em que vivemn os docentes argentinos e a escola
argentina e de oferecer uma proposta baseada nessa
realidade para chegar & transformacdo necessdria do
sisftema educativo. Os docentes querem mudar a escola. Mas
qQuerem ser parficipes dessa mudanca. Ndo qQueremos ser
execufores de uma mudanga decidida sem a menor
parficipagdo dos frabalhadores nem das organizagdes que
representam os frabalthadores (...) O que os professores senfem
hoje € uma mistura de temor, preocupagdo e inseguranca”.
Discurso da Secretdria Geral da Confederacdo de
Trabalhadores da Educagdo da Republica Argentina
(Maffei? apud Torres, 1996, p.185)

Esta epigrafe poderia ser o discurso de uma professora de
muitos outros paises da América Latina e Caribe, tamanha s@o as
coincidéncias, maiores em uns aspectos do que em outros, entre as
reformas que estdo sendo processadas nos diferentes sistemas
educacionais da regido. Geralmente, alguns organismos infemacionais
formecem subsidios tedricos, praticos ou financeiros para tais reformas
e as justificativas que ddo suporte a essas reformas estéo baseados no
Que Ramonet (1997) chama de “pensamento Unico”. Mas, o que vem
a ser o "pensamento Gnico”? “Trata-se da traducdo em termos
ideclégicos da pretensdo universal dos infteresses de um conjunto de
forcas econémicas, em particular do capital infernacional”(p.23).
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Assim, de tanto ouvir somos levados a acreditar, principalmente
apés a gueda do muro de Berlim, que sé existe um caminho: a reforma,
a ser seguidos por todos: governos neoliberais, partidos politicos,
movimentos sociais, etc. Dessa forma, “a repeticdo constante deste
catecismo em fodos os meios de comunicagdo por quase todos os
politicos (...). confere a ele uma tal forga de intimidacdo que asfixia
toda tentativa de reflexdo livre e toma muito dificil resisténcia contra
esse novo obscurantismo”(op.cit, p.25).

Pretendemos neste trabalho demonstrar a faldcia da
imposic@o do “pensamento Unico” na pratica, pois 0s movimentos e
organizagdes sociais, especificamente os ligados educacdo, tem
apresentado projetos diferentes do proposto pelo governo, partindo da
realidade de exclusdo social presentes nas sociedades latino-
americanas.

A Lei de Diretrizes e Bases, N°9394 sancionada em 20/12/96,
indica no art.87 § 1° que a unido, No pPrazo de um ano a parfir da
publicagdo desfa Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educagdo, com direfrizes € metas para 0s dez anos
seguintes, em sinfonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo
para Todos. O govemno e o movimento social organizado trabalharam
em caminhos opostos para a construgdo do PNE.

O MEC, na verdade, j& tinha uma politica educacional
implementada pelas diversas emendas constitucionais apresentadas
ao Congresso Nacional. Assim, podemos afirmar que a proposta de
PNE/MEC/INEP é a sistematizactio da poliica educacional em Curso.
Por outro lado, um grande nimero de movimentos & organizagdes socidis
no | e Il Congresso Nacional de Educagdo (CONED)® elaboraram um
documento que deflagrou uma crescente discussdo de entidades e
profissionais envolvidos na educagao dos diferentes niveis.*
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Como consequéncia deste quadro, em 3 de fevereiro de 1998
o bloco de parlamentares de oposicdo apresentou ao Congresso
Nacional, em forma de lei, o projeto das entidades sociais que teve
apenso o PNE do Govemo. Podemos afimar que na verdade se tém
duas propostas diferentes de PNE juntas framitando no congresso.

O objetivo do presente trabalho é demonstrar que apesar do
discurso Unico estabelecido pelos “neoliberais”, © movimento das
organizagdes e associagdes dos educadores tem atuado com
vitalidade ao mobilizar-se e organizar-se para contribuir na construgdo
de um PNE que responda as necessidades da sociedade. Ressaltaremos
aqui as diferengas fundamentais entre os projetos, no que diz respeito
& maneira como foi elaborado e a sua relagdo com a sociedade em
geral e os educadores e associagdes em particular — e algumas de
suas diretrizes centrais.

O MEC solicitou & ANPED um parecer sobre aspectos
especificos do PNE/MEC/INEP. Nesse parecer é destacada aimporténcia
de um processo participativo e aberto & contribuicdo de amplos setores
da sociedade na construgdo do Plano Nacional de Educagdo. E dentro
desta concepcdo que a ANPEd pretende que O seu parecer possa
circular entre os setores da socledade brasileira, contribuindo para ©
debate nacional. Consideramos importante ressaltar a afirmagdo
estabelecida na apresentagdo do Parecer, onde se lamenta "o pequeno
prazo previsto para as entidades da sociedade civil analisarem a
proposta elaborada pelo MEC e se manifestarem a respeito, pois o
pronunciamento de uma associacdo nacional desse porte requer um
tempo minimo para reunides e consultas internas”(ANPEd, 1997,R3).
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2. OS DIFERENTES ENCAMINHAMENTOS DE DISCUSSAO COM
OS PROFESSORES E SUAS ASSOCIAGOES

Em setembro de 1997 o MEC/INEP apresentou para discussGo
com alguns “inferlocutores” uma proposta para o documento Roteiro e
Metas para Orientar o Debate sobre o Plano Nacional de Educagdo®.
No documento estao explicitados alguns dos interlocutores consultados
pelo Govemo. S&o eles: 1) Estados e seus Municipios, pois "o PNE ndo
pode se restingir &s politicas federais, mas depende basicamente, do
reconhecimento das necessidades e capacidades de cada unidade
federada” (MEC, 1997.p.4); 2) O CNE “terd um papel especial.
Recebendo o conjunto dos documentos, sua contribuicdo inclui a
elaboracdo de critica e sugestdes quanto s metas propostas para
todos o0s niveis e modalidade de ensino. Cabendo-lhe igualmente, a
critica dos documentos consolidados pelo INEP e, especiaimente, da
consolidacéo final” (op.cit., p.9) e 3) Os demais interlocutores deverdo
frabalhar com temas especificos.

Uma das principais criticas por nés apresentadas neste frabalho
estd relacionada & falta de divulgagdo e de tempo habil para a
discuss@o da proposta do PNE/MEC/INEP. como é ressaltado no parecer
da ANPEd. Podemos afirmar que a implementagdo da discussdo ndo
chegou aos profissionais da drea educacional e, no caso das enfidades,
a solicitagdo ficou limitada & andlise de pontos especificos, 0 que sem
ddvida compromete o parecer sobre a politica proposta do PNE como
um todo. Cabe ressaltar que, embora a solicitag@o presente no projeto
do Govemo se limitasse & andlise de pontos especificos, a ANPEd
apresentou Parecer sobre todos os itens do documento, com exce¢do
da educacéo indigena®.

118 Revista Educacéio em Questao, 8/9 (2/1): 113-125, jul./dez.1998 - jan./jun.1999



Olell CONED’ tiveram como objetivo a consolidagdo do PNE
incluindo em sua dindmica encontros preparatdrios e semindrios
temdticos nacionais cuja finalidade era tomar a elaboracdo desse
Plano a mais ampla e democrdtica possivel. A sua dindmica teve um
friplo cardter, sdo eles: informativo, formativo e instrumental “expresso
em uma proposta de educag@o democraticamente construida e
consubstanciada em diretrizes, priofidades e metas para o Plano
Nacional de Educagdo - referencial para o conjunto da sociedade
brasileira” (CONED, 1997b, p.1).

Com todas as criticas que possam ser apontadas no que diz
respeito & representatividade e a participacdo do conjunto dos
educadores dos sistemas formais e ndo formais e dos diversos espagos
de educacdo e da sociedade em geral, ndo hd divida de que os
CONEDs, constituiram-se em féruns inéditos e de grande importancia
na histéria da educagdo e das organizacdes e entidades educacionais
brasileiras.

O inédito e o importante neste processo refere-se & sua
constituic@o enquanto espago politico, neste momento “pensamento
Unico”. Os CONEDs orientaram-se para a construcdo do PNE
comprometido nGdo com os interesses dominantes no mercado e sim
com os interesses dos trabalhadores, constituindo-se como espaco
plural cujo objetivo principal é a construcdo do Plano como um
“instrumento que visa promover as transformagdes necessdrias, que
conduzam & justica social e a melhoria da qualidade de vida & maioria
da populagdo” (CONED, 1997b, p.15). Contribuiram também para
mostrar que a fradigdo brasileira de elaborag@o dos Planos pensados
€ construidos, apenas no dmbito do Ministério, precisa ser transformada
num processo dindmico com a participagdo, de fato, dos educadores.
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3. COMPARANDO ALGUMAS DIRETRIZES CENTRAIS

Muitas sdo as divergéncias sobre a definigdo das direfrizes e
metas dos documentos do PNE em estudo. Entretanto, nos
concentraremos, em dois aspectos que consideramos centrais. SGo
eles: o papel do Estado frente & responsabilidade com a educagdo
publica e a participagéio da comunidade com relagao a mesma.

O projeto do PNE/MEC/INEP deixa claro nas diferentes metas e
desobrigacdo do Estado, principalmente da Unido, gquanto a
manutenc@o e ao desenvolvimento da educagdo nos diferentes niveis,
baseado no principio da descentralizaggo. Assim, observamos uma
saida da Unido de sua responsabilidade com a educagdo publica,
passando esta para os Estados e Municipios, substituindo assim a
concepgdo de sistema nacional de educagdo pelo limitado sisterna
‘nacional de informacdo e de avdliagdo. Esta concepgdo esta em
desacordo, conforme parecer da ANPEd, com a Constituigdo Federal
de 1988 e também com a LDB que afirmam que a educagdo publica
gratuita € dever do Estado.

No projeto do PNE/CONED o papel do Estado frente a
manutencdo e ao desenvolvimento & absolutamente explicito por todo
o documento. Na introducdo é afirmado que a concepgdo de
escolarizacdo estd respeitando o contetido da ConstituigGo Federal
de 1988 pois a escola deverd ser garantida e financiada pelo Estado.

O segundo aspecto que destacamos & quanto & definigdo
de participagdo da comunidade presente nos projefos de PNE. No PNE/
MEC/INEP esta parficipacdo é definida através do trabalho voluntario
que garantird a participag@o da comunidade na manutengdo fisica e
no melhoramento do funcionamento da escola, o que contribuira para
liberar o Estado de seus compromissos com a educagdo. No parecer
da ANPEd este aspecto é destacado com relevancia.
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No PNE/CONED a participag@o da comunidade se darg
atraves da gest@o democratica para assegurar um curriculo
democrdtico, nas criagdes do Férum Nacional de Educacgdo (Estaduais
e Municipais) com atribuicdes deliberativas de acompanhamento,
avaliagdo e orientagdo das politicas educacionais e de implantagdo
do PNE, e entre outras formas, através do estabelecimento dos Conselhos
escolares com cardter deliberativo.

4. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Podemos entGo constatar que existem propostas antagdnicas
- a do Estado e as das organizagdes e associagdes educacionais. Elas
apresentam contraposi¢do guanto ao contelido, & forma e ao processo
de encaminhamento na construgao do PNE. Os movimentos e
organizagoes sociais demonstram que a histéria ndo acabou e gue &
possivel a construgdo coletiva, plural e democrdtica dos principais
sujeitos de qualquer PNE, ou seja, os educadores e suas entidades de
representagdes. Este encaminhamento pretende, portanto, demonstrar
a possibilidade de qualquer docente latino-americano ter consciéncia
€ seguranca quanto ao seu papel na construgdo de um novo projeto
educacional gue tenha a inclusdo e a qualidade social para todos
como principal meta.
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SIGLAS UTILIZADAS

AELAC - Associagdo dos Educadores da América Latina e do Caribe,
ANDE - Associagdo Nacional de Educagdo,

ANDES-SN - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino
Superior,

ANFOPE - Associag@o Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacgdo,

ANPEd - Associagdo Nacional de Pés-graduacgdo e Pesquisa em
Educacgao,

CNE - Conselno Nacional de Educagdo,
CNIE —  Confederag@o Nacional de Trabalhadores em Educacdo,
CONED - Congresso Nacional de Educacdo,

CONTEE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Estabelecimentos
de Ensino,

DNTE-CUT - Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educacdo,

FASUBRA - Federag@o de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras,

INEP — Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisas Educacionais,
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LDB — Lei de Direfrizes e Bases da Educagao,

MEC — Ministério da Educagdo e do Desporto,

PNE —- Plano Nacional de Educagdo,

SINASEFE —  Sindicato Nacional dos Servidores da Educagdo Federal
do 19, 2° e 3° graus da Educagdo Tecnoldgica,

UBES — UniGo Brasileira dos Estudantes Secundaristas,
UNDIME — Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo,

UNE - Unido Nacional dos Estudantes.

NOTAS

| Esse trabalho faz parte do Projeto Infegrado de Pesquisa "Educagdo e
Consciéncia Ambiental” — Regi@o do Médio Paraiba do Programa de Pds-
Graduagdio da Faculdade de Educacdo da UERJ, coordenado pela Prof® Dre.
Maria Julieta Costa Calazans.

2 MAFFEI, Marta. Novidades Educativas. Buenos Alres, n.57, set., 1995.

3 AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANFOPE, CNTE, CONTEE, DNTE-CUT, FASUBRA, SNASEFE,
UBES, UNDIME UNE entre outros que participaram da organizagdo local, como
apoio colaboragdo.

¢ £ importante ressaltar que foi na 18 Reunido Anual da ANPEd, em 1995 que @
ANDE, ANDES-SN e ANPEd tiveram um momento de discussdo com relagdo a
retomada para redlizago da 7° Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE), no
final dessa chegou-se a concluséio da necessidade de consfrug@o de um espaco
diferente dos da CBEs, assim surge a proposta do CONED. Diante da prdtfica
autoritaria de implementagao da politica educacional do MEC, 0s rmovimentos
e organizagdes sociais educacionais ja citadas, resolveram construir um Plano
Nacional de Educacdo no CONED.
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SEstamos trabalhando com a proposta elaborada pelo MEC/INEP de 28/08/97,
com o parecer da ANPEd de dezembro de 1997 e com o documento proposta
do Il CONED de 6/11/97.

* O parecer da ANPEd “foi elaborado por uma comisséo formada a partir de
decisGo fornada durante a 209 Reunido Anual da entidade, em Caxambu, Minas
Gerais, nos dias 21 a 25 de setembro de 1997. A Comissdo foi construida por
representantes dos Grupos de Trabalhos temdticos e da Diretoria da ANPEd, com
0 objetivo de consolidar as propostas consensuais a partir da contribuicdo desses
grupos, discutida durante a 20° Reunido Anual. Reuniu-se em Séo Paulo, na PUC,
por diversas vezes, nos meses de outubro e novembro. No final desse periodo, a
versdo preliminar do documento foi enviada aos Grupos de Trabalho, ao Férum
de coordenadores de Programas de Pos-graduagdo, aos membros da Diretoria
e do Conselho Fiscal e aos ex-presidentes da ANPEd. A partir das sugestoes
recebidas, foi elaborado a versdo final do documento” (ANPEd, 1997, p.2).

7O | CONED (1996) contou com a participagdo de cinco mil educadores e o |l
CONED (1997) contou com a participagdo de quatro mil educadores de
diferentes estados brasileiros.
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A DIFERENGA / DEFICIENCIA SOB UMA OTICA HISTORICA
Lucia de Araljo Ramos Martins'

RESUMO

O texto aborda a questGo da
deficiéncia/diferenca numa visdo
histérica, na qual esto expressas afifudes
que partem da marginalizacdo ou do
exterminio das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas sociedades primitivas,
até a busca atual pela sua plena
inclusGo escolar e social. Mesmo que
mais representativas de periodos
histéricos distintos, essas atitudes
coexistem ainda hoje, inclusive no meio
educacional.

Palavras-chave: deficiéncia; diferenca;
viso histérica.

ABSTRACT

The text approaches the question of the
handicapping/difference in a historical
vision in which are expressed affitudes
that are spread from exclusion or
extermination of handicapped people
in the primitive societies until the curment
search for their full school and social
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inclusion. Even if more representative of
different historical periods those attitudes
still coexist nowadays including inside
the educational environment.

Key-words: handicapping; differences;
historical vision.

INTRODUGAO

Ao nos propormos discutir a situagdo educacional vivenciada
pelas pessoas portadoras de deficiéncia, nos dias atuais, néo podemos
esquecer de que € resultante de todo um processo de evolugdo do
atendimento as mesmas na sociedade. Essa evolucdo, por sua vez,
acompanha a conguista e formulag@o dos direitos humanos e esta
interligada a aspectos econdmicos, sociais, juridicos, teologicos,
educacionais e sociais (Pessotti, 1984).

Numa breve incursao pela histéria da raga humana, podemos
observar que a maneira de perceber a diferenca/deficiéncia variou
de acordo com diversos critérios, profundamente relacionados com as
maneiras de atendimento ds necessidades basicas dos seres humanos
e & forma de tratar o corpo.

Procuraremos, a partir deste momento, pontuar alguns
aspectos sobre essa frajetdria, contextualizando um pouco a situag@o
social existente.
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O EXTERMINIO DOS FRACOS E DIFERENTES

Alguns autores, entre os quais Pessotti (op. cit) e Casarin (1997),
ressaltam que poucos registros existern a respeito das pessoas portadoras
de deficiéncia no periodo que antecedeu a ldade Media. Sabemos,
no entanto, através de dados fomecidos por estudos realizados em
diversas dreas, que nas sociedades primitivas, em decorréncia dos povos
serem némades e dependentes da natureza para a alimentagdo,
abrigo e sobrevivéncia, ndo havia lugar para os considerados fracos,
para aqueles que ndo tivessem condigdes de colaborar efetivamente
nas atividades produtivas. Assim, freqientemente, sem qualquer
sentimento de culpa, eram abandonados ou eliminados os enfermos,
feridos graves, criangas que nasciam fracas ou mal formadas, e idosos,
por serem considerados entraves a sobrevivéncia do grupo (Guhur,
1994, Heward, 1998; Bianchetti, op cit).

Na civilizagdo grega havia uma preocupagdo constante com
a formagdao de um elevado tipo de homem, no qual se evidenciava o
cultivo das “virtudes” herdicas. Para atingi-las, tinham que ser trabalhados
o corpo (para ser livre e descontraido) e o espifito (na busca de alcangar
a harmonia e a perfeicdo).

Nessa perspectiva, a pessoa que apresentava uma deficiéncia
ndo conespondia ao padrdo de virtude (areté) estabelecido, que
envolvia aspectos fisicos (forga, vigor e saude) e mentais (sutileza e
acuidade de espirito). Por contrariar o ideal contido na sociedade grega,
ela n&o era digna de aspirar uma vida humana total e dtil & “polis”.

Esse ideal de homem perfeito, sem qualguer anormalidade
no corpo e na mente, trouxe como consequéncia a instituicdo de um
sistema eugénico, amplamente aceito e difundido na literatura filosofica
antiga. Principalmente em Esparta, havia uma tradigdo estatal de cuidar
das criangas, desde O periodo da concepgdo e gravidez. Aquelas criangas
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consideradas defeituosas, identificadas ao nascer pelas comissdes de
mulheres instaladas nos templos de liithya (deusa dos partos) eram,
logo apcs, eliminadas ou “expostas’- abandonadas & propria sorte,
em lugares ermos (Martins, 1993). Isso ocoria em virtude de  serem
vistas como uma expressdo da ira dos deuses ou de espiritos malignos
(Amaral, 1994), bem como por ndo serem capazes de participar das
atividades produtivas e guerneiras da comunidade, tals como os demais
membros considerados incapacitados (Guhur, 1994).
A prdfica da exposicdo foi

‘admitida por Platdo (Rep. 461c), por Aristételes (Polit.
P 150, 1335b) e, provavelmente, rejeitada por
Hipdcrates, em consondncia com sua notdria oposicdo
Qo aborfo...” ( Pessotti, op cit, p. 4).

Essa concepcdo de que a diferenga /deficiéncia representava
uma forma de desarmonia com o modelo de homem estabelecido e
difundido na Antiguidade perdurou por muito tempo.

A VISAO JUDAICO-CRISTA

Enquanto os gregos assumiam esse paradigma numa
perspectiva filosofica, na cultura judaico-crista ele passa a ser assumido
sob um enfoque teolégico, ndo mais se enfatizando a dicotomia compo/
mente, e, sim, a dicotomia corpo/alma (Bianchetti, op cit).

Os hebreus, consideravam a deficiéncia (assim como qualquer
doenga crénica) como impureza ou resultante do pecado do homem.
Essa maneira de perceber a deficiéncia estd claramente expressa na
historia e na legislkagdo do povo hebreu. No livio Levitico, escrito por
Moisés (grande legislador), que se constitui num manual de instrucdo
para os sacerdotes, existe uma determinagdo para que qualguer
homem que possuisse uma deformidade fisica ndo oferecesse
sacrificios a Deus:
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" nenhum dos feus descendentes, nas suas geragoes,
em quem houver algum defeito, se chegard para
oferecer o p@o do seu Deus. Nenhum homem, caso
tenha algum defeifo fisico, se chegard; nenhum homem
que seja cego, coxo, desfigurado ou deformado;
nenhum homem que fenha o pé quebrado ou @ mMGo
quebrada, que for corcunda, ou ando, ou que tenha
qualquer defeito dos olhos (...) Nenhum (...) em quem
houver algum defeito, se chegard para oferecer as
ofertas queimadas do Senhor”

( Levitico. Cap.21, vs. 18 - 21q).

Assim, &s pessoas portadoras de deficiéncia era vedado o
acesso a determinadas praticas religiosas € até a certos ambientes
considerados sagrados (Martins, op cit), embora a lei judaica ndo
excluisse totalmente esses individuos dos privilégios religiosos, pois
prescrevia que esses poderiam “comer do pao do seu Deus, fanto do
Santissimo, como do Sanfo” (Ibidem, v. 22).

No cofidiano da vida em sociedade era comum vé-los fora
das cidades (assim como acontecia com os leprosos e portadores de
outras doengas incurdveis), ou @ margem das estradas, implorando a
compaixdo das demais pessoas e sendo rejeitados pelos que por ali
passavam. O Livio de Mateus, capitulo 20, vs 29-31, registra um fato
gue comprova essa marginalizagdo em que viviam, quando diz que
dois cegos imploraram a Jesus, para curd-los e foram repreendidos
pela multidéo que o seguia. Esses sGo apenas alguns exemplos sobre
a forma como eram percebidos e tratados esses individuos,
considerados incapazes ou impuros.

A situacdo das pessoas que apresentavam deficiéncias, por
muito tempo, permaneceu inalterada. Com a propagagdo do
Cristianismno, aos poucos, passa a haver uma nova visdo sobre as
mesmas: comegam a ser vistas como criaturas de Deus (“enfanfs du
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bon Dieu”), sendo condenadas as prdticas da exposicdo e do exterminio
anteriormente comuns em algumas sociedades. Isso decorre,
principalmente, da propagag¢do de valores relativos ao amor ao
proximo, & compaixdo para com os menos afortunados. Implanta-se
uma visGo mais folerante em relagdo as mesmas, que passavam a
perambular liviemente pelos campos e cidades em busca de alimento
e abrigo (Guhur, op cit).

Algum tempo depois, de uma maneira geral, essas pessoas
comegam a ser recolhidas em asilos, igrejas, conventos e até em
suntuosos hospicios criados pela nobreza, ficando ali amontoadas e
isoladas, em total promiscuidade, juntamente com velhos, pobres,
doentes, mutilados, prostitutas e loucos. Dessa forma, elas eram
assistidas, ou seja, "protegidas” e, ao mesmo tempo, a sociedade era
poupada de conviver com seres considerados como intteis, aberrantes
ou anti-sociais. NGo havia uma preocupacdo efetiva com a melhoria
das condicdes de vida dessas pessoas.

Embora se beneficiassem “da caridade e boa vontade” dos
cristGos, muitas vezes se constituiam em  alvos prediletos para
ceriménias de exorcismo, pois a deficiéncia gue portavam era atribuida,
ainda, a causas sobrenaturais, a espiritos malignos, sendo em vdrios
momentos condenadas & morte na fogueira durante a Inquisic@o
Catdlica. Na visGo de Bianchetti (op cit, p. 32-33), ... @ queima de
alguem que frouxesse no seu corpo alguma diferenga considerada
ndo - normal {...) era justificada por estar “associado a um suposto
consoreio com o deménio (...)", devendo essa alma  ser purificada
pelas chamas.

Com as mudangas sociais surgidas a partir da ascensdo da
burguesia, o teocentrismo vai cedendo espaco para o antropocentrismo
€. assim, homens e mulheres comegam a fter maior poder de decis@o
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sobre as suas existéncias. Se na ldade Média a diferenga/deficiéncia
estava associada ao pecado, ela passa a ser corelacionada a uma
disfung@o orgénica. Surgem as primeiras reacées cientificas a visGo
teolégica da deficiéncia, da parte dos médicos e alquimistas Paracelsus
(1493-1541) e Cordano (1501-1576). Esses, contestando a teocria
demonolégica, percebem-na como um problema médico destacando
gque as pessoas deficientes mereciam tratamento e ndo punigdo ou
exoICismo.

Em relagdo & possibilidade de educd-las, no entanto, por
muito tempo, impera uma interpretagdo fatalista da diferenga/
deficiéncia. A partir da mesma, considera-se gue pouco ou nada se
pode fazer para educar essas pessoas, sendo a melhor solugdo o seu
isolamento social. O estigma deixa de ser a danagao da alma para ser
a ineducabilidade ou irrecuperabilidade do ser humano. Assim, o
meédico passa a ser o novo arbitro do destino do deficiente, encaregado
de julgda-lo, salvd-lo e condend-lo (Pessotti, op cit).

Esse isclamento social decore, também, das novas formas
de trabalho, da transigdo para um mundo capitalista — dominado pelo
comercio e produgdo —que faz com que sejam vistos como incapazes
de redlizar atividades produtivas, de se ajustarem d&s exigéncias do
novo modelo, passando a ser encaminhados a locais de internagdo,
sob a tutela do Estado.

AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS EDUCACIONAIS COM PESSOAS
QUE APRESENTAM DEFICIENCIAS

Apesar dessas situagdes relatadas, comegam a surgir, nd
Europa, a partir do século XVI, algumas experiéncias positivas de
educagdo de deficientes, porém isoladas. Podemos citar, entre essas:
a do frade Ponce de Ledn, que desenvolveu, em meados do século
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XVI, um frabalho com criangas surdas, no Mosteiro de Ofa e que depois
escreveu um livro infitulado “Doutrina para os Surdos-Mudos” : a de Juan
Pablo Bonet, em 1620, na Franga, ao editar a primeira obra nessa dreq,
intitulada "Redagdo das Letras e Arfes de Ensinar os Mudos a Falar”, a
do Abade Charies Micchel De LEpée, em 1770, ao criar a primeira
escola publica para surdos, em Paris; a de Valetin Hally, que em 1784,
criou um Instituto para Cegos, em Paris; a de Louis Braille, aluno dessa
instituicdo, que em 1829 faz uma adaptagdo do cdédigo de
comunicacgdo notumna utilizado pelos militares e cria um método de
leitura e escrita para cegos utilizado até hoje.

Vale a pena destacarmos o trabalho desenvolvido pelo
meédico Jean Marc Itard (1774-1838) que iniciou o atendimento
educacional aos deficientes mentais, ao atuar pedagogicamente, de
forma infensiva, durante alguns anos, na educagdo de uma crianga
de cerca de 11 ou 12 anos, encontrada vagando pelos bosques de
Aveyon (Franga), e que - privada do contato social por muito tempo -
havia sido considerado como “idiota incurével” e conhecida comoo*
menino selvagem de Aveyron®. Apesar de Itard ter considerado pouco
proveitosa a sua atuagdo, por ndo haver obtido éxito total na educagdo
de Victor (como foi por ele denominado), conseguiu fazé-lo avancgar,
desenvolvendo algumas habilidades bdsicas.

Para registrar a experiéncia vivenciada e mostrar a importéncia
da educagdo para esses individuos, em 1801, ltard escreveu o livio
Mémolre, considerado a “pedra angular do que se chama educagéo
de deficientes mentais” (Pessotti, op cit, p. 59), cujos ensinamentos ainda
se fazem presentes em muitas das metodologias desenvolvidas hoje
Ccom esses educandos.

Edward Seguin, também meédico, deu seguimento & obra de
tard com criangas portadoras de deficiéncia mental elaborando um
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método educativo e publicando a obra “Traifament moral, hygiéne et
éducation des idiots”, em 1846. Sua obra e a de ltard foram seguidas
por uma discipula, Maria Montessori, médica italiana (1870-1956), que
tambeém desenvolveu um excelente frabalho com criangas portadoras
de deficiéncia mental, em Roma, disseminado para vdérias partes do
mundo, sendo depois adaptado para criangas normais. Outros
profissionais também se destacam nesse campo educacional, entre
os quais podemos citar: Pestallozzi ( 1746-1827), Froebel [ 1782 -1852),
Decroly ( 1971 - 1922).

Com o desenvolvimento cientifico e técnico, portanto, surgem
novos métodos especiais de avaliagdo, fratamento e educagdo dessas
pessoas, embora predomine ainda um enfoque mais meédico do que
educacional. Nele era bastante focalizado © “desvio” decorrente de
uma visdo de deficiéncia inerente ao préprio individuo, ou seja, a
deficiéncia era associada a uma doenga, “numa perspectiva de
causalidade inferna (...) gerando problemas de estigma” (Santos, 1992,
p. 10).

Por muito tempo a visdo de que a Educagdo Especial deveria
continuar a ser subordinada ao dominio médico e o conseqgliente
fatalismo presente na maneira de perceber as pessoas que
apresentavam deficiéncia contibuiram para que essa se constituisse
num subsistema & parte do sistema educacional geral.

A partir do seculo XX comegam a proliferar instituicoes
educacionais para esse segmento da populagdo porém de forma
isolada do sistema geral de ensino. Assim, para os educandos portadores
de deficiéncia, mantinha-se "(...] uma pedagogia diferente, uma
educacdo especial institucionalizada (...)” (Jiménez, op. cit. p.24), que
se gjusta a um modelo educacional segregado.
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A EDUCAGAO ESPECIAL NAS ULTIMAS DECADAS

Apds a segunda metade do século XX, lentamente, esses
individuos passam a ser vistos dentro de um enfogue mais democrdatico,
no qual sdo enfatizados - embora gue de forma ainda tedrica - os seus
direitos como cidaddos, entre 0s quais o0 de terem acesso aos servicos
e beneficios concernentes a todas as demais pessoas, inclusive
educacionais.

O atendimento educativo, de cunho separado, comega a
ser questionado em todo o mundo, a partir da década de 60,
principalmente, em decorréncia do movimento em prol da
normalizagdo, surgido na Dinamarca, com Bank Mikkelsen (1959), que
depois fol melhor sistematizado por Bengt Nirge (1969) e por
Wolfensberger (1972), sendo disseminado para todo o mundo.

Por “normalizagdo” entende-se ndo a tentativa de tornar
“normal” a pessoa gue apresenta deficiéncia mas o oferecimento &
mesma de condigdes de vida, de educagdo, de trabalho, de lazer,
entre outras, tdo proximas quanto possivels daquelas existentes na
sociedade para todos os cidaddos. Tal principio objefivava estabelecer
e manter condutas pessoais que tivessem um maior grau possivel de
adaptagdo cultural.

A normalizagGo ndo envolvia uma técnica Unica, nem um
conjunto unitario de procedimentos, mas uma filosofia de vida, que
previa a integragdo dessas pessoas Na sua comunidade em maior grau
possivel, independentemente do tipo e grau de deficiéncia
apresentada (Heward, 1998). Passa a ser defendida a idéia de que -
para a maior parte dos educandos — 0 dualismo educacional (ensino
regular/ensino especializado) ndo tem mais razdo de existir. Pouco a
pouco comegam a ser denubadas as barreiras que afastam as pessoas
deficientes do mundo comum e, consequentemente, da escola regular.
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Proliferam as modelos, estratégias e servicos educativos
especializados na escola regular, visando a infegragdo escolar dos
educandos portadores de deficiéncia, com base no principio do
“mcinsfreomihg'?. Para colocar esses educandos na corrente principal
(escola regular) foi criada, entdo, uma ampla variedade de servigos
educacionais, a partir do atendimento em classe comum somente
com o professor regente, até o atendimento em classe especial, socb a
responsabilidade de um professor especializado.

Nesse modelo de servigos educacionais, de cunho
considerado integrativo, ndo havia a preocupa¢ao de fazer com que
a escola adaptasse seu curriculo e sua metodologia ao aluno que
apresentava deficiéncia, era esse guem precisava se adaptar & escola.
Caso isso ndo ocorresse, seria encaminhado a outras modalidades de
servicos existentes. Na realidade, poucos eram os educandos que
ficavam em salas regulares, a maioria era encaminhada  as classes
especiais que — em muitos casos - ficavam como depositarias néo das
criangas que apresentavam deficiéncias reais, mas daquelas que,
embora ndo apresentassem deficiéncias, fracassavam no ensino
fundamental. Aqueles que apresentavam deficiéncias reais geralmente
eram encaminhados para as escolas especiais e os mais
comprometidos, em grande parte, permaneciam em casa sem
gualguer atendimento.

A partir da década de 80 esse modelo educacional comega
a ser guestionado. Um novo paradigma emerge, o da inclusdo escolar,
que pressupde uma ampla abertura na escola para atender a todos
0s educandos, em sala regular, respeitando as suas diferengas e
atendendo &s suas necessidades individuais. As modalidades e servigos
educacionais especializados existentes na escola passam a ser
questionados, em decorréncia do seu cardter segregativo.
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O professor comecga a ser desafiado a frabalhar com a diversidade em
sala de aula, ou seja, com as diferengas de seus alunos - sejam eles
considerados normais ou portadores de diferencas mais significativas.

Assim, a inclusd@o ‘'visa desde o inicio, nGo deixar ninguém
excluido do ensino regular” (...) @ podemos dizer que vai muito mais
além na medida em que, " pressupbe uma mudanga: ndo se frata
mais de gjudar somente os alunos integrados que apresenfem
dificuldades; a énfase € ampliada de modo a se considerarem as
necessidades de suporte de cada membro da escola [...)", (Doré,
Wagner et Brunet, 1997, p. 176 - 177) frente Gs suas diferengas individuais
de aprendizagem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nessa breve retrospectiva histérica podemos apreender que
as pessoas gue ndo se enguadram nos padrdes sociais, em decorréncia
de diferengas significativas em aspectos fisicos, sensoriais e intelectuais,
foram percebidas e educadas de maneiras distintas das demais, de
acordo com padrdes sociais de cada sociedade e de cada periodo.

Essas pessoas foram alvo de atfitudes diversas que vao do
exterminio ou marginalizagdo total & busca da inclusGo plena na
sociedade, passando por periodos em que predominou uma visdo
caritativa/assistencialista e por outros em gue imperou uma visdo
fatalista da deficiéncia trazendo como conseqgliéncia um atendimento
educacional segregativo.

Na marginalizagdo, € claramente percebida a auséncia de
qualguer tipo de atendimento as mesmas, baseada numa vis@o
invalidez e incapacidade, enquanto que no assistencialismo impera
numa visdo piedosa da deficiéncia, gue pouco contribuiu para o
aprimoramento do atendimento ds mesmas, inclusive para a
implantagdo de qualquer servigco educacional.
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Lentamente, em fins do século XIX, inicia-se uma agdo
educativa mais efetiva com as pessoas que apresentam deficiéncias,
profundamente influenciada por um modelo médico-educacional, o
qual prescrevia um atendimento de cunho educacional, porém
segregado daguele destinado a maioria dos educandos. Com muito
esforgo e polémica, essas pessoas foram conquistando espago na
sociedade e pleiteando seus direitos como cidaddos, inclusive na esfera
educacional. Uma dessas conquistas diz respeito ao atendimento
escolar em classe comum, sem isolamentos. Apesar do respaldo legal
existente, essa luta em prol de uma escola aberta a todos, mas
compativel com as necessidades individuais das pessoas, continua a
ser desenvolvida até hoje.

Observamos porém gue, embora presentes de forma mais
marcantes em determinados periodos histdricos, todas essas atitudes
destacadas nesse processo de atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia séo hoje, também, “dimensdes presentes numa sociedade”
(Mazzotq, 1982, p.3d). Significa dizer que, atualmente, mesmo com fodo
0 avango da ciéncia e da educagdo, ainda coexistem - em relagdo
as pessoas portadoras de deficiéncia - atitudes que denotam antigas
supersticbes, medo, ignor@ncia, repulsa, preconceitos, fatalismo,
assistencialismo estéril, ao lado de uma efetiva preocupagdo, da parte
de alguns, com a sua educagdo e inclusdo social.

Em geral, € comum que, no meio sociui, os individuos, “de
acordo com seu proprio aprendizado e suas expectativas,
experimentern diferencas nas afifudes em relagdo aos deficlientes (...)",
sendo gque ainda hoje, '{...) hd um numero muito elevado de pessoas
que carregam sentimenfos negafivos, muffas vezes dissimulados (...)"
(Buscaglia, 1993, p. 184), ou seja, que tém uma visdo erdnea sobre
eles, a partir de preconceitos araigados. Essas pessoas estdo em toda
parte, inclusive no meio educacional, transmitindo a todo o momento
a sua visdo para os educandos em formagado.
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Tais afirmagdes nos fazem refletir sobre a importéncia :

- da convivéncia plena das criangas consideradas normais
com os educandos que apresentam deficiéncias, desde
as classes mais elementares, a fim de propiciar um
processo de construgdo de vinculos sociais entre eles, sem
barreiras, sem preconceitos;

- da formagdo inicial e continuada do profissional de
educacdo contemplar, de maneira séria e efetiva,
questoes relativas ao atendimento educacional inclusivo
desses educandos para derrubar barreiras e visdes
esteriotipadas sobre essas pessoas;

- de um movimento intenso, sistemdtico, de orientagdo
sobre as suas reais condicdes e os seus direitos,
extrapolando os limites da escola e chegando até &
comunidade mais ampla.
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LINGUAGEM NA ESCOLA: A AUTORIDADE DO DISCURSO

142

RESUMO

O texto frata sobre a lingua, em suas
modalidades oral e escrita, como
mediadora da interacdo professor/
aluno. Aborda o tema a partir do
discurso do professor na sala de aula
situando-o nas diferengas culturais e
sociais € mencionando linguisticas
distintas. Defende que a escola é um
espaco priviegiado de formagdo da
cidadania. Destaca a importéncia de
uma definicdo a respeito do tipo de
linguagem que deve ser processada
na escola realgando o seu carater
dialégico. Sugere que a reversdo do
quadro de ineficiéncia da linguagem
produzida na escola trata-se de uma
questdo politica que passa pelo
resgate do status social do professor.

Palavras-chave: linguagem na escola;
discurso do professor; interagdo
professor/aluno.
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ABSTRACT

The analysis of spoken and written
language as a link between teacher/
student interaction is the pumpose of the
study. It is based on the teacher’s
speech in classroom emphasizing
cultural and social diversities and
mentioning distinct linguistics. The study
understands school as a privileged
place for the citizenship formation. It also
points out how meaningful is school to
take a decision as concerned to the
kind of language to be used in
classroom considering its dialogue
nature. At last suggests that the
inefficiency of language work in school
is a matter of political will that requires
the feachers’ social status recovering.

Key-words: language in school; teacher’s
speech; teacher/student interaction.

Cada vez mais fica evidente que o desenvolvimento das
habilidades linguisticas e de algumas capacidades cognitivas é
favorecido pelo leframento, por meio da observacao e da manipulagao
de objetos, processos e eventos, e de textos verbais e ndo-verbais
diversos, enderegados a / por diferentes interlocutores. Em todas estas
situacdes, a linguagem desempenha papel essencial, ja que possibilita
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ao falante constituir-se como sujeito diante do outro, expressando suas
opinides, fomando consciéncia de si mesmo e do real. Por outro lado,
permanece a certeza de gue o processo de intfrodugdo de criangas
das classes populares na cultura letrada tem sido um desafio para o
sisterna de ensino: o fracasso escolar persiste, enquanto repeténcia e
evasao.

Visando a transmissdo, & apreens@o e a avaliagdo do
conhecimento socialmente legitimado, na escola, a interagdo professor
/ aluno é mediada primordiaimente pela lingua, em suas modalidades
oral e escrita. Embora a linguagem tenha cardter social, esta interacao
nem sempre € harmoniosa, pois, no contexto da sala de aulg,
acentuam-se as diferencas linguiisticas, culturais, sociais e cognitivas
entre os atores principais deste processo. No dmbito da escola publica,
a linguagem do professor — representante da classe dominante —
expressa crencas, valores e representagdes da realidade valorizadas
na e pela escola; representante da classe popular, © aluno, por sua
vez, nGo compartiiha das mesmas crengas, valores ou representagoes
e assim, além de sua linguagem, também diferem das do professor
suas pressuposicoes e expectativas. Como tal falta de sintonia repercute
diretamente no desempenho escolar, é preciso definir que tipo de
linguagem — enquanfo mediadora da interagdo professor / aluno —
€ processada em sala de aula. A compreensdo deste discurso poderd
tomar menos opacos os processos através dos quais o fracasso escolar
se instaura, se considerarmos que esta interag@o constitui uma pratica
discursiva especifica do contexto institucional da escola.

Inicialmente, convém lembrar que o cardter dialégico da
linguagem é um fator determinante da constituticdo do sujeito. Na
escola, porém, a interagcdo professor / aluno nem sempre se realiza
nesta dimensdo: é o professor quem, a partir de objetivos previamente
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definidos, demarca o espago discursivo dentro do qual os alunos devem
atuar. Nas discussdes em sala de aulq, isto acaba por determinar, muitas
vezes, a minimizagdo do ponto-de-vista do aluno, salientando o espago
de poder do professor. Nestas discussdes, neufraliza-se a dimensdo
dialogica da linguagem: ao diminuir a voz do aluno, sobressai a postura
monoldgica do professor, dificultando a formacdo de um cidadao
critico, j& que, ignorando a condigdo primdaria de falante de seus alunos,
o professor impede que alcancem a consciéncia de que sGo usuarnos
da lingua. E sé por meio desta consciéncia nos, falantes, podemos
fazer valer nossas idéias e argumentos, alterando o real que nos & posto.

Sendo assim, o objetivo maior da escola deveria ser 0 de
desenvolver as potencialidades linglisticas dos que a freqientam,
contribuindo para a obtengdo plena da cidadania. Mas, como
condicdo para o exercicio desta cidadania, a escola tem exigido o
dominio do dialeto padr@o / lingua culta, j&@ que nele é codificado o
conhecimento produzido e acumulado pela humanidade,
conhecimento por ela valorizado e avaliado.

Quando se reduzem as diferentes possibilidades de usos da
lingua & variante sociaimente legitimada, desconsidera-se que esta é
resultante, em sociedades urbanas e industricis, como a nossa, do
capitalismo gue estrutura socioeconomicamente uma comunidade em
classes distintas. Desta influéncia politica, alguns dialetos assumem
determinado valor social, reflexo dos falantes que o utilizam, permitindo,
neste caso, que a variante culta, variante de prestigio, passe a ser
considerada a variante linglistica padrdo.

A partir deste estabelecimento, arbitrério, determinam-se os
conceitos de certo/errado. Assim, o dialeto, cujas regras gramaticais se
desviem das que marcam o dialeto culto, & estigmatizado socialmente
como um uso ermado da lingua. Segundo CAGLIARE, a sociedade se
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apega a desvios lingisticos, que, por si s6, sGo neutros — j& que nGo
sGo erros, mas manifestacoes de varidveis linguisticas distintas — a fim
de usd-los como argumentos para seus preconceitos. Logo, se a escola
reforga a imposicdo de uma determinada variante lingistica — aquelo
considerada a padrdo — incorporando e ratificando os preconceitos
sociais deconentes da ndo aceitagdo dos demais, acaba por reaigar
os limites gue definem as classes sociais. Consequentemente, acaba
por ignorar o dialeto do aluno oriundo dos grupos com pouco ou
nenhum prestigio social, impondo-lhe seu discurso.

A distncia entre o discurso do aluno e o discurso da escola
se alarga quando constatamos que os padrdes lingtisticos postulados
para a variante culta sGdo determinados pela gramdtica normativa,
que prescreve as regras do bom uso da lingua, a portir de sua
modalidade escrita, literdria e ndo confempordnea. Os problemas
que dai advém sdo significativos, pois a modalidade linguistica escrita
& muito menos usada que a falada, em qualquer momento histérico-
cultural; a manifestagéo literdria da Lingua é produzida apenas por
um grupo limitado de falantes, geralmente letrados; e sua ndo
contemporaneidade ignora o cardter dindmico da lingua,
representando-a por algo que ela ja ndo é.

A compreensao deste distanciamento € aprofundada quando
verificamos que a literatura, como as artes em geral, caracteriza-se
como espago para subversGo & norma estabelecida. E assim a
gramdtica normativa se vé obrigada a formular listagens de excegoes,
colocadas lado a lado com regras gerais, de modo a dar conta dos
usos Iidiossincraticos da modalidade linguistica que elegeu como
padrdo: escrita, literdria e ndo-contempordnea.

Tendo como referéncia, para além de tal conjuntura, o
principio de que a escola deve ser 0 espaco privilegiado de formagao
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da cidadania, acreditamos ser nela que se deva debater a
estigmatizacdo de certos dialetos, bem como as consequentes
repercussbes sociais do uso inadequado — e ngo errado — da
linguagem. Desta forma, o trabalho com a linguagem se libertaria de
descricbes gramaticais intermindveis e inconsistentes, passando a ter
como meta o aperfeigoamento linglistico dos alunos, habilidade
necessdria & apropriagcdo do saber, © que, por sua vez, alargaria sua
visGo de mundo, contiibuindo, de modo efetivo, para © cumprimento
de seu papel social.

Infelizrnente, nossa instituig@o “escola” perpetua suas praticas,
mostrando desconhecer 0s principios basicos que norteiam a produgao
da linguagem, deixando-se orientar pela dicotomia cerfo / erado. Sob
esta ética, marcar o diferente é referendar o estignna do erro. Iignorando
e refutando o dialeto da maioria de seus alunos, a escola acaba
reforcando sua discriminag@o e levando-os a, desmotivados,
evadirem-se. )

E conveniente lembrarmos, ainda, que tanto a fala quanto a
escrita se refinam com o uso, e que o leframento tende a intensificar
este refinamento. Assim, por exemplo, ao entrar para a escola, a escrita
da crianga reproduz a sua fala. Com a continuidade da escolariza¢do,
e com a pressdo da gramdtica normativa, a escrita tende,
estruturalmente, a apresentar marcas proprias, afastando-se,
paulatinamente, do discurso falado. Porém, os limites, cada vez mais
densos — limites impostos & escrifa pela gramdtica normativa e pela
formalidade de algumas situagdes — fazem com gue a modalidade
oral se aproxime, formalmente, daquela escritq, filtrando marcas que
irdo modela-la. Novamente, fala e escrita se influenciam, porém agora
& a escrita que ird determinar a fala.
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Considerando este processo, a linguagem utilizada em sala
de aula apresenta um perfil especifico, pois, por ser de um sujeito letrado,
a fala do professor abandona as marcas da oralidade e se deixa
impregnar pélos marcas do texto escrito. Assim, nas séries iniciais do
curso fundamental, o aluno oriundo das classes populares, que esta
iniciando sua apropriagdo da escrita — e que, portanto, escreve como
fala — tem de interagir com um professor, cuja fala € modelada pelas
marcas do discurso escrito letrado — fala como escreve / escreve sob
pressa@o das normas gramaticais. Conseqientemente, a faltg de
sintonia entre o discurso do professor e o do aluno ndo se dd apenas
pelo fato de ferem origem em grupos sociais distintos — mesmo porque
nem sempre & assim — mas pelo fato de que o discurso do professor,
diferentemente do do aluno, coresponde & fala de sujeitos j@ letrados,
fala impregnada pela escrita.

TANNEN* chama atengdo para o fato de que a funcao
referencial da linguagem tem na escola espago privilegiado e que tal
fungdo se manifesta, prioritariamente, na fala do professor. Pelo fato
de estar centrado na informagdo e na exposicdo tediica, este discurso
se constréi & margem das relagdes interpessoais especificas da
interlocucdo. A referencilalidade e a impessoalidade marcam
prototipicamente o discurso da escola. Além disto, o fato de, em sala
de aula, o professor manter um tdpico temdatico, por um extenso periodo
de tempo, faz com que sua fala se assemelhe mais ao discurso
académico do que ao discurso caracteristico das interagoes
interpessoais. Novamente, 0 espago da interlocugdo, o espago da fala
do aluno, limita-se, diante da monopolizag&o do discurso do professor.

Para GRICE® a implementagdo de situagbes interativas
depende da disposicdo de os participantes negociarem
cooperativamente o sentido, evitando mal-entendidos e reparando-os
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quando estes ocorrerem. Devido & responsabilidade unilateral do
professor pela selecdo e pelo desenvolvimento do topico temdtico da
aula, na escola a interagdo plena ndo se estabelece. Ao mesmo fempo,
o contexto institucional, em que este discurso € produzido, diminui seu
dominio publico, j@ que a passividade do interlocutor-aluno reduz a
responsabilidade pela construgdo do sentido, agora sob a égide do
professor.

Mais ainda. Devido & instituigdo em que se dd, aléem de
explicar, de informar, de definir conceitos e ideias, e de argumentar, o
discurso da escola se impregna de fatores sécio-ideologicos e, neste
sentido, processa-se, a partir da agdo do professor — & qual se gjustam
as acdes dos alunos — em torno da afividade académica. Devido ao
comando do professor, reduz-se este processo a uma pseudo-interacao,
em que a significagdo imanada do discurso depende dos agjustes e
das negociacdes dos sentidos produzidos pelo professor e filtrados das
falas dos alunos. Assim, construido no contexto de sala de aula, o
discurso da escola caracteriza-se ndo sé por uma estrutura académica
marcada pela informagao e pela exposicdo tedrica, mas tambem
por uma estrutura social, reflexo dos aspectos sociopoliticos inerentes
ao papel de seus participantes.

Assim, o discurso da escola seria marcado pela circularidade
pedagogica: a descontextualizagdo da linguagem e o alto grau de
informatividade pretendem levar o aluno a constfruir um texto
académico escrito, cuja fungdo € comprovar a obtengdo de um
objetivo de ensino. Quanto mais incipiente for a escolarizagdo, mais
distante o aluno estard deste objetivo; portanto, menores suas chances
de fazer da interagdo uma negociagdo de sentido.

O inicio do turno de fala¢ é outro ponto importante da
interacdo verbal, Assim, quando o falante se impoe e toma a palavra,
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€ necessdrio que consiga manter a coesdo e a coeréncia com o que
estava sendo e com o gue vai ser dito, expondo seu ponto-de-vista,
mantendo a atengdo e respeitando o perfil de seu interlocutor. Como,
na escola, & o professor quem comanda os turnos de fala, ele os
delimita, mantendo a palavra enguanto for necessdrio a sua exposicdo
tedrica. Por este mecanismo, ignora a individualidade e a pluralidade
de seu interlocutor-aluno, reduzindo-as e generalizando-as em o aluno.

As inferagdes verbais com alterndancia de tumnos de fala séo
altamente complexas, principalmente quando se considera a dindmica
de seu processamento. Porém, quando tal interag@o ocorre em sala
de aula, onde é orquestrada por um professor que conduz a fala de
cerca de 30 alunos, dando-lhes ou ndo a palavra, em funcd@o da
construgdo do sentido que predeterminou, a permanéncia do aluno
no tumno de fala estard condicionada & observancia das regras
institucionais, cujo controle o professor fradicionalmente mantém.

Como o discurso da escola se constrdi a partir de objetivos
programdticos, fransforma-se num discurso altamente planejado, onde
0 que se busca & um sentido que o professor prioriza, fransmite e deseja
que os alunos apreendam. Este sentido, selecionado antes da produg8o
do discurso em sala de aulg, ressalta, mais uma vez, o poder do
professor, jG que, ao ser eleito, ndo admite questionamentos, e
raramente comporta adesdo de novos sentidos, principalmente se
oriundos dos alunos.

Os objetivos do trabalho, o tempo para desenvolvé-lo, a
sobrecarga de tépicos no programa e as exigéncias do sistema de
avaliagdo da escola pressionam o professor, limitando o tempo que
poderia dedicar em sala de aula para a construgdo coletiva do sentido
inerente ao tépico trabalhado. Desta forma, utilizando o poder do saber,
0 professor se vé obrigado a, monologicamente, ignorar e estancar as

150 Revista Educagao em Questao, 8/9 (2/1); 142-155, jul./dez 1998 - jan./fjun. 1999



tentativas de instauragdo de novos sentidos, reprimindo o aluno e
suprimindo quaisauor possiveis espagos dialdgicos.

Qutro ponto a ser considerado & o fato de que o discurso
elaborado em sala de aula se estrutura a partir de perguntas —
formuladas pelo professor — e de respostas — exigidas dos alunos —
gue produzem mais textos informativos do que argumentativos. Embora
a estrutura pergunta / resposta possa dlterar os tunos de fala, definindo
novos topicos, é raro haver liberdade, por parte dos alunos, para mudar
o tépico temdtico estipulado pelo professor, © que faz o discurso didatico
fluir comn muito poucas mudangas. A maioria das respostas produzidas
pelos alunos deve referendar convergentemente a perspectiva proposta
ou imposta pelo professor, que, uma vez frustrado nesta expectativa,
faz com que as perguntas assumam o tom da ameaca, j& gue da
resposta dada dependerd a avaliagdo do desempenho dos alunos.

Ora, o processo pergunta/resposta e influenciado, ainda, por
estratégias de polidez que, em fungdo do contexto e das relagdes de
desigualdade que nele se estabelecem, transformam-se, na escola,
em estratégias de poder. Neste processo, a busca da obtencéo do
poder pelos alunos acaba sendo sufocada pela ag@o do professor —
ou, quando esta falha, pela prépria instituicdo, momento em que, mais
uma vez, se desnuda o cardter pseudo-dialdgico da relagdo professor/
aluno.

Além de perguntas e respostas, na escola ocorrem, ainda,
sessOes de debate, onde se produzem textos orais, construidos de forma
cooperativa entre o professor e 0s alunos. Ali, embora simule
mecanismos de negociagdo com o aluno, o professor continua no
centro e no comando da cena, modelando gradativamente o sentido
do discurso por ele arquitetado, para que este se coadune a seus
objetivos. Como cabe aguele a responsabilidade da condugdo do
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texto emergente, ao término destas sessdes, o produto final & muito
mais seu gue de seus alunos. Assim, o professor define seus objetivos,
orquestra sua aula, regulando o tumo de fala dos alunos e dele fazendo
derivar os sentidos necessarios @ obtengdo dos objetivos por ele
propostos. Desta maneira, a sala de aula — espago adequado as
interagdes verbais — se transforma num cabo de guerra, onde a
condugdo do processo, pelo professor, limita e neutraliza a interlocuc@o
dos alunos. Quando tal efeito nGo € obtido, o professor € acusado de
inébil quanto ao manegjo de turma, o que impede a devida gpreensdo
dos contelidos previamente estabelecidos.

Arquitetado sobre tais mecanismos, o discurso da escola
desconsidera a subjetividade e a singularidade, além de buscar os
sentidos predeterminados, necessdrios & escolarizagdo, negando, de
fato, as praticas comunicativas socialmente aceitas. Este modelo de
discurso, que tem como objetivo o desenvolvimento de um tépico
temdtico e a redlizagdo de tarefas previamante planejadas, propicia
uma participagdo incipiente dos alunos, definindo os espagos e os
limites temporais de seus discursos.

Por tudo isso & possivel afirmar que, devido a restricbes
institucionais, linguisticas, culturais e politicas, o discurso oral produzido
em sala de aula ndo se comporta como uma interagdo entre professor
e alunos, assemelhando-se mais a uma forma especial de escrita.

Definido desta forma, o discurso na escola se constitui como
uma prdatica de linguagem diferenciada, fruto do contexto institucional
em que é produzido. Nele, o aluno pouco contribui para a construg@o
do sentido, por meio de um processo complexo que combina o
conhecimento da instituigdo, o enquadramento na situag@o em curso
€ a leitura das pistas contextualizadoras da pseudo-interagdo
orquestrada pelo professor. Logo, o aluno acaba por aprender a produzir
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os sentidos que o professor deseja, quando vivencia e assimila as rotinas
e as prdticas institucionais da escola, deixando de estranhdé-las, critica-
las ou guestiond-las.

Pelo que até agora se pdde ver, @ linguagem produzida na
escola assume um cardter condicionante, que adestra © aluno a um
padrdo linglistico absolutamente desvinculado de sua readlidade, e
em relagdo ao qual ele ndo é capaz de estabelecer sentidos
pragmdticos, a ndo ser dentro do ambiente escolar. Quando se
considera gue o discurso escolar se propde a investir no afetamento
daqgueles a quem se dirige — afefamento, aqui equivalendo a
aprendizagem, @ mudanga de comporfamento — tal discurso s
pode ser avaliado de acordo com sua eficiéncia, ou seja, pelo grau
de mudanga — gprendizagem — que proporciona; €, se ndo afeta o
interlocutor, n@o produz mudancgas, sendo, portanto, ineficiente.

Assim, se o desenvolvimento de uma massa critica & uma
meta relevante para a escola — e para a sociedade como um todo
—, ainteracdo entre o professor e seus Alunos se deve pautar em novas
estratégias. A desmitificagdo de prdticas cristalizadas articulada &
abertura para novos sentidos possibilitard aos alunos trazerem suas
experiéncias culturais e discursivas para sala de aula. Mas ndo s6. A
reversGo deste quadro ultrapassa os limites da formagdo de professores
e alunos. Trata-se de uma questao politica que passa pelo resgate do
status social do professor, capaz de transformar a democratizagdo da
escola num efetivo processo de ascensdo social.

Hoje a educacdo promete o que de antemado sabe ndo poder
cumprir, e o professor € a prova cabal disto. O discurso por ele produzido
reflete expectativas que a escola ndo tem condicdo de atender, o
gue pode ser percebido pela paulatina degiadagdo do prestigio social
e do patamar salarial do professor. O que se pode constatar &€ a
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existéncia de um professor galgado a uma posi¢do de suposto saber,
pseudo representante de uma cultura pseudamente lefrada, a guem
cabe fazer assimilar conteldos sem sentido, cobrar leituras de livios
gue ndo &, ensinar a escrever e a falar a partir de padrbes que ndo
sQ0 05 seus.

Este profissional, impelido a representar um papel para o qual
ndo estd preparado — e no qual, muitas vezes, sequer acredita — se
vé obrigado a assumir, como Ultimo recurso, o espago autoritdrio da
autoridade. Medidas paliativas ndo sGo capazes de minorar problemas
estruturais. Acostumamo-nos & gradativa queda da qualidade de
ensino, justificada pela democratizagdo da escola, desencadeadorq,
por sua vez, do processo de degradagdo do professor. E esta atitude,
por si 86, é o sinfoma de uma acomodagdo estrutural que necessita
de efetiva vontade politica para ser combatida.

Mesmo que tradicionalmente o professor silencie o discurso
de seus interlocutores, € da fala dos alunos — ou pior, de sua recusaq,
via repeténcia e evasdo — que emerge o contraponto que evidencia
esta contradicdo.
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POR UMA CRONOLOGIA DA PSICOLOGIA NO RN:

PRODUGAO E DIFUSAO DE CONHECIMENTO!

Herculano Ricardo Campos?

RESUMO

O objetivo do presente estudo foi fracar
uma cronologia da producdo e da
difusGo de conhecimento no campo da
Psicologia no Estado do Rio Grande do
Norte, a parlir do pressuposto de que a
construcdo de evidéncias hisforiogréficas
€ uma condi¢do necessdria para a
compreensdo da redlidade presente, O
periodo compreendido pelo estudo vai
desde os primeiros esciifos de religiosos,
no piimelro quartel desde século, até a
criagdo do Curso de Psicologia da
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, no ano de 1976. Intentou-se
compreender 0 evolver da Psicologia no
estado afraveés da remissdio ao contexto
histérico presente nas duas efapas — pré-
académica e académica — propostas
para a andiise.

Palavras-chave: Histdria da Psicologia;
Psicologia no Rio Grande do Norte;
Psicologia no Brasil, Ensino de Psicologia.
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ABSTRACT

Towards a chronology of Psychology in Rio
Grande do Norte: production and
dissemination of knowledge. From the
standpoint that historical knowledge is an
important condition to understand the
present developrment of any scientific field,
the pumpose of this study was fo describe
the chronology of Psychology in the state
of Rio Grande do Norte (Northeast of Brazil),
in its relation with the different historical
contexts. The period of time covered was
from the first wiitings of Catholic priests in
the early 30s to the creation of
undergraduate course in the Federal
University of Rio Grande do Norte in 1976.

Key-words: History of Psychology;
Psychology in Rio Grande do Norte;
Psychology in Brazil; Psychology feaching.

1. PSICOLOGIA E HISTORIA

Ao analisar, em um texto bastante conhecido, a tentativa de
Luis Bonaparte de reeditar o Dezoito Brumdario, Marx advertia os leitores
do Die Revolution de que os grandes personagens e fatos da histdria
do mundo ocorrem duas vezes, a primeira como tragédia, a segunda
como farsa. A idéia da repeti¢do histdrica — temna emprestado de Hegel
-, fraz subjacente, adicionalmente as discussdes sobre o cardter cientifico
da Historia e do estudo de eventos singulares, uma preocupagdo com
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o registro acurado e a compreensdo das condigdes nas quais
determinados eventos que interessam ao investigador ocorreram. Na
raiz desta preocupagdo reside um pressuposto de que, tomada a Histdria
como processualidade, a compreensdo dos eventos contemporaneos
demanda o entendimento das condi¢coes pregressas®.

O inferesse na construgcdo de evidéncias historiograficas no
campo da Psicologia, nessa diregdo — ou, nos termos de Wertheimer
(1989, p. 39), como instrumento para “nos ajudar a fomar consciéncia
do contexto social em que frabalhamos, € nos fornar menos sujeifos a
sua influéncia irracional” -, conquanto ndo seja uma novidade entre
os estudiosos brasileiros, apenas recentemente tem se constituido em
uma vertente relativamente fértil (Brozek e Massimi, 1998).

Uma das tentativas de construir uma cronologia da Psicologia
no Brasil € empreendida por Pessotti (1988) que, estabelece a seguinte
periodizagcdo: um estdgio pré-institucional estendendo-se desde o
momento imediatamente posterior ao descobrimento do Brasil, com
os escritos dos missiondrios, até a criagdo das Faculdades de Medicina,
em meados do século XIX; o institucional, dai até a criagdo da
Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934, dando inicio ao periodo
universitdrio. A regulamentagdo da profissdo, em 1962, daria inicio ao
periodo profissional que se estenderia até hoje.

Conforme interessante esforgo de mapeamento do
desenvolvimento histérico da Psicologia no Brasil, tal periodizagdo ndo
estd isenta de problemas. Pessotti propde um critério classificatdrio que
néo distingue a produg@o de conhecimento, institucional ou ndo, de
uma prdtica profissional que &, fundamentalmente, um produto social
cujas determinagdes ndo sGo necessariamente coincidentes.

Todavia, o trabalho de Pessofti pode se constituir em um
possivel ponto de partida para este estudo que, na expectativa de
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contribuir para a compreensdo das condicdes atuais desse campo
de conhecimento no estado, tem por objetivo tragar uma cronologia
dos evenfos gue marcaram o evolver da Psicologia no Estado do Rio
Grande do Norte até a institucionalizagdo da formagdo do profissional
em Psicologia no Estado — com a criagdo do curso da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Nao podemos, contudo, tomar as referéncias de Pessotti
linearmente, uma vez que seus marcos de referéncia sdo eventos de
envergadura nacional e fixados no fempo. Ademais, nosso foco de
atencdo centra-se mais no acumulo e difusGo dos conhecimentos
psicolbgicos € ndo na pratica profissional. Nesse sentido, em vez de
verificarmos a situagdo do Estado nos diversos momentos da
periodizacdo, um divisor de dguas mais proficuo nos parece ser a
institucionalizag&o da Psicologia no dmbito académico, em especial
universitario.

2. A PSICOLOGIA DO RN FORA DO CIRCUITO ACADEMICO

N&o hd registros de producgdo psicoldgica até o primeiro
quartel deste século no Rio Grande do Norte*. Mesmo no periodo que
precede o seu ingresso no dmbito da academia, na primeira metade
deste século, o desenvolvimento de estudos no campo da Psicologia
era bastante débil, circunscrito aos esforgos isolados de intelectuais
locais.

Destacam-se, nesse momento, a curiosidade e o espirito
perspicaz de dois irmdos, ambos religiosos da igreja catdlica -
alimeantados intelectualmente pela filosofia tomista e a grega cldssica
de Aristdteles. Foram inicialmente as idéias do Conego Monte, e
posteriormente de Nivaldo Monte - que chegaria a Bispo, que
marcaram a formagdo de boa parte dos profissionais das dreas
humanista e social, no Estado, pelo menos até a década de 60.
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Luiz Gonzaga do Monte, o Conego Monte, morreu em 1944,
aos 39 anos de idade. Segundo seu irmao, “inclusive porque esquecia
de comer, de tanto estudar”. Autodidata, era considerado um homem
de “nivel culfural raras vezes atingido” (N. Monte, comunicagéo pessoal,
8 de maio de 1997). Durante os anos 30, o Cénego Monte escreveu
um grande numero de peguenos artigos, versando sobre 0s mais
varados temas. Os intitulados Freud e Faléncia do Materialismo em
Biclogia, publicados originaimente em A Ordemn, jomal da Arquidiocese
de Natal, respectivamente em 18 e 21 de outubro de 1936, sdo
exemplos das suas reflexdes sobre temas psicoldgicos (Navarro, 1976).

E interessante notar o nivel de informagdo do Cénego Monte,
apresentando as idéias freudianas no momento mesmo em que aquele
pensador vienense estava no auge da sua produgdo, embora préximo
da morte. A discussdo que faz, original na forma de mostrar a
diferenciag&o conseguida por Freud em relagdo ao modelo wundtiano,
é evidéncia do seu conhecimento da Psicologia, assim como da
Filosofia da Ciéncia.

O Cbnego e tambem autor de um livio, de sugestivo nome,
Fundamentos Biolégicos da Castidade, a respeito do qual escreve
Henrique Tanner de Abreu, professor da Faculdade de Medicina da
Universidade do Brasil:

A extensa e seleta bibliografia e as citagcdes mosfram
a louvavel preocupagd@o de senhorear o assunto
apropriando-se das nogdes mais Importantes e de
interesse para a matéria a desenvolver. Nela figuram
fratados de anafomia, histologia, fisiologia,
endocrinologia, psiquiatria. psicopatologia sexual,
efc...(cifado por Navarro, 1976, p. 8).
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Com ftrajetdria andloga & de seu irmado, desde o inicio dos
anos 40, D. Nivaldo Monte escreveu ao menos trés livios que versavam
“exclusivamente” sobre Psicologia: Formagdo do Cardtfer, de 19425,
Formando para a Vida, de 1948° e Os Temperamentos, de 1953.

D. Nivaldo Monte coordenou e ensinou a disciplina Psicologia
Afefiva nos cursos de preparag@o ao casamento realizados no periodo
gue se estende, ndo ininterruptamente, de 1949 a 1962, promovidos
pelo Clube de Jovens Para um Mundo Melhor (antigo Clube Maria de
La Luz) e pela Juvenfude Independente Catdlica Feminina. Lecionou
Psicologia geral, infantil e gplicada ¢ educagdo (de 12 de abril de
1945 a 8 de maio de 1963) na Escola Normal de Natal e Psicologia na
Escola Doméstica (em 1959 e 1960). Aiém disso, & pioneiro isolado no
ensino universitario, responsavel que era pela disciplina Psicologia na
Escola de Servigo Social, a partir de 2 de junho de 1945,

Tambem foi o responsavel por uma série de “Conferéncias
sobre Psicologia”, na Juventude Feminina Catdlica Brasileira de Natal,
abordando como temas a Confribuicdo da biofipologia para a
formagdo humana (em 05 de setembro de 1948); A constifuigéo e
Psicologia do ternperamento colérico ([em 07 de novembro de 1948);
A Psicologia da afetividade ([em 20 de margo de 1949); Psicologia da
moda (em 15 de maio de 1949); Psicologia da danga (em 11 de
dezembro de 1949); A psicologia das maéos ([em 15 de abril de 1951);
e A psicologia das maos - Conclusdo (em 27 de maio de 1951).

A respeito dessas primeiras tentativas de produgdo e difusdo
do conhecimento psicolégico, deve-se notar que, em que pese 0
esforgo, erudig@o e nivel de informagdo demonstrados, trata-se de
uma produgdo em muito semelhante ao descrito por Pessotti (1988)
com relacdo ao que denomina periodo pré-institucional: religiosos sem
compromisso estito com uma produgdo rigorosa de conhecimento e
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baixa interlocugcdo com a academia (a despeito da disciplina
ministrada por D. Nivaldo Monte na Escola de Servi¢s Social).

Se, de fato, o desenvolvimento da Psicologia ndo pode ser
concebido fora de par@metros mais gerais gue englobam a realidade
social, econdmica e politica do pais em um dado momento histérico,
ndo devemos negligenciar o fato de que estamos nos referindo &
década de 30 no Brasil, um importante ponto de inflex&o do ponto de
vista politico e cultural.

O periodo compreendido entre o final do seculo passado e
inicio deste foi um marcado por uma progressiva complexificagcdo da
sociedade brasileira e ebulicdo de idéias decorrentes, sobretudo, da
Proclamagdo da Repulblica e da abertura do pais & imigragdo. Era
possivel identificar certa estratificacdo emergente, composta de uma
pequena burguesia formada por intelectuais, padres e militares; uma
burguesia industrial procurando espago e dos imigrantes (Romanelli,
1984).

Quando - e tardiamente -, j@ na década de 30, sdo criadas
as primeiras universidades brasileiras - e nelas incluidas disciplinas de
Psicologia -, predominava uma ideologia de cunho nacionalista,
saudada por intelectuais e artistas da época. Era patente a agitagdo
social, cultural e politica do pais, que tem por testemunhas eventos
como a Segunda Republica, o Estado Novo, a Semana de Arte
Moderna, o Tenentismo, a criagdo do Partido Comunista entre muitos
outros.

De acordo com Micell, foram decisivas as
fransformagdes nos planos econdmico (crise do setor
agricola voltado para a exportagdo, aceleragdo dos
processos de industrializac@o e urbanizagdo, crescente
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infervenc@o do Estado em setores chaves da economia
efc.), social (consolidagdo da classe operdria e da
fragdo de empresdrios industriais, expansdo das
profissées de nivel superior, de técnicos especializados
e de pessoal administrativo nos setores publico e
privado etc.), politico (revoltas militares, declinio politico
da oligarquia agrdria, abertura de novas organizagoes
partidarias, expansdo dos aparelhos do Estado efc.) e
cultural (criagGo de novos cursos superiores, expansgo
da rede de instituigbes culfurais publicas, surfo editorial
efc.) (1979, p. xvi].

NG&o obstante a "énfase dada & nossa realidade”, ainda
procedia-se naquele periodo a um forte movimento
de importagdo de idéias, tradicGo no nosso pais desde
0s ternpos da colonizacdo, tendo a Europa como
modelo.

De acordo com Miceli (1979), aquele movimento
desencadeado pelos infelectuais, dentfre os quais
alguns psicologistas, que se estendia até quase ao final
do segundo quartel deste seculo, expressava as
‘preferéneias e opgdes das antigas classes dirigentes
{brasiteiras) em materia de importag@o culfural” (. xix).

Se, nacionalmente, a producdo de conhecimento em
Psicologia - j&@ entao significativa conforme podia ser detectada,
sobretudo nas faculdades de Medicina e em outras instituicdes de
ensino e pesquisa no Rio de Janeiro, na Bahia, em Sé@o Paulo e
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Pernambuco - sofiia, de acordo com Anita de Castilno e Marcondes
Cabral, dessa “falfa de originalidade” (conforme Brozek e Massimi, 1998,
p. 210), marca da fradicdo de nagdo colonizada e afeita a importagdo
de conhecimento, o Rio Grande do Norte ainda estava bastante longe
dessa redlidade, como que a reproduzir, internamente, a desigualdade
econdmica e cultural.

3. A PSICOLOGIA DO RN NO AMBITO ACADEMICO

A semelhanga do quadro nacional descrito por Pessotti (1988),
as instituicoes de ensino superior inicialmente isoladas e, posteriormente,
agregadas em uma estrutura universitaria impulsionam a produgdo e
difusGo do conhecimento psicologico no estado. Uma vez a cricigdo
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) constituir-se
em um importante marco do ponto de vista da consolidag&o da
insercdo académica da Psicologia no Estado, convém empreender
um breve excurso acerca desse pontfo.

3.1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
E O ENSINO DA PSICOLOGIA

O nascimento da Universidade Federal no Estado ndo foge,
em linhas gerais, do panorama tragado por Romano (1998): legatario
de praticas centralizadoras consagradas desde o Brasil Colonia, diversas
das universidades oficiais foram criadas com o duplo propésito de
garantir prestigio aos “infermedidrios’ junto aos contribuintes locais/
regionais e “propiciar insfrumentos de comunicag@o das oligarquias
com o nucleo da Republica” (p. 4).

A histéria da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte comega no dia 8 de margo de 1958, quando
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esteve em Natal Jurandy Lodi, Diretor do Ensino Superior
dc Ministério do Educacgdo ... frazendo em sua
companhia o Dr. José Teixeira Dias, Chefe de Secd@o
do Ministério, o qual sugeriu ao professor Onofre Lopes’
a criagGo de uma Universidade no Estado... (UFRN,
1969, p. 7).

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte foi criada em
18 de dezembro de 1960, na gest@o de Dinarte de Medeiros Mariz no
governo do Estado, como decornéncia da federalizagdo da
Universidade do Rio Grande do Norte (URN). Agregacdo de Faculdades
Isoladas entdo existentes, esta havia sido criada em 25 de junho de
1958, sancionada pela Lei n® 2,307/58.

Ja funcionavam em Natal as Faculdades de Farmacia (1920/
1923) e Odontologia (1923), Servigo Social (1945), Direito (1949),
Medicina (1955) e Filosofia (entGo mantida pela Associagdo de
Professores do RN, 1955), que s6 inicia suas atividades em 1957. Porém,
foram primeiramente federalizadas as Faculdades de Medicing,
Farmacia, Odontologia, Direito e a Escola de Engenharia (Melo, 1991;
UFRN, 1969).

Apesar das Faculdades jé existentes, a Universidade Federal
Que surgia necessitava atender a uma exigéncia adicional constante
do artigo 4° da Lei n. 3.849, de 18 de dezembro de 1960, que
federalizou a Universidade do Rio Grande do Norte (e criou a
Universidade de Santa Catarina): a criagdo ou anexagdo de uma
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Lefras num prazo de trés anos (Melo,
1991),

Um obstéculo se interpunha, contudo, ao cumprimento dessa
exigéncia: g estadualizagdo da Faculdade de Filosofia mantida pela
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Associacdo de Professores, pelo Govemo do Estado, em 1963, na gestdo
de Aluizio Alves, integrando-se & Fundagd@o José Augusto. Expressao
de querelas entre os antigos quadros udenistas?, os grupo responsdveis
pela criagdo da Fundagdo (Alves) e da Universidade (Mariz) eram
adversdrios politicos, ndo havendo interesse em nenhum dos grupos
favorecer o outro cedendo a Faculdade, instalando-se 0 impasse.

Por seu turno, insatisfeitos com os proventos, professores e
funciondrios da FFCL, com o apoio dos estudantes, desencadeiam
um movimento grevista. Como o entdo presidente da Fundagdo José
Augusto, Hélio Galvao, ndo acenasse com a perspectiva de atender
as reivindicagdes alegando falta de condigoes financeiras €, como o
préprio governo do Estado “se isentasse” de participagdo no problema,
os grevistas propuseram & federalizacdo da Faculdade, através do
seguinfe encaminhamento:

Tratando-se de estabelecimento vinculado ao Estado,
embora agregado a Universidade, a Reitoria
comunicou o fato ao Exmo. Sr. Ministro da Educagdo e
Cultura, solicitando as solugdes cubiveis. Pelo Aviso
Ministerial n. 2.555, a Faculdade de Filosofia passou a
ser administrada pela Reitoria da UFRN e mantida com
recursos da Diretoria do Ensino Superior (UFRN, 1969,
p. 73).

A luta dos professores da Faculdade em prol da federalizagdo
revelou-se frutifera, desencadeando um processo de negociagdes’.
Inicialmente, obtiveram o aval do ex-govemador Dinarte Mariz para a
inclus@o da Faculdade na Universidade Federal; em seguida, lograram
conseguir a aceitag@o da proposta de federalizagdo do Monsenhor
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Walfredo Gurgel, governador da eépoca, pertencente ao grupo politico
de Aluizio Alves (Chaves Filho, comunicagdo pessoal, 28 de abril de
1997). Posteriormente, aproveitando a estada do Ministro da Educagdo,
Raimundo Nunes de Aragdo, no Recife, o grupo ouviu, além de
incentivos & idéia, orientagdes sobre o procedimento junto ao governo
estadual e ao Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)' - selando a
criacdo da UFRN.

Retomando o fio da discussdo acerca da difusdo do
conhecimento psicolégico, as idéias dos irmdos Monte v@o sendo
propagadas por algumas instituicdes de ensino superior do estado,
notadamente a Escola de Servico Social, de modo que muitos dos
responsdveis pelas disciplinas do primeiro curiculo do curso de Psicologia
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) fiveram-nas
como referéncia durante sua prépria formagao.

Sob o ponto de vista do ensino superior, a inser¢do académica
da psicologia potiguar teve inicio na Escola de Servico Social, onde
era ministrada uma disciplina de Psicologia Geral, desde a sua criagdo,
em 1945, através de D. Nivaldo Monte. Posteriormente, apds a criagcGo
do curso de Psicologia da UFRN, ser@o os professores da Escola, entGo
j& agregada & Universidade, os responsdveis por essa disciplina. A partir
de 1963, a disciplina de Psicologia Médica passou a ser ministrada na
Faculdade de Medicina (Melo, 1991), com uma orientagdo de base
fenomenolégica, predominando uma certa preocupagdo com “a
compreensdo do homem™''.

3.2. O SERVICO DE PSICOLOGIA APLICADA

Paralelamente ao campo do ensino universitario propriamente
dito, no entanto, € através de outra vertente que a Psicologia encontra
Um impulso académico: frata-se do fundamental papel assumido pelo
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Centro, depois Servigo de Psicologia Aplicada (SEPA), criado em 1965,
junto ao curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, da Fundagdo José Augusto, de Natal, com o objetivo de ser um
local de pesquisas e estudos das futuras pedagogas (UFRN, 1969).

O SEPA perseguia o modelo de “cientificidade” buscado pela
Psicologia de entdo, calcado fundamentalmente nas praticas
psicometrica e clinica. Segundo palavras do seu fundador, o psiquiatra
Francisco Quinho Chaves Filho (1996, p. 110), “buscava-se e pesquisova-
se no comportamento a sua patologia, o anormal”. Aém da orientagdo
de cunho comportamentalista, foram as teses psicanaliticas que
marcaram seus frabalhos, representando aquela instituicdo o primeiro
canal por meio do qual as idéias freudianas foram sistematicamente
estudadas e aplicadas na pesquisa educacional, ainda nos anos 60.

A predomindncia da psicometria no SEPA se deve co trabalho
e a orientacd@o imprimida por um grupo de pedagogas que estiveram
na dire¢do do Servigco até inicio dos anos 70. Esta tendéncia vai
gradativamente perdendo forga até que, no inicio dos anos 80, quando
estudantes da primeira furma do curso de Psicologia da UFRN comeé;om
a ali desenvolver as atividades de estagio cunicular obrigatério na drea
clinica, o chamado "modelo médico” de atendimento individualizado
passa a predominar.

No inicio dos anos 70, @ medida em que as agdes do servico
foram se consolidando no Estado, chegando a aplicar testes de aptiddo
para oficial do Exército, “oara motoristas e para candidafos a juiz’ [de
direito), foi ficando claro que ndo podia desenvolver uma pratica
“improvisada”, desenvolvida “aufodidaticamente por pedagogas”
(Chaves Filho, comunicagdo pessoal, 28 de abril de 1997).

Em face deste entendimento’?, dois psicélogos
permambucanos foram convidados a se integrar & equipe, deslocando-
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se semanalmente a Natal para ministrar alguns semindrios e fazer
aplicag@o de testes mais sofisticados (como o Psicodiognostico de
Rorschach). Ana Lucia Lobo e Francisco Correia foram, pois, os primeiros
psicologos a desenvolver atividades no Estado (Correia, comunicagdo
pessoal, 22 de agosto de 1997)'2.

3.3. O CURSO DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE

A partir desse legado é que, no ano de 1976, é criado o
curso de Psicologia no interior da universidade federal, nomeadamente
no Departamento de Estudos Sociais, do Centro de Ciéncias Humanas'.
Esse processo reproduz em escala reduzida aguele descrito quando
da criagdo da UFRN: decisdo pessoal, sem a consideracdo de
parGmetros propriamente académicos.

Explicacbes que soam surrealistas, como a necessidade de
atender & esposa do conhecido cartunista Henrigue de Souza Filho
(Henfil)'®* (mudando-se naguela época para Natal), que havia
interrompido seus estudos por ndo haver aqui o curso, convivem com
outras, menos inverossimeis, mas igualmente estranhas. Dentre elas,
uma eventual disputa intermunicipal com Jodo Pessoa (que contava
a época ja com dois cursos de Psicologia), ou uma “necessidade” de
atender aos interesses dagueles que ja trabalhavam com Psicologia,
no Estado, como era o caso dos profissionais do SEPA. Uma outra
explicacdo, mais plausivel, que eventualmente poderia ter se associado
a algumas das j@ mencionadas, é a adogdo de uma politica de
expansdo de cursos e vagas na Universidade como estratégia para a
Captagdo de recursos financeiros da parte do MEC'¢.

Quaisquer que tenham sido as motivagdes, a realidade € que
a direc&o do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes na época da
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criagdo do curso nomeou, através da Portaria N2 010/76-DC, de 28 de
maio de 1976, uma comissGo composta por quatro professores, Agnelo
Dantas Barreto, Jose Pires, Maria Dilma Ferreira de Siqueira e Rosa de
Fatima Andrade Lima, para estudarem a viabilidade de funcionamento
do Curso de Psicologia que poderia vir a ser criado pela Universidade!’ .
Sem embargo da avaliagdo da comisséo e do parecer
desfavoravel emanado, a administracdo superior da UFRN toma a
decisGo de implantar o curso de Psicologia'. Para Lima, uma das
poucas psicologas em Natal no momento da criagdo do curso e
participante, tanto da Comissdo que avaliou a viabilidade de criagdo,
quanto das discussdes para elaboragdo do primeiro curiculo, o clima
geral daquele momento, em relacdo & criagdo de um curso de
Psicologia na UFRN, era de
preocupagdo, porque © corpo docente ia ser muito
resumido; ndo tinhamos psicélogos, praticamente.
Tinha as pedagogas que desempenhavam muito bem
as suas fungdes no SEPA, de frabalho com aplicagdo e
correg@o de fesfes... O grupo era muifo pequeno para
(levar) o curso de Psicologia, com todas as suas
peculiaridades e caracteristicas (comunicagdo
pessoal, 7 de julho de 1997).

Em 1976, quando foi criado o Curso de Psicologia da UFRN, o
professor que tivesse alguma experiéncia na drea era requisitado para
ministrar disciplinas, enguanto a odminiéfragéo da Universidade tentava
contratar psicdlogos em outros Estados. “[Muitos] pedagogos estavam
lotados no Departamento de Estudos Sociais, porque a disciplina
Psicologia |, oferecida a toda drea humanistica [da UFRN], era desse
Departamento” (Alves, comunicagdo pessoal, 28 de fevereiro de 1997).
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Na mesma linha do raciocinio de Lima (comunicac@o pessoal, 7 de
julho de 1997), Aradjo (comunicagdo pessoal, 13 de agosto de 1997)
diz que, ao saber das orientagoes para a criagdo do curso, “ficou
estarrecida”; acha que “"a comissdo foi suficientemente Itcida, para
dar um ‘n@o”.

Ndo obstante tais opinides, portanto, e mesmo “antes da
comissGo apresentar suas conclusdes, a imprensa de Natal j& divulgou
gue o curso de Psicologia estava a ser criado, na UFRN, por ordem do
reitor” (Sigueira, comunicagdo pessoal, 28 de agosto de 1997). A criacdo
deu-se através da Resolugdo n° 27/76, do Conselho Universitdrio
(CONSUNI), de 06 de julho de 1976, sendo a aprovacao efetuada
atraves da Resolug@o n° 89/76, do Conselho Superior de Ensino e
Pesquisa (CONSEPE), de 29 de setembro do mesmo ano'?.

Apds tal decisao, foi desencadeado um grande processo de
discuss@o, notadamente por um grupo de pessoas que tinha a
responsabilidade de elaborar o primeiro curriculo. Tendo por base o
curriculo minimo exigido pelo MEC, visando o desmembramento das
materias nele contidas em disciplinas, o grupo valeu-se do exemplo
de curriculos de outras Universidades, cotejando-os em face das
prioridades estabelecidas para a UFRN.

De acordo com Lima (comunicagdo pessoal, 7 de julho de
1997), as discussdes iniciais se deram no sentido de “colocar as
disciplinas que atendessem a fodas as dreas, como opfativas”, visto
Que tal preocupacdo nGo era observada por todas as universidades:
‘por exemplo, as psicologias escolares, nem sempre &m" [em todos
0s curriculos]. Também participante, entre outras pessoas, das discussoes
Para a montagei do curriculo, Correia diz que levou
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material de oufras instituicbes, a titulo de
aprendizagem. EntGo, eu peguei, por exemplo,
curriculos das escolas de Psicologia que j& existiam em
Recife e nds analisdvamos isso. Ajudei, inclusive, na
elaboragdo de alguns programas, como & o caso da
disciplina de Psicologia Social, (...) uma cadeira que
eu lecionei durante alguns anos, na Faculdade de
Filosofia do Recife. Eu acompanhei a nascente do curso
de Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - embora nGo tenha lecionado no curso
(comunicagdo pessoal, 22 de agosto de 1997).

Quando inicia suas atividades, em 1977, o Curso de Psicologia
da UFRN conta com um curriculo composto por 50 disciplinas “regulares”
ou obrigatorias, sendo 15 no | Ciclo, e 35 no Il Ciclo, distribuidas de
acordo com a Resolugdo 001/79 - CONSEPE, de 05 de janeiro de 1979.
No intervalo enfre as Resolugdes 001/79 e 031/80 & publicada uma
Minuta de Resolu¢do que introduz algumas modificagdes no primeiro
curriculo, como mudanga de nome e fusdo de disciplinas e criagdo
de outras. Nela, ainda, ndo se observava referéncia ao Departamento
de Psicologia.

Em seguida as modificagdes observadas na Minuta, a
Resolug@o 031/80 - CONSEPE estabelece a “gprovagdo do curriculo
do curso de Psicologia” (Melo, 1991, p. 159), ou seja, do primeiro
Curriculo oficial, ja bem diferente daquele observado no inicio do Curso.
O codigo das disciplinas nesse Curiculo referia-se ao Departamento
de Psicologia, criado em agosto de 1980 (Melo, 1991, p.163), pelo
desmembramento do Departamento de Estudos Sociais. Em 20 de
outubro de 1981, Rosa de Fatima Torres de Lima assume como primeira
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chefe e, no dia 24 de novembro de 1981, procede a realizagdo da
primeira reunido do Departamento de Psicologia.

Nas condicées em que o Curso de Psicologia foi gestado e o
Curriculo proposto, ndo € surpreendente que este tivesse de passar
rapidamente por reformulagdes. Havia uma insatisfagdo de professores
e estudantes com o

ndmero excessivo de disciplinas obrigatdrias resultantes
de um grande desdobramento das matérias do
Curriculo minimo do Conselho Federal de Educagao
(CFE); 0 encadeamento desnecessario de pré-requisitos
que levava o Curso quase 4 situagdo de seriado,
prejudicando grandemente os alunos que se
desnivelaram; e com a aquséncia de um
encaminhamento para dreas de Especializagdo
visando @ opgdo do aluno no Estdgio Supervisionado
[Justificativa Para ModificagGo do Curriculo do Curso
de Psicologia).

Se a Psicologia em termas norte-rio-grandenses antes da sua
inserc@o académica apresentava um descompasso com relagdo a
efervescéncia cultural dos anos 30, antes guardando as caracteristicas
de periodos pregressos, a sua institucionalizac@o ndo parece fer sido
um processo menos problemdtico.

Nunca é demais lembrar que, sob o ponto de vista da
Universidade Brasileira, o periodo 1968-1975 caracterizava-se, por um
lado, pela proliferagdo de escolas, na sua maioria funcionando de
formaisolada, sem intercambio entre as Greas do ensino e da pesquisa,
€ sem articulag@o entre seus varnos cursos; por outro, sob severo controle
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ideoldgico, a universidade vivia urm momento de vazio da participacdo,
do debate, da criacdo e da vida verdadeiramente universitaria®. Foi
exatamente nesse contexto que se observou a enorme expansao
horizontal da Psicologia no Brasil néo sé6 com o aumento do numero de
cursos que vinha na esteira do crescimento do numero de escolas
como também do surgimento de um sem numero de técnicas, teorias,
experiéncias.

Tal controle ideoldgico exercido pela autocracia burguesa,
principalmente a partir de 1968, da mesma forma que gerou uma
consideravel despolitizacao do espago académico-cientifico, tambem
promoveu uma intensa psicologizagdo do social, com énfase
exagerada sobre “os fatos da vida pessoal e os motivos infimos"
(Mancebo, 1997, p. 26-27). O debate no dmbito da Psicologia ficava
circunscrito as tendéncias que ndo ousavam guestionar o sfafus quo
conformado pela doutrina da seguranga nacional.

Refletindo sobre aquele periodo, Coimbra (1995) diz
que, no Brasil dos anos 70, acreditalvaj-se que a
aproximagdo, a descoberta de si mesmo, a liberagdo
das repressdes, @ busca da autenticidade e do calor
humano (eram) fatores essenciais para o bom
andamento de uma socledade. As categorias polificas
(eram) transformadas em categorias psicologicas; ©
importante nGo (era) o que se faz, mas o que se sente.
Ou seja, (havia) um esvaziamento politico, ha uma
psicologizacdo do cotidiano e da vida social (p. 34)*".

E nesse clima que a Psicologia consolida seu assento NO
ambito académico no Rio Grande do Norte. Nesse processo de
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institucionalizagdo também a marca do colonialismo cultural é
gvidente: rompe-se com um passado em que, mesmo de forma
eventualmente canhestra, procurava-se produzir e difundir
conhecimento para uma importagdo acritica de modelos ndo
necessariamente bem sucedidos em outfras paragens.

Nos anos que se seguem, define-se o quadro profissional da
psicologia no estado. Diversos estudos conduzidos sobre os seus
diferentes aspectos (Yamamoto et al., 1990; Yamamoto, Carvalho, Maia,
1997: Yamamoto e Cunha, 1998; Yamamoto, Juca e Carvalho, 1997,
Yamamoto, Oliveira, Siqueira e Carvalho, 1997; Yamamoto, Siqueira,
Oliveira, 1997; Yamamoto, Spinelli, Carvalho, 1996) ndo poderia deixar
de registrar as marcas desse processo de constifuicdo da Psicologia
no Rio Grande do Norte — assentada em bases certamente nGo muito
sélidas.
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NOTAS

! Este frabalho constitui-se em uma versdo resumida de partes da dissertacdo
de mesfrado “"Dize-me com quem andas e te direl quem és”, apresentada em
setembro de 1998 ao Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte por Herculano R. Campos, sob a
orientagdo de Oswaldo H. Yamamoto.

2 Professores do Departamento de Psicologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

*"0s homens fazem sua prdpria histria, mas nGo afozem como querem:; ndo afazem
sobcicumtdmiosdemescornesinsoboqetscunqesedeﬂmfomdretarenb.
Iegodusehmsrm‘ﬂdcspeiopossodo" (Marx, 1978, p. 17).
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4 Reglistre-se que ha referéncias o fato de que na Escola Normal de Natal,
fundada antes de 1875, ministrava-se o ensino de disciplinas como Psicologia
Gerdl, Infantil e Aplicada & Educagdo (Antunes, 1991, p. 53). Nao hd, contudo,
mengao a produgdo de conhecimento associada a tal difusdo.

® Obra que, no ano de 1966, se encontra na sua 6° edicdo.
¢ Obra que, no ano de 1967, se encontra na sua 7° edicao.

7 Onofre Lopes da Silva, nomeado Reifor em 29 de janeiro de 1959, muito em
face da sua identificag@o com o Regime militar que empaima o poder em
1964, feve as condicdes necessdrias para se perpetuar na Reitoria por doze
anos, bem como para adaptar a UFRN as propostas oriundas dos gabinetes da
Reforma Universitaria. Como exemplo estaria a implantacéo do ‘ciclo bésico’,
que a UFRN foi pioneira @ campo de teste. “O entusiasmo sempre presente na
equipe de homens responsaveis pela dire¢do do Ensino Superior do Rio Grande
do Norte encontrou respaldo na reformulacéao da politica de ensino fragada
para o Brasil pelo Governo Revoluciondrio. Acompanhando a evolugGo das
medidas institucionais implantadas no Pais, notadamente a partir de 1968, a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte procurou ajustar suas atividades
de ensino e de administragdo & nova ordem programada para a Universidade
brasileira. A reforma encontrou na UFRN toda uma estrutura que ansiava por sua
implantag@o. Motivo porque, embora ainda ndo em vigor © novo estatuto, o
Reitor Onofre Lopes, apds estudos efetuados pela Comissdo de Implantacdo da
Reforma Universitdria, deferminou as providéncias necessdrias ao funcionamento,
em 1970, do Primelro Ciclo Geral de Estudos” (Lima e Melo, 1971, p. 39).

¢ Dinarte De Medeiros Mariz era um fazendeiro e comerciante, bastante influente
na politica da regido do Seridé do Rio Grande do Norte, e chamado "coronel”,
pelaforga econdmica e pelo poder em armas, que dispunha desde o combate
a Coluna Prestes, e no movimento revoluciondrio que, em 8 de outubro de 1930,
depds o Governador Juvenal Lamartine, ou seja, a Revolugdo de 30. Nesta
oportunidade, conspirou para a sublevacdo do 29° Batalhdo de Cagadores,
‘acantonado em Santa Luzia do Cabugi”, junto com "um grupo de sargentos
que tambeém conspirava” (Spinelli, 1996, p. 25). “Estava em contacto com
elementos da Alianca Liberal da corente liberal em Natal” (0. 25), e coma
Mudanga do poder coube-lhe a prefeitura de Caicd. Posteriormente, em 1932,
fol membro da Unido Democratica Norte Rio-Grandense, que rompera com a
Allanga Liberal, se afastando dos cafeistas e tenentistas, e se aproximando dos
derrotados do antigo Regime Republicano. Em 1933, ajudou a fundar o Partido
Popular do Rio Grande do Norte, e fez parte da sua primeira diretoria; este partido
chegou ao poder, no Estado, em outubro de 1935. Aluizio Alves se iniciou na
vida publica como jornalista e radialista. “Em 1942, como repdrter do jomal A
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Republica, (...) [langou e organizou] uma ‘campanha de assisténcia Qaos
flagelados” da seca daquele ano. E dali, até 1946, esteve envolvido em
praficamente todos os projetos de assisténcia social que se realizaram no Estado,
Ao mesmo fempo, fornava-se popular atraves de dois programas de radio, ()
o Gléria Brasll, dedicado aos pracinhas que lutavam na Itdlia e a OragGo da
Ave Marla, transmitido diariamente as 18:00 horas”. Foi pela primeira vez eleito
deputado federal pela UniGo Democrdtica Nacional (UDN) em 1946. Depois de
varios mandatos como deputado pleiteou a legenda da UDN para govemo do
estado, nas eleigcdes de 1960 quando, “seu argui-inimigo a partir de de 1958 e
antigo protetor Dinarte Mariz, governador do Estado, assegurou [a legenda] para
seu aliado Djalma Marinho” (Silva, 1982, p. 24-25),

? Entre os lideres enconfravam-se Quinho Chaves, Romildo Gurgel (que assumiu
© marketing do movimento confra Hélio Galvao), Pedro Zacarias (entGo presidente
do Diretdrio Académico) e Jodo Faustino (que sucederia a Pedro Zacarias na
presidéncia do Diretério).

'® De acordo com o érgdo ministerial, o govemno do Estado deveria ceder &
Universidade, como prova da intencéo de federalizagdo da Faculdade, um
imével para sifuar a futura estrutura. Assim foi felto, de modo que o gcvemno
estadual, apesar das pressdes em contrdrio, fol instado a ceder um imdvel na
Praga Pedro Velho, zona central de Natal, conhecida como Praca Civica, onde
atualmente funciona o Colégio Estadual de | e Il graus Professor Anisio Teixeira,
concluindo a federalizagdo da FFCL e as consequientes Siagdo da Faculdade
de Educagdo e consolidagdo da UFRN. Posteriormente, por sugestdo do Reitor
ao MEC, o Governo, pelo decreto presidencial n. 62.380, de 11 de margo
de 1968, autorizou o aproveltamento da Faculdade de Fllosofla na
organizagdo da Faculdade de Educagdo e Institutos de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes, constantes da nova estrutura da Universidade” (UFRN, 1969, p. 73,
grifos nossos).

" A ponto de seu criador, o psiquiatra Severino Lopes, se dizer influenciado
"mais pela escola alema. de Kraepelin, Schneider e Jaspers” (Lopes.
comunicagdo pessoal, 22 de maio de 1997). Posteriormente, entre 1973 e 1976,
um ex-aluno da disciplina vem a assumi-la na condig@o de professor,
aproveitando a oportunidade para ali infroduzir a orientagd@o psicanalitica.
Considerado um "psiquiafra dindmico” por extrapolar as preocupacdes de ordem
psicofarmacoldgicas e fenomenoldgicas, Eduardo Afonso Jr., que desenvolvera
estudos de pds-graduagdo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
incluia no seu arsenal de trabalho as idéias de Freud e Melanie Klein, por
considerd-las importantes na problematizagdo da relagc@o médico-paciente
(Afonso Junior, comunicacdo pessoal, 26 de maio de 1997).
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¢ E gcatando sugestdo de Paulo Rosas, entdo membro do Conselho Regional
de Psicologia, para o SEPA regularizar sua situagao e se “legalizar”.

15 Em margco de 1972, Niza Maria Molina Mendes, graduada pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), passa a dirigir o SEPA,
tomando-se a primeira psicologa a residir e desenvolver atividades profissionais
em psicologia no Estado. No final daquele ano, reforna a Natal Rosa de Fétima
Torres de Lima, tendo concluido o curso de formagdo de psicdlogo na
Universidade de Brasilia (UNB), fornando-se a primeira psicéloga natalense a
exercer atividades na Cidade e no Estado.

2 No ano de 1971, o Instituto de Ciéncias Humanas era composto por trés
departamentos, a saber Histéria, Geociéncias e Fundamentos Sécio-Econémicos
e Filoséficos. Este Ultimo é embrido do Departamento de Estudos Sociais, focus
de criagdo do curso de Psicologia.

s Observe-se gue, a julgar pelo impacto da decisGo de Henfil de residir em
Natal e do lugar gue ocupou nesta cidade, a hipétese em quest@o ndo parece
tdo ireal, embora absurda. Para um estudo biografico de Henfil, ver Moraes
(1997).

'¢ Diz Lucena Filho (comunicagdo pessoal, 22 de maio de 1997). "A revolugdo
(sic) deu muito dinheiro para a Universidade, expandiu a Universidade como um
modo de neutralizar a classe média. Foi nessa época que apareceu o regime
de tempo integral, COPERTID, RETID etc., com melhoria substancial nos saldrios
dos professores. As universidades ganhavam mais verbas, se tivessem absorgdo
de mais estudantes, implicando aumento significativo do nimero de vagas por
cursos, confratagdo de professores, ampliagdo de quadros efc. Vdrios cursos
foram ampliados na Universidade, até mesmo por sugestao do proprio MEC e,
nessa onda de criagdo de cursos, veio a criagdo do curso de Psicologia. O curso

de Psicologia tem que ser criado para gue nds possamos ter mais verbas para a
Universidade”.

"7 Conforme Lima (comunicagdo pessodl, 7 de julho de 1997), oufras pessoas
Cujos nomes ndo constam no documento oficial de designagdo da comissdo
também dela participaram, como é o caso de Neide Varela Santiago, Ruth
Dantas de Aratjo e Nilza Molina.

'* Arespelto desse parecer, Lucena Filho (comunicacdo pessoal, 22 de maio de
1997) justifica-o dizendo que “a base toda [de professores do Departamento de
Estudos Sociais e do Centro de Ciéncias Humanas, necessarnos para ministrarern
s disciplinas previstas no curriculo do curso] era de professores pedagogos, uns
Poucos comegando a pensar em Mestrado; o SEPA era [a instituigdo] mais técnica
Que nos tinhamos em Psicologia, mas ainda pouco estruturado... Entdo, ©
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Departamento [na figura da comissdo citada acimal] se pronunciou como sendo
uma temeridade criar o curso naquele ano [1976]. Eu me pronunciei contra a
criagdo, como Diretor [sic], porque eu sabia o &nus que ia me dar; nessa época
nds tinhamos orgamento-programa, e a Psicologia veio sem estar no
planejamento. No primeiro ano do curso de Psicologia eu tive que [destinar]
quase setenta por cento do meu orgamento: tive que criar o laboratério, trazer
professor visitante - sem que se fizesse uma boa selegdo. Eu pedia um ano para
preparar laboratdrios, frazer técnicos, fazer estudos de curiculos etc. O curso saiu
a férceps. A pressdo para criagdo era toda extemna ao Estado... e depois veio a
press@o dos estudantes dos dois primeiros anos, sobre mim”.

190 curso de Psicologia iniciou seus trabalhos em 1977, tendo Abigail de Andrade
Souza como primeira coordenadora. A Ata da primeira reunido do Colegiado
do Curso de Psicologia, realizada em 18 de maio de 1977, sé registra a presenga
da psicéloga Maria Ruth D, de Araljo, embora o nome da fambem psicéloga
Nilza Molina constasse da lista. De acordo com a Ata, os demais professores
presentes a reunidio ndo eram psicologos.

20 Dentre os autores que frataram da politica educacional do periodo autocratico-
burgués, ver Cunha e Goes (1989), Germano (1993) e Yamamoto (1993).

21 NG@o é sem razdo que o centro do debate era o neo-pragmatismo norte-
americano, na discussdo Skinner versus Rogers, ou seja, tecnicismo versus
humanismo, ainda que tanto uma quanto outra tendéncia se caracterizassem
por uma essencial despolitizagdo. Enquanto Rogers sequer se questionava a
respeito da dimensdo social do *homem” proposto por ele, Skinner problematizava
o tema, embora oferecendo respostas insatisfatérias a certas perguntas, na
medida em que desconsiderava as dimensodes do poder econdmico e politico.
Como disse Mannheim (1962, p. 85), ninguém planificou os planificadores. Segue-
se, portanto, que estes se recrutaram enfre os grupos id existentes. Tudo
dependerd, portanto, de qual desses grupos, com suas perspectivas proprias,
produzird a energia, a decisGo e a capacidade de dominio da vasta maguina
social da vida moderna.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA: PROBLEMAS
E PERSPECTIVAS ATUAIS

A autonomia da universidade publica assume lugar de
destague no debate sobre a atual politica de educagdo
superior do Brasil. O Prof. Dr. José Ivonildo do Régo, entao
Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Presidente da Associacdo Nacional de Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES -, falou
sobre essa questdo aos Professores Antdnio Cabral Neto
e Maria Doninha de Almeida, em entrevista para
Educagdo em Questdo’.

Educacdo em Questdo - Discute-se, neste momento, a
existéncia de uma crise do conhecimento. A universidade, enguanto
instituicGo produtora e disseminadora do conhecimento, insere-se nessa
crise. Ao lado disso, a universidade enfrenta, ainda, um conjunto de
problemas relacionados com a sua hegemonia, sua legitimidade e
sua postura institucional. Diante dessa realidade, qual a sua opinido
sobre a universidade brasileira?

José Ivonildo do Régo - Temos um sisterna universitério muito
novo e, talvez, por isso ele ndo tenha rapidez nas respostas a
determinadas demandas geradas pelo processo de evolugdo da
ciéncia e da fecnologia, como ocorre em paises desenvolvidos. Apesar
disso, © nosso um sistema universitario experimentou um processo de
crescimento muito grande. Isso porém, ndo significa desconhecer que
a oferta do ensino superior em nosso Pais se encontra ainda em
patamares muito baixos. Tal situagdo nos remete para uma questao
relacionada com a incapacidade de o poder publico equacionar 0
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afendimento referente ao ensino fundamental e médio. Entretanto,
temos gque reconhecer que, a partir da década de setenta, o govemo
vem desenvolvendo um conjunto de acdes as quais tém resultado em
um crescimento quantitativo e qualitativo da pos-graduacado,
principalmente, nas universidades publicas. Por outro lado, atudlmente
o processo de expansdo da graduagdo é mais acentuado no setor
privado, 0 gue inverte a relag@o publico / privado nesse nivel de ensino.
Esses dois fatos estabeleceram o desenho do atual sistema universitario
brasileiro. Estou sempre separando plblico e privado, embora ndo seja
tGo simples porque dentro das instituicdes que chamamos de privadas
encontra-se um segmento composto pelas universidades comunitdrias
que tém caracteristicas publicas importantes. Hoje temos uma
universidade publica que é responsdvel por grande parte da produgéo
cienfifica nacional e pela estruturacdo do quarto nivel. Em termos da
pos-graduacdo stricto sensu 0 que hd de mais significativo se desenvolve
nas instituicoes publicas. O sistema privado de ensino superior, por sua
vez, estd em processo de crescente ampliagdo da graduacgao,
investindo perifericamente em cursos de pos-graduacdo lato sensu.
Cabe ent@o indagar: qual o papel de cada um desses sistemas?
Provavelmente, a propria histéria terminou delineando o desenho
enunciado. Pelo menos, na minha percepcdo, cada vez mais a
universidade publica, em especial o sistema federal e algumas
universidades estaduais, tem como funcdo desenvolver pesquisa basica
e fomentar a pos-graduagdo shicto sensu. O sistema privado, por sua
Vez apresenta sinais de que vai continuar voltado para a graduagdo.
Parece-me Que essa tendéncia aponta para um papel de destaque
do sistema privado no processo de expansdo da graduacdo. Tudo
indicq Qque o sistema publico, a ndo ser que haja uma injec@o
Substancial de recursos financeiros nas universidades ndo terd condigoes
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de atender toda a demanda de ensino de graduagdo. Portanto, nesse
momento, tal atendimento se dard, na sua maioria, pelo crescimento
das instituicdes privadas. Na minha opinido, o sistema publico fem um
papel estratégico nessa frajetdria: garantir a existéncia da pesquisa
bdsica para consolidar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
para sustentar a pdés-graduacdo, objetivando a formagdo de
professores, cientistas e técnicos de alto nivel que, inclusive, darGo
sustentac@o ao crescimento do sistema privado. Essa € a realidade
que se configura atualmente. A universidade plblica deve ter clareza
desse papel, porque se ela quiser dar conta de tudo, ser responsavel
por tudo, pode negligenciar o essencial. E preciso entender gue o
sistema publico é estratégico. Ele deve ser o lugar de referéncia,
sobrefudo para o estabelecimento de politicas publicas nas dreas de
ciéncia, tecnologia, satde, educagdo, por exemplo. Ele deve ter um
papel muito importante para o Estado no que se refere a regulagdo, a
fiscalizagdo e ao confrole do prdprio sisterma privado e do sistema do
ensino superior na sua totalidade.

Educagdo em Questdo - O Sr. aborda a questdo publico /
privado. No seu entendimento o que seria de fato uma universidade
publica? Como distinguir o publico do privado ?

José Ivonildo do Régo - A distingdo entre publico e privado
vai além da cobranga de taxas. Falei sobre as instituicdes comunitérias,
gue sempre consideramos como instituicoes pertencentes ao segmento
privado. Mas, essas instituicdes t&ém um papel publico muito importante
na medida em que boa parte delas desenvolve significativos programas
de extensdo. Algumas delas como, por exempio, as PUCs, tém se
destacado na produgdo da pesquisa bdsica, no que pese o uso de
recursos govemnamentais. Na minha opinido, esses recursos publicos
devem, de fato, subsidiar tais instituicdes. A pesquisa bdsica ndo tem
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como ser custeada pelo setor privado, porque 0s seus resultados
retornam para a sociedade ao longo do tempo. E dificil entender o
setor privado investindo diretamente em pesquisa bdsica, porgue ele
tem outra légica, a do lucro. A, talvez, resida a grande diferenca. Esse
segmento ndo tem interesse em desenvolver pesquisa basica. Assim,
ndo seria apenas a cobran¢ca de mensalidade que distinguiria as
instituicoes publicas das privadas. A distingdo reside essencialmente no
papel que cada uma delas desempenha no seu contexto regional e
na sua capacidade de contribuir para a construg&o de uma sociedade
mais justa. E isso que diferencia o publico do privado. Eu classificaria
como instituicoes publicas as universidades federais, as estaduais e uma
parte das universidades comunitarias.

Educacdo em Questdo - A cobranca de taxa nas
universidades publicas ndo caracterizaria os primeiros passos em direcdo
a privatizagdo?

José Ivonildo do Régo — Em principio, ndo.

Educagdo em Quest@o - Como € que Sr. avalia essa
possibilidade de cobranca de taxas presente hoje na agenda do
governo?

José Ivonildo do Régo - Existem instituicoes em vdrios paises
gue cobram mensalidades de seus alunos e tém uma dimensdo publica
extremamente importante. A universidade de Harvard é privada,
entretanto, & dificil pensar que ela ndo seja uma instituicdo publica no
contexto dos Estados Unidos. O problema da cobranca de taxas em
instituigbes publicas € uma questéo complexa. No caso do nosso Pais
a cobranga de mensalidades nas instituicoes publicas se depara com
argumentos favoraveis e contfrarios. No entanto, sempre apresento
argumentos favor@veis a ndo cobranga de mensalidades. Acho que
iss0 ndo faz sentido em nosso Pais pela maneira como se constituiu o
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sistema de ensino superior e, ainda, por conta das desigualdades
existentes. Por conta da prépria dimenséo publica das universidades
federais e pelo seu papel estratégico, em nossa sociedade ndo faz
sentido cobrar mensalidades. NGo devemos esquecer gue no momento
aproximadamente dois tergos da populagdo universitéria estudam em
instituicoes privadas. Nas instituicdes publicas, que atendem o outro
tergo, estudam muitos alunos que tém condigbes de pagar
mensalidades, uma vez que uma fatia deles € oriunda de familias de
classe média e média alta. Essa distorgdo se dd, dentre outros fatores,
pela fragiidade do ensino ministrado nas escolas publicas do ensino
fundamental e médio, onde estuda grande parte dos alunos
pertencentes s camadas sociais menos favorecidas.

Educag@o em Questdo - O Sr. acha que essa elitizagdo
expressa um dos aspectos da evidente seletividade do nosso sistema
de ensino?

José Ivonildo do Régo - Exatamente, a seletividade existe.
Os pobres neste Pais nGo chegam a cursar nem o ensino médio, eles
s@o excluidos logo no inicio. Mas, apesar de muitos ndo ingressarem na
universidade existe uma parcela que, cada vez mais, fem acesso a
ela. Além do mais, a existéncla de inimeras dreas do saber depende
exclusivamente das universidades publicas: agricultura e geologia, por
exemplo. O sistema privado s6 investe onde tem mercado. Por outro
lado, se estabelecermos um sistema de cobrangas, por mais justo gue
fosse, ele ndo representaria mais do que 10% ou 15% do custo das
nossas universidades publicas. E importante lembrar que as nossas
universidades assumem, também, papéis que muitas vezes sdo do
Estado como, por exemplo, na drea da salde os hospitais universitarios
gue representam um elevado custo para essas instituicoes.
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Educagdo em QuestGo - A imposicdo & universidade de
fungbes préprias do Estado € uma caracteristica da universidade
brasileira?

José Ivonildo do Régo - Sim. Os Estados descobriram uma
forma de utilizar indirefamente os recursos federais transferindo suas
responsabilidades para as universidades. Isso acontece principalmente
nas areas de saude e cultura. Na realidade isso estd na raiz do proprio
sistema universitario brasileiro. Ele acabou liderando um conjunto de
afividades que tem um papel sécio-cultural muito importante como,
por exemplo, museus, televisdo, editoras, hospitais, escolas de musica.
Certamente os governos de alguns Estados ndo teriam condicoes de
forentar sozinhos o desenvolvimento dessas dreas. Por isso, eu acredito
gue a questdo da cobranga de taxas no sistera publico é uma questao
menor. O mais importante € o refomo que a universidade d& para a
sociedade. No entanto, essa ndo € uma quest&o simples. Os defensores
dessa ideia tém formulado uma série de argumentos a favor da
cobranga de taxas nas universidades federais, e é necessario prestarmos
a atengdo a seus argumentos.

EducagGo em Questdo - Qual € a posicdo da ANDIFES em
relacdo a essa problemdtica?

José voniido do Régo - A posicao da ANDIFES situa-se, mais
Ou menos, nessa linha que argumentei. Temos um trabalho realizado
h& dois anos. Trata-se de um perfil sécio-econémico dos alunos das
universidades federais, com o objetivo de melhor entender essa
'edlidade. Com base nesse perfil sécio-econdmico, formulamos uma
inha de argumentacdo fundamentada na compreensao politica da
ndo cobranca de taxas nas universidades publicas. O entendimento
da ANDIFES ¢ que o problema ndo reside em cobrar ou ngo cobrar
taxas nessas instituicoes. O problema das universidades, dado a sua
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dimensdo, ndo seria resolvido com a adogdo desse mecanismo de
cobranga de mensalidades. O estudo procurou mostrar que a grande
questdo do financiamento dessas instituicoes € o alto custo da pesquisa,
da poés-graduagdo, dos hospitais universitarios, dos museus, e das
bibliotecas, que ndo tém como ser custeados com anuidades.

Educagdo em Questdo - Um outro tema preocupa os atores
da universidade publica brasileira: a questdo da autonomia. Na
condi¢gdo de representante da ANDIFES, qual a sua opinido sobre o
modelo de autonomia proposto pelo MEC?

José Ivonildo do Régo - Autonomia todo mundo quer: o
governo; as universidades; os préprios sindicatos, as varias entidades. A
grande discussdo reside no conteido de tal autonomia. E exatamente
ai que se localiza a drea de conflitos. A questdo da autonomia estd na
esséncia da histéria da universidade. Em nosso Pais ela € uma questao
que se faz presente desde o inicio das primeiras faculdades. Entretanto,
a questdo da autonomia ocupa espago privilegiado na agenda politica,
principalmente nas Ultimas décadas e mais enfaticamente no final da
década de 80 e inicio dos anos 90. Isso, talvez, se relacione com o
crescimento do nosso sistemna universitério e com a interferéncia do
Estado, sobretudo, com a submiss@o, cada vez maior, das universidades
publicas ao controle burocrdtico e com a inadequagdo desse controle
sobre o funcionamento dessas instituicoes. Neste momento o problema
vem & tona com mais intensidade. A Constituicdo de 1988 é o grande
referencial e um marco importante, porque pela primeira vez é
assegurada, em um texto constitucional, a autonomia da universidade.
A partir da Constituicdo de 1988 ocomeu um fato interessante: as
instituicoes privadas, que j& tinham autonomia para gerenciar
administrativa e financeiramente o seu projeto, 0 que ndo ocorria com
as instituicdes publicas, passaram a ter maior autonomia académica,
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principolmente para criar novos cursos. Nesse contexto, surgiu a
necessidade de um controle mais sistematico nessa area por parte do
Estado, sobretudo no que se refere ao sistema privado, considerando o
descontrole que se tem em alguns setores desse sistemna. O sistema
privado nGo tem problema com a autonomia, pelo contrdrio, ele ndo
quer qualguer regulagdo. Para ele estd tudo muito bem. O sistema
publico enfrenta problemas com a chamada autonomia econdmica,
administrativa e financeira. Esse sistema tem sérios problemas de
gerenciamento administrativo e financeiro o que dificulta o exercicio
da autonomia académica. As universidades plblicas submetem-se ao
confrole da burocracia estatal, inadequada para uma instituicéo que
tfrabalha com o conhecimento. Este € o problema. Depois da
Constituicdo de 1988 se achava que o problema da autonomia estaria
resolvido. Mas, em seguida se iniciou um amplo debate porque o Estado
ndo demonstrava nenhuma vontade em retirar os seus mecanismos
burocrdticos de controle sobre as universidades. Dai, a ampla discussdo
sobre o significado da autonomia. Em 1994 foi elabora uma agenda
sobre o tema autonomia que contemplou uma discuss&o envolvendo
o MEC, a ANDIFES, a FASUBRA, a ANDES e a UNE. No inicio do atual
govemo esse ageiiaa foi suspensa e a discussdo retomada tendo como
inferlocutor privilegiado apenas a ANDIFES. Apesar dos inUmeros apelos
da ANDIFES, o Ministro ndo aceitou retomar o debate incluindo o0s
interlocutores que haviom participado do debate j& iniciado. A partir
desse momento, principalmente nos anos de 1996 e 1997, tivernos
uma grande discussdo sobre o que estava previsto no artigo 207 da
ConstituicGo, ou seja, se ele era auto-aplicavel ou nGo. A ANDIFES, a
partir do ano de 1996, intensificou o debate, tomando como referéncia
0s estudos j@ acumulados em todo processo de discussdo realizado
anteriormente com a participacdo de entidades da sociedade, e
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formulou um projeto de Lei Orgdnica. Essa Lei seria o instrumento juridico
que regulamentaria o processo de autonomia. De fato, nesse momento,
passamos a compreender que a autonomia ndo se constituia em
uma dimensdo absoluta, isto é, precisava ter um instrumento juridico
que regulamentasse a relagdo das universidades com o Estado. Esse
projeto de Lei Organica foi aprovado consensualmente no dmbito da
ANDIFES em outubro de 1996. O referido projeto procurou assimilar a
discussdo que tivemos com o governo também nesse periodo.
Entretanto, posteriornente o governo passou a fer um entendimento
diferente do nosso alegando que precisava alterar a Constituicdo e,
em nossa compreensdo, a Constituicdo ndo deveria ser alterada. Logo
em seguida o governo enviou uma Emenda Constitucional para o
Congresso que tratava de duas questdes: a criagdo do Fundo de
Valorizagdo do Magistério do Ensino Fundamental (FUNDEF); e a
autonomia. Em relacdo a esta ultima, modificava apenas o artigo 207
intfroduzindo a expressdo “na forma da lei”, o que significa que a
universidade teria autonomia, mas na forma da lei. Com isso, 0 govemno
queria garantir o seu espago para regulamentar o processo de
autonomia de forma a atender aos seus interesses. Diante dessa
posi¢do, houve uma unanimidade do setor das federais e, inclusive do
proprio setor privado que ndo quer se submeter a absolutamente a
nada, ndo guer lei nenhuma. Frente a esse posicionamento o governo
recua em relagdo a autonomia e volta-se para a Emenda relativa ao
ensino fundamental. Em seguida propde a PEC-370 que trata
especificamente da autonomia. Nesse momento constituiu-se, na
Cdamara dos Deputados, uma comissdo para estudar especificamente
a PEC-370, propiciando uma grande discussdo em tomo da questdo
da autonomia. O govemno, a partir desse momento, apresentou uma
proposta de modificagdo de inumeros aspectos da Constituicdo, sendo
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um deles a questdo do orgamento global. A universidade teria um
montante de recursos e poderia gasta-lo da forma mais conveniente
possivel. acabando com as amarras atualmente existentes. Na
alteracéo da Constituig@o estava implicita a retirada das universidades
de uma série de itens como, por exemplo, o Regime Juridico Unico. A
ANDIFES, que tinha uma proposta de Lei Orgénica e compreendia que
ndo se deveria alterar a Constituicdo, reavaliou o seu papel. NGo
poderiamos ficar de fora da discussGo desencadeada no Congresso
Nacional, porque essa discussdo estava ocorrendo tendo como
referéncia uma Emenda Constitucional. Passamos, entdo, a participar
da discussdo no Congresso fendo como referéncia a nossa proposta
de Lei Organica. A posicdo da ANDIFES foi a seguinte: discutir alguns
dos pontos de nossa proposta de Lei Orgdnica com o governo e com
o Congresso. O fato de participar dessa discusséo no Congresso nNos
permitiu construir uma articulagdo que culminou com a Frente
Parlamentar, constituida durante a Ultima greve. Tal Frente foi importante
e vem rendendo significativos frutos. A partir dai, estamos consfruindo
outras estratégias para manter viva a nossa relagdo com o Congresso.
A discuss@o foi muito boa, inclusive, do ponto de vista do proprio governo
uma vez que contou com a participagdo do Ministério da Educacdo,
entretanto, foi interrompida, no final do ano de 1997, por conta de um
impasse que surgiu na questdo do financiamento. Na proposta de
Emenda Constituicional o financiamento estava desenhado da seguinte
forma: criava-se um Fundo de manutencdo do ensino superior
constituido por 75% dos 18% dos recursos que hoje sdo destinado, pela
a Unido, para educagdo, que é o que prevé o artigo 212 da
Constituic@o. Na verdade, existemn hoje inumeras discussoes sobre esse
Fundo, mas a ANDIFES propunha que ele fosse exclusivo para as
instituicdes federais de ensino superior. O govermo e uma parte do
Congresso queriam gue ele fosse destinado a todo o ensino superior
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do Pais. Outro ponto polémico da discuss@o diz respeito a duracdao do
Fundo, o govemno queria que o Fundo tivesse uma duragéo de 10 oy
15 anos (se ndo me engano) e nds da ANDIFES defendiamos um Fundo
sem limitagGo de tempo. Depois de muita discussdo se chegou a um
acordo importante: o Fundo seria por 10 ou 20 anos (ndo me lembro
bem) e seria exclusivo das universidades federals. Este (iltimo aspecto
representa um ganho importante. Outro aspecto que nés defendemos,
nesse momento, relaciona-se com as fontes de recursos do Fundo. A
nossa proposta era que além dos 75% dos recursos oriundos dos 18%
destinados para a educagdo pela Unido, também, fossem destinados
NOVos recursos para compor © Fundo. O acordo fechado com o MEC
foi vetado posteriormente pela drea econdmica, ficando claramente
configurado que, na realidade, o Ministério da Educacd@o ndo tinha
liberdade para tomar esse tipo de decisdo. As informagdes que se tem
extra-oficialmente € que o préprio Presidente da Republica tinha dado
© aval para o Ministro da Educagdo negociar o limite dos 75%. Em
fun¢cdo desse ocorrido, © MEC comunicou que estava havendo uma
dificuldade na drea econémica e que o govemo tinha assumido ©
compromisso de apresentar uma nova proposta. A drea econdmica &
contrdria a qualquer tipo de vinculagdo orgamentdria.

Educagdo em QuestGo - Se a proposta contemplasse o
ensino superior na sua totalidade - publico e provado - a drea
econémica do govemo ndo teria vetado?

José Ivonildo do Régo - Em certos momentos, circularam
informagdes nesse sentido. Eles poderiam ter aceito porque seria uma
proposta mais abrangente. Somente para as instituicdes federais seria
restritiva, eles nGo aceitariam. Na minha avaliagdo, a drea econdmica
ndo quer qualquer tipo de vinculagdo. A nossa proposta de Lei Organica
contemplava aspectos importantes sobre o financiamento, mas & uma
questdo muito complicada. Queremos chegar a um acerto sobre o

194 Revista Educagdo em Questao, 8/9 (2/1): 184-200, jul./dez.1998 - jan.jun.1999



financiamento porque a partir dai as outras questdes ser@o
equacionadas. Se ndo chegarmos a um acordo sobre essa questéo
do financiamenio ndo temos como discutir as outras questées. Como
essa € uma discussao que passa pela drea econdmica, o MEC nao
tem muita flexibilidade para decidir sobre tal.

Educagdo em Quest@o - Nesse sentido, pode-se concluir
que no atual contexto brasileiro, no que se refere ao financiamento
das universidades publicas, as decisdes, em Ultima instdncia, estao
subordinadas a area econdmica?

José Ivonildo do Régo - Na minha opinido essa é uma
decisdo politica e tem que ser tomada em nivel de Presidéncia da
Republica. Nesse momento de crise fiscal do Estado, a drea econdmica
do governo tem mostrado um poder muito forte nas decisdes relativas
a essa guestdo. Por 1sso, a autonomia so vird se for resultante de uma
definigo politica da Presidéncia da Republica.

Educagdo em Questdo — Na atual conjuntura, qualquer
modelo de autonomia proposto pelo govermno ndo seria bastante restrito?

José Ivonildo do Régo - Essa é uma preocupacdo que a
ANDIFES vivencia. A atual conjuntura pode criar dificuldades na
definigto, por parte da Presidéncia da Republica, de um modelo de
autonomia que contemple alguns principios da nossa proposta. Na
minha compreensdo, é preferivel transferir essa decisdo para um
momento mais favoravel, porque sem uma definicdo clara sobre a
Questdo do financiamento seria um suicidio para as universidades
federais.

Educagbo em Questdo - O modelo de autonomia para as
universidades publicas brasileiras, se for decidido nesse momento, estard
Subordinado & drea econdmica do govemno?

José Ivonildo do Régo - Acho que tem gue ser uma decisdo
politica, inclusive sobrepondo-se & questdo econdmica que é muito
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critica. Enfretanto, diante das dificuldades que o Pais enfrenta para
equacionar as contas publicas obviamente a discuss@o nesse
momento de crise, que envolve componentes globais e locais
complicados, dificultaria uma tomada de decisdo favordvel para ds
universidades. Se, de fato, a gente ndo pensar mais & frente poderemos
inviabilizar esse processo de discussdo. A questdo da vinculagdo é uma
garantia importante, porém, nesse contexto certamente enfrentard
dificuldades. Somente gquando o Pais equacionar o seu problema das
contas publicas, do seu orcamento, quando o Pais voltar a crescer
esse orecamento voltard a crescer criando uma nova perspectiva para
a universidade. E impossivel fazer qualquer discussGo sem conhecer @
realidade econdmica do Pais, porque as universidades néo estdo fora
do Pais, da nossa realidade social e econdmica. Isso ndo significa que
vai aparecer dinheiro para as universidades mas esperamos que se
crie uma conjuntura favordvel para a definicdo dessa quest@o. A
proposta da ANDIFES contemplas outros aspectos que tém um grande
impacto no orcamento das universidades como, por exemplo, o
Pagamento dos inativos. O pagamento dos inativos seria tfransferido
para unido, isto é, ndo seria incluido nos 75% destinados ao orgamento
das universidades. Também tem a quest@o dos hospitais que é outro
item muito bem dimensionado em nossa proposta. E claro gue esse
ndo é o Unico ponto. Resolvida a questdo do financiamento temos
que enfrentar outras questdes que sdo fambém polémicas, mas acredito
Que temos um ambiente mais favordvel para enfrent&-las. A primeira delas
€ 0 Regime Juridico. Nossa proposta estd relacionada com a idéia de
criar um sistema federal de instituicées de ensino superior rejeitando,
portanto, a defesa das careiras proprias para cada instituigGo.

Educagdo em Questdo - Quais sGo as possibilidades reais
de a ANDIFES negociar com o governo essa proposta?

José Ivonildo do Régo - Essa questdo causa controvérsias
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dentro da propria ANDIFES. Em funcdo disso, a nossa Lei Organica prevé
uma carreira unica com um piso salarial Unico garantido pelo orgamento
da unido, quer dizer, isonomia com recursos da unido e a possibilidade
de diferenciagdo salarial propiciada pelos recursos captados pela
instituicGo através de projetos. Esse foi o entendimento que construico
em 1999. Mas continuam existindo algumas instituicdes que acham
que cada uma deve ter sua propria carreira. A ANDIFES vai lutar por
essa proposta, mas a sua concretizagdo depende também do
envolvimento de outros setores nessa luta. Se eles se envolverem
positivamente a gente pode construir algo mais consistente, se eles se
envolverem menos o govemo NAo vai precisar ceder tanto. Acho que a
tendéncia & construirmos uma carreira com pardmetros nacionais
dando uma certa liberdade para as instituicbes contemplarem as suas
especificidades.

Educagdo em Questdo — Como o $1. avalia a possibilidade
da universidade brasileira gerar receita prépria, particularmente do
nordeste?

José Ivonildo do Régo - Essa & uma questdo que estd sendo
enfrentada pelas universidades de todo mundo. E preciso desmistifica-
la. Se considerarmos o sistema americano, o M.L.T, por exemplo, capta
da iniciativa privada, em tomo de 15% do seu orcamento. A Universidade
de Harvard o montante deve fica em tomo de 6%. O setor privado dos
Estados Unidos investe muito dinheiro em pesquisa mas nos laboratorios
das proprias industrias. A pesquisa bdsica, por sua vez, deve ser
responsabilidade do Estado. Assim, grande parte dos recursos das
universidades publicas, vai ter que continuar sendo de responsabilidade
do Estado. E importante buscar parcerias com outros segmentos e
com instituicbes publicas ou privadas para criar fontes alternativas de
'écursos e viabilizar inumeras iniciativas. Por exemplo, estamos
tabalhando num programa de formagdo de professores com o Estado
€ 0s municipios que estdo dando a sua contra-partida no custeio dessa
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formacgéo. Sdo recursos publicos porém de uma outra fonte.

Educagdo em Questdo - A iniciativa privada tem contribuido
e/ou facilitado a concretizac@o das parcerias?

José Ivonildo do Régo - No dmbito da iniciativa privada essas
parcerias sdo ainda restritas. Primeiro porque ndo temos fradicéo de
investimentos. Segundo porgue as universidades ndo tém muita pratica
de interagdo com o setor privado do Pais. © modelo de industrializacao
do Pais criou um tipo de empresdrio avesso a incentivos nesse campo,
dificultando essa articulagdo. Mas, mesmo assim, temos algumas
iniciativas importantes com empresas como a Petrobrds que ¢ uma
estatal. No entanto, a propria universidade também tem uma parcela
de culpa nesse afastamento. Ela resiste a essa relagcdo com o setor
privado. Na parte de freinamento, que € uma drea importante, j& temos
um avango e a tendéncia é de crescimento: os cursos de
especializagdo que as universidades oferecem, dirigidos para o setor
privado, para atender determinadas demandas especificas de
qualificagdo e treinamento, FYole exemplos que considero muito
importantes. Na parte de pesquisa aplicada podemos pontuar algumas
iniciativas ainda, que de grupos ou instituicdes isoladas.

Educagdo em Questdo - Nesse momento, marcado pela
crise fiscal do Estado, resultando em cortes de verbas para as
universidades, e diante das dificuldades de captar recursos alternativos,
principalmente na regido nordeste, quais as perspectivas para as
universidades brasileiras?

José Ivonildo do Régo - A alternativa € buscar aliangas com
a classe politica e com outros setores da sociedade para se ter politicas
diferenciadas regionalmente. E preciso que o nordeste tenha uma boa
universidade assim como existe em Sao Paulo, porque essas instituicoes
tém um papel estratégico no desenvolvimento de cada uma dessas
regides. O papel das instituigdes publicas, em cada uma das regides
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do Pais, é criar uma boa competéncia na drea de pesquisa. Quando
falo pesquisa estou me referindo & pds-graduagdo porque, na realidade,
esse nivel de ensino € o ambiente natural para o desenvolvimento da
pesquisa em nossas universidades. E preciso, pois, ter uma visdo
estratégica também nesse sentido. E necessdario desmistificar a idéia
segundo a qual o custo do aluno na universidade publica € muito alto.
A ANDIFES deu uma boa contribuicdo nesse sentido mostrando, a partir
de um estudo, que o custo de um aluno de graduagdo nas
universidades publicas ndo é diferente das instituicbes particulares,
principaimente quando se desvincula os gastos com pesquisa € hospital,
por exemplo. Para o argumento que o custo aluno € muito alto
propusemos uma solugdo ao governo: aumentar o numero de vagas
nas universidades federais sem aumentar 0 nimero de professores. No
final, propusemos o seguinte: aumentar em 50% o nimero de alunos e
o govemno investir mais em custeio, manutencao e infra-estrutura das
universidades federais. Se temos um orgamento em tormno de 5 bilhdes
e se acrescenta 5% isso representaria 250 milhdes a mais para o custeio
e manutencdo das universidades, o que seria um bom dinheiro. Tais
recursos, mantida a sua continuidade, seriam suficientes para oS
problemas de infra-estrutura, de equipamentos e de laboratérios. O
govemo achou positiva a proposta e prometeu responder. O objetivo e
forgar o govemo a criar alguns fundos de investimentos nas universidades.
Com isso, as universidades teriam a possibilidade de equacionar seus
problemas de infra-estrutura, laboratérios e instalagdes fisicas. O
entendimento & o seguinte: ndo é possivel aurmnentar o nimero de alunos
nas universidades de uma forma tao significativa com a mesma postura
tradicional em relag@o ao seu funcionamento. Temos que infroduzir
novas tecnologias; aproveitar os alunos da pds-graduagdo no frabalho
da graduagdo; acabar com a enorme evasdo (existem cursos que
iniciam com 40 alunos e concluem apenas 10). E preciso aumentar a
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oferta de vaga em fungdo da legitimidade da universidade. Precisamog
sair de uma postura do passado marcada pela contestagcdo sem q
proposic@o de alternativas para uma postura propositiva. Essa foi a linhg
que procurei estabelecer enquanto diigente da ANDIFES.

Educagc@o em Questdo — E possivel encerarmos estq
entrevista com um comentdrio comparativo enfre as universidades das
vdrias regides do Pais e sua relagGo com as universidades da América
Latina?

José Ivonildo do Régo - Trabalhamos sempre com a idéia
de sistema nas instituicoes federais. Queremos construir um sistema de
qualidade para fodo o Pais. A verdade é que atualmente temos um
sistema bastante diferenciado. Existem instituicoes que avangaram mais
e outras que avangaram menos. O objetivo seria a busca de um padrdo
Unico de qualidade para essas instituicoes, respeitando as diferencas
regionais. Em relagdo ao contexto da América Latina podemos dizer
que o Brasil tem o melhor e mais importante sistema de pés-graduacéo.
Todas as informagdes disponiveis sobre o sistema de pds-graduacdo
na América Latina evidenciam que o Brasil € o Pais que tem a melhor
pés-graduagdo, tanto do ponto da vista de quantidade quanto da
qualidade da formagdo. A nossa avaliagdo é reconhecida no mundo
fodo. Mas, com o MERCOSUL torna-se necessdria uma maior infegragcdo
das universidades latino-americanas, porgue os problemas sGo
semelhantes. Essa integragdo dd uma dimensdo politica continental e
fortalece as nossas universidades para o enfrentamento das suas
dificuldades. Acredito que o Brasil, pela pujanga da sua pés-graduagdo,
deve assumir a lideranga desse processo de integragdo.

NOTA

! Realizada em 24/03/1999. Revisada pelo entrevistado.
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O CONHECIMENTO CIENTIFICO E SUA APLICAGAO
PARA A AREA DE EDUCAGCAO NO BRASIL:
IMPASSES E DESAFIOS

Walter E. Garcia
NOTAS PARA DEBATE

INTRODUCAO

A sugest@o para o debate deste terna & indicativo de que
existe uma disténcia entre o que se estuda e o que se utiliza na drea de
Educagdo. Com efeito, a Educagdo, das atividades realizadas pelo
Homem, talvez seja uma das que mobiliza elementos tdo distintos e
dificeis de conciliar numa ag&o intencional de transmitir ao outro
conhecimentos, valores, atitudes e um sem-nUmero de orientagdes. Ao
mesmo tempo em que ela é conhecimento cientifico, examinado sob
a ofica dos métodos e de conhecimentos disponiveis em raz@o do
avanco do saber produzido em Universidades e Centros de Investigagéo,
apresenta-se também como ato que toca o limite das emocdes — que
podem se tornar mais ou menos importantes em razdo da forma como
se dd a relagdo entre as pessoas envolvidas na acdo de educando/
educador .

Creio que estas dmensdes, que exploram as vinculagdes entre
conhecimento e emogao, ou como diriam outros razéo e sensibilidade,
estao hoje mais presentes no cofidiano das escolas e das familias, muito
mais do que hd 20 ou 30 anos passados, sobretudo em raz@o das
marcas gue as dimensdes racional e emocional deixam para toda a
vida em cada um de nés. O dificil é enconfrar o nonfo de equilibrio
entre estas duas vertentes. Os males do racionalismo e do
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intelectualismo, todos que ja passaram pela escola conhecem bem,
Da mesma forma, o culto exacerbado do emocional e da sensibilidade
] pode conduzir a outros males que fambeém ja fazem parte dos livios de
histéria da educagdo. Nao pretendo avangar nesta searqg, até porque
pretendo continuar Educador e ndo disponho, no momento, de
nenhuma habilidade para escrever textos de auto-ajuda...

Estou convencide que o importante neste debate é refletir
sobre questbes que impedem ou facilitam a utilizagcdo do conhecimento
cientifico na Educacgao e isto € o que pretendemos abordar , indicando
alguns pontos que podem ser enfrentados pela Universidade enquanto
inst@ncia de formagdo profissional daqueles que devem pensar e
executar atividades educacionais. Creio que atividades voltadas para
incutir o gosto pela ciéncia e despertar o interesse pelo estudo
sistemdtico dos fatos, ainda valem a pena. Acabo de ler, com parecer
favoravel a publicagdo, uma pesquisa em que numa universidade
federal foi constatado que os investirpen’ros feitos pela Universidade,
por Agencias de Fomento (CNPQ e CAPES) ou por professores no sentido
de estimular vocacdes atraves de programas de iniciagao cientifica ou
projetos voltados para atrair alunos em aprendizagem de pesquisa
efefivamente cumprem seu objetivo. Um bom percentual dos que se
envolveram nessa atividade, terminaram seus programas de mestrado
ou doutorado e se dedicam & atividade académica, conclui o estudo.

Este dado mencionado, creio que pode ser corroborado por
qualguer pesquiscdor com um minimo de experiéncia em formagao
de recursos humanos de alto nivel. Creio ainda gue neste aspecto todos
estamos de acordo. O mesmo consenso, no entanto, ndo existe com
respeito a algumas outras questdes como as que perpassam o Processo
de apropriagéo do conhecimento cientifico por parte daqueles que
estGo em fase de formagdo, ou o que leva a tomada de decisdo com
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base em informacdes produzidas e sobre elas pretendo refletir junto
com vocés neste encontro.

O MODELO CIENTFICO E A EDUCAGAO

Tem sido frequente a interpretagdo, embora poucos tenham
a coragem de dizer publicamente, de que as dreas sociais e entre
elas a Educacdo, padecem de uma certa *fragilidade” epistemolégica,
até porgue n@o conseguem construir modelos e referenciais que tenham
validade universal — portanto capazes de oferecer explicagdes que
apresentem entendimento univoco a respeito dos femas que abordam.
Esta andlise, via de regra, é utilizada tomando os pardmetros das
“ciéneias duras”, utiizando um linguajar proprio de guem passou pelo
CNPq , como é o meu caso. O que se afirma, habitualmente, & que a
Educag@o ndo é uma drea suficientemente desenvolvida do ponto de
vista clentifico, dai porque deve inspirar-se naguelas gue ja tfem maior
tradigéo e processos de validagdo consolidados historicamente. E isto
nos leva, inevitavelmente a comparagdes com a Fisica.

E preciso cuidado com estas afimagdes. Khun e Ladriére,(')
entre outros, confestam estas versdes que se veiculam, mais em fungdo
de disputas pela hegemonia de dreas de conhecimento € com elas a
questdo do “mercado” para os cienfistas, do que em raz@o de uma
presumida maior objetividade de algumas Greas sobre outras. A rigor
cada drea tem sua “légica” de validagdo, de “construgdo” de seu
campo de conhecimento e de “ufilizagdo” dos resultados produzidos
pela investigagdo que variam segundo os interesses € 0s objetivos dos
grupos que partiham aquelas atividades nas quais est@o envolvidos.

As recentes discussoes que se fazem no Brasil sobre avaliagdo
educacional - que véo desde as avaliagdes do ensino fundamental,
do ensino médio e do ensino superior ( 0s chamados “provoes”), sem
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contar as avaliagdes dos cursos de pos-graduagdo redlizados pela
CAPES - estGo revelando a presenca de um sem-numero de pontos
obscuros, que necessitam de uma reflexdo maior, que construam
referenciais que tenham uma validade capaz de atender aos requisitos
de uma sociedade como a brasileira deste final de século.

Estas questes relativas & epistemologia do conhecimento das
chamadas ciéncias sociais e da educag@o ate que sdo facimente
identificaveis quando comparadas a utilizagdo da investigagdo para
a fomada de decisdes. Neste terreno, a situagdo € mais complexa e
dificil de esclarecer, até porgue os usos e abusos do conhecimento
produzido va@o desde os interesses mobilizados nas questdes onde se
quer inferferir podendo chegar até a questdes de manipulagdo de
dados com objetivo de ganhar poder, prestigio, etc.

INVESTIGACAO E TOMADA DE DECISAO

A educacdo, desde os classicos estudos de Binet e Simon, no
comeco deste século, tem a pretensdo de adotar decisdes baseadas
em conhecimento cientifico. Esta ndo é tarefa facil, até porque a
passagem do conhecimento afté a sua transformagdo em decisdo
necessita de um grande numero de mediagdes, onde o recomendavel
nem sempre se concilia com o possivel. Este € apenas um dos fatores
que torna esta utllizagdo algo imponderdvel e problematico. A
construgc@o do discurso da educagdo, que se legitima através das
hipdteses que o investigador langa mao num determinado projeto de
pesquisa pode ndo ser adequado para a decisdo que deve ser adotada
pelo administrador que deve decidir o que fazer frente a um problema.
Outro elemento que interfere na utilizagdo do conhecimento cientifico
para a drea educacional diz respeito & forma como se materializa o
produto de cada ator desse processo. A pesquisa educacional, em
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geral, apresenta um “corpus” de sistematizagdo guz deve ser seguido
por todos, desde o iniciante até o pesquisador mais credenciado.
Inevitavelmente, devem ser definidas, entre outras : as hipdteses de
trabalho, as razdes das escolhas feitas, as evidéncias que sustentam as
escolhas, as confirmagdes observadas, etc.E importante observar que
a ciéncia funciona assim como um referencial de verdade para drea
segundo os procedimentos adotados por ela e cultivados por todos
aqueles que se congregam em torno dela.

Passar dessa fase da investigacdo para interferir na realidade,
no sentido de modificar algo, é bastante complexo e a crénica cotidiana
tem registrado equivocos de toda natureza. E muito dificil que uma
investigagdo educativa, por mais completa que seja, consiga apreender
toda a gama de situagdes envolvidas numa realidade que se quer
modificar. A ideia dos CIEP'S, para tomar um exemplo bem conhecido
no Brasil, representava, no seu bojo, um experimento interessante por
tirar a crianga da rua, dar-lhe um lugar para ficar o dia todo, melhorar
a escolaridade bésica e a socializagdo. Um sé dado foi esquecido e
que era de natureza fundamental. O papel da crianga pobre como
elemento importante de ajuda para a renda familiar ndo era levado
em conta. Isto praticamente inviabilizou o programa no Rio de Janeiro,
lugar onde ele foi originalmente implantado. Foi necessario fazer novas
pesquisas para descobrir que a crianga saia da escola para exercitar
as suas estratégias de sobrevivéncia e levar algum dinheiro para casa
ao final do dia.

A natureza da fung¢do do investigador e do decisor em
educacdo é responsavel, habitualmente, pela disténcia que existe enfre
a realizagdo de uma pesquisa e sua fransformagdo em decisdo. Via
de regra o pesquisador atua com a ética de um intelectual, aquele
que pergunta, questiona e interroga sobre os elementos que mobiliza
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no seu processo de frabalho. Sua tarefa estd mais associada a perguntas
gue 0§ dados observados e mobilizados vao Ihe permitindo responder
pard si mesmo do que com eventuais esclarecimentos que a realidade
objetiva possa estar necessitando. Nesta ética o comportamento do
investigador & - ou deve ser — totalmente racional do ponto de vista da
objetividade que pretende exibir na execugdo de sua tarefa. J4 a
decisdo - mesmo quando utiliza os préprios educadores como
colaboradores na formulagdo das proposigdes — envolve componentes
de natureza técnico-politica e por isso os dados da pesquisa devem ser
conclliados com questdes de oportunidade da decis@io, impacto das
medidas no grupo especifico a ser atingido e no conjunto da sociedade,
efc. Assim, o decisor atlua como um poliico por exceléncia. (3)

O PENSAR E O FAZER A EDUCACAO

As observagdes que estamos desenvolvendo , invariavelmente
remetem &s diferengas que existem no pensar e no fazer a Educagdo.
A natureza da Educacdo, quer seja encarada como praxis ou como
atividade de investigagdo apresenta perfis distintos segundo a
circunsténcia em que se situem os atores de um ou de outro processo.
Pode ocorrer, como menciona Morles, citando Husén () "que as decisdes
em tducagdo raramente sdo tomadas.... elas emergem de uma
complicada rede de pressdes e de influéncia de grupos de interesses”.
Assim, conclui Morles, € particularmente dificil identificar o momento
em gue uma determinada decisGo € tomada.

A ser verdadeira esta afirmagado, a situacdo da pesquisa como
componente para influir nos processos decisorios da Educacdo tomna-
se mais complexa. Algumas iniciativas tentam romper as dificuldades
conceituais e metodolégicas como a da pesquisa participante, da
pesquisa-agdo, ou mais recentemente as vertentes que indicam a
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pesquisa como componente do préprio processo formativo do aluno ().
Neste Ultimo caso cria-se um processo de relacionamento aluno-
professor onde o fio condutor deste & a identificag@o de um tema de
pesquisa que seria o elo entre professor-aluno-contetidos de formagao.
Alguns admitem, ainda, que a complexidade entre © conhecimento
cientifico em Educacgdo e sua eventual utiizagdo somente pode ocomrer
em aspectos muito especificos e pontuais dai porgue seria importante
distinguir a pesquisa com uma preoccupagdo mais académica — apenas
conhecer temas ligados & drea — daguela pesquisa voltada para a
tomada de decisdo ou para a transformagdo da realidade. Nesta linha,
alguns pesquisadores mostram preocupa¢do com respeito a
quantidade de investigagbes disponiveis face & dificuldade dos
decisores em se informarem adequadamente a respeito do que é
relevante ou do que € secunddrio quando necessitam tomar decisdes.
E esta complexidade aumenta exponencialmente segundo o posto
hierérquico do decisor. Imagine —se o grau de dificuldade de um Ministro
para tomar decisdo sobre pardmetros curriculares nacionais, ou sobre
padrdes de avaliagdo do ensino superior, caso tenha que traduzir tais
informagoes em decretos ou portarias.....

Com a evolugao dos atuais conceitos sobre gestdo escolar,
onde a autonomia da escola € vista como a insténcia étima para a
tomada de decisbes que possam ser partihadas num clima de
participag&o de todos os atores diretamente interessados na vida da
instituicdo, parece estar um pouco mais facilitado o caminho para as
mediacdes que traduzam o conhecimento produzido em decisdes
tecnico-pedagdgicas. No entanto, muitas destas tendéncias sdo
bastante recentes para que possamos avangar conclusdes definitivas.
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E POSSIVEL FORMAR UM PESQUISADOR ?

O perfil tecnocrdtico da reforma de 68 , que modificou toda
a estrutura universitcria brasileira, frouxe como novidade a sistematizagcdo
dos cursos de pos-graduacdo em praticamente todas as dreas de
conhecimento. A suposicdo era de que a pouca pesquisa produzida
até entdo poderia ser extraordinariamente ampliada, frazendo assim
contribuig@o relevante para todos. A légica, implicita ainda neste
raciocinio, € a de que é possivel ensinar alguém a ser um bom
pesquisador, dando-lhe os conhecimentos bdsicos da pesquisa na area
escolhida. Assim, disciplinas como Introdug@o & Pesquisa, Logica do
Conhecimento Cientifico, Metodologia da Pesquisa, entre outras, fazem
parte dos cursos de graduacdo ou de pos-graduagdo ao longo dos
Uitimos vinte e cinco anos...Serd que isto funciona mesmo ? Creio que
alguma utiidade davem ter até porque durante fodos estes anos ja
teriam sido eliminadas por absoluta inutiidade. Mais recentemente,
comegou a se desenvolver uma pratica no interior das instituicoes
universitarias que creio veio para ficar. Quero me referir aos programas
de apoio a iniciagdo cientifica. Isto ocorreu, no meu modo de ver, pela
convergéncia de duas constatagdes que vieram se consolidando nas
Ultimas décadas, com a experiéncia acumulada pelos programas de
posgraduacdo. De um lado, a percepgdo de que nem todos fem
interesse ou vocacdo para a pesquisa € de outro a observagdo de
que um bom pesquisador recebe e assimila informagdes em seu
processo de formagdo mas, também e sobretudo, aprende a pesquisar,
trabalhando junto com alguém experiente neste tipo de atividade.
Resumindo, em uma expressdo simplificada, diria que um bom
pesquisador é aguele que aprende a pesquisar mais do que estudar
disciplinas gue digam como se faz investigagao.
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Este abordagem muda radicalmente o quadro do processo
formativo do pesquisador. De uma atitude passiva - estudar para - o
estudante é reconhecido como ponto crucial do processo, o ser que
aprende, que elabora e produz informagdo. Claro que isto é feito
gradativamente, vencendo etapas — que sdo as do processo formativo
regular - até a completa emancipagdo intelectual. Isto ndo se faz em
semestres ou em periodos lefivos. E um confinuun gue demanda tempo,
dedicagdo, disciplina rigida em relag@o a procedimentos e atitudes,
enfim algo mais do que oferecem as disciplinas académicas
fradicionais. As abordagens construtivistas da modema psicologia da
aprendizagem apenas reforgam esta linha de formagdo do
pesquisador, onde o formador atua mais como um facilitador/
estimulador do educando que vai aprimorando seus conhecimentos e
atitudes que podem transformd-lo num bom pesquisador.

Vejo como saudavel esta infrodugdo dos programas de apoio
a iniciagdo cientifica e constato com tristeza a tendéncia de abandono
do apoio oficial da parte de orgdos como CNPq e CAPES. Creio que é
chegada a hora de uma reagdo vigorosa contra esta tendéncia de
redugdo dos investimentos oficiais nesta drea, com a criagéo de
mecanismos internos em cada instituicdo no sentido de preservar aquilo
que vem demonstrando ser um ofimo instrumento de formagdo de
quadros.

O DESAFIO PARA O FUTURO

A questdo final, que gostaria de pensar junto com vocés, diz
respeito & possibilidade que teremos ou nGo de seguir lutando na defesa
de uma Universidade Publica de qualidade para todos. No recente
encontro mundial de educagdo superior, realizado pela Unesco, em
Paris, ficou registrado no artigo primeiro da Declaragdo final que a
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Universidade do préximo milénio, por ser um espago de educagdo para
a cidadania e para a redlizagdo de aprendizagens para toda a vida,
deve fer como miss@o principal educar, treinar e fazer pesquisa (°).Na
mesma Declaragdo, o artigo quinto registra gque deve-se buscar o
avango do conhecimento através da pesquisa, que deve ser favorecida
em todas as disciplinas € com a mobilizagcdo de recursos de varias
fontes . Estas afirmagdes chocam-se com as “receitas” que alguns
organismos internacionais de financiamento ( FMI e BIRD ) desejam impor
a paises do fercelro mundo. NGo é segredo para certos circulos que
estas instituigbes de financiamento consideram um desperdicio
inaceitavel o ensino superior gratuito em paises como o Brasil. A questao
é extremamente complexa e ndo deve ser tomada na viséo unilateral
dos tecnocratas de Washington. Mais do que serem gratuitas para os
estudantes, as Universidades PUblicas brasileiras, via de regra, tem um
bom padréo de desempenho académico e sdo democrdticas no
sentido de que estdo abertas aos mais capazes intelectualmente, seja
qual for sua origem social. Querer instituir um sisterna pago, seguramente
vai demandar investimentos para controle e arecadagdo, que
provavelmente ndo compensardo os saldos eventualmente obtidos. O
mal maior, entretanto, serd representado pelo fechamento de
oportunidades que isto pode representar para as camadas mais pobres
da populacdo, sem contar a discriminagdo gue isto pode significar
para aqueles que tiverem de entrar na fila de "bolsa para os carentes”.

O eventual fechamento do pleno acesso a qualquer estudante
a Universidade Publica, em razéo de condig@o socio-econdmica, pode
ser um golpe mortal na possibilidade de que os mais talentosos possam
dispor de plenas oportunidades para seu desenvolvimento intelectual.
E aqui a questGo dos programas de iniciagdo & pesquisa e ao
conhecimento de alto nivel passa a ganhar uma conotagdo moral de
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dificil equacionamento para os padrdes que estdo sendo almejados
pela sociedade brasileira em seu conjunto. O desafio maior das
Universidades, ao lado da preservag@o dos espagos e dos recursos
para o desenvolvimento da pesquisa como atividade nobre da
instituicdo académica serd, daqui para frente, a luta para a sua
sobrevivéncia como espago democrdtico de construgdo do saber,
aberto a todos que mostrarem talento e capacidade para estar dentro
dela.

Creio que como coroldrio deste desafio maior, que toca
diretamente a razdo de existéncia da Universidade Publica entre nds,
valeria a pena pensar na organizagdo de programas internos das
Universidades no sentido de descobrir estudantes talentosos para a
pesquisa, desde os cursos de graduacdo, estimulando as Monitorias e
propiciando contato destes alunos com professores realmente
motivados para a carreira académica. Mais do que dinheiro, isto exige
dedicacdo e entusiasmo, que tenho certeza ndo faltam para muitos
gue se dedicam & Universidade.

A POS-GRADUAGAO E A FORMAGAO DO PROFESSOR

Nos debates que se realizam hoje, em raz@o das avaliagdes
feitas pela ComissGo de especialistas sobre os programas de pos -
graduac@o em Educagdo, até porque alguns programas gue sempre
se consideraram muito bons e fiveram avaliagdes abaixo do esperado,
estdo se sentindo melindrados, discute-se pouco qual deve ser o papel
da formagdo de alto nivel para o profissional da educagdo. Serd que €
justificavel a existéncia de tantos programas de Mestrado e de
Doutorado apenas para formar o Pesquisador ? Ou seria mais vantajoso
oferecer estas oportunidades apenas como um complemento formativo
para o frabalho nos sistemas de ensino? Creio gue a verdade reside no
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equilibrio, na sabedoria que complemente a formagdo em pesquisa @
fungdo tradicional do Educador - em suas distintas oportunidades de
trabalho, com um conhecimento e uma prética de pesquisa que
enriqueca o frabalho cotidiano e abra novas perspetivas para a
elevacdo da qualidade de oferta educativa.

A pesquisa € um componente importante na atualizagdo de
conhecimentos e na geragdo de novas leituras da realidade educativa.
Por isto, a pesquisa pode ser “ensinada” e cultivada no processo formativo
do aluno como uma prdtica do dia-a-dia. Muitos consideram que
poderiam existir diferentes formas de Mestrado Profissional, voltado mais
para atender determinadas peculiaridades regionais € onde o Mestrado
voltado para o ensino, por exemplo, seria muito mais estimulante face
&s caracteristicas da atividade pedagogica.

Ao existirem diferenciagdes para a formagado do Mestre e do
Doutor na drea de Educagdo, ndo vejo inconvenientes maiores em
que a pesquisa realizada nos programas possa ser voltada para estudos
da redlidade na qual o profissional milita, garantindo assim maiores
insercdes no conhecimento da realidade local onde o Professor ou o
Técnico possam efetivamente se apropriar de um conhecimento gque
pode ser perfeitamente utilizado pelos alunos visando seu maior
crescimento.

O professor - pesquisador ndo se forma nos programas de
pbs-graduagdo e sim numa pratica cotidiana que deve ser cultivada
desde os cursos de graduagdo. Seja mediante estimulos de uma
atenc@o maior a alunos mais promissores do ponto de vista intelectual,
seja através de Programas de Bolsas de Iniciagao Cientifica, que todos
estdo a favor e apenas o govemo federal teima em reduzir seus
recursos....Mais do que um conhecimento adquirido o pesquisador se
forma através de uma prdtica, na medida em que fazendo ele vai
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construindo seus referéncias e moldando sua prépria visdo de como a
Educagdo se dd enguanto concepcdo tedrica e enguanto pratica
pedagodgica.

NOTAS

I A propdsito os textos de Kuhn,Thomas- A estrutura das revolugdes cientificas,
Ed. Perspectiva fraducdo, SGo Paulo - 4° edi¢do .1.996 e de Ladriére, Jean -
Filosofia e Praxis Cientifica, organizacdo e infrodugdo de Olinto Pegoraro; Rio de
Janeiro : FAlves, 1.978 (colecdo epistemé) — sdo importantes e devem ser do
conhecimento de todos que querem aprofundar estas questoes.

2 Vgja -se a respelfo o frabalho que elaborei para OREALC/UNESCO - Algunas
consideraciones sobre las relaciones entre investigacion y foma de decisiones
en Brasll. Santiago, Chile, 1.987 .

3 Morles, Arando, La investigacion para el planeamientoy la foma de decisiones
en Educacién, in - La investigacién para el planeamiento educativo en America
del Sur. Cinterplan, Caracas, 1.987.

4 Veja -se a proposito o livro de Pedro Demo - Educar pela Pesquisa
.Campinas,Autores Associados,1.997.

5 Folha de S.Paulo, 12.10.98. pag. 2(4)
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BOURDIEU, PIERRE. LA DOMINATION MASCULINE. PARIS: SEUIL,
1998. COLLECTION LIBER, DIRIGEE PAR PIERRE
BOURDIEU.(154 P).

Maria Arisnete Camara de Morais'

O livro de Pierre Bourdieu analisa, em trés capitulos, a
dominagdo masculina, frazendo importantes contribuigdes para uma
temdtica que estd longe de ser esgotada.

No capitulo | demonstra, sob a forma de esquemas
inconscientes de percepgdo e de apreensdo, as estruturas histéricas
de ordem masculina, buscando estratégias praticas para efetuar a
objetivagdo do sujeito de objetivagdo clentifica. Ou seja, estratégias
que consisterm em fransformar um exercicio de reflexdo franscendental,
as formas de classificagdo com as quais construimos o mundo, em
uma espécie de laboratdrio. Trata-se da andlise etnogréfica das
estruturas objetivas e das formas cognitivas de uma sociedade particular,
(exdtica e intima, estranha e familiar como a da sociedade de Kabylie,
na Afica) enquanto instrumento de um tabalho de sécio-andlise do
inconsciente androcéntrico, capaz de operar a objetivagéo das
categorias desse inconsciente.

Os camponeses de Kabylie representam uma forma
paradigmdtica da visdo “falonarcisista” e da cosmologia androcéntrica,
comuns a todas as sociedades meditendneas e que ainda hoje
sobrevivem. Bourdieu, de um lado, justifica a sua escolha em virtude da
tradigdo cultural nela mantida constituir um paranigma da tradigdo
mediterrédnea; de outro lado, porque o ar cultural europeu participa
indiscutivelmente dessa tradigdo, conforme atesta a comparagdo dos
ritucis observados em Kabylie com os que foram recolhidos por Amold
Van Gennep, na Franga do inicio do século XX.
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No universo da sociedade Kabylie, as diferencas sexuais sdo
carregadas de determinagdes antropoldgicas e cosmoldgicas. A
constituicdo da sexualidade, em si mesma, que encontra sua redlizacdo
no erotismo, nos faz perder a diregdo da cosmologia sexualizada que
se enraiza numa topologia sexual do corpo socializado, nos seus
movimentos e deslocamentos imediatamente afetados de uma
significagdo social: © movimento para cima associado, por exemplo,
ao masculino.

A divisGo entre 0s sexos parece estar “dentro da ordem das
coisas,” como se diz algumas vezes para falar do que é normal: estd
presente em todo o mundo social, como esquemas de percepcoes
de pensamento e de agdo. Os usos publicos e ativos do corpo (olhar
nos olhos, tomar a palavra publicamente) sGo monopdlios dos homens.
A mulher que em Kabylie se mantém a disténcia dos lugares publicos,
deve renunciar a fazer uso do seu olhar; anda em publico com os olhos
baixos em diregdo aos pés e a Unica frase que Ihe convém é “eu ndo
sei”, antitese da fala virl que é a afimagdo decisiva ao mesmo tempo
que refletida e medida.

Utilizando o discutido conceito de violéncia simbdlica, afirma
que a prevaléncia universalmente reconhecida aos homens afima-se
na objetividade das estiuturas sociais, fundadas sob a divisdo sexual
do trabalho de produ¢do e de reprodugdo bioldgica e social, que
confere ao homem a melhor parte. A violéncia simbdlica se institui
atraves da adesdo, demonstrando que existern exemplos concretos
onde se exerce essa violéncia, doce e muitas vezes invisivel, lembrando,
a esse respeito, a maestria dos esciifos de Virginia Woolf.

No capitulo Il, registra que a descrigdo etnolégica de um
mundo social distanciada no tempo pode se prestar, mais facilmente,
G objetivagdo inteiramente construida em torno da dominagdo
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masculina. Essa descrigdo age como uma espécie de detector dos
tragos infinitesimais e dos fragmentos esparsos da visdo androcéntrica
do mundo, como o instrumento de uma arqueoclogia histérica do
inconsciente que, originariamente construido, habita cada um de nos,
homem ou mulher.

Referindo-se a autores como Marcel Mauss e Max Weber,
demonstra que as potencialidades objetivas, que os agentes sociais
descobrem a cada instante, sd&o inscritas nas fisionomias do enforno
familiar sob a forma de oposicdo entre o universo publico, masculino e
o mundo privado, feminino: entre a praca publica e a casa, entre os
lugares destinados sobretudo aos homens (os bares e os clubes com
seus moveis pesados, angulosos e de cores sombrias, remetendo a
uma imagem de durabilidade e virlidade) e os espagos ditos femininos
cujas cores singelas, os bibelbs, as rendas ou as fitas evocam a
fragiidade e a frivolidade.

Ndo é exagero comparar a masculinidade & nobreza. Basta
observar a légica bem conhecida dos Kabylie que instaura uma
dissimetria radical na evolugdo das atividades masculina e feminina.
As mesmas tarefas podem ser nobres e dificeis, quando elas sdo
realizadas por homens ou insignificantes e imperceptiveis, faceis e flteis
quando realizadas por mulheres. Lembra, a exempilo, a diferenga gue
separa o cozinheiro da cozinheira, o costureiro da costureira.

Analisando a experiéncia masculina da dominagdo, Pierre
Bourdieu reporta-se a Virginia Woolf, principalmente ao seu livro La
promenade au phare, no qual se percebe uma evocagdo
incomparavelmente llicida do olhar feminino da visdo masculina.
Através dos didlogos entre Mr e Mrs Ramsay, essas percepgoes se
explicitam.
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Inicia o capitulo Il reportando-se & Virginia Woolf, e ao
refinamento da sua escritura, para analisar as formas de dominagdo
que se inscrevem em foda a ordem social e opera na obscuridade dos
corpos. Para ele, &€ necessario reconer a autora do classico A room of
one’s own (Um teto todo seu na versGo brasileira publicada pela Nova
Fronteira), para conferir credibilidade aos apelos continuos e dissimulados
na relagdo de dominagdo sexual. O mesmo esquema classificatério
enconfra-se, em esséncia, para além dos séculos, nos dois extremos
de espago de possibilidades antropolégica, entre os camponeses de
Kabylie e entre os grandes burgueses ingleses de Bloomsbury.

Para o autor, € fundamental reconstruir a histéria do trabalho
historico de deshistoricizacdo: a (re) criagdo continuada das estruturas
objetivas e subjetivas da dominagdo masculina. O verdadeiro objeto
de estudo das relagbes entre sexos € a histéria das combinagdes
sucessivas de mecanismos estruturais e de estratégias que, através das
instituicoes e dos agentes singulares, perpetuam a estrutura das relagdes
de dominagdo entre 0s sexos.

~Uma das mudangas mais importantes na condigao da mulher
&, sem sombra de dlvida, a argumentagdo do acesso das jovens ao
ensino secunddrio e superior que, em relagdo com as transformagoes
das estruturas produtivas, impulsiona modificagdes importantes da
posicdo da mulher na diviséo do trabalho. As mudangas na condicdo
feminina obedecem, sempre, albgica do modelo tradicional da divisdo
enfre o masculino e o feminino. Os homens continuam a dominar o
espaco publico e o campo do poder, enquanto que as mulheres sGo
destinadas ao espago privado (doméstico, lugar de reproducdo) onde
se pempetua a légica da economia dos bens simbdlicos, ou certas espécies
de servicos sociais e educativos, ou ainda os universos de producdo
simbdlica, a exemplo do campo literdrio, artistico ou jornalistico.
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O livro de Pierre Bourdieu, publicado em setembro de 1998,
pelo préprio nome do autor ja & uma referéncia de leitura, considerando
o vasto caminho percorido por esse antropélogo e socidlogo francés.
Professor no Collége de France e diretor de estudos na Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, € um dos pensadores franceses mais lidos
no exterior. A seriedade com que trata o tema, conforme ele explicita
gue ndo teria enfrentado um assunto td@o dificil se ndo estivesse
respaldado pela légica de sua pesquisa, faz desse livio uma leitura
obrigatdria, para pesquisadores e pesquisadoras que buscam a
compreensdo das estruturas histéricas de ordem masculing.

NOTA

'UFRN/Doutora em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas/SP e Pds-
Doutoranda na Ecole des Hautes Etudes En Sciences Sociales/Paris, sob a direcdo
de Roger Chartier.
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JOSE AUGUSTO BEZERRA DE MEDEIROS:
POLIMICO E EDUCADOR MILITANTE

Dione Violeta de Medeiros'

Nada mais oportuno do que o estudo sobre a trajetdria politico-
intelectual de José Augusto Bezera de Medeiros (1884-1971). Langado
em nossa cidade Natal (RN), em 21 de maio de 1999, a obra JOSE
AUGUSTO BEZERRA DE MEDEIROS: politico e educador militante, da
Professora Marta Maria de Araujo (Depto de Educacd@o/UFRN), vem
enriguecer a memdria histdrica do povo norte-rio-grandense.

Recompondo "o percurso politico de José Augusto na década
de 30, seu ostracismo no inicio da ditadura Vargas e a retomada da
luta politica no pericdo de 1945 a 1960, o estudo fambém imprime
destague especial & atuacdo de José Augusto como “uma das
vanguardas do movimento renovador educacional no Brasil”. O livio
nos revela, assim, aspectos da frajetdria politico-educacional de José
Augusto pouco evidenciados em escritos anteriores sobre © mesmo.
Educadora, de formagao essencialmente académica, a aufora da
nova obra sobre a vida de José Augusto tanto teve a sensibilidade e a
competéncia para a identificacdo dos aspectos marcantes da sua
confribuic@o & educacdo brasileira quanto o discemimento para situd-
los em seu contexto histérico @ em suas repercussdes No Processo
construtivo do esforgo educacional no pais.

De convicgdo liberal, e acreditando na educagdo como a
alavanca para o progresso do pais, Jose Augusto € participante de
todas as iniciativas mais marcantes da primeira metade do nosso século
em favor da renovagdo educacional.” Adepto da Escola Nova,
movimento questionador do modelo tradicional vigente, Jose Augusto
integra 0 grupo que propde e defende a instituicdo de um sistema
nacional de educagdo, com uma escola funcional, ativa,
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pedagogicamente modema, acessivel a toda a populagdo em idade
de frequentd-la. Imprimia prioridade a educacgdo elementar sem,
contudo, desconsiderar os outros niveis de ensino.

Exercendo a Presidéncia da Comissdo de Instrugao Publica
na Camara Federal durante oifo anos consecutivos (1915-1923), na
condicGo de membro do Parlamento Nacional, José Augusto faz-se
porta-voz das entfidades educativas de entdo, defendendo a
enadicagdo do analfabetismo e a mobilizag@o da sociedade brasileira
em prol da construgdo de um projeto nacional de educagdo. Ainda
guanto a sua trajetoria politico-educacional, o livio iguamente destaca
a sua participag@o na criagdo da Associagdo Brasileira de Educagao
(ABE) em 1924, entidade liberal de vanguarda & época, e a sua
produgdo intelectual em publicagoes diversas - livros, artigos em revistas
especializadas - como uma voz incansdvel pela educagdo brasileira.

Um outro aspecto significativo abordado pela obra JOSE
AUGUSTO BEZERRA DE MEDEIROS: politico e educador militante, diz
respeito & sua trajetéria nos meandros politicos do cendrio local e
nacional. Descendente de familia seridoense, José Augusto sempre
investiu na expectativa de herdeiro politico do Senador José Bemardo
de Medeiros, chefe politico da regido e seu avd. Ocupando seu primeiro
cargo eletivo em 1913, como Deputado do Congresso Legislativo do
Estado, pelo Partido Republicano Federal do Rio Grande do Norte, nele
“permaneceu por curtissimo periodo (28/1 0/1913 a 15/01/1914), guando
se licenciou para assumir a fungdo de Secretario-Geral do Governo de
Ferreira Chaves”. Nesse mesmo ano (1914) é eleito Deputado Federal,
exercendo o seu mandato (durante 25 anos) em periodos intermitentes
até 1955, quando se despediu do Legislativo opos 40 anos de seu
primeiro mandato parlamentar.

No exercicio politico, José Augusto teve “a possibiidade de
repensar as representagdes interiorizadas NO CUrsO de sua existéncia
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intelectual” e, de presidencialista convicto, convenceu-se da primazia
do parlamentarismo, como o Unico regime “"capaz de por termo &
desordem e & revolugdo”. O pais debatia-se em crises politicas e fazia-
se urgente “a reconstrugdo politica da Nagdo”. Como Govemador do
Estado do Rio Grande do Norte, alem da melhoria da educagdo e da
saude, José Augusto definiu tambem como pricridades do seu Governo
a reforma da administrag@o publica, a agricultura, o revigoramento da
atividade industiial @ uma politica de desenvolvimento para o interior
do Estado. O reordenamento do espago urbano de Natal € outro
aspecto destacado pela pesquisa da Professora Marta Maria de Aradijo,
evidenciando a compreensdo do administrador quanto a
complexidade do que se propunha a realizar: a “ordem moral e o
progresso em geral” do Rio Grande do Norte.

Apesar do fom entusidstico com que o livio revela ao leftor a rajetdria
politico-intelectual do seridoense Jose Augusto, a aufora, pela sua fomagdo
académica, ndo foge ao figor cientifico de registrar a histdria, apreendendo
as razdes histdricas e culturais de José Augusto, contextualizando as suas
concepgdes, andlisando e questionando a sua trajetdria.

Sem duvida a leitura de JOSE AUGUSTO BEZERRA DE MEDEIROS:
poliico e educador militante, além de agraddvel, se constitui em subsidio
valioso para todos os que se interessam pela reconstituigdo cientifica
da memdria histérica do pais. Desta feita, protagonizada por um norte-
rio-grandense, caicoense de origem, considerado pelos seus
contempor@neos como um homem publico de bem, em cujas paixoes
o Nordeste, o Rio Grande do Norte e, de modo particular, o Seridd,
sempre ocuparam lugar de destaque.

NOTA

' Professora Aposentada do Depto de Educagdo/UFRN.
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GESTAO DESCENTRALIZADA DA ESCOLA PUBLICA: UM
ESTUDO DA EXPERIENCIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Coordenador: Anténio Cabral Neto

Pesquisadores:

Anténio Cabral Neto - UFRN

Maria Doninha de Aimeida - UFRN
Arlene Maria Soares - URRN
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1. OBJETO E OBJETIVO DA PESQUISA

A Secretaria de Educagdo do Estado do Rio Grande do Norte
vem desenvolvendo desde o ano de 1995, uma experiéncia de
planejamento descentralizado privilegiando as dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira,

No dmbito da reforma pretendida autonomia pedagogica é
entendida como a ... livre escolha pelo corpo docente de prdticas,
tecnicas e metodologias de ensino mais adequadas a sua realidade”:
autonomia financeira como ... o suporte de recursos financeiros para
fazer acontecer o projeto pedagdgico da escola * e a autonomia
administrativa que ... pressupde a revisdo da legislacéo, referente cos
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obstdculos institucionais existentes para o alcance da autonomia
escolar, em especial, do regimento das escolas estaduais e de
resolugdes da Secretaria de Educagdo que normatizam a organizacdo
e o funcionamento escolar " (Documento de Trabalho: O Centro Escolar
e sua competéncia - USP/SEC, 21.2. 95) .

A referida experiéncia e se constituiu em objeto de estudo do
projeto de Gestdo Descentralizada da Escola Publica: um estudo da
experiéncia do Rio Grande do Norte. Tal Projeto tem por objetivo estudar
a experiéncia de descentralizagdo em desenvolvimento no  sisterma
educacional do Estado do Rio Grande do Norte quanto &
descentralizag&o pedagdgica, administrativa e financeira e aos indices
de produtividade, visando sisternatizar elementos que caracterizem a
pratica da experiéncia, propiciar o seu aperfeicoamento e garantir a
sintese que encerra a configurac@o da experiéncia nas guatro
dimensdes trabalhadas — pedagdgica, administrativa, financeira e
produtividade. Mais especificamente se propde: a) investigar, em nivel
de centro e unidade escolar, a configuragdo que assumiu a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira do sistema educacional: b)
verificar a confribuic@o da descentralizagdo na melhoria dos indices
de produtividade do sistema educacional; ¢) elaborar uma sintese geral
sobre a configuragdo da experiéncia de descentralizagdo no sistema
de ensino no Estado; d) prover o sistema educacional do Estado do Rio
Grande do Norte de informagdes relativas & gestdo e ao indice de
produtividade, de modo a subsidiar o debate e aperfeicoar a
experiéncia de descentralizacdo em andamento.

Na condugdo do estudo foram privilegiadas as seguintes
indagagdes: a) qual a configuragdo que assumiu a descentralizagdo
no dmbito das diretrizes expressas no Plano Decenal de Educacgdo Basica
do Rio Grande do Norte e nos instrumentos legais que regulamentam
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essa descentralizagGo? b) a proposta de descentralizagao pedagdgica,
administrativa e financeira vem sendo efetivamente implementada no
Estado do Rio Grande do Norte? ) qual o impacto da experiéncia de
descentralizagdo, desenvolvida pela SEC/RN, nos indices de
produtividade do sistema de ensino do Estado? d) as taxas de
aprovacao, reprovagdo e evasdo melhoraram com a experiéncia de
gestdo descentralizada?

O projeto compreende quatro (04) subprojetos. O primeiro
Autonomia Pedagdgica no Sistema de Ensino do Rio Grande do Norte,
examina, a partir do projeto pedagogico elaborado pela Unidade
Escolar e pelo Centro, o grau de autonomia pedagdgica decorente
da forma descentralizada de gestdo. O segundo subprojeto Autonomia
Administrativa no Sistema de Ensino do Rio Grande do Norte, propde
verificar, a partir do exame das decisdes tomadas (importéncia, nimero,
abrangéncia, etc) em nivel de Unidade Escolar e de Centro Escolar, o
grau de autonomia administrativa no sistema de ensino em funcao da
descentralizagdo da gestdo. O terceiro Autonomia Financeira no
Sisterna de Ensino do Rio Grande do Norte, procura analisar, em nivel
de Unidade Escolar e de Centro Escolar, as decisdes relativas & gest@o
financeira (captacao, alocacdo e gerenciamento de recursos,
prestacdo de contas, etc), implementada a partir da gestdo
descentralizada. E o subprojeto Indicadores de Produtividade no Sistema
- de Ensino no Rio Grande do Norte, objetiva discutir os indices de
produtividade, em nivel de Unidade Escolar e de Centro Escolar,
resultantes da experiéncia de descentralizagdo pedagdgica,
administrativa e financeira implantada.
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2. PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

2.1. Dimenséo de andlise e indicadores tedricos-empiricos

O estudo da experiéncia de descentralizagdo do Estado do
Rio Grande do Norte conduz, necessariamente, a caminhos que
possibilitem situd-la no contexto da politica educacional brasileira. Esse
encaminhamento decorre da existéncia da inter-relagdo entre o
planejomento da politica educacional nos seus diversos niveis - naciondal,
regional e estadual.

Assim, o estudo, apesar de analisar uma experiéncia de cardter
local, busca explicitar os nexos existentes entre o especifico (experiéncia
do Rio Grande do Norte) e o geral (a politica educacional fragada
nacional e regionamente).

A partir desse delineamento duas exigéncias articuladas se
imp&em no desenvolvimento deste estudo: a) a primeira diz respeito &
necessidade de situd-la no contexto da politica educacional do Estado
brasileiro para a década de 90, sem perder de vista o contexto social
global; b) a segunda requer entendé-la no &mbito do Projeto do govemo
do Estado do Rio Grande do Norte, buscando delimitar as
particularidades politicas locais.

Dessa forma, o estudo considera a experiéncia parficular do
Rio Grande do Norte como parte da poliica educacional do Pais na
década de 90 situando-a no contexto da sociedade brasileira, marcado
por uma politica de refragdo do Estado no que diz respeito ds politicas
sociais, em geral, e educacional, em particular. Nesse cendrio
destacam-se as propostas de descentralizar responsabilidades,
chamando a sociedade a participar da tarefa educacional de foma
mais sistemnatica.
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A reflexdo toma com referéncia bdsica a dimensao
descentralizagdo trabalhada em trés categorias: autonomia,
modernizagdo do planejamento e produtividade do sistema
educacional.

A autonomia compreendida como adocdo de mecanismos
administrativos e legais que permitam deslocar o centro do poder
decis¢rio da esfera central do sistema educacional (Secretaria de
Educacgdo) para a unidade escolar. A modemizagao do planejamento
entendido como estratégia que permite a participacdo sistemdtica dos
atores educacionais e de representantes de pais e agentes comunitérios
no processo de fomada de decisdo referente &s linhas norteadoras da
acdo escolar, & implementagdo dessas decisdes e & sua fiscalizagdo,
principalmente no que concerne ao gerenciaomento dos recursos
financeiros destinados & unidade escolar. Refere-se também ao
conjunto das agdes empreendidas para agilizar o processo de fomada
e implementagdo das decisdes. A produtividade do sistema
educacional compreende a melhoria do fluxo escolar, notadamente
no que diz respeito & modificagdes dos indices de evasdo, repeténcia
e rendimento escolar.

No plano empirico, sGo varios os indicadores que representam
as categorias trabalhadas. Para analisar fanto a autonomia da gestdo
pedagégica, administrativa e financeira quanto a modernizagdo
do planejamento, denfre os indicadores delimitados, destacam-se:

a) orientagdo recebida pela escola para organizacéo do

Conselho diretor, do Projeto Politico pedagdgico e da Caixa

Escolar;

b) sistemdtica de elaboragdo e aprovagdo do Projeto Poliico

Pedagdgicodo e do plano de aplicagdo dos recursos
financeiros;
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c) critérios da SEC/RN para distibuicGo dos recursos financeiros;
d) fontes de recursos;
e) volume de recursos recebidos;
f) forma da gest@o financeira dos recursos arecadados pela
escola;
g) captac@o de recursos junto a empresas e érgdos ndo
governamentais;
h) mecanismos de controle financeiro;
i) paricipag@o dos atores educacionais no gerenciamento do
Projeto Politico Pedagégico, do Conselho Direfor e da Caixa
Escolar;
j) avaliagdo geral da experiéncia;
k) faciidades e dificuldades da implementagdo da experéncia.
Especificamente sobre a produtividade do sistema
educacional serGo realgados indicadores quantitativos tais como: taxa
de aprovagdo; taxa de reprovagao; taxa de evasao, por série; taxa de
conclusdo tardia; taxa de permanéncia na escola durante o ano; taxa
de abandono. Trata-se de verificar a melhoria ou ndo da produtividade
do sistema educacional como consequéncia da descentralizagdo do
sistema educacional do Rio Grande do Norte,

2.2. Amostra

Para o efetivo estudo da experiéncia ora referida foram
escolhidos, por sua importéncia no desenvolvimento do Estado e,
principalmente, pela facilidade de acesso, trés municipios: Natal,
Mossord e Caicd. Em 1997 o municipio de Natal contava com onze
Centros Escolares, Mossoré com trés Centros e Caicé com um Centro
Escolar.
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Os Centros Escolares escolhidos para compor a amostra
comespondem aqueles que englobam o maior nimero de escolas,
ficando assim configurada: Natal com #rés Centros, Mossord com dois
e Caicé com um Centro. Para a escolha das escolas foram utilizados
os seguintes critérios: experiéncia de descentralizagdo em
desenvolvimento através da Caixa escolar; nimero de alunos
matriculados. As unidades escolares foram classificadas em trés extratos:
grande porte - escolas com mais de 1.000 alunos matriculados; médio
porte - escolas com matricula entre 1.000 e 500 alunos; e pequeno
porte - aguelas com menos de 500 alunos matriculados.

Dessa forma, em Natal foram escolhidos o Centro Escolar
Floriano Cavalcanti, com jurisdicdo sobre 15 escolas; o Centro Escolar
Jeam Mermoz, que reune 14 escolas e o Centro Escolar Padre Miguelinho,
com 12 escolas. No primeiro Centro foram escolhidas quatro escolas:
Escola Estadual Desembargador Floriano Cavalcanti — Centro e, ao
mesmo tempo, unidade escolar -, Escola Estadual José Ivo, Escola
Estadual Berilo Wanderley; Escola Estadual José Fernandes Machado.
No segundo Centro foram consideradas as seguintes escolas: Escola
Estadual Jean Mermoz - Centro e unidade escolar -; Escola Estadual
Rotary; Escola Estadual Felizardo Moura; Escola Estadual Professora Maria
Lidia. No terceiro Centro foram selecionadas as seguintes escolas: Escola
Estadual Padre Miguelinho — Cento e unidade escolar -; Escola Estadual
Professor Jodo Tiburcio; Escola Estadual Almirante Newtom Braga; Escola
Estadual Clementino Camara.

Em Mossordé os dois Centros selecionados foram o Centro
Escolar Jerénimo Rosado, com jurisdigdo sobre 14 escolas e o Centro
Escolar Monsenhor Francisco Cavalcanti, que congrega 19 escolas. No
primeiro Centro formam escolhidas as escolas: Escola Estadual Jerdnimo
Rosado - Centro e unidade escolar -; Escola Estadual Professor José
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Nogueira; Escola Estadual Professor Eliseu Viana; Escola Estadual Professor
Solon Moura. No segundo Cenfro a escolha recaiu sobre as seguintes:
Escola Estadual Francisco Sales — Centro e unidade escolar -; Escola
Estadual Raimundo Gurgel; Escola Estadual Luiz Dantas Cavalcanti;
Escola Estadual Princesa Isabel.

No municipio de Caico, pela existéncia de um Unico Centro,
a escolha foi compulséria. Compds a amostra 0 Centro Escolar Senador
Dinarte Mariz, com jurisdig@o sobre 20 escolas. Dentre elas foram
selecionadas: Escola Estadual Senador Dinarte Mariz — Centro e unidade
escolar -: Escola Estadual José Augusto; Escola Estadual Calpurnia
Caldas; Escola Estadual Senador Guera.

No interior de cada unidade escolar foram escolhidos para
compor a amostra 10% dos professores, 20% dos técnicos e todos 0s
representantes dos diversos segmentos nos Conselhos — Caixa Escolar e
Conselho Fiscal.

2.3, Coleta e sistematizagdo de Informagoes

Para a consecucdo dos objetivos a que se propde este estudo,
serd utilizado um conjunto de procedimentos técnicos que possibilitardo
coletar e sistematizar informagdes em torno da experiéncia de
descentralizacéo pedagégica, administrativa e financeira e dos indices
de produtividade do sistema de ensino.

As principais informagoes serao coletadas junto a
administradores, técnicos e professores que trabalham nos centros
escolares escolhidos nos municipios de Natal, Mossoré e Caico. Os
representes da comunidade junfo ao Conselho Diretor, & Caixa Escolar
e ao Conselho Fiscal dessa Caixa também fazem parte da amostra.
Os dados serdo coletados através de entrevista e questiondrio semi-
estruturados.
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Outras informagdes, necessérias para complementagao do
estudo, serdo sistematizadas a partir de documentos oficiais da década
de 90, como programas, projetos, relatérios, estatisticas e planos de
trabalho dos administradores, técnicos escolares e professores. SerGo
utilizadas, ainda, matérias publicadas em jomais da época relacionadas
com a temdtica estudada.

As informagdes resultantes da literatura pertinente ao assunto,
a exemplo dos demais frabalhos de pesquisa, ser@o sistematizadas e
documentadas procurando situar a pesquisa nas discussoes
académicas atuais, além de explicitar os elementos tedricos que
fundamentam a andlise das Informagdes obtidas. No fratamento dos
dados, os indicadores qualitativos serdo mensurados através do uso de
uma escala de avaliagdo qualitativa e o frato dos dados primarios com
os recursos da estatistica descritiva.

3. STUAGAO ATUAL DA PESQUISA

Foram analisados os documentos que servem de base &
experiéncia e coletados dados sobre a situagGo da descentralizacdo
pedagdgica, administrativa e financeira em desenvolvimento Nas
unidades escolares vinculadas aos Centros Escolares que compoem a
amostra do estudo. No momento a pesquisa se encontra na fase de
organizac@o e andlise dos dados primdarios coletados.
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EDUCALE: ESTUDANDO A DIVERSIDADE EDUCATIVA EM
CONTEXTOS RURAIS

Maria Aparecida de Queiroz’

O projeto EDUCALE - B2 -? faz parte do Programa ALFA - América
Latina Formagdo Académica - desenvolvido sob a coordenagdo da
Universidade de Caen (Franga). Consiste o ALFA de dois sub-programas
cujo objetivo € promover uma cooperagdo & gestao institucional,
para formagdo de caréter cientifico e tecnolédgico.

Iniciado em julho de 1996 o EDUCALE - projeto B2 - “Centra-se
no dominio da politica social e educativa” e tem como objetivo
coordenar as agées de cooperagcdo académica possibilitando estudos
comparativos de realidades educativas em contextos rurais
diversificados. Tem a perspectiva de configurar estudos comparativos
sobre as politicas educativas em contextos rurais e as praticas induzidas,
através do intercdmbio de experiéncia entre pesquisadores de
universidades que investigam sobre a tematica em pauta.

Consiste a proposta de um estudo comparativo sobre aspectos
educativos referentes a contextos rurais diferenciados sobre os quais
investigam pesquisadores de diversas Universidades. Neste projeto estGo
envolvidos pesquisadores de universidades dos seguintes blocos e paises:
Unido Européia - Universidade de Caen (Franga, coordenagdo),
Universidade de Extremadura (Espanha), Universidade de Lisboa e
Universidade de Evora (Portugal); Mercosul/América Latina - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, Universidade Federal Amazonas
- UFMA, Universidade Federal do Ceard - UFC (Brasil); Centro de
Investigacion y Desar de la Educacion (Chile) e Universidad de la
Republica (Uruguai). (Boletim Informativo n. 1, 1996. p.8/70).

Revista Educagdo em Questdo, 8/9 (2/1): 235-238, jul./dez.1998 - jan.fjun.1999 235



Na primeira fase o projeto estendeu-se de setembro de 1997
a 1998. Neste transcurso de tempo produziu-se um levantamento
bibllogréfico sobre a temdtica da educagdo em contextos rurais e textos
com relatos de estudos e experiéncias investigativas sobre a
problemdtica em questdo. Realizaram-se duas reunides das
participaram alguns dos referidos pesquisadores: uma em Manaus (Brasil
jul, 1998) e uma e uma em Lisboa (Portugal set., 1998).

Essas reunides objetivaram uma discussdo para consolidar a
definicbo de um projeto de pesquisa integrado sobre a educagdo em
contextos rurais, 0s quais ainda que diversificando-se de uma regido
para outra, de pais para pais, guardam semelhangas em alguns
aspectos. Eum fato inegavel, por gue assim mostram os estudos recentes
(Jurandyr, 1995; Vitule, 1997, Silva, 1997)

A insercdo de uma Universidade nesse projeto resulta da
assinatura de um termo de adesdo do representante legal da instituigcdo,
expressando o inferesse em participar da rede de pesquisa. O ingresso
da UFRN nessa rede se deu em margo 29.03.1996 e desde entdo dela
participa um representante do Departamento de Educagdo/Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo/PPGED.

Na primeira fase o projeto prolongou-se entre sefembro de
1997/1998 em cujo transcurso produziram-se um levantamento
bibliogrdfico sobre a tematica da educagdo rural e textos com relatos
sobre as experiéncias de investigag@o em contextos rurais. Realizaram-
se reunides em Manaus (Julho 1997) e Lisboa (Setembro 1998) em
preparagdo a definicdo de um projeto integrado de pesquisa sobre as
politicas educativas e as praticas induzidas em educagdo nos contextos
rurais. Tem este a perspectiva de continuar recebendo o apoio financeiro
da Comunidade Econdmica Européia. O referido projeto que parte do
rmaterial produzido pelos pesquisadores integrantes da rede, exemplifica
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alguns casos estudados e contempla questdes teérico-metodolégicos
de orientagao das pesquisas, resguardando, no entanto, as preferéncias
de cada pesquisador.

A participag@o da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
se configura no apoio institucional & participacdo de pesquisadores
sobre a femdtica das Politicas Educativas e acdes induzidas particulares
aos contextos rurais. Faz parte da rede EDUCALE o projeto de pesquisa
"Gestao da educagdo e do ensino Municipal e rural” coordenado pela
Prof® Dre Maria Aparecida de Queiroz do Departamento de Educagdo
e desenvolvido junto aos municipios de SGo Tomé e Ceard-Mirim (RN). O
aludido projeto objetiva investigar questdes sobre gestGo educativa,
partindo das concepgdes dos atores nela envolvidos e/ou com a qual
se relacionam - administradores da setor e supostos beneficidrios do
servicos educativos.

Esta proposta de redlizar-se uma pesquisa comparativa sobre
aspectos educativos em realidades diferenciadas de contextos rurgis
sobre de as atividades de extensdo, também coordenada também
pela Profe D Maria Aparecida de Queiroz cujo objetivo é conferir apoio
Teérico-h'lefodolégico na drea de Geografia aos professores de escolas
em contextos rurais. A proposigdo orienta-se por um processo de
investigag&o cuja metodologia orienta-se pela invesfigagdo qualitativa.

Destaca-se na metodologia dessa pesquisa a perspectiva do
tipo etnogrdfico aplicado & educagdo a qual consiste no recolhimento
de dados em fontes diversas e na descricdo dos fendmenos observados
diretamente ligadas ao ambiente natural dos sujeitos da investigagao.
A esse procedimento de pesquisa qualitativa é atribuida a perspectiva
de enfrelagamento das circunst@ncias histéricas em que os fatos
ocorrem. A identificagdo e os registros se fazem por meio de diferentes
procedimentos de pesquisa - entrevista, notas de campo, documentos
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pessoais, registros oficiais - atraves dos quais questoes do cotidiano,
aparentemente simples, ganham novos significados.

Nessa perspectiva tedrico-metodologica o investigador n&o
presume respostas as questoes, porém as mesmaos de decorrem da
“experiéncia dos individuos. As respostas sGo construidas no agrupamento
e andlise dos dados particulares e no seu entrelagamento com as
individualidades entre os atores e o contexto social, econémico e
politico.

Alguns investigadores da rede EDUCALE aproximam-se dessa
metodologia que ao lado da "Histéria Oral”, busca reconstruir a histdria
daqueles contextos rurais - na Europa, no Brasil - cuja tendéncia atual &
marcada pelo isolamento das populagdes as quais a construiram.
Pondo as populagdes mais “velhas” em contato com criangas e jovens,
pensam eles, podemos resgatar suas experiéncias afraves da linguagem
oral e da escrita.
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GESTAO DESCENTRALIZADA DA ESCOLA PUBLICA: UM
CSTUDO DA EXPERIENCIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Coordenador: Antonio Cabral Neto

Pesquisadores:

Anténio Cabral Neto - UFRN

Maria Doninha de Almeida - UFRN
Arilene Maria Soares - URRN
Francisca Ofilia Neta — URRN

Bolsita de Iniciagdo Cienfifica:

Gilmar Barbosa Guedes — CNPq / PIBIC
Josineide de Sousa Pessoa — CNPq / PIBIC
Raquel Marinho de Menezes — CNPqg / Balcdo
Regina Celia da Cruz e Siva — CNPqg / PIBIC
Tereza Cristiane Oliveira da Siva - CNPq / Balcao

1. OBJETO E OBJETIVO DA PESQUISA

A Secretaria de Educagdo do Estado do Rio Grande do Norte
vem desenvolvendo desde o0 ano de 1995, uma experiéncia de
planejamento descentralizado privilegiando as dimensdes pedagogica,
administrativa e financeira.

No dmbito da reforma pretendida autonomia pedagdgica €
entendida como a "... livre escolha pelo corpo docente de praticas,
fécnicas e metodologias de ensino mais adequadas a sua realidade”,
autonomia financeira como “... 0 suporte de recursos financeiros para
fazer acontecer o projefo pedagogico da escola " e a autonomia
administrativa que "... pressupde a revisao da legislacdo, referente aos
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obstaculos institucionaqis existenfes para o alcance da autonomia
escolar, em especial, do regimento das escolas estaduais e de
resolugoes da Secretaria de Educagdo que normatizam a organizacao
e o funcionamento escolar " (Documento de Trabalho: O Centro Escolar
e sua competéncia - USP/SEC, 21.2. 95) .

A referida experiéncia e se constituiu em objeto de estudo do
projeto de Gestao Descentralizada da Escola Publica: um estudo da
experiéncia do Rio Grande do Norte. Tal Projeto tem por objetivo estudar
a experiéncia de descentralizacdo em desenvolvimento no  sistema
educacional do Estado do Rio Grande do Norte quanto &
descentralizacdo pedagdogica, administrativa e financeira e aos indices
de produtividade, visando sistematizar elementos que caracterizem a
pratica da experiéncia, propiciar o seu aperfeicoamento e garantir a
sintese que encerra a configuragcdo da experiéncia nas quatro
dimensdes trabalhadas - pedagodgica, administrativa, financeira e
produtividade. Mais especificamente se propde: a) investigar, em nivel
de centro e unidade escolar, a configuracdo que assumiu a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira do sistema educacional; b)
verificar a contribuicdo da descentralizacdo na melhoria dos indices
de produtividade do sistema educacional; ¢) elaborar uma sintese geral
sobre a configuracdo da experiéncia de descentralizacdo no sistema
de ensino no Estado; d) prover o sisterna educacional do Estado do Rio
Grande do Norte de informagdes relativas a gestdo e ao indice de
produtividade, de modo a subsidiar o debate e aperfeicoar a
experiéncia de descentralizacdo em andamento.

Na condugdo do estudo foram privilegiadas as seguintes
indagacodes: a) qual a configuragcdo que assumiu a descentralizacdo
no dmbito das diretrizes expressas no Plano Decenal de Educagdo Bdsica
do Rio Grande do Norte e nos instrumentos legais que regulamentam
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essa descentralizacdo? b) a proposta de descentralizacdo pedagogica,
administrativa e financeira vem sendo efetivamente implementada no
Estado do Rio Grande do Norte? ¢) qual o impacto da experiéncia de
descentralizacdo, desenvolvida pela SEC/RN, nos indices de
produtividade do sistema de ensino do Estado? d) as taxas de
aprovacao, reprovacao e evasdo melhoraram com a experiéncia de
gestdo descentralizada?

O projeto compreende quatro (04) subprojetos. O primeiro
Autonomia Pedagogica no Sistema de Ensino do Rio Grande do Norte,
examina, a partir do projeto pedagoégico elaborado pela Unidade
Escolar e pelo Centro, 0 grau de autonomia pedagogica decorrente
da forma descentralizada de gestdo. O segundo subprojeto Autonomia
Administrativa no Sisterna de Ensino do Rio Grande do Norte, propde
verificar, a partir do exame das decisdes ftornadas (importancia, numero,
abrangéncia, etc) em nivel de Unidade Escolar e de Centro Escolar, o
grau de autonomia administrativa no sistema de ensino em fungdo da
descentralizagcdo da gestdo. O terceiro Autonomia Financeira no
Sisterna de Ensino do Rio Grande do Norte, procura analisar, em nivel
de Unidade Escolar e de Centro Escolar, as decisoes relativas a gestao
financeira (captacdo, alocagcdo e gerenciamento de recursos,
prestacdo de contas, etfc), implementada a partir da gestao
descentralizada. E o subprojeto Indicadores de Produtividade no Sisterna
de Ensino no Rio Grande do Norte, objetiva discutir os indices de
produtividade, em nivel de Unidade Escolar e de Centro Escolar,
resultantes da experiéncia de descentralizagcdo pedagogica,
administrativa e financeira implantada.
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2. PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

2.1. Dimensdo de andlise e indicadores tedricos-empiricos

O estudo da experiéncia de descentralizacdo do Estado do
Rio Grande do Norte conduz, necessariamente, a caminhos gque
possibilitem situd-la no contexto da politica educacional brasileira. Esse
encaminhamento decorre da existéncia da inter-relacdo entre o
planejamento da politica educacional nos seus diversos niveis - nacional,
regional e estadual.

Assim, o estudo, apesar de analisar uma experiéncia de cardter
local, busca explicitar os nexos existentes entre o especifico (experiéncia
do Rio Grande do Norte) e o geral (a politica educacional tracada
nacional e regionalmente).

A partir desse delineamento duas exigéncias arficuladas se
impdem no desenvolvimento deste estudo: a) a primeira diz respeito &
necessidade de situd-la no contexto da politica educacional do Estado
brasileiro para a década de 90, sem perder de vista o contexto social
global; b) a segunda requer entendé-la no dmbito do Projeto do govemo
do Estado do Rio Grande do Norte, buscando delimitar as
particularidades politicas locais.

Dessa forma, o estudo considera a experiéncia particular do
Rio Grande do Norte como parte da politica educacional do Pais na
década de 90 situando-a no contexto da sociedade brasileira, marcado
por uma politica de retragcdo do Estado no que diz respeito as politicas
sociais, em geral, e educacional, em particular. Nesse cenario
destacam-se as propostas de descentralizar resnonsabilidades,
chamando a sociedade a participar da tarefa educacional de forma
mais sistematica.

228 Revista Educacdo em Questdo, 8/9 (2/1): 225-233, jul./dez.1998 - jan./jun.1999



A reflexdo toma com referéncia bdsica a dimensao
descentralizagdo trabalhada em trés categorias: autonomia,
moderniza¢cdo do planejamento e produtividade do sistema
educacional.

A autonomia compreendida como ado¢cdo de mecanismaos
administrativos e legais que permitam deslocar o centro do poder
decisorio da esfera central do sistema educacional (Secretaria de
Educacdo) para a unidade escolar. A modemizagcdo do planejamento
entendido como estrategia que permite a participacdo sistemdtica dos
atores educacionais e de representantes de pais e agentes comunitarios
No processo de tomada de decisGo referente as linhas norteadoras da
acdo escolar, & implementacdo dessas decisdes e a sua fiscalizagdo,
principalmente no que concerne ao gerenciamento dos recursos
financeiros destinados & unidade escolar. Refere-se também ao
conjunto das agoes empreendidas para agilizar o processo de tomada
e implementagcdo das decisbes. A produtividade do sistema
educacional compreende a melhoria do fluxo escolar, notadamente
no que diz respeito @ modificacdes dos indices de evasdo, repeténcia
e rendimento escolar,

No plano empirico, s&o varios os indicadores que representam
as categorias tfrabalhadas. Para analisar tanto a autonomia da gestdo
pedagdgica, administrativa e financeira quanto a modermnizagdo
do planejamento, dentre os indicadores delimitados, destacam-se:

a) orientacdo recebida pela escola para organizacdo do

Conselho diretor, do Projeto Politico pedagdgico e da Caixa

Escolar;

b) sistemdatica de elaboracdo e aprovacdo do Projeto Politico

Pedagogicodo e do plano de aplicacdo dos recursos

financeiros,;
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c) critérios da SEC/RN para distribuicdo dos recursos financeiros;
d) fontes de recursos;
e) volume de recursos recebidos;
f) forma da gestdo financeira dos recursos arrecadados pela
escola;
g) captacdo de recursos junto a empresas € o0rgdos ndo
governamentais;
h) mecanismos de controle financeiro;
i) paricipacdo dos atores educacionais no gerenciamento do
Projeto Politico Pedagogico, do Conselho Diretor e da Caixa
Escolar;
j) avaliacdo geral da experiéncia;
k) facilidades e dificuldades da implementacdo da experiéncia.
Especificamente sobre a produtividade do sistema
educacional ser@o realcados indicadores guantitativos tais como: taxa
de aprovacdo; taxa de reprovagdo; taxa de evasdo, por serie; taxa de
conclus@o tardia; taxa de permanéncia na escola durante o ano; taxa
de abandono. Trata-se de verificar a melhoria ou nGo da produtividade
do sistema educacional como consequéncia da descentralizacdo do
sistema educacional do Rio Grande do Norte.

2.2. Amostra

Para o efetivo estudo da experiéncia ora referida foram
escolhidos, por sua importadncia no desenvolvimento do Estado e,
principalmente, pela facilidade de acesso, trés municipios. Natal,
Mossord e Caicd. Em 1997 o municipio de Natal contava com onze
Centros Escolares, Mossord com trés Centros e Caicd com um Centro
Escolar.
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Os Centros Escolares escolhidos para compor a amostra
correspondem aqueles que englobam o maior nimero de escolas,
ficando assim configurada: Natal com trés Centros, Mossord com dois
e Caicoé com um Centro. Para a escolha das escolas foram utilizados
Os segquintes critérios: experiéncia de descentralizagdo em
desenvolvimento através da Caixa escolar; numero de alunos
matriculados. As unidades escolares foram classificadas em trés extratos:
grande porte — escolas com mais de 1.000 alunos matriculados; medio
porte - escolas com matricula entre 1.000 e 500 alunos; e pequeno
porte - aquelas com menos de 500 alunos matriculados.

Dessa forma, em Natal foram escolhidos o Centro Escolar
Floriano Cavalcanti, com jurisdicdo sobre 15 escolas; o Centro Escolar
Jeam Mermoz, que reune 14 escolas e o Centro Escolar Padre Miguelinho,
com 12 escolas. No primeiro Centro foram escolhidas quatro escolas:
Escola Estadual Desembargador Floriano Cavalcanti — Centro e, ao
mesmo tempo, unidade escolar -, Espolc: Estadual José Ivo; Escola
Estadual Berilo Wanderley; Escola Estadual José Fernandes Machado.
No segundo Centro foram consideradas as seguintes escolas: Escola
Estadual Jean Mermoz — Centro e unidade escolar -; Escola Estadual
Rotary: Escola Estadual Felizardo Moura; Escola Estadual Professora Maria
Lidia. No terceiro Centro foram selecionadas as seguintes escolas: Escola
Estadual Padre Miguelinho — Cento e unidade escolar -; Escola Estadual
Professor Jodo Tiburcio; Escola Estadual Aimirante Newtom Braga; Escola
Estadual Clementino Camara.

Em Mossord os dois Centros selecionados foram o Centro
Escolar Jerdnimo Rosado, com jurisdic@o sobre 14 escolas e o Centro
Escolar Monsenhor Francisco Cavalcanti, qgue congrega 19 escolas. No
primeiro Centro formam escolhidas as escolas: Escola Estadual Jerénimo
Rosado - Centro e unidade escolar -; Escola Estadual Professor José

Revista Educacao em Questdo, 8/9 (2/1): 225-233, jul./dez.1998 - jan./jun.1999 231



Nogueira; Escola Estadual Professor Eliseu Viana; Escola Estadual Professor
Solon Moura. No segundo Centro a escolha recaiu sobre as seguintes:
Escola Estadual Francisco Sales — Centro e unidade escolar -; Escola
Estadual Raimundo Gurgel; Escola Estadual Luiz Dantas Cavalcanti;
Escola Estadual Princesa Isabel.

No municipio de Caicd, pela existéncia de um Unico Centro,
a escolha foi compulséria. Compés a amostra o Centro Escolar Senador
Dinarte Mariz, com jurisdicGo sobre 20 escolas. Dentfre elas foram
selecionadas: Escola Estadual Senador Dinarte Mariz — Centro e unidade
escolar -; Escola Estadual José Augusto; Escola Estadual Calpurnia
Caldas; Escola Estadual Senador Guera.

No interior de cada unidade escolar foram escolhidos para
compor a amostra 10% dos professores, 20% dos técnicos e todos 0s
representantes dos diversos segmentos nos Conselhos — Caixa Escolar e
Conselho Fiscal.

2.3. Coleta e sistematizagdo de informagdes

Para a consecucdo dos objetivos a que se propde este estudo,
serd utilizado um conjunto de procedimentos técnicos que possibilitardo
coletar e sistematizar informa¢cdes em torno da experiéncia de
descentralizacdo pedagogica, administrativa e financeira e dos indices
de produtividade do sisterna de ensino.

As principais informacdes serdo coletadas junto a
administradores, técnicos e professores que trabalham nos centros
escolares escolhidos nos municipios de Natal, Mossord e Caicd. Os
representes da comunidade junto ao Conselho Diretor, @ Caixa Escolar
e ao Conselho Fiscal dessa Caixa também fazem parte da amostra.
Os dados serdo coletados atraves de entrevista e questiondrio semi-
estruturados.
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Outras informagdes, necessarias para complementacdo do
estudo, serGo sistematizadas a partir de documentos oficiais da déecada
de 90, como programas, projetos, relatdrios, estatisticas e planos de
trabalho dos administradores, técnicos escolares e professores. Serdo
utilizadas, ainda, matérias publicadas em jornais da época relacionadas
com a temdatica estudada. :

As informacdes resultantes da literatura pertinente ao assunto,
a exemplo dos demais trabalhos de pesquisa, serdo sistematizadas e
documentadas procurando situar a pesquisa nas discussoes
académicas atuais, além de explicitar os elementos tedricos que
fundamentam a andlise das informacodes obtidas. No tratamento dos
dados, os indicadores qualitativos serdo mensurados atraves do uso de
uma escala de avaliacdo qualitativa e o trato dos dados primdrios com
os recursos da estatistica descritiva.

3. SITUACAO ATUAL DA PESQUISA

Foram analisados os documentos que servem de base &
experiéncia e coletados dados sobre a situagdo da descentralizacdo
pedagdgica, administrativa e financeira em desenvolvimento nas
unidades escolares vinculadas aos Centros Escolares que compodem a
amostra do estudo. No momento a pesquisa se encontra na fase de
organizacdo e andlise dos dados primarios coletados.
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