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EDITORIAL

As politicas governamentais que vém sendo implementadas no
Brasil, de uns tempos para c4, tém acenado na dire¢io de um modelo
neoliberal que apregoa o mercado como sendo o principal regulador e
solucionador dos problemas sécio-politico-econémicos.

De semelhante forma, no México e na Argentina, para citar apenas
dois paises, desestatizar e privatizar tém sidoa palavra de ordem. O preco
que eles vém pagando para trilhar a chamada estabilizacdo econémica
tem sido muito alto. Recessio e incerteza sio alguns dos espectros que
rondam essas nagoes.

O Brasil do Plano Real parece vir seguindo a mesma cartilha e,
portanto, poderd incorrer nos mesmos riscos. Uma das diferencas ¢ que
ele conta com uma Constituigao que traz alguns embaragos 2 corrente
privativista. E € exatamente as modificacdes nessa Constitu icao de 1988
que o povo brasileiro deve ficar atento.

Uma das dificuldades da sociedade para defender as chamadas
conquistas sociais e 0s avangos democriticos preconizados nessa
Constituicao € que muitos deles ainda nio sairam do papel, pois nao
foramregulamentados. Como nio houve interesse das elites em concretiza-
los, permaneceram adormecidos no texto magno. Para evitar que esses
direitos ganhem vida é que se quer extirpd-los da lei.

Fim da estabilidade para o funcionalismo publico, cessagio da
aposentadoria integral e por tempo de servigo, quebra de monopdlios na
area petrolifera e de comunicagées, vinculagdo de recursos a educacio,
revisao do principio de gratuidade do ensino piblico, autonomia
universitdria, revisao do direito de greve: eis alguns dos pontos que
poderao ser atacados nesse processo revisionista do texto constitucional.

Tudo isso visando combater o chamado gigantismo do Estado e se
posicionando em favor de um "Estado minimo". Ora, a questdo nao € de
tamanho nem de intervencéo do Estado na economia. Mesmo porque a
administragéo piblica direta no Brasil gera menos que 20% do PIB. Na
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Alemanha, Inglaterra, Franga ¢ mesmo nos Estados Unidos da América
esta cifra chega a 45%.”

A verdade € que o Estado deveria ser mais presente, digamos mais
gigante, nas dreas da satide e da educagao, por exemplo. Por que diminuir
apresenca do Estado nessas e noutras areas? Serd que é porque ao projeto
neoliberal nio interessa a caréncia das maiorias, senfo as oportunidades
de lucro num grande mercado?

Modernizacio da economia, privatizacdo do Estado, abertura de
mercado, terceirizagao, flexibilizagao, todas essas palavras do momento
significam pouco quando os principios da democracia, da cidadania e da
soberania sdo esquecidos.

A soberania de um pais esta diretamente relacionada a capacidade
de se construir a cidadania. Néo existe democracia plena com auséncia de
cidadania. A construgio desta ndo se faz através das leis de mercado,
principalmente numa sociedade injusta, onde as oportunidades sao
desiguais. A cidadania se constréi com lutas pelos direitos essenciais da
maioria.

Ao que tudo indica, mais uma vez sera necessiria a mobilizagao
social nas ruas, como na época das "diretas ji", para defender os poucos
avancos conseguidos na Constituigao de 1988 e s¢ tentar outros marcos
na diregido da democracia.

E dever dasociedade lutar peloseu projeto de LDB, aquele que pode
ndo ser o ideal, mas pelo menos teve a participagao popular em sua
discussdo nacional. Nao deixar que de Gltima hora surja um projeto de
LDB de gaveta para atender a interesses outros que nao aqueles que
defendemuma educacio de qualidade, ensino piblico e gratuito em todos
os niveis, democratizagio da gestdo das instituigoes de ensino, plano de
carreira e de capacitagao para docentes, incentivoa pesquisa, ampliacao
dos recursos para a educacio, garantia de ingresso ¢ permanéncia na
escola para todas as criangas ¢ erradicagao definitiva do analfabetismo.

E dever da sociedade lutar também contra os pesados servigos das
dividas interna ¢ externa que chegam a consumir mais de 60% do
orgamento nacional.*

* Cadernos ANDES n® 13. Brasilia - Junho 1994.
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Lutar contra a recessio na cidade e no campo, contra o arrocho
salarial e contra um cenario de desemprego. Lutar por uma reforma
agraria e por uma politica agréria voltadas para as reais necessidades da
populagzo. Lutar poruma politica de saide coerente as caréncias nacionais
¢ pela democratizagao da comunicacéo no pais.

Sobretudo ¢ preciso que se defenda uma Constituicdo que acene
diretamente ao pagamento da enorme divida social do Estado para com
a maioria da populagao brasileira nas areas da alimentacio, da salde, da
moradia, da educa¢ao e do emprego com salario e aposentadoria dignos.

Noutras palavras, uma Constitui¢io que propicie, no lugar da
acumulagao de capital, uma distribuigso mais justa de oportunidades para
a produgao e usufruto da riqueza nacional.

José de Castro
Editor responsdivel
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CAPACITACAO DE EDUCADORES E
POLITICA EDUCACIONAL:
contribuicdo a discussdo tedrica

Léda Dantas*

O objetivo deste artigo ¢ abordar a qualificagao do educador numa
perspectiva que contribua para o desenvolvimento da sua autonomia.
Parte-se do pressupostode que as politicas educacionais comsua existéncia
periddica, ao encontrarem as decisdes no que concerne 408 rumos a serem
tomados pelo conjunto dos educadores ao longo de uma determinada
gestdo, acabam por deixa-los a mercé de mudangas cosntantes, impedindo/
obstaculizando a construgiao de um saber que de fato os qualifique.
Discute-se ainda como poderiase processaraqualificacio dos educadores
fora do Ambito estatal. O presente artigo traz elementos que a nosso ver
sio imprescindiveis ao debate desta questdao, qual seja a divisao do
trabalho na escola e no 6rgio de ensino como um todo. Considera-se que
a questao da qualificagio do educador ndo foi suficientemente abordada
sob este &mbito, 0 que nao o torna ainda mais necessario. Os estudos de
Kramer (1984), Mello (1987) ¢ Fusari (1988), ainda que importantes para
o tema, $ao inconclusivos sob este ponto de vista.

A) POLITICA EDUCACIONAL

Nio obstante os conflitos entre as classes e interclasses no seio do
Estado, este nao existe fragmentado, desagregado, mas apresenta uma
certa unidade, ou melhor, uma centralizagdo, que se traduz por sua
politica global em favor da classe ou fragio hegemonica e que define o
funcionamento a longo prazo do Estado.

Essa politica global seria como uma forga geral atravessando os
conflitos dentro do Estado e deve ser mais encarada como “resultante de

* Mestranda em Educagao na UFPE e Pesquisadora do Centro Josue de Castro
de Estudos e Pesquisas
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uma coordenacdo conflitual de micropoliticas e titicas explicitas e
divergentes que como formulagio racional de um projeto global coerente™
(Poulantzas, 1980, p. 157).

A existéncia dessas politicas varias é fruto das divergéncias entre as
fragoes do bloco no poder e suas contradigdes com as massas populares.

Essa politica global € prépria da fase do capitalismo monopolista e
objetiva orientar sua intervencdo na realidade’ visando a resolver a
agudizacao dos conflitos provenientes da crescente acumulagio e
concentragao do capital. Esta intervengao sistemdtica constitui o que se
convencionou chamar de planejamento econdémico capitalista.

Mas, como afirma Horta (1983, p. 214), embora

“a caracteristica fundamental da forma de Estado
Intervencionista seja a acentuada intervencdio
estatal na economia, a sua funcdo econdmica
articula-se sempre com o seu papel politico de
conjunto. Isto significa que a intervencao estatal
ndao se limita ao campo econémico e que o
planejamento, enquanto forma de intervencdio do
Estado, deve ser visto como um processo global,
que incorpora também o elemento social .

Essa intervencio no social ¢ orientada pelas politicas sociais.

As politicas sociais visam a garantir, primordialmente, a reprodugéo
da forga de trabalho para o capital, ou seja, t¢ém em (ltima instancia
objetivos econémicos - sobrevivéncia do capital.

No estabelecimento das politicas sociais - como nas demais-, o
Estado, resultado que é da correlacdo de forcas sociais, é levado a
considerar tanto os interesses das classes proprietdrias como as
reivindicagoes das classes subalternas, na diregéo imprimida a reprodugéo
da forga de trabalho. Enfim,

“a politica social é uma sugestao estatal da forca
de trabalho, ARTICULANDO as pressées e
movimentos sociais dos trabalhadores com as
Jormas de reproducao exigidas pela valorizagao
do capital.e pela manutencio da ordem social”
(Faleiros, 1987, p. 59).

Procura-se garantir ao trabalhador satide, educagio e transporte no
limite necessério & reprodugio de sua forga de trabalho para o capital e do
avanco da sua luta organizada.
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A educagao, nesse contexto, passa a ter uma fungao claramente
associada aos designios da politica econdémica: a formagao da forca de
trabalho para o capitalismo. Mas, a educacio escolar também para a
reproducao das relagoes de trabalho, 4 medida que “ reflete e produz a
separagdo da teoria e da prética, da cultura e da politica, do saber e do
trabalho...” (Cury, 1986, p. 60). Busca-se, assim, “a estabilizacao do
sistema capitalista através da desarticulagao da cultura operaria” (Cury,
1986). Esta concepgdo de educacao vai orientar a acao do Estado no
sistema educacional.

A partir do exposto, a politica educacional pode ser compreendida
como uma diregao a ser imposta ao sistema escolar, resultado de conflitos
entre as classes antagonicas e entre fragdes da classe dominante, com a
finalidade de levi-lo “a cumprir as funcoes que lhe s@o atribuidas
enquanto instrumento deste mesmo Estado” (Horta, 1983, p. 195), qual
seja “a reprodugao da formacéo social do capitalismo, pela reproducao
das forgas produtivas e das relagées de producéo” (Horta, 1983, p. 236).

B) EDUCADOR

O educador ¢ considerado aqui como um mediador entre as diretrizes
tragadas pela politica educacional ¢ a maioria que freqiienta a escola pliblica.
Se, no interior do capitalismo monopolista, a escola tem cumprido o papel
determinado pela politica econémica do Estado, o educador tem veiculado
0 saber necessario a formagao da forga de trabalho para o capital.

Com o aperfeigoamento tecnolégico, o capitalismo foi exigindo
apenas um reduzido nimero de trabalhadores qualificados. Dessa forma,
nao atende aos seus interesses investir numa escola com ensino de qualidade
para as criancas das classes populares, o custo nio daria retorno.

Nessa escola capitalista, o educador do ensino fundamental, na sua
minoria, € um mero transmissor de um contetido fragmentado e destituido
de sentido paraas criancas as quais se dirige. Ele desconhece como vivem
essas criangas, como funcionam cognitivamente e quais sio suas
necessidades. Desse modo, tem contribuido, através de sua prética, para
aseletividade que ocorre na escola piblica: fendmeno que embarga, pela
reprovagao ou pela evasao, a ascensio da crianga aos patamares mais
altos da hierarquia escolar.
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Essa deterioracao do saber do educador ¢ resultado de muitos
mecanismos. Em primeiro lugar, a formagio profissional que se assenta
em estudos acerca da crianca de classe média e que valoriza a técnica em
detrimento de reflexdo critica. Em segundo lugar, a divisao interna
escolar que, a despeito de racionalizar e tornar mais eficiente o ensino,
cria a figura do especialista de ensino com a fungéo de pensar, programar
a atividade do docente, deixando a este apenas a funcao de executor. As
péssimas condicdes fisicas, materiais e salariais em que € obrigado a
exercer o seu oficio, e a centralizagao dos 6rgaos de ensino que retiram
daescola quase que completamente a sua autonomia, também sao fatores
que contribuem para desqualificar o trabalho do educador.

Com base no exposto, assume-se aqui a posicao de Nosella (1983,
p. 95), segundo a gual

“a incompeténcia pedagdgica (...) ¢ uma
qualificacdo histérica e, logo, relacionada ao
embate entre as classes sociais, pois consiste na
impoténcia prdtica de uma determinada classe
alcancar seus objetivos”.

O educador, desse modo, atua come um agente mantenedor da
situaco existente, tendo entao a funcéo de organizar a cultura consonante
a hegemonia da classe proprietaria.

Enquanto agentes mantenedores, os educadores estabelecem-se

“como mediadores reais e concrelos enire o
momento tedrico (concepcdo de mundo) e o
momento prdtico (por exemplo, na prdtica social
exercida a nivel das relacoes de producao), entre o
social e o individual. Ou seja, 0s agenies
pedagdgicos representam os divulgadores matis
imediatos da concep¢ao de mundo que busca o
consentimento ativo e coletivo das classes sociais,
em funcdo do projeto hegemédnico existente. Ao
atuarem nesse nivel, tornam-se mediadores, para
as consciéncias, das realidades que defendem e
divulgam” (Cury, 1986, p. 55).

Contudo, o educador se s¢ manifestar ligado aos interesses das
classes populares, pode atuar no sentido da transformacao do real e
propor outros fins para a educagao que nao os dominantes (Cury, 1986).
Desatrelando a educagdo dos interesses economicos, o educador pode
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tornar sua pratica pedagdgica um momento de compreensio dos
mecanismos de dominagao e contribuir na preparacgiao de individuos
insatisfeitos com o que se lhes apresenta e que procuram ir além dos
fendmenos.

Essa possibilidade exige a formulagio de um ponto de vista que se
contradiga a ordem existente; para tanto, exige um agente pedagdgico
que “elabore umdiscurso criticoque intencione a elevagaodas consciéncias
dominadas e destrua a pscudoconcreticidade das representagoes da falsa
consciéncia™ (Cury, 1986, p. 84).

Mas, como conseguir da maioria dos educadores essa direcdo se ele
proprio foi educado nessa légica e tem trabalhado consuetudindrio a ela
durante varios anos? A possibilidade pode estar na sua qualificacdo.

C) CAPACITACAO EM SERVICO

A politica educacional tem os seus objetivos tragados em fungio da
correlagao de forgas sociais (cf. item A). Estabelecidas as diretrizes, estas
passam a orientar a elaboragdo dos planos e a ser difundidas entre 08
educadores a fim de que se tornem hegemoénicas. Um dos meios mais
freqiientemente utilizados para convencer docentes/especialistas acerca
da necessidade/importancia de se concretizar a concepgao educativa do
momento tem sido o treinamento/capacitagio dos mesmos. Esta pritica
parte do pressuposto de que “Nenhuma reforma se faz ou ndo se implanta
uma nova Lei, sem o convencimento do educador €, para tanto, o
treinamento ¢ fundamental” (Fusari, 1988, p. 14).

A fungao mediadora do educador ¢ entio utilizada como instrumento
de propagacéo ¢ concretizacao dos desi gniosdapoliticaeducacional vigente.

A qualificago/desqualificacio do educador estd inserta neste
contexto e submetida aos diversos pardmetros das diversas politicas
educacionais. Uma delas acredita que qualifica, o que para a outra é
desqualificar. Ao educador € reservada a tarefa de executar o que ¢
concebido ao nivel central, desconhecendo, na maioria das vezes, seus
reais objetivos.

Esta divisdo do trabalho destinando a alguns a tarefa de concepgio
(intelectual) e, aos demais, a execugio (manual) permeia todo o sistema de
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ensino, € nio sO este, pois ¢ uma determinacao historica do préprio
capitalismo.

A divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual jd existia
antes do advento do capitalismo (Marx; Engels, 1987), no entanto ocorria
de forma menos radical.

“O conhecimento produzido pelo trabalho
intelectual nas sociedades que antecederam ao
capitalismo podia ser mais desinteressado e
contemplativo, na medida em que, no polo do
trabalho manual, ndo havia uma separacao
absoluta entre meios de producio e trabalho
produtivo, e, portanto, a atividade de concepgao
também se fazia presente” (Mello, 1987, p. 19).

Com o capitalismo, a divisdo entre trabalho manual e intelectual
atingiu outras dimensoes:

“atarefadotrabalhador tornou-se taoespecializada
e parcelada, que ele nao tinha mais produto para
vender e, em conseqiiéncia, devia submeter-se ao
capitalista para combinar o seu trabalho com o dos
outros operdrios e fazer, do conjunto, um produto
mercantil” (Marglin, 1989, p. 43).

Logo, 0 seu saber ndo era suficiente para que ele, sozinho, produzisse
coisa alguma. O conhecimento do processo como um todo ficava restrito ao
capitalista. Esta foi a forma encontrada de tornar seu papel indispensavel
(Marglin, 1989).

Desse modo, os proprietarios dos meios de prudugionéo se apropriaram
apenas dos bens produzidos materialmente, mas também dosaber produzido
nas relagoes sociais. Assim, foi possivel a uma minoria pensar 0S processos
de trabalho, enquanto a maioria limitava-se a executar. Esta divisao entre
trabalho manual e intelectual era justificada como necessaria a maior
eficiéncia do processo de producao (Gorz, 1989).

O conhecimento produzido, fruto das relagoes sociais e de produgdo
da existéncia, quando apropriado por uma minoria, aparece como s¢ fosse
auténomo, independente da atividade pratica. Todavia, o que ocorre € 4
“cisdo do tnico”, de que fala Kosik (1986), pois saber ¢ fazer estao
intrinsecamente ligados (na esséncia), embora se procure mostra-los
como distintos (na realidade fenoménica) (Kosik, 1986). “Nao que a
organizagio capitalista possa funcionar conforme modelo diferente do
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dialético, segundooqual se desvenda toda atividade coletiva” (Tl Manifesto,

1989, p. 178). Apenas a sintese se faz em lugar diferente da base, onde

esta a maioria trabalhadora.
“Emoutrostermos, ocapitalismo aumenta o cardter
abstrato (no sentido marxista) do trabalho e, por
isso, diminui 0 poder daqueles que operam no
interior do sistema, impedindo-os de completar
sua intelecgdo da realidade e sua capacidade de
transformd-la de modo auténomo” (Il Manifesto,
1989, p. 178).

O trabalhador dominando o saber ¢ o fazer, a teoria ¢ a pratica,
adquire uma concepgiao concreta da realidade - para além da
pseudoconcreticidade que se The impoe, fazendo-o tomar os fendmenos
pela esséncia - ¢ se torna ameaga para a classe dominante.

Esta ndo serd uma conquista facil, uma vez que o desenvolvimento
tem significado uma racionalizacdo ¢ uma parcelarizacdo do trabalho de
forma bastante acelerada. Exige-se cadavez maisa figura do especialista
¢ cada vez menos um grande niimero de trabalhadores qualificados. Tem-
se propagado também largamente a cientificidade e a neutralidade do
saber produzido, escamoteando-se suas determinacées historicas e
interesses de classe. Com isso, ha uma sobrevalorizacao dos meios, das
técnicas, pretendendo-se dessa forma obstaculizar a possibilidade de
outros fins, logo, de mudanga social.

Essa logica penetrando na escola dispoe hicrarquicamente
especialista e docente. O primeiro com a funcio de planejar, controlar o
processo de ensino-aprendizagem, seégundo os ditames da politica
educacional (logo, com reduzida autonomia)?, e ao segundo cabendo
apenas a tarefa de execugio (cf. item anterior). O educador vai sendo,
paulatinamente, esvaziado do seu saber e tem, as vezes, na escolha dentre
a profusdo de técnicas, a tnica expressio de sua autonomia.’

Entretanto, estadivisao dotrabalhoeducativonio selimitaainstituicio
escolar, mas € a légica de todo o 6rgao responsavel pelas diretrizes da
educacdo. O gigantismo e a burocratizacio desses oOrgaos e a sua legiao de
técnicosencarregadosde projetar, quantificar, fiscalizaro processo educativo
retira da escola o seu poder de decisao, a sua autonomia de decidir os seus
fins e sua forma de fazer a educagio.* Com isto a escola nao produz saber,
apenas reproduz o que € concebido ao nivel central.

Lh
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Até aqui foram analisados os mecanismos de reproducao do
capitalismo, tal como sc expressam no sistema de ensino. A partir de
agora procurar-se-adar indicagoes de que mediacoes $30 necessarias para
que a capacitagdo se torne um meio de qualificacao real do educador.
Pressupde-se que alterara divisdo do trabalho existente em todo o sistemna
educacional ¢ um fator determinante nesse processo.

Assim, para que 0 educador recupere aunidade do seu trabalhoe oscu
carater concreto, para ue possa inovar, executar € pensar 0s fins da sua
atividade, para além das mudancas aparentes, ¢ preciso que se extinga a
hierarquizagio (das funcoes e dos salarios) (II Manifesto, 1989). Isso
significa “a conquista dos instrumentos de conhecimentoe dos instrumentos
politicos capazes de derrubarem esse tipo de divisido do trabalho e de
objetivagdo do poder capitalista” (11 Manifesto, 1989, p.182).

A conquista dos instrumentos de conhecimento podem se dar
através de processos de qualificagdo programados pelos proprios
cducadores, segundo suas necessidades. Parte-se aqui do pressuposto de
que a capacilacao, para fazer sentido para o educador, como todo
aprendizado (cf. item anterior), precisa partir das necessidades e
inquictages do sujeito/grupo conhecedor. Isto ndo significa dizer que se
permanega atrelado ao mais concreto/cotidiano e que nao se lenha acesso
40s contetidos culturais elaborados historicamente pela humanidade,
desde que compreendidos em suas determinagoes socio-politico-
econdmicas.’

Partindo das exigéncias do educador, a capacitagao o leva a voltar-
se sobre sua propria pratica, a refletir sobre ela e se insatisfazer.

O segundo momento ¢ o da reflexdo conjunta Com seus pares, datroca
de diividas e respostas até o debrugar-se sobre as teorias, consultas a pessoas
outras que reflitam as questoes em debate (intelectuais). Surge, entao, 0
momento da sistematizacdo, da organizacao das idéias e da volta a pratica.

Esse processo exige tempo, talvez muito tempo, anos até, ¢, portanto,
precisa ser sistematico, insistente. O educador, apds décadas de repressao e
esvaziamento cultural, nao se recuperara, a nao ser a todo custo.

Qual o conteido dessas capacitacoes? Este iria se¢ definindo na
correlagao de forgas sociais dentro da propria escola e nas relagoes que
esta for estabelecendo com a sociedade como um todo. O movimento de
alunos e educadores ligados a partidos diversos, ou mesmo assumindo o
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senso comum “apolitico”. Serd nessa luta que surgird a direcédo a ser
imprimida ao processo educativo naescola. Neste movimento, as escolas
irao construindo suas verdades e poderdo apresentar propostas concretas
a sua clientela e se contrapor a politica educacional quando esta incidir
em pontos ja superados por aquela comunidade escolar. Desse modo, irdo
se formando as consciéncias, pois “a consciéncia gera-se na praxis, a
partir dainterpretacao da realidade cotidiana, das pequenas e continuadas
lutas diarias, mas, fundamentalmente, no CONFRONTO entre sujeitos
com interesses opostos” (Gomez, 1987, p. 54).
Nesse processo,
“a escola instituird, com base na participacio
grupal, mecanismos institucionais de mudanca
(assembléias, conselhos, eleicées, reunices,
associagoes, etc.). Outra forma de atuacao é -
aproveitando a margem de liberdade do sistema -
criar grupos de pessoas com principios educativos
autogestiondrios (associagoes, grupos informais,
escolas autogestiondrias). Hé um sentido
expressamente politico, @ medida que se afirma o
individuo como produto do social e que o

desenvolvimento somente se realiza no coletivo”
(Nosella, 1983).

Com base nestes pressupostos é que se concebe aqui a capacitagao
do educador enquanto partindo de suas préprias exigéncias ¢ da
comunidade a quem deve servir, longe das predeterminacdes
homogeneizadoras das diversas politicas educacionais governamentais
que visam a redirecionar sua pratica pedagégica, qualificando-o/
desqualificando-o para atender as exigéncias da politica econémica.

Esta posigio tem apoio em Nosella (1983, p. 40) que afirma: “os
educadores tomarao suas decisoes a partir do coletivo politico ao qual
pertencem, e jamais do Estado”.

NOTAS

1. Na fase anterior, capitalismo concorrencial, as intervengdes eram topicas e
nao-sistemiticas.
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2. “A tnica realidade do capitalismo ¢ a atividade econdmica como totalidade:
fica proibida qualquer compreensao e qualquer influéncia aqueles que, por
sua funcdo, devem limitar-se a pensar ou limitar-se a agir” (II Manifesto,
1989, p. 178).

3.“Cada ato autdnomo de decisdo é um ato de poder e auséncia de possibilidade
de decisdo é uma auséncia de poder” (II Manifesto, 1989, p. 182). A
autonomia real, no caso do educador, significaria poder agir sobre a politica
educacional que direciona sua atividade.

4. Naoconfundiresta posigio de Dewey, educador norte-americano doséculoXIX.

5. Compreender tais determinacdes € considerar que a produgao de conhecimento
se d4 nas relacdes sociais de trabalho, nas relagbes sociais de produgio; que
o saber historicamente elaborado, tendo sido produzido dentro de relagoes
sociais de exploracio, assume a marca dos interesses dominantes; que todo
saber € politico porque tem sua génese em relacoes de poder.
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NOTAS SOBRE O ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL

Anténio Cabral Neto*

A discussao sobre o Welfare State tem estado presente, nas ultimas
décadas, no cendrio do debate académico. Essa presenca se justifica, no
nosso entender, dentre outras causas, pela grande repercussio que esse
tipo de organizacéo estatal passou a tera partir de experiéncias vivenciadas
em paises desenvolvidos, principalmente apds a segunda grande guerra
mundial. A sua concretizagio passou, portanto, a ser o padrio indicado
por amplos setores sociais como a alternativa desejavel para atender aos
direitos sociais, e consolidar a democracia e a cidadania.

No dmbito da discussio, ao nivel mais geral, coloca-se um conjunto
de autores que, tomando por base as experiéncias vivenciadas em paises
do primeiro mundo, procede a uma andlise sobre os ganhos histéricos
decorrentes da adocdo das politicas proprias do Estado do Bem-Estar,
bem como dos limites atuais e perspectivas futuras.

No entanto, na primeira parte do artigo fazemos referéncias, apenas,
aos escritos de Claus Offe, porque ele € um dos autores que vém refletindo
sobre essaquestao de formaabrangente, tendo de certa formainfluenciado
0 debate entre os estudiosos brasileiros.

Na segunda parte, realizamos, ainda que de forma preliminar, uma
revisao no que se refere as agdes e politicas de “Bem-Estar” adotadas no
Brasil, bem como sobre as suas perspectivas e tendéncias, recorrendo a
autores como Aureliano, Covre e Draibe.

A escolha desses autores deve-se, principalmente, ao fato de que
eles tratam, em seus estudos, da politica social como um todo, buscando
identificar o sistema de protecdo social edificado no Brasil. Em suas
andlises privilegiam, de um lado, o tratamento integrado da acio social
do Estado, enfatizando as caracteristicas e particularidades do sistema
brasileiro de prote¢éo social e, de outro, o estudo das perspectivas e dos

* Professor do Departamento de Educacao da UFRN
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cendrios possiveis de encaminhamento daagao do Estado. Essa abordagem
esta presente, com mais énfase, nos estudos de Draibe, dai por que o0s
referenciamos com mais fregiiéncia no decorrer do nosso trabalho.

Ressaltamos, ainda, que as duas primeiras partes do presente artigo
constam exclusivamente de uma revisao das idéias dos autores sobre 0
tema em pauta. Issa se justifica pelo fato de considerarmos importante,
num primeiro momento, sistematizar ¢ compreender 0s pontos de vista
defendidos pelos estudiosos, para que, num segundo momento, possamos
avangar na compreensao das mesmas.

Assim, na terceira ¢ dltima parte do artigo, buscamos apreender,
numa visao de sintese, a posicao dos autores referenciados, bem como
apresentar algumas consideracoes que expressam 0 nosso entendimento
sobre o tema em estudo.

OFFE E O ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL:
elementos de uma revisdo

A DEFESA DO ESTADO DO BEM-ESTAR

Na discussao sobre o Estado do Bem-Estar, Offe (1991) dizque, no
periodo iniciado apds a segunda guerra mundial, esse tipo de Estado
serviu como a mais importante férmula de paz para as democracias
capitalistas desenvolvidas. Essa formula de paz consiste essencialmente,
segundo o autor, na obrigagdo explicita do mecanismo estatal de
proporcionar assisténcia ¢ apoio, em dinheiro ou em servigos, aos
cidadios que correm os riscos préprios das sociedades de mercado, bem
como no fato de o Estado do Bem-Estar se basear no reconhecimento do
papel formal dos sindicatos, tanto nas negociagdes coletivas entre o
capital e o trabalho, quanto no processo de formagao da vontade politica.

Na visio do autor, ambos os elementos estruturais do Estado do
Bem-Estar sdo considerados como abrandamento do conflito de classe,
como compensagio das relagdes entre o capital e o trabalho, e, por
conseguinte, como superagao das causas dos conflitos destrutivos e
contradigdes caracteristicas do Estado pré-social ou capitalismo liberal.

Assim, para Offe (1991), durante todo o periodo do pds-guerra, 0
Estado social foi celebrado como a solugéo politica para as contradigdes
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sociais. Essa era, inclusive, a opinido uninime das elites politicas, tanto
onde o Estado do Bem-Estar estava plenamente desenvolvido (como por
exemplo na Gra-Bretanha ¢ Suécia), como também onde ele era um
programa ainda ndo inteiramente realizado (nos Estados Unidos da
América, por exemplo).

Em sua reflexdo, sugere o autor que a nogao de cidadania nos
Estados do Bem-Estarliberal democratico envolve trés aspectos: primeiro,
os cidadaos constituem a principal fonte de vontade politica,na formacio
da qual eles sdo chamados a participar sob virias formas institucionais;
segundo, sdao também os sujeitos contra quem essa vontade pode ser
imposta e cujos direitos e liberdades civis, ao constituirem uma esfera
autonoma de agao social, cultural, politica e econdmica “privada”,
impdem limites sobre a autoridade do Estado; e, terceiro, sao clientes que
dependem dos servigos, dos programas e dos bens coletivos fornecidos
pelo Estado, para garantirem os seus meios de sobrevivéncia e de Bem-
Estar material, social e cultural em sociedade.

No que se refere a esse tiltimo aspecto, o autor defende a tese de que
os cidadaos dependem do Estado devido a perda, tanto das formas feudais
paternalistas de “Bem-Estar”, quanto da autarquia econémica individual
que a natureza de controle pelo mercado do capitalismo industrial é
incapaz de compensar totalmente. A “inseguranca” e a incapacidade
estrutural de manter as precondicoes de existéncia da sociedade civil
como um todo nao sao mais um problema puramente militar, mas tornam-
s¢ também, cada vez mais, uma situacio de todos os agentes dentro da
vida e da sociedade civil. Eles passam a depender de uma grande
variedade de politicas econdmicas e sociais, cuja estrutura institucional
¢ atualmente conhecida como o Estado do Bem-Estar intervencionista.

Os trés componentes das relagdes modernas entre o Estado e os
cidadaos, no ocidente, segundo Offe (1989a) sdo o Estado de direito, a
democracia representativa e as condicoes de “garantia civil” através do
Estado do Bem-Estar.

Ao analisar o problema global das relacbes inerentes ao conjunto
desses trés componentes institucionais, diz o autor ser conveniente
subdividi-lo em trés subproblemas: a viabilidade de combinacgoes parciais
dos componentes liberais e democraticos, o Estado liberal e o Estado do
Bem-Estar e os componentes da democracia e do Estado do Bem-Estar.
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O autor afirma, ainda, que o terceiro conjunto de subproblemas foi
por ele tratado com mais detalhe por ter sido o mais negligenciado na
literatura tedrica, embora exista muita evidéncia empirica acumulada
sobre o mesmo, nos anos setenta e inicio dos anos oitenta.

Ao analisar as relagoes e tensoes que existemn entre os componentes
democraticos ¢ os do Bem-Estar do Estado moderno nas sociedades
capitalistas ocidentais, recorrendo a Titmus, Offe diz que

“o Estado do Bem-Estar é um conjunto de
manifestacées, primeiro, dodesejo de sobrevivéncia
da sociedade comoumiodo orginico e, em segundo
lugar, do desejo expresso de todos os individuos de
contribuirem para a sobrevivéncia de alguns
individuos, e a democracia politica nada mais é do
que os meios institucionalis através dos quais torna-
se possivel essa manifestacio e expressiao de
vontade” (Offe 1989a, p.278).

Assim, a politica ¢ vista como um poderoso meio para forgar as
elites politicas e os representantes politicos das classes dirigentes a
aceitarem disposicoes do Estado do Bem-Estar.

Recorrendo, ainda, a analise de Gilbert, citado por Whiteley, Offe
(1989a, p.280) afirma que

“omedo por parte da elite, do conflito social, ¢ em
ultima instancia da revolucao, foi o elemento
catalisador na explicacdo da prdtica da politica
socialnoperiodoentre guerrasna Gra-Bretanha ™.

Para o autor, subjacentes a esse pressuposto estdo: um modelo de
agdo racional coletiva, através da politica democratica, e um modelo de
dinémicas institucionais que se auto-reforgam e se auto-estabilizam. Em
outras palavras, o duplo pressuposto é que agentes racionais em uma
democracia se unirdo a uma maioria a favor do Estado do Bem-Estar ¢
que, nma vez estabelecidas as suas instituicoes, elas se¢ tornarao
gradativamente imunes a objegdes.

Em sua argumentacdo, Offe (1989a) indica que esses pressupostos
necessitam de umarevisio basica, dentre outras causas, porque osargumentos
que pretendem ssustenta-los estédo baseados na suposicao de agaoracional por
parte de individuos, classes, partidos, sindicatos, elites, eleitores e clientes do
Estado do Bem-Estar. No entanto, esse quadro global, que é normalmente
associadoateoria politicasocial-democrata, € irremediavelmente antiquado
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ao se olhar para os Estados do Bem-Estar da Europa Ocidental e para o seu
futuro préximo, em meados da década de oitenta.

Para ele, nesses paises ndo ocorreram mudancas constitucionais
que ameacassem as instituicdes e procedimentos democraticos. No
entanto, a situagao ¢ a sua percep¢ao e interpretagdo ao nivel da elite e da
massa mudaram intensamente.

Essa nova divergéncia entre politica democrética e as politicas
sociais € tao difundida que, segundo o autor, ndo pode ser explicada em
termos de desvios transitérios de uma trajetéria de longo prazo estével.
Para cle, essa nova divergéncia deve ser entendida como um reflexo de
mudangas estruturais e de novas situacées em que se encontram os
agentes politicos, tanto individuais, como coletivos.

Assim o autor reafirma a sua posigdo de que

“a relagdo de apoio miltuo da democracia de
massas e da condi¢do do Estado do Bem-Estar nio
constitui mais hipdtese convincente. Ao contrdrio,
existem muitos indicadores, pressupostos e
conjeturas tecricas, que nos levam a esperar que a
politica democrdtica de massas nio funcionard no
sentido de uma defesa sélida do Estado do Bem-
Estar” (Offe, 1989a, p.283).

Nesses termos, Offe diz que Marshall ( 1965), ao formular a teoria
datendéncia, que previaa transformagio das democracias parlamentaristas
em sdlidos Estados do Bem-Estar, supunha a existéncia de coletividades
¢ grandes organizagdes de classe dos trabalhadores conscientes ¢ bem
estruturadas, que usariam o voto como veiculo de suas estratégias de
reforma social e de politicas abrangentes. O autor afirma que em 1965,
€poca em que Marshall escreveu, nio era algo complicado adotar essa
hip6tese. Mas chama atencio para o fato de que desde meados dos anos
selenta vem ocorrendo uma rapida decomposicio ou desestruturacio
dessas coletividades. O autor aponta como sintomas observados no
processo de desestruturagio, os quais abrangem toda a sociedade, a
contraposicao quanto 4 orientagio do partido nas eleicoes, como também
a crescente predominancia da regulamentacao do conflito industrial ao
nivel da fibrica sobre a regulamentacdo setorial, e desta sobre a
regulamentacio nacional e as divisges sociais, econdmicas e culturais
que cruzam as linhas diviscrias entre as classes e organizacoes de classe.
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Nessa linha de raciocinio, Offe firma posicao nos seguintes termos:
“ A desorganizagdo de vastas, relativamente
estdveis e abrangentes comunidades de interesse
econdmico, filiacdo associativa, valores culturais
e estilos de vida constitui a chave para a
compreensio adequada do enfraquecimento geral
do comprometimento do cardter soliddrio. Se ja
néo ‘faz sentido’ referir-se a uma ampla ¢ bem
delineada categoria de cidaddo como ‘o nossa tipo
de gente’, o tinico referencial interpretativopara a
acio € o préprio individuo, considerando a si
préprio em termos racionais-calculistas " (Offe,
1989a, p.307).

O autor diz que essa posi¢io pode ser interpretada de forma
equivocada, sc tomada pelo caminho do populismo de direita, ou por
apelos a padrdes morais universalistas. Isso pode, portanto, ter importincia
secundaria uma vez que a significAncia primordial, segundo o autor,
reside nas novas formas de pluralidade estrutural e cultural que conduzem
praticamente & evaporagdo das classes e de outras colet ividades conscientes
de vontade politica, interesse econdmico e valores culturais, cujaexisténcia
deve ser considerada, como demonstrado anteriormente, uma condigao
necessaria para atitudes e ideologias soliddrias e coletivistas.

A partir dessas consideragoes, Offe passaadefenderase guinte tese:

“0 Estado do Bem-Estar, como nos o conhecemos,
é uma importante realizacdo das sociedades da
Europa Ocidental no pés-guerra, estd perdendo
rapidamente seu apoio politico por essas razoes de
mudanca estrutural, e que essa evolugdo nao pode
ser totalmente explicada por argumentos ligados a
crise fiscal e econdmica, nem por argumentos
politicos que enfatizam a ascensao de clites e
ideologias neoconservadoras; tampouco se pode
reverter essa tendéncia com apelos morais d justica
e legitimidade das atuais disposigoes do Estado do
Bem-Estar” (Offe, 1989a, p.307-308).
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CRISE E PERSPECTIVAS DO ESTADO DO BEM-ESTAR

Offe (1991) situaa década de setenta como um momento no qual o
Estado do Bem-Estar passa a enfrentar problemas. Nessa direcao afirma
que, a partir da metade dos anos setenta, observa-se que, em muitas
sociedades capitalistas, a paz estabelecida pelas politicas do Bem-Estar
torna-se objeto de diivida e critica profunda e de contflito politico.

Segundo o autor, € como se 0 proprio veiculo mais amplamente
aceito de solucao dos problemas politicos tivesse se tornado problemitico,
e pelo menos a confiancaincondicional no Estado social e asua expansio
tivessem rapidamente se evaporado.

A partir desse entendimento cle defende a idéia segundo a qual

“o préprio modelo — aceito por quase todos — que
havia mostrado de que modo se institui um elevado
grau de paz e harmonia nas sociedades européias
posteriores & guerra, passou a ser a fonte de
contradi¢des e antagonismos nos anos setenta”
(Offe, 1991, p.114).

O autor sustenta a necessidade de explicar a estagnagio e a
decomposigio parcial dos Estados do Bem-Estar nas democracias da
Europa Ocidental, desde meados da década de setenta. A partir dessa
constatacdo sugere uma lista de indicadores que configuram um quadro
uniforme a respeito do que vem acontecendo nesses paises.

Sumariamente, essas indicagdes sdo as seguintes: houve uma série
continua, e as vezes um tanto dramatica, de perdas e derrotas eleitorais
para os partidos social-democratas e socialistas; houve uma
descontinuidade marcante e, muitas vezes abrupta, na evolugio do nivel
absoluto dos gastos do Estado do Bem-Estar, conduzindo a estagnagao ou
aolento declinio dos orcamentos, em contraste com um continuo aumento
de gastos durante todo o perfodo apds a segunda guerra mundial; houve
um declinio ainda mais acentuado nas transferéncias e servigos do Estado
do Bem-Estar relativamente ao nivel de necessidades que €, ele proprio,
causado pelo desemprego e pelas mudangas economicas, demograficas
e setoriais; a crescente lacuna entre o que costumava ser considerado
como necessidades ¢ 0s servigos em larga escala e/ou militante em defesa
do Estado do Bem-Estar ¢ de sua continua expansio. Ao contrario, os
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padroes de conflito politico se deslocaram em viérias direcoes,dentre
outras: o desfecho nao promissor das greves e o surgimento de tumultos
setoriais e locais, a desercao eleitoral do niicleo da classe trabalhadoraem
direcdo a forgas politicas liberal-conservadoras, e a mudanca no tipo de
conteiido do conflito politico que se centrou em torno de problemas como
os direitos dos cidadaos, as questdes ambiental, feminina e pacifista
ausentes da agenda do Estado do Bem-Estar ¢ que, atualmente, estdao
sendo levantadas por movimentos sociais ndo vinculados a classe;
existem fortes indicagdes de que, paralelamente a essas mudangas na
politica e nas agdes politicas, ao nivel da opiniao da elite e da ideologia
da esquerda politica, o componente igualitario-coletivista ¢ sua heranca
tedrica estao perdendo importancia enquanto os ideais ¢ projetos libertarios
antiestatizantes e comunitarios tornam-se cada vez mais dominantes.

Offe indica que Habermas, em um nivel mais analitico, levantou o
problema de que o Estado do Bem-Estar, apos haver conciliado em
alguma medida limitada a tensao entre a economia capitalista e a politica
democritica, estd agora se confrontando com um duplo problema.
Enfrenta a desconfianca, de um lado, do nicleo da classe trabalhadora e
das categorias sociais em ascensao que abandonaram os ideais coletivistas
¢, de outro, daqueles que, embora reconhecendo alguma conquista social
pelo Estado do Bem-Estar, também se conscientizam de sua contradicao
interna entre o poder estatal e o “mundo vivido”, ou entre 0 método do
Estado do Bem-Estar ¢ seus objetivos (Habermas, apud Offe, 1989a,
p-285-286).

Para Offe (1989a), o que esse processo de desintegragao estrutural
nos lega € um padrao interpretativo que encerra uma profunda falta de fé
nas politicas em termos de ganhos e perdas, exploracao, possibilidade de
“aproveitar-se” do Estado do Bem-Estar, redistribuigao etc.

O autor afirma que esse processo de desestruturagao varia de pais para
pais, segundo as suas especificidades, sendo porém possivel fazer algumas
generalizacOes sobre o mesmo. Primeiro, observa-se que uma desestruturagio
de grande importancia ocorre na dimensio longitudinal: considera-se que o
futuro nao serd uma continuacgio do passado no que se refere ao crescimento
econdmico, a politica fiscal ¢ ao emprego, e tal expectativa destréi a
plausibilidade da tradicional solugio social-democratica de redistribuicio
semdor, usando a expansio para financiar o Estado do Bem-Estar. Segundo,
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h4 uma crescente diferenciacao da popularidade desfrutada pelos diversos
componentes do Estado do Bem-Estar.

Aponta, ainda, algumas causas responséiveis pela desestruturagao
de comunidades em sociedades desenvolvidas e, portanto, dos
fundamentos do Estado do Bem-Estar. As causas apontadas pelo autor
sdo as seguintes: a) existem, na forca de trabalho das sociedades
industrializadas, crescentes disparidades de oportunidades de vida entre
a totalidade dos trabalhadores assalariados; b) os padrées predominantes
de mudanga econdmica, industrial e tecnoldgica geram a conhecida
separacao entre as variagdes na produgao econdmica € no emprego
(crescimento sem emprego); ¢) aliancas em favor do Estado do Bem-
Estar florescem nos “bons tempos” de crescimento econémico e pleno
emprego, e tendem a decompor-se sob condicoes de jogos de soma zero;
d) nio s6 as metas e os objetivos das politicas do Estado do Bem-Estar
deparam-se com um declinio do apoio politico, mas também os meios
pelos quais as metas tém sido tradicionalmente implementadas, isto €, a
intervengao burocritica e profissional parece ter perdido grande parte da
aceitacdo, sendo muitas vezes considerada a luz corrosiva de um jogo
distributivo explorador; €) um fator que ajuda a compreender as
reorientagOes anticoletivistas e contra o Estado do Bem-Estar da opinido
piiblica nas democracias ocidentais € o crescimento quantitativo da classe
média, especialmente da “nova” classe, composta dos trabalhadores
assalariados de colarinho-branco, categoria amplamente favorecida pela
politica do Estado do Bem-Estar; f) o fracasso de projetos hegeménicos
— seja de planejamento estatizante, seja de democracia econémica —
colocou os protagonistas tradicionais do Estado do Bem-Estar na posigio
altamente defensiva de “manter o que ja temos”, o que, por sua vez,
permite a segmentos participantes comegarem a pensar em estratégias de
evasao, caso falhe essa posicio defensiva, fato, segundo o autor, previsto
pelas elites conservadoras e por aquelas favoraveis a liberdade de mercado.

O autor nos diz que, como efeito combinado das mudangas
estruturais, pode-se prever a ascenséo de orientages de comportamentos
de eleitores e cidaddos que apoiam politicas contra o Estado do Bem-
Estar, nao por mas intengdes, impulsos racionais ou mudanga stibita em
direcdoa valores e atitudesneoconservadoras e pré-liberdade de mercado,
mas devido a convicgoes e preferéncias formadas racionalmente em
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resposta s realidades sociais percebidas e as expericncias vivenciadas
com a prética dos Estados do Bem-Estar existentes.

Evidencia, também, o ataque de direita e de esquerda ao Estado do
Bem-Estar. No campo da direita, as doutrinas neocldssicas e monetaristas
criticam o Estado do Bem-Estar, enfatizando que o mesmo, em vez de
harmonizar efetivamente os conflitos da sociedade de mercado, passa a
agrava-los, impedindo que forgas da paz social e do progresso (ou seja,
a forga do mercado) funcionem de maneira adequada e util.

Nessa critica estdo explicitos dois argumentos. Primeiro, o aparelho
do Estado do Bem-Estar impde ao capital uma carga de impostos e
regulamentos administrativos que detémadisposigio de investir. Segundo,
o Estado do Bem-Estar concede aos trabalhadores e sindicatos,
simultaneamente, reivindicacdes, direitos e posicoes de poder que detém
a vontade de trabalhar. _

No campo da esquerda socialista, a critica pode ser resumida em trés
pontos béisicos. Ela enfatiza que o Estado do Bem-Estar social € ineficaz,
ineficiente, repressivo e gera uma concepgao falsa (ideologica), na classe
operaria, sobre a realidade social e politica. Emresumo, ele seria antes um
meio para estabilizar a sociedade capitalista do que um passo para
transforma-la.

O autor faz uma ripida discussao sobre os principais argumentos
apresentados pela critica de direita e de esquerda, mostrando a procedéncia
e os limites das mesmas, para, em seguida, afirmar que:

“... do lado conservador ndo hd nenhuma teoria
consistente ¢ nenhuma estratégia realista para a
ordem social de um Estado nao social (...), na
esquerda, talvez se possa falar de uma teoria
consistente do socialismo, mas certamente nao de
uma estratégia realista para a sua institui¢ao que
fosse aceita por todos” (Offe, 1991, p.126).

Na falta de tal estratégia, o Estado do Bem-Estar social continua,
segundo Offe (1991), uma realidade da ordem social das sociedades
capitalistas avancadas, mesmo sendo teoricamente duvidosa, porém
firmemente arraigada. '

Em resumo, Offe (1991, p.127) afirma “... parece que o Estado
social, apesar de atacado tanto pela direita quanto pela esquerda, néo pode
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ser facilmente substituido por uma alternativa conservadora ou
progressista.”

Reforgando o seu ponto de vista, o autor diz, por exemplo, que hoje
na Europa Ocidental ¢ muito dificil imaginar uma estratégia politica
promissora que tenha em mira a eliminacao de uma parte sequer dos
componentes institucionais estabelecidos pelo Estado social, e menos
ainda se pode falar de sua climinagéo total. Para ele isto significa que, de
certo modo, o Estado social converteu-se numa estrutura irreversivel,
cuja eliminagio exigiria nada menos que a restrigao da democracia e dos
sindicatos, assim como mudangas fundamentais no sistema partidario.

O WELFARE STATE E A ESPECIFICIDADE BRASILEIRA

Para discutirmos a politica do Welfare State no Brasil ¢ importante
ter clareza do significado que estamos atribuindo ao termo. E oportuno
ressaltar que anogao de Estado do Bem-Estar (Welfare State) ¢ fortemente
impregnada de contetido socialmente positivo, em decorréncia de sua
vinculagdo com os programas social-democratas do pos-guerra, parecendo,
portanto, estranho utiliza-la para dar conta de uma realidade de miséria,
pobreza ¢ exclusao social como a brasileira.

A fragilidade do conceito de Welfare State no Brasil €, portanto,
decorrente, dentre outras causas, do perfil e caracteristicas adquiridas
pelas politicas sociais, marcadas principalmente pelos seus efeitos
reduzidos, seus baixos graus de eficacia e efetividade social. Assim, néo é
de se estranhar que os estudos e debates sobre as politicas sociais no nosso
pais tenham, por muito tempo, adquirido forte tonalidade negativa, em
confronto com um tipo de Welfare State oposto, principalmente o inglés.

Nessas circunstincias, segundo Draibe, Aureliano (1989), as
referéncias aos paises da America Latina em geral, e ao Brasil em
particular, sugerem que a politica posta em prética nesses pafses nao
configura o desenvolvimento do Estado do Bem-Estar Social. Na melhor
das hipéteses, colocam-nos como casos particulares, anémalos, dotados
de tal especificidade que dificilmente poderiam ser tomados como
variantes de tendéncias gerais, ou entao integrantes de um outro padrao
de formagéo e implementacéo dos sistemas de protegdo social, que tem
acompanhado o desenvolvimento das sociedades e economias modernas.
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No entanto, as autoras chamam a aten¢ao para a existéncia de uma
vasta literatura atual sobre o Welfare State, alertando para o fato de que,
uma vez trilhado o caminho dos estudos comparados, é possivel apreender
o Estado protetor menos como a concretizagao de programas social-
democratas do p6s-guerra, antes como um importante elemento estrutural
das economias capitalistas contemporaneas, uma determinada forma de
articulagao entre o Estado e o mercado, que se manifesta ao longo do
desenvolvimento capitalista.

Essa literatura', ao examinar comparativamente 0s processos
histéricos de formacao do Welfare State em diversos paises com diferentes
graus de desenvolvimento, admitiu e concebeu distintos padrées que
marcaram a consolidacao dos contemporéneos Estados do Bem-Estar
Social. Ela tem mostrado que o Welfare State pode sermais universalista,
institucionalizado e estatizado em alguns casos, ao passo que, em outros,
mostra-se mais privatista e residual; mais generoso na cobertura e na
diversificagao dos beneficios e servigos sociais distribuidos em uns, mais
seletivo e assistencialista em outros; mais infenso aos mecanismos e
dindmica politico-partidéria ¢ eleitoral, em certas circunstincias, mais
“politizado” e clientelisticamente utilizado em outros. Em determinados
casos ¢ padroes, foi capaz de praticamente extirpar a pobreza absoluta,
garantindo uma renda minima a todos quantos nunca lograram integrar-
se via mercado e saldrio; em outros, tem deixado relativamente a
descoberto e desprotegidos os bolsdes ou as camadas mais pobres da
populagdo.

Em relagdo ao financiamento e ao gasto social, as diferencas
também se manifestam. Em geral, os sistemas tendem a ser financiados
por contribuigdes sociais de empregados ¢ empregadores, mas 0s pesos
relativos dessas contribuigoes, assim como a participacio do Estado no
financiamento do sistema, variam bastante, quando se consideram
diferentes grupos de paises.

No plano institucional, a montagem do aparelho burocratico-
administrativo de sustentagdo das politicas sociais obedece a 16gicas
diversas e, por isso mesmo, suas atuais faces sio diferentes. Existem
aqueles bem organizados, ageis e dotados de racionalidade, mas a
realidade predominante parece ser a de agigantadas maquinas, marcadas
por incoeréncias, altamente burocratizadas e feudalizadas, respondendo
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muito mais a interesses COrporativos que a parametros mais gerais de
racionalidade politica, de justica e eqiiidade social.
“A tentativa é, sobretudo, a de avangar no campoda
teorizagao, de modo a possibilitar a construcio de
‘modelos’ oupadroes de formagdo e desenvolvimento
dos modernos sistemas de prote¢do social
relacionados com determinantes econémicos,
socioculturais e politicos, capazes de oferecer graus
confidveis de explicacdo para a variacio das
tendéncias detectadasnas suas complexas dimensoes.
Muito embora este seja um esforco ainda em
realizacdo, carente de resultados mais definitivos,
parece-nos permitir, ou pelo menos sugerir, a
possibilidade de reavaliar o nosse ‘caso’ (o
brasileiro)" (Draibe, Aureliano, 1989, p.89).
Nessadiregdo, muitas daquelas caracteristicas, que pareciam compor
a especificidade irredutivel do sistema brasileiro de politicas sociais,
podemser repensadas, segundo as autoras, a luz dos estudos internacionais
sobre padroes de formacéo, desenvolvimento e crise do Welfare State.
Em outras palavras, parece ser possivel, hoje, interrogar a literatura sobre
0 assunto, para ai buscar instrumentos analiticos ¢ sugestdes para pensar
um determinado padrio de desenvolvimento e consolidacao do Welfare
State num pais como o Brasil, que moldou a face mais completa do
sistema de protegio social sob a égide de um regime autoritério, nos
quadros de um modelo econdémico concentrador e socialmente excludente.
E importante retermos, também, que a concepgdo adotada pelas
autoras na discussao sobre o Welfare State no Brasil esta fundamentada
no entendimento de que houve uma transformagao nas relagdes entre o
Estado e a economia, que se manifesta em modificagbes na prépria
estrutura do Estado e na emergéncia de sistemas nacionais, ptiblicos ou
estatalmente regulados de educagio, satide, integragao de renda, assisténcia
social e habitagao popular. Concretamente, trata-se de processos que se
€Xpressam na organizagao e producdo de bens e servicos publicos, na
montagem de esquemas de transferéncias sociais, nainterferéncia piiblica
sobre a estrutura de oportunidades de acesso a bens e servicos piiblicos
€ privados e, finalmente, na regulacdo e incentivos a producdo de bens e
Servigos sociais privados.
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UM BREVE HISTORICO

A introdugdo da politica social no Brasil esta relacionada a um
quadro complexo de determinagées que ndo se reduz ao nivel das
exigéncias estruturais indeterminadas. Exigéncias da reproducao da
forca de trabalho, mobilizacdo e demanda operaria, necessidades de
controle social e politico dos trabalhadores sdo postas desde o nascimento
daeconomia exportadora capitalista, mas somente encontraram respostas
dotipo organico e integrado, ainda que restrito, apds a revolugdo de 1930.

Draibe, Aureliano (1989) afirmam que o conjunto da literatura
sobre as politicas sociais no Brasil toma a revolugao de 1930 como um
marco que dé inicio a agdo social do Estado, ainda que possa haver,
evidentemente, discordancia quanto ao papel por ela assumido.

Na perspectiva de Santos,” as politicas sociais assumem uma agio
preventiva que as elites adotam para manter o seu status quo, enquanto
Braga fala numa necessidade de legitimacao, via massas, da estrutura de
poder conformado pelo “compromisso” entre setores agrarios e urbano-
industriais, numa situacao de crise de hegemonia.

Assim é possivel afirmar que o marco do Welfare, entre nos, € datado
da década de 30, considerando o conjunto de transformagdes ocorridas no
Estado brasileiro e as formas de regulac@o social que ai se iniciaram.

O periodo de 1930a 1943 foi marcado pela produgao legislativa que
envolve, principalmente, a criacao dos institutos de aposentadoria e
pensoes, a legislagio trabalhista, mas também foi um periodo fértil em
alteragdes nas areas de politica de saide e de educagao.

No periodo do regime democratico (1945/1964), desenvolveu-se
um movimento de inovacao legal-institucional nos campos da educacao,
saide, assisténcia social e, muito tenuamente, na habitacio popular.
Expandiu-se o sistema de protecdo social nos moldes e parimetros
definidos pelas inovagoes do periodo 30/43, isto €, ao mesmo tempo
houve avangos no processa de centralizacao institucional e de protecgio
de novos grupos sociais dos esquemas de protecao sob um padrao,
entretanto seletivo (no plano dos beneficiarios), heterénomo (no plano
dos beneficios) e fragmentado de intervencao social do Estado.

O periodo compreendido entre 1930 € 1964, por suas caracteristicas,
Draibe (1989) denomina-o de introducdo e expansao fragmentada. A

32 Educagio em Questdo, Natal, 5 (2): 19-51, jul-dez/93.



primeira etapa desse periodo (de 30 a 43) refere-se a introdugao e a
segunda (de 43 a 64) & expansio fragmentada.

J4 o periodo que se iniciou em meados da década de 60 e se estendeu
até a década de 70, diferentemente do periodo anterior (30/64), foi
marcado por um conjunto de medidas legislativas e por um quadro de
radical transformacao da armacao institucional e financeira do sistema
politico-social.

“A transformagdo radical ocorre porque é nesse
momento que efetivamente se organizam os sistemas
nacionais publicos ou estatalmente regulados na
drea de bens e servi¢os sociais bdsicos (ed ucacdo,
saude, assisténcia social, previdéncia e habitagao),
superando a forma fragmentada e socialmente
seletiva anterior, abrindo espaco para certas
tendéncias universalizantes mus, principalmente,
para a implementagdao posterior de politicas de
massa ou de, relativamente, ampia cobertura”
(Draibe, Aureliano, 1989, p.90).

Esse correspondeu a um periodo de inovagdes em politica social,
uma vez que se abriu a intervengao do Estado em novo setor (habitagio),
se introduziram mecanismos no campo de formagao do patriménio dos
trabalhadores e da chamada participacao nos lucros das empresas (FGTS,
PIS/PASEP) e, ainda, mantendo fortes caracteristicas de exclusao, o
sistema de protecao social avangou na inclusio dos trabalhadores rurais,
assim como se diferenciaram os planos de beneficios para trabalhadores
urbanos.

Segundo Draibe, Aureliano (1989) foi com as caracteristicas
autoritérias e tecnocraticas® do regime que sc instalou em 1964, que se
completou o sistema de Welfure no Brasil. Definiu-se, nesse periodo, o
nicleo duro de intervengdo social do Estado, armou-se o aparelho
centralizado que suportavatal intervengéo, foram identificados os fundos
€ recursos que apoiariam financeiramente o sistema, definiram-se os
principios de operacdo, e, finalmente, as regras da inclusdo/exclusio
social que chegaram a marcar definitivamente o sistema.

Observam-se no Brasil, especialmente a partir de meados da década
de 70, tendéncias universalizantes de politicas, no que se-refere,
principalmente, & ampliacaodas possibilidades de acesso aos subsistemas
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sociais, & expansdo massiva do sistema e a oferta de servigos sociais
publicamente organizados. Mesmo com essas modificagoes, segundo
Draibe (1988), o sistema brasileiro de Welfare esta longe de ser
caracterizado como “institucional-redistributivo™ tendo antes refor¢ado
seu cariter “meritocratico-particularista”.’

Assim, a expansdo massiva, que ocorreu a partir de meados da
década de 70, fez-se sob o padrao organizado desde 1964 e que, ja no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, apresentava indicios de esgotamento e
crise, nos aspectos organizacionais, financeiros e sociais.

“A crise econémica desencadeada ao final da
década de 70 e inicio da década de 80,
principalmente, provocou transformacoes no
Estado Social brasileiro. A crise econdmica
acelerou este processo, dadas as restricoes mais
gerais que impoe nos planos do emprego e da
renda, assim como suas implicacdes sobre o
financiamento do setor publico em geral e das
politicas sociais em particular” (Draibe, 1988,
p.A43).

A reestruturagao efetivada naquele momento se deu sob uma
orientacao conservadora, ndo se verificando mudancas significativas nos
principios gestores do Welfare no Brasil.

Ao periodo que se iniciou em 1964 e terminou em 1985, Draibe
(1988) denomina de consolidacao institucional e reestruturagao
conservadora. A primeira etapa desse periodo (64 a 77) € designada de
consolidagéo institucional, a segunda (77 a 81) de expansao massiva e a
terceira (81 a 85) de reestruturagao conservadora (tentativas).

Antes de passarmos ao periodo seguinte € importante ressaltar que
a andlise sobre o Welfare State no Brasil no pos-64 ¢ bastante complexa.

“Foi muito dificil para os opositores do Estado
autoritdrio abandonar a tese estagnacionisia ¢
admitir que a ‘revolucao’ de 1964 havia realizado
reformas econémicas com as quais foi possivel
vencer a crise e desencadear um vigoroso processo
de expansdo produtiva. Ao renderem-se aos fatos
as oposi¢oes deslocaram sua critica para o cardter
excludente do desenvolvimento econdinico com
destaque paraaredistribuiciode rendas” (Draibe,
Aureliano, 1989, p.156).
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Assim, admitir que naquele momento as politicas sociais ganharam
um novo impulso, e centrar acritica no carater conservador da intervengio
estatal eramuito dificil, ndo apenas diante de bloqueios ideolégicos, mas,
também, por causa do receio de nao ser entendido e estar enfraquecendo
a critica ao regime. Nessas circunstincias era entio impossivel falar-se
em Welfare State, principalmente porque essa categoria, como javimos,
tem, entre nds, uma conotagio positiva que a associa a redistribuicao de
renda, direitos sociais amplos etc. No entanto, atualmente podemos dizer
que havia definida, no final dos anos 50, uma questéo social que admitia
varias alternativas. Ali estavam dadas novas necessidades de regulagio
social, advindas do avango da industrializacio que completou a sua
dltima etapa (a industrializagéo pesada, trazendo COnsigo o surgimento
da grande empresa oligopolista moderna e a vertebragio do aparelho
industrial, o adensamento do assalariado, a unificacdo do mercado de
trabalho e o desenvolvimento da urbanizacio e da metropolizagao) e do
aprofundamento futuro desse processo com o desenvolvimento de uma
nova etapa do capitalismo.

Nessas circunsténcias, segundo Draibe, Aureliano (1989) o tipo de
Welfare State dependeria, antes de tudo, da luta politica.

E foi a reestruturacio capitalista conservadora que imprimiu a
marca meritocratico-particularista a0 nosso sistema de protegao social,
que tem um enorme dinamismo advindo da expanséo econdmica e, a0
mesmo tempo, € barbaramente regressivo.

Ap6s 1985, com o governo da Nova Repiiblica, também sio feitas
tentativas de transformagio do padrio de politica social, sem que, no
cntanto, se tenha logrado muito sucesso.

As concepgées ¢ estratégias de politica social, anunciadas pelo
governo da Nova Repiiblica em seus principais planos e programas,
enfatizam que o resgate da chamada divida social passarianecessariamente
POT uma reversao das relagdes entre a politica econémica e social, de tal
modo que a dltima nio permanecesse, como no passado, subordinada i
Primeira, Assim, através de politicas ativas, de retomada do crescimento
€condmico, de criacio de empregos, de elevacio salarial e de reformas
fiscais com sentido progressista, estariam dados os passos para a efetiva
ampliacdo da acao governamental na area social.

“Coerente comessa concepgaonoplanoda estratégia
de agdo, o governo definiu um programa de dupla
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temporalidade, teoricamente organizado, supondo
dois diferenies niveis e etapas de intervencdo. De um
lado, foram concebidos e postos em prdtica dois
Planos de Emergéncia voltados para o combate a
fome, ao desemprego e a miséria mais gritante... De
outro lado, iniciou um movimento em dire¢do ao que
sepoderia chamar a grande reformulagaodopadrao
brasileiro de Estado do Bem-Estar Social” (Draibe,
1990, p.27-28).

No que se refere a esse movimento, a estratégia do executivo
consistiu basicamente em propor a criacéo de grandes comissoes setoriais
responsdveis pelas proposicoes mais gerais de reformas nos campos da
previdéncia social, assisténcia social, sistema nacional de habitacao,
saneamento, educacio, reforma sanitaria, com possiveis rebatimentos
sobre as comissoes de reforma administrativa e tributaria.

Outro principio norteador das estratégias de organizagao da protecao
social, naquele momento, pelo menos em nivel do discurso, foi a
descentralizagao, com forte tendéncia paraamunicipalizagao, ainte gracao
dos servigos sociais e beneficios sociais face as clientelas dadas e 2
participagao popular nos processos de decisdo, implementagaoe cont role
dos programas sociais.

Segundo Draibe(1990), ai estd presente uma concepgao alternativa
de produzir, organizar e distribuir bens e servicos sociais. Assim, 0s
documentos oficiais passam a incorporar a tese de que fossem retiradas,
de vez, para sempre, as politicas sociais do mundo do assistencialismo,
da tutela e manipulacio, do clientelismo e do arbitrio, afirmando a
concepgio de direito social da cidadania aos beneficios e servigos sociais
publicos.

No entanto, essas autoras, ao fazerem um balango da politica social
da Nova Repiiblica, principalmente nos periodos 85/86, classificam-na
como negativa e desanimadora.

“.. os modestos programas de prioridades sociais
apresentaramresultados bastante aquém das metas
anunciadas e, o que é pior, a propria auséncia de
avaliagées e acompanhamento, assim como de sua
continuidade apés 1986, sugerem que teriam sido
ainda ineficazes mesmo que contassem com mais
recursos” (Draibe, 1990, p.18).
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Finalmente, os principios e concepgoes proclamados, principalmente
aqueles referentes a descentralizacio, participagéo e integracio, ficaram
prejudicados, uma vez que, de fato, as reformas nao foram efetivadas,
com excegdo do SUDS.

Mas, segundo Draibe (1990), inegavelmente a Nova Constituicac®
representou um avango significativo no que se refere ao padrio brasileiro
de protecao social até entdo vigente. As modificagdes constitucionais
parecem, a primeira vista, projetar um movimento, um certo deslocamento
que vai do modelo meritocratico-particularista em dire¢@ao ao modelo
institucional-redistributivo, isto é, em direcio a uma forma mais
universalista e igualitaria de organizacio da protego social no Pafs. E
preciso ficar claro que a autora estd apontando, apenas, uma tendéncia em
um texto escrito, no inicio do ano de 1990, antes mesmo da elaboracio da
legislagao complementar que serviria de instrumento de detalhamento
dos direitos “assegurados” na Constituicao.

A esse periodo que se inicia em 1985, Draibe, Aureliano (1989)
denominaram de reestruturacio progressista (tentativas).”

PARTICULARIDADES E TENDENCIAS

E preciso apreender a especificidade do Welfare State brasileiro.
Nesse sentido € importante destacar que o capitalismo brasileiro® definiu
um caminho conservador de “progresso social”. Com isso, Draibe,
Aureliano (1989) querem enfatizar que: a) o rapido desenvolvimento
econdmico provoca uma acelerada e profunda transformacao da estrutura
social; b) essa transformagao traduz-se em uma mudanca da estrutura de
emprego — a criagdo de empregos se expressa socialmente em um
processo de mobilidade social ascendente; c) mas, por outro lado,
vigoram baixos saldrios para amplos contingentes de trabalhadores, ao
mesmo tempo que milhdes permanecem subempregados nas cidades ou
inteiramente marginalizados no campo.

E evidente que essa situacio ¢ inteiramente distinta do quadro
histérico do Welfare State dos paises desenvolvidos. Como se sabe, as
politicas sociais de Bem-Estar surgem simultaneamente a uma situagio
de pleno emprego que, acompanhada de uma subida persistente do salrio
real, eleva os niveis de vida da esmagadora maioria da populacio. Aqui
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no Brasil, no entanto, a situagio é adversa. Para a grande maioria, os

saldrios sdo baixos e, para uma parte expressiva, nao ha emprego regular.
“Neo Brasil: a prépria base contributiva (o saldrio)
per capita é relativamente estreita, se tomarmos a
drea da seguridade social. Consegiientemente, a
qualidade dos servicos é afetada e os beneficios
sociais sdo necessartamente insuficientes para as
finalidades a que se destinam; a politica assistencial
voltada ao combate da miséria absoluta fica
‘sobrecarregada’, por ter de enfrentur as caréncias
de, digamos, um ter¢o da populagdo; hd, também,
dois tercos que, mesmo empregados e recebendo
regularmente saldrios, necessitam da assisténcia
doEstadopara assegurar umavidadigna™ (Draibe,
1989, p.150).

E preciso ter presente, porém, que os recursos fiscais disponiveis
para suportar as tarefas ampliadas da politica assistencial e para
complementar os recursos previdenciarios sao poucos, porque o sistema
tributdrio expressa o “grande pacto"que engloba todas as fracoes ¢
camadas da classe proprietaria, quer eximindo-as da contribuicao fiscal
justa, quer privilegiando-as com incentivos e subsidios.

Além dessa caracteristica, o Welfare State no Brasil, segundo
Draibe, Aureliano (1989), tendeu aadquirir, desde a fase de sua introdugao,
conotagao corporativista, caracteristica, alids, que freqlientemente marca
os sistemas de base meritocrético-particularista. Mas talvez seja, na visao
das autoras, o caréter clientelista’ aquele que mais fortemente afeta a
dindmica do nosso sistema de politica social.

Nessadirecao, € pertinente lembrar que desde a fase de sua introdugao,
tem-se conhecimento das relagoes privilegiadas, principalmente no caso da
PrevidénciaSocial, entre burocratas dos Institutos, doMinistério do Trabalho
e ctipulas partidarias (especialmente o PTB). Rompido esse padrao, no pos-
64, outras formas de clientelismo se inseriram no sistema, afetando a
alocacdo de recursos, o movimento de expansio e, finalmente, tendendo a
feudalizar (sobodominiode grupos, personalidades e/ou ciipulas partidarias)
a area do organismo previdencidrio e, principalmente, a distribuicao de
beneficios emperiodoseleitorais. O clientelismoafetou, também, a educacéo
e o financiamento do sistema financeiro de habitagéo.
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As autoras ressaltam, no entanto, que certas tendéncias
universalizantes, em termos de cobertura e beneficios, foram sendo
introduzidas no sistema. No campo da seguridade social, a unificacdo do
IAPs, sob o INPS, homogeneiza e universaliza direitos, pelo menos para
todos os assalariados urbanos formalmente inseridos no mercado de
trabalho. Em relacdo a saide, desde fins dos anos 70, via medicina
previdencidria, abre-se o atendimento de urgéncia a todaa populacio. No
caso daeducacio, aextensio daobrigatoriedade para oito anos, introduzida
na década de 70 com a Lei 5.692/71, amplia um direito ja constante da 1
Constituicao Republicana.

As inovagGes na politica do Welfare ocorrem nos planos politico,
social e nas relagdes entre o Estado e o setor privado, ¢ sdo inovagées que
se verificam em todos os Estados sociais, guardadas, evidentemente, as
suas particularidades.

No plano politico, a forte tendéncia que se manifesta é a
descentralizagao politica e administrativa que no Brasil, além de ter sido
forte bandeira de luta dos reformadores, assinala, também, o sentido do
movimento de mudanca que ja vem se verificando, por exemplo, na
politica de saide, nos programas de merenda escolar, em programas
assistenciais etc.

No que se refere ao plano social, a inovagao é a elevagio do grau de
participacéo popular em diferentes niveis do processo de decisio,
elaboragdo e implementagéo das politicas. No Brasil, ideologizado ou
ndo, a participacio tem constituido a expressao de novas formas de
sociabilidade. A intensificagio da acio ¢ da participagdo dos “clientes”
nas politicas de Welfare parece estar constituindo tendéncia a diminuir o
grau de passividade com que anteriormente eram recebidas.

As alteracbes que vém ocorrendo nas relagdes entre o Estado ¢ o
setor privado, no campo das politicas sociais, denotam uma inclinagao
para mudanga nos modos de produzir e distribuir os bens e servicos
sociais. Isto €, estdao em curso processos sociais que tendem a alterar as
relagoes dos equipamentos sociais entre o Estado e 0 mercado; o piblico
€ o privado; os sistemas de producio, de um lado, e os de consumo, de
outro. No Brasil, as chamadas formas alternativas (os mutirdes e a auto-
construcao, as diversas experiéncias de ajuda miitua, priticas comunitirias
edevizinhangaetc.)sio exemplos que se multiplicam e que correspondem
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aformas de participagao dos proprios beneficiarios e de envolvimento de
associagoes e de organizacoes voluntdrias ¢ redes de organizagoes nao
governamentais no encaminhamento das politicas sociais. Assim, onde
antes predominava o Estado ou o mercado, um espago passa a ser
ocupado por novas formas de “solidariedade social.”

A forma como o Estado se faz presente, segundo Draibe (1988),
vem se alterando, ainda que de forma lenta, pela introducdo de mecanismos
como os tickets, os cupons, as transferéncias em dinheiro, mecanismos
esses que, permanecendo sob a responsabilidade do Estado, diminuem o
grau em que ele mesmo, sob suas formas centralizadas e burocratizadas,
opera as politicas. Essas formas tém sido justificadas pela vontade de
desburocratizar e desestatizar a politica, de ampliar o grau de
individualizacio e liberdade do usudrio e por razoes economicas.

No Brasil, os tickets-refeicao, o vale transporte, o cupom do leite,
os auxilios em dinheiro &s familias (por exemplo, para responderem a
domicilio pela guarda de seus filhos antes internados em instituigoes
publicas— FEBEMs), as subvencOes aassociagdes filantropicas prestadoras
de servicos sociais sdo todos exemplos que justificam pelos mesmos
argumentos anteriormente enumerados.

Outra alteragao ocorrida no Brasil foi o crescimento dos programas
assistenciais do governo sem base contributiva, no que se refere,
principalmente, a distribuigéo gratuita de bens in natura a populagéo
pobre, além dos incontdveis programas de assisténcia ¢ promogéo social
em, praticamente, todas as areas. O “assistencialismo” que vem marcando
o crescimento do Welfare brasileiro nao é, no entanto, uma exclusividade
da nossa realidade, estando presente atualmente em toda parte.

Finalmente, € interessante ressaltaruma outra tendéncia que, segundo
Draibe (1988), vem se manifestando e comega a emergir no Brasil. Essa
tendéncia diz respeito & possibilidade de garantir a todos os cidadaos uma
renda minima, um saldrio social.

"Hoje, asjustificativas mais correntes da introdug¢ao
do minimo social remetem a tese geral da garantia
dos direitos sociais bdsicos a todos os cidaddos.
Mas remetem muito particularmente ao
reconhecimento de que hd formas de pobreza,
marginalidade, ndo integragao (...) que ndo foram
edificilmente serdo amenizadas e superadas pelos
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mecanismos tradicionais das politicas sociais”
(Draibe, 1988, p.33).

No Brasil, nao existe formalmente definida uma renda minimal?
garantida a todos os cidadaos. Entretanto, a renda mensal vitalicia, do
regime da Previdéncia social urbana, alocada aidosos que néo contribuiram
no passado, ¢ que foi ampliada pela nova Constituicao a todos os idosos
e aos deficientes fisicos, enquanto concepcdo, na opinido de Draibe
(1988), aproxima-se de um salario social minimo.

Por tiltimo, € importante ressaltar que o Welfare State no Brasil,
pelas especificidades apresentadas, € aqui resumidamente sistematizadas,
no entender de Draibe (1988), leva-nos a sublinhar a auséncia de um
verdadeiro futuro social-democrata no nosso pais, quando visto pelo
prisma do padrio de politica social com que poderemos e haveremos de
COnViver.

Nessas circunstincias, parece que as nossas possibilidades de
seguir por uma trilha que nos leve a construgao de um Welfare do tipo
institucional-redistributivo estdo cada vez mais distantes das nossas
possibilidades. Isso porque, segundo Draibe (1988), a nossa realidade
parece contrapor-se, no geral, a tendéncia mais profunda de transformacgao
do tempo de trabalho; porque nos defrontamos com as fortes e
. contemporaneas demandas por descentralizagdo, participagao,
desburocratizagio, individualizagao, nao-massificacdo, demandas estas
que impulsionam a busca de férmulas alternativas, nao estatais, de acesso
a bens e servigos sociais; ¢, finalmente, pelas previstas dificuldades de
financiamento, o padrdo social-democrata do pés-guerra de Welfare
State parece constituir uma realidade que néo se edificara entre nos.

No entanto, a autora ressalta que “no cendrio mais otimista
‘ajustaremos’ nosso futuro Estado de Bem-Estar as caracteristicas que os
Welfare States parecem estar adquirindo nestas ltimas décadas do
século” (Draibe, 1990, p.62). Essas caracteristicas dizem respeito: a
delimitacdo de um patamar minimo de prestagio de servicos sociais
universais, mas possivelmente menos generoso do que aquele que se
prometeu no passado; a definicdo de um conjunto de prestages-
seletividade distribuido a populagao carente; a abertura de espagos para
prestagoes sociais estimuladas e reguladas pelo Estado, mas produzidas
e geridas sob duas formas, quais sejam: as exclusivamente mercantis € as
organizadas pelas redes solidarias voluntarias.
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O ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL: (des)caminhos de
uma "solu¢c&o”

Numa visdo de sintese, podemos dizer que o Estado do Bem-Estar
Social € considerado por Offe como sendo uma férmula capaz de criar,
nas sociedades capitalistas, mecanismos capazes de propiciar assisténcia
e apoio aos cidadéos que, atingidos pelos riscos proprios das sociedades
de mercado, véo se proletarizando passivamente. Mais especificamente,
esse padrao de organizagao estatal se desenvolve com vistas a buscar o
abrandamento dos conflitos entre as classes, a superar as causas dos
conflitos destrutivos, bem como eliminar as contradicdes préprias do
Estado do capitalismo liberal.

E importante ressaltar que, na perspectiva de Offe, o Estado se
compde de aparelhos institucionais, de organizagoes burocréticas e de
normas e codigos formais e informais que compdem e regulamentam as
esferas piiblicas e privadas da sociedade. Essa organizagao estatal protege
e sanciona as instituigoes sociais que constituem o requisito institucional
para a dominacdo do capital.

Na visao do autor, o Estado nao defende nem atende a interesses
especificos de classe, nao sendo, por isso, um instrumento de uma classe
contra outra. Ao contrario, ele atende aos interesses comuns de todos os:
membros de uma sociedade de classes.

A politica social, nesse contexto, passa a ser encarada como sendo
a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformagio
duradourade trabalho nfio assalariado em trabalho assalariado, assumindo,
assim, papel primordial em decorréncia da destruigdo das formas de
trabalho e de sobrevivéncia, provocada pelas modificagdes ocorridas no
processo de trabalho no contexto da industrializagéo, o que tem resultado
no desenvolvimento de uma proletarizagao passiva em larga escala.

O Estado, através das politicas sociais de Bem-Estar, tem, portanto,
a tarefa de criar mecanismos capazes de integrar a forca de trabalho no
mercadode trabalho, uma vez que elandotende normalmente a reingressar,
por si s6, nesse mercado.

Ressaltamos, ainda, que Offe assume claramente a defesa em prol
doEstado do Bem-Estar Social, declarando, inclusive, que, nesse momento,
ele se constitui na Uinica alternativa vidvel aser buscada, apesar de admitir
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a existéncia de uma crise fiscal e de legitimacio (principalmente) que
vem atingindo atualmente esse padrio de organizacio estatal.

No tratamento dado a questdo do Welfare State no Brasil, os autores
partem da premissa de que para pensar esse tipo de Estado para a nossa
realidade € preciso apreendé€-lo menos como o padréo classico assumido
nos paises desenvolvidos, principalmente aqueles de orientacéo social-
democrata no pés-guerra, € mais como um importante elemento estrutural
das economias capitalistas contemporineas, uma determinada forma de
articulacao entre o Estado e o mercado, que se manifesta ao longo do
desenvolvimento capitalista.

Assim, adiscussao empreendida por esses autores est4 assentada no
entendimento de que vém ocorrendo, no Brasil, desde a década de 30,
transformacdes nas relacdes entre Estado e economia, que se manifestam
em modificagdes na prépria estrutura do Estado e na emergéncia de
sistemas nacionais, piiblicos ou estatalmente regulados, de educagao,
saiide, integracdo de renda, assisténcia social e habitagio popular. Trata-
se, segundo eles, de processos que se expressam na organizacio e
producdo de bens e servigos piblicos, na montagem de esquemas de
transferéncias sociais, na interferéncia piblica sobre a estrutura de
oportunidades de acesso a bens e servigos publicos e privados, na
regulacao e incentivos a produgio de bens e servigos sociais privados.

Os autores apontam uma certa tendéncia de evolugao no Brasil de
um padrdo de Welfare do tipo meritocratico-particularista para o tipo
institucional-redistributivista, ressaltando, no entanto, que o caminho
que estamos trilhando nos coloca, cada vez mais, distante desse tltimo
tipo de Welfare que marcou essencialmente as experiéncias dos paises
desenvolvidos no pés-guerra, ¢ que também estdo em crise.

Ressaltam, também, que o nosso modelo de Estado do Bem-Estar
Social ¢ historicamente perpassado por politicas extremamente
corporativistas, porém a sua caracteristica mais acentuada parece ser o
clientelismo.

No entanto, principalmente, Draibe defende que & possivel situar,
NUma visao mais otimista, o nosso futuro Welfare State, no cenrio geral,
assumindo caracteristicas coerentes com a tendéncia mais ampla que o
Welfare vem adquirindo nas tiltimas décadas deste século.

Essas caracteristicas se referem, essencialmente: a delimitacdo de
Um patamar minimo de prestagao de servigos sociais universal, mas
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menos generoso do que aquele que se prometeu no passado; a definiciao
deum conjunto de prestacoes-seletividade distribuido a populagio carente;
aabertura de espago para prestacOes sociais estimuladas e reguladas pelo
Estado, porém produzidas e geridas sob a forma exclusivamente mercantil
ou organizadas pelas redes solidérias voluntarias.

A partir das idéias aqui sumariadas, buscamos sistematizar alguns
elementos de uma reflexao, cujo conteddo pretende expressar as nossas
inquietagoes sobre o tema em estudo.

Sob a nossa otica, o padrio do Estado do Bem-Estar, tal como foi
concebido ¢ posto em pratica no periodo do pés-guerra, estd em crise, a
qual esta circunscrita a um padrao de financiamento que se esgotou em
decorréncia de uma crise fiscal e de legitimagao.

O padrio classico de Welfare State, que ganhou ampla aceitagio e
foi vitorioso nos paises do primeiro mundo, desenvolveu-se,
principalmente, em periodos de grande crescimento econdmico. Nessas
circunsténcias o Estado passou a financiar amplamente a reproducio do
capital e da forca de trabalho.

No nosso entender,essa politica posta em pritica nesses paises
promove uma melhoria das condicoes de vida de amplos setores da classe
trabalhadora em todos os sentidos, apesar de permanecer a diferenciacao
de acordo com a qualificagido e o tipo de trabalho realizado. Mas ¢
oportuno lembrar que ela financia enormemente o capital e serve de
substrato ideoldgico para garantir a manutengao da sociedade capitalista,
agora em um “novo” patamar: o “capitalismo humanizado”.

Dai, a tao decantada propaganda que colocava o Estado do Bem-
Estar Social, nos moldes como vinha sendo desenvolvido na Europa,
como o modelo capaz de propiciar ao cidadio os seus direitos fundamentais
de liberdade e bem-estar, levando-o, assim, a gozar de plena cidadania.
Nesses termos esse padrao estatal teria sido capaz de por fim aos conflitos
sociais e promover a harmonia entre o capital e o trabalho. A luta de
classes estava superada e estavam postas as condigdes objetivas para a
realizagdo plena de uma nova relagéo de fraternidade entre os homens,
independente de sua condigdo de classe.

Parece, portanto, que a histéria tem colocado novas realidades que
poem em cheque tais formulagdes. E impossivel negar os “avangos”
decorrentes da concretizago das politicas préprias do Welfare State, mas
¢ verdade, também, que a tdo propalada harmonizacio entre capital e
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trabalho parece estar longe de se realizar, mesmo nos paises do primeiro
mundo, perpassados atualmente por crises e conflitos que se expressam
em varias areas, entre os quais destaca-se a impossibilidade de pdr em
pratica a politica de pleno emprego, em decorréncia das mudangas
verificadas no processo de trabalho com a introdugio de mecanismos de
automacgao, proprios da chamada terceira revolugao industrial.

A crise do Estado do Bem-Estar Social, como ja afirmamos, ndo é
de natureza exclusivamente fiscal, sendo decorrente, também, de uma
certa perda de legitimagao. Em toda a Europa, por exemplo, é clara a
desercao do eleitorado que, tradicionalmente, votava em partidos de
orientacao social-democrata e trabalhista, que historicamente apoiaram
esustentaram politicamente o Welfare, emdirecioa partidos conservadores
que fazem criticas radicais a tal tipo de intervencio estatal ¢ defendem
ferrenhamente a total liberdade de mercado.

Como vimos no decorrer deste trabalho, apesar de reconhecerem a
crise do Welfare State, os seus defensores apontam-no como a tnica
alternativa possivel para a histéria da humanidade. Eles insistem na
perspectiva de que o Estado do Bem-Estar Social ndo atende a interesses
particulares de uma classe, mas de todos numa sociedade de classe.

Na nossa compreensdo, o Estado do Bem-Estar Social parece
atender aos interesses de todos, na medida em que tem uma proposta
ampla que engloba tanto a reprodugio do capital como da forca de
trabalho. Porém, ¢ essencial ressaltar que isso nao elimina o carater de
classe do Estado, ndo no sentido restrito de comité da burguesia. Ao
delimitar esse padrao de financiamento, o Estado o faz para garantir o
Status quo da sociedade de classes, garantindo, em 1ltima andlise, a
reproducio de uma sociedade calcada na desigualdade € na exploragio,
mas que, aparentemente, ¢ igualitaria e harmoénica, ao garantir um
minimo para “quase todos”.

A garantia do minimo para todos parece estar ameagada, inclusive
nos paises do primeiro mundo, na medida em que a demanda por servigos
ebens piiblicos vem crescendo em funcédo da desmercantilizagio da forga
de trabalho, por um lado, e por outro, pela retragdo do Estado no que se
refere ao financiamento das politicas de carater social e sua ampliagio no
setor de tecnologia de ponta que favorece diretamente ao capital. Parece,
POis, que a crise do Welfare State se expressa com mais énfase do lado da
reprodugao da forga de trabalho do que do lado do capital.
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Esse estreitamento das politicas sociais € a expressao da crise do
padréo de Welfare do tipo institucional redistributivo, principalmente no
que se refere a centralizagao e universalizagao dos servigos para setores
mais amplos da populagao. O Estado, em decorréncia da crise fiscal e do
aumento da demanda por servigos piiblicos, mostra-se incapaz de manter
os ganhos nos niveis ja atingidos nos paises desenvolvidos. Sdo exemplos
claros dessa tendéncia as politicas postas em pratica recentemente pelos
governos Reagan e Thatcher, que assumiram claramente uma perspectiva
neoconservadora de retragdo do Estado em relagio & seguridade social
(seguro desemprego, por exemplo), 0 que vem, de certa forma, marcando
a atuacdo de seus sucessores.

Obviamente, a condi¢do de cidadania que serviu de base para a
edificacéo do tipo classico de Welfare (classificado por Ascoli,1984,
como institucional-redistributivo), voltado para garantir atodos os cidaddos
amplos bens e servigos produzidos e criados pelo Estado e distribuidos
gratuitamente com base em critérios universalistas, estd, historicamente,
sendo postaem cheque pelas contradigoes préprias dasociedade organizada,
tendo por base a valorizagdo do capital. Esse padrdo foi exeqiifvel até o
momento em que o processo de acumulagao suportou financiar, em
decorréncia do grande crescimento econdmico, um certo nivel de bem-estar,
sem ameacar, no entanto, as taxas de lucro.

E importante sublinhar que no contexto da politica de bem-estar
desencadeada, principalmente no periodo do pés-guerra, o Estado passou
a ter um papel fundamental na promocao e garantia da “cidadania”. O
modelo centralizado e burocratizado apresentou-se, naquele momento,
como sendo a alternativa “capaz” de “igualar” todos os cidadaos, por fim
aos conflitos e promover a redistribuigao de renda, realizando assim o
cidadio na sua plenitude.

Entretanto, mesmo reconhecendo os ganhos sociais advindos de tal
politica, € preciso ressaltar que a cidadania, nos termos em que estava
expressa normalmente no bojo do ideéario que sustentou as politicas de
bem-estar, estd longe de ser alcangada. No final do século XX ndo sao
raras as evidéncias de que na maioria dos pafses do primeiro mundo as
condicoes de vida de certos setores da populacdo sao cada vez mais
precérias, denotando, dessa forma, a implantacao de um sistema social
que produz cidadaos ¢ “cidadaos”, ou seja, uma realidade em que temos
cidadaos de vdrias categorias. Essa parece ser, portanto, a “cidadania”
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possivel mesmo nos chamados paises desenvolvidos que enfrentam,
como ja frisamos, o problema da desmercantilizagao crescente da forga
de trabalho, provocando o aumento da demanda por bens e servigos. Ao
mesmo tempo, o Estado se move no sentido de reduzir a amplitude das
politicas sociais, cedendo “espa¢o”, inclusive, a outras organizaces nio
governamentais ¢ a iniciativa privada.

Nesse cendrio de crise fiscal e de legitimagio comecam a toma
corpo e ganhar adeptos as idéias de descentralizagao, participacio e de
autogestao para gerir ¢ administrar a politica social de bem-estar, agora
nao mais da abundancia, que caracterizou o seu periodo dureo, mas da
escassez propria do momento de crise. Assim, parece ser possivel aventar
a hipdtese de que estdo se constituindo “novos” padrdes de politicas de
Welfare, diversos daquele do tipo classico, que indicam uma mudanga no
comportamento do Estado, tanto na concepcio como na gestdo das
politicas piblicas, adequando-as as circunstincias do momento atual. O
eixo da “cidadania” fica, assim, deslocado do atendimento amplo as
necessidades basicas do cidadao (politica centralizada do Welfare), para
oatendimento minimo com participagao dos clientes sob a custédia direta
ou indireta do Estado.

No Brasil, ndo € pertinente discutirmos o Welfare, tomando como
referéncia o padrao cléssico proprio dos pafses desenvolvidos, uma vez
que, historicamente, o nosso modelo de politica social nio adquiriu
caracteristicas que o aproximassem de tal padrio. Assim, entre nés, s6 é
possivel falar em Welfare State considerando-o como uma politica de
financiamento imanente a natureza mesma do capitalismo na sua fase
monopolica, que vai assumindo caracteristicas particulares de acordo
com as especificidades do desenvolvimento de cada pais.

No quadro brasileiro, o padrdo de financiamento adotado pelo
Estado tem favorecido ao capital em detrimento do trabalho, com muito
mais énfase do que nos paises do primeiro mundo. Ele desenvolveu, de
um lado, uma ampla politica de beneficiamento do capital especificamente
noque concerne ao investimentonaindstria de base, aos juros subsidiados,
a0s empréstimos a fundo perdido e a tecnologia. Do outro lado, pds em
pratica uma politica social seletiva e assistencialista perpassada, por sua
vez, pelo clientelismo e agravada pela corrupgao.

Nao desconhecemos, no entanto, que gradativamente o Estado
brasileiro vem ampliando a oferta de bens e servigos piblicos, pelo menos
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em termos quantitativos, em alguns setores e para algumas faixas da
populagio, porém sio servigos de qualidade extremamente precéria (por
exemplo, satide ¢ educacio basica). Ao lado dessa ampliagao scletiva
assistimos, também, a uma certa tendéncia, mais ao nivel do discurso do
que da prética, para criar mecanismos de participagao popular na gestao
e controle das politicas sociais. E verdade, porém, que elas continuam
marcadas, como ja nos referimos, pelo clientelismo ¢ pela corrupgao.

Em relacfo ao financiamento do capital, existe uma forte tendéncia
para aumentar os gastos com tecnologia, com vistas a modernizar a
indistria e buscar um padréo de competitividade no cendrio internacional,
guardadas, é claro, as especificidades préprias do nosso padrao de
desenvolvimento.

Enfim, a questdo que nés colocamos € a seguinte: numa realidade
marcada pela constante busca da modernizagao econémica—que demanda
cada vez mais investimento em ciéncia e tecnologia capazes de garantir
areproducio do capital - e pela consegiiente desmercantilizagao da forca
de trabalho, é possivel, ao Estado, suportar os dois lados da gangorra,
assegurando um patamar de bem-estar minimo do lado do trabalho € uma
valorizagao satisfatéria do lado do capital?

Se a resposia a essa indagacao for afirmativa, estaremos diante de
uma situagdo em que o Estado, através de sua politica social, poe as
condicbes minimas para a concretizagao da “cidadania”, ainda que ela
seja perpassada pela desigualdade de oportunidades e de atendimento aos
direitos do cidadao.

Se a resposta for negativa, como certamente sera para o caso
brasileiro, no que se refere, essencialmente, ao padréo de financiamento
das politicas sociais, estaremos diante de uma realidade impregnada de
um conjunto de contradicoes que nos colocam diante de um horizonte
bastante sombrio no que se refere a realizagao da cidadania. Esta nossa
afirmacio se baseia no fato de que grande parte da populagio vive em
situacdo de miséria, parasitando fora do sistema produtivo e sem acesso
aos bens e servigos decorrentes de tais politicas. Muitas vezes, o inico ato
de cidadania por ela praticado ¢ o de votar nas eleigdes, 0 que, apesar de
sua importincia, nao representa quase nada em relago aos direitos do
cidaddo. Ja os setores que permanecem engajados no processo de
trabalho enfrentam hoje condigdes de trabalho precérias, saldrios aviltados
e jornadas extremamente longas.
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Diante de tais circunstincias, fica complicado fazermos referéncia
ao Estado do Bem-Estar no Brasil, uma vez que a politica posta em
pratica, apesar de trazer no seu bojo algumas caracteristicas do Welfare,
tem demarcado mais uma situagao de mal-estar do que de bem-estar para
amplos setores da sociedade.

Assim, seria mais plausivel, no nosso entender, falarmos de um
Estado que vem, historicamente, adotando um padrao de financiamento
piiblico da economia capitalista. Temos no Brasil uma esfera pablica que
passou a ser o pressuposto da reprodugéo privilegiada do capital, de um
lado, e, de outro, da reproducao seletiva e limitada da forca de trabalho.

NOTAS

1. BRIGGS,1961; TITMUS, 1963; WILENSKI,1975; FLORA, 1981; ALBER,
1986 (todos indicados por Draibe, Aureliano).

2. SANTOS, 1979; BRAGA, 1981 (ambos citados por Draibe, Aureliano).

3. Covre, em seu livro A fala dos homens, principalmente no capitulo “Direitos
sociais: distributivismo versus produtivismo”, faz uma excelente discussio
sobre a questdo dos direitos sociais no periodo de 64 a 81.

4. O modelo institucional-redistributivista concebe o sisterna de Welfare como
parte importante e constitutiva das sociedades contemporineas, voltado para
a producao e distribuigdo de bens e servigos sociais “extramercado”, os quais
sdo garantidos a todos os cidaddos. Apoia-se na premissa de que o mercado
¢ incapaz de realizar, por si proprio, uma alocagdo tal de recursos que reduza
a inseguranca e elimine a pobreza, a atual ou futura. Este é o padrio social-
democrata de Welfare State.

3. Omodelo meritocrético-particularista fundamenta-se na premissa de que cada
um deve estar em condicoes de resolver suas prdprias necessidades, em base
a seu trabalho, a seu mérito, & performance profissional, & produtividade. A
politicasocial intervém apenas parcialmente, corrigindo as agdes do mercado.
O sistema de Welfare, por importante que seja, € tio-somente complementar
as instituigdes econdmicas. Essa concepgio configura o padrao conservador
de bem-estar social. (Defini¢oes formuladas por Draibe (1988) a partir dos
trabalhos de Titmus (1963) e Ascoli (1984).

6. E inegdvel que a Constitui¢do de 1988 incorporou um grande mimero de
propostas de ampliagiio dos direitos sociais. Dentre outros, podemos destacar:
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o seguro desemprego, a participacdo nos lucros dasempresas, alivre associagio
sindical, aeleicio de representante de trabathadores para manter entendimentos
diretos com o empregador, a assisténcia gratuita aos filhos dos trabalhadores
com até 6 anos de idade, a ampliag@o de direitos aos trabalhadores domésticos,
2 determinacdo de que nenhum trabalhador deve ganhar saldrio inferior a0
minimo, a inclusdo de mecanismos de soberania popular como o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular, a universalizagio da cobertura e do
atendimento pelosistema de seguridade social, a uniformizagdo e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbana e rural, a descentralizagio da
gestio administrativa, a progressiva extensdo da obrigatoriedade do ensino
pré-escolar para todas as criangas de 0a 6 anos, o direito piblico subjetivo
obrigatoriedade do acesso ao ensino. Chamamos a atengao, no entanto, para
o fato de que grande parte dos ganhos conquistados, € formalmente incluidos
na Constituicdo de 1988, nio foram postos em pratica ou foram, em alguns
casos, apenas para determinados setores dasociedade. A seletividade/exclusao
continuam sendo, no nosso entender, a marca registrada das politicas sociais,
no Brasil.

7. Parece correto afirmar que, com o governo do “Brasil Novo”, se instaura em
nosso pafs um novo padrao de politicas sociais, marcado por uma diregao
claramente neoconservadora.

2. Para maiores detalhes sobre a natureza do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, consultar A Fala dos Homens, principalmente o capitulo
Monopolismo: “capitalismo social” de Maria de Lourdes M. Covre.

9. A corrupgdo € uma outra caracteristica que, a nosso ver, marca fortemente as
politicas piiblicas no Brasil. Ela sempre esteve presente, de uma forma ou de
outra, no cendrio do nosso pafs; porém, atualmente, vem se expressando de
forma escancarada, em quase todos os setores do governo, sendo mais
acentuada na drea da seguridade social (rombo na previdéncia, compras sem
licitagdo e superfaturamentos, por exemplo).

10. A esse respeito, achamos interessante registrar que no dia 16 de dezembro de
1991, as 23h30min, foi aprovado no Senado projeto do Senador Eduardo
Suplicy que cria o imposto de renda negativo e renda minima para todo 0
trabalhador brasileiro.
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BUROCRACIA E SOCIEDADE DE
CLASSE

Ester Senna*
Eurize C. Pessanha*
Sandra Zakia Sousa**

INTRODUCAO

Este texto é resultado de estudos conjuntos motivados por interesses
comuns sobre se ter uma perspectiva ampla a respeito do lugar que a
burocracia ocupa na fase do capital monopolista, fase em que o Estado
regula a “competigio” em nome dos interesses do capital em geral.

A burocracia tem um lugar de destaque porque organiza, executa e
controla a producdo privada e estatal. A anélise do papel da burocracia
nesse processo & importante, mas nao deve ocultar a presenga do Estado
e suas formas de dominagao.

Objetivamente, esta categoria tem a fung@o de agente técnico e se
inclui por inteiro nas camadas intermediérias da sociedade. Essas camadas,
conhecidas como “ciasses médias”, sdo responsaveis, além das fungoes
de analisar, compor, planejar e controlar a produgdo global, pela “limpeza”
dos caminhos de expansdo do capital e pela formulagdo e gestao da
politica social.

Situa-se a politica social como resultante das préprias contradigdes
produzidas pelas necessidades do capital, que, ndo podendo continuarsua
existéncia perene de exploragdo, precisa agora, com 0 apoio do Estado,
tragar algumas estratégias para que as necessidades humanas deixem de
ameacar a sobrevivéncia do capitalismo. Nesse momento, as politicas
sociais do Estado, dirigidas e controladas pela “classe média”, ajudam a
aliviar as tensoes sociais cada vez mais crescentes. Essas politicas
sociais, que tém como eixo a questdo da'distribuicao, partem do Estado,

= Professora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
** Professora da FEUSP
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mas deslocam-se paraasociedade que procura, através das mais diferentes
forcas sociais, controlar democraticamente a expropriagao ao nivel do
capital e do trabalho.

Foi a partir da analise do texto de Lefort, “O que é burocracia” ' que
emergiram alguns dos eixos presentes neste estudo. Analisando algumas
posigdes tedricas a respeito, notadamente as teorias de Marx ¢ Weber,
Lefort aponta algumas questoes que ambos deixaram sem resposta e, a
partir da andlise da burocracia do partido, para ele, um contra-exemplo,
estabelece alguns pressupostos que considera essenciais para o estudo
desta formacdo social.

Pelos pressupostos apresentados, Lefort parece considerar a
burocracia como classe social ou, pelo menos, com potencialidade de se
tornar uma classe. A partir desta constatagio, buscamos explicitar o que
¢, para nés, estudar a burocracia hoje.

Se, na época em que Marx fez sua critica a Hegel, estudar a
burocracia significava estudar a sua esséncia, isto €, a origem ¢ a génese
do Estado burgués e, em ltimainstancia, a formacao da prépria sociedade
burguesa; hoje, o estudo da burocracia conduz, necessariamente, 2
anélise do Estado no capitalismo monopolista, tal como sinaliza Lefort no
texto analisado.

Para buscar as respostas que Lefort procura, € preciso se debrugar
sobre as caracteristicas do capitalismo atualmente, em que o Estado, além
de estar a servico do capital, tornou-se seu sécio, fazendo investimentos,
planos e controles.

Tendo como referéncia tal contexto, pareceu-nos importanie
também a andlise do lugar que ocupam as classes médias na articulacio
entre Estado e capital: enfocando, de modo particular, a utilizagao das
“politicas sociais” como instrumento dessa articulagao.

Nesta perspectiva, estruturamos o estudo em trés partes:

Lugar da Burocracia na Fase do Capitalismo Monopolista ¢ uma
tentativa de demonstrar que o fendmeno burocritico ndo deve ser
entendido isoladamente, mas no contexto de desenvolvimento do
capitalismo monopolista. Como agente técnico, a burocracia procura
planejar, organizar e controlar a produgao no dmbito dos oligopdlios ¢
administri-los no dmbito do Estado.

Para caracterizar esta etapa do capitalismo nos fundamentamos em
Maria de Lourdes M. Covre porque sua anilise destaca uma das muitas
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facetas do capitalismo monopolista: a dimenséo social. Entretanto, isto
nao bastou e, para aprofundar e entender as contradicoes e os limifes do
capital, recorremos a Mészdros que nao fica so na eficdcia da acumuliacio,
mas nos remete a uma questio importante: o controle social que era
realizado pelo capital € agora re-transferido para a sociedade como um
todo. O que isto significa? Vale investigar.

Estado Capitalista e Formulacdo das Politicas Sociais considera as
interacOes que ocorrem entre Estado, capital e sociedade. Interagoes que
nos levam a concluir que seu objetivo ¢ aliviar as tensdes sociais para dar
livre curso ao “desenvolvimento do capital”. A orientagéo tedrica aqui €
de Offe e Hisrch que analisam as questes pertinentes ao processo
decisorio das politicas governameniais.

As politicas sociais s@o analisadas no contexto das relagoes do
Estado capitalista e se particularizam tomando como exemplo o contexto
brasileiro. Neste momento, recorremos a Vieira e Draibe que sio
esclarecedores no que se refere as politicas sociais do Brasil.

Relagdo entre as “Classes Médias” e a Burocracia procura indicar
que aburocraciando é uma categoria abstrata e isolada, mas constitui-se numn
agentetécnicoquese incluinas chamadas “classes médias”. Paraargumentar
esta tese considerou-se: a delimitacdo tedrica dos conceitos (classe média e
burocracia) e seus problemas; a origem da “classe média” e sua fungéo na
fase do capitalismo monopolista; as funcoes do crescimento da “classe
média” no desenvolvimento do capitalismo no Brasil, desde a década de 20,
mais especificamente ap6s a crise de 29 até chegar aos anos 80.

As andlises desse perfodo nao descem a detalhes mas questionam
que classe € esta, que posi¢ées tem tomado e para onde vai. O referencial
para as especificacdes do caso brasileiro foi encontrado em Oliveira,
Ianni, Saes ¢ Vieira.

Acreditamos ter aproveitado as pistas de Lefort procurando ir além
do fenémeno burocritico e tomando dois eixos fundamentais para o
estudo da burocracia: sua participagao na sociedade global e as relagoes
que mantém com as classes sociais.

Entretanto, este estudo nio € conclusivo porque uma questao ainda
nos persegue: o capitalismo enfrenta uma crise global ¢ estrutural e, nesse
contexto de “producao destrutiva” no Ocidente e “producao estagnada”™
no Leste Europeu, qual a tendéncia de desenvolvimento no Brasil?
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LUGAR DA BUROCRACIA NA FASE DO CAPITALISMO
MONOPOLISTA

O “fenémeno burocrético” intensificou-se na etapa monopolista do
capital, em que o capitalismo busca sempre novas formas de acumulacio
€ expansao. Nestas novas formas, aparecem algumas caracteristicas mais
gerais: o capital torna-se cosmopolita; o Estado passa a dirigir os
“negbcios sociais”; tem-se um crescimento urbano acelerado: hé um
crescimento dos setores de servigos e, pelo aumento das atividades
improdutivas, ocorre um aumento de categorias sociais intermediérias.

Trata-se apenas de alguns exemplos para dizer que a burocracia se
organiza numa situacdo de embate entre os diferentes capitais, em gue
pequenas e médias empresas vao sendo incorporadas pelas maiores
através da concorréncia tecnoldgica. Este fato conduz ao processo de
concentragdo e centralizacio do capital que vai criando os oligopélios.
Esta concentragdo/centralizagio do capital realiza-se com o apoio do
Estado. E este € o momento em “que a burocracia amplia sen espaco junto
a classe dirigente em nome do capital. Assim, o Estado intervencionisia®
se firma para controlar o embate entre as grandes empresas, para
desenvolver umanova forma de dominagéo as classes subalternas, forma
que, em iltima instancia, busca dar conta da especificidade do modo de
acurmulacio, sob o monopolismo, calcada na tecnologia” .2

A burocracia € um agente técnico que se move no ambito dos
oligopdlios e do Estado no sentido de planejar e controlar a acumulacio e
expansaodo capital. Naosignifica, portanto, que realizaumameraorganizaciio
burocratica do Estado. Com o desenvolvimento, por exemplo, do Welfare
State nos pafses desenvolvidos, estes agentes técnicos, que se incluem nas
camadas intermedidrias da sociedade, passam a organizar tecnicamente os
processos de producio e as relagbes reciprocas Estado e Capital.

Segundo Covre, o capitalismo monopolista precisa assegurar-se de
uma “tecnologia maquinéria” para propiciar maior lucro e da “tecnologia
organizatéria” possibilitando planejamento e controle rigidos. Caberi ao
Estado assegurar a expropriacio ao nivel do capital e do trabalho.
Aautora destaca algumas caracteristicas importantes da etapa monopolista
que consideramos relevantes para este estudo.
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Buscamos sintetizar algumas modificacdes assinaladas por Covrse:
a) a tecnologia é a base da acumulagéo; b) o poder econdmico, 0 controsle
da produgao desloca-se das maos do capitalista individual parao capitalisita
coletivo, ou corpo gerencial que devera “... reger a produgao capitalisita
a um limite das relagdes de producio e de poder dado pela Organizagaso,
nessa nova forma de propriedade”; ¢) ao nivel politico, tem-se um Estaclo
intervencionista/planejado, de acesso aos direitos sociais. Este Estadio,
através do planejamento, direciona um saber tecnoldgico isento, que se
torna um instrumento a servico do capital. E um “saber” que tem a
finalidade explicita de estabelecer a exploragio e dominagio. Os direitos
sociais entram como medida de condensacio da luta de classes.*

Estas especifidades da etapa monopolista do capital expressasm
concretamente as modificagoes exigidas pelo capital para uma maior
“cficicia de acumulacdo”. Entretanto, esta trajetoria ndo continua t30
tranqiiila assim. Em meio a este processo, nos deparamos com o declimio
do modelo de modemizagdo em razio das contradicoes produzidas pelo
capital que vem demonstrando assim os seus limites. Estes limifies
remetem-nos a questdo do controle social porque o capitalismo, 20
ocupar todos 0s espacos, transforma-se em “producdo destrutiva” (m0
plano militar, nuclear, ecoldgico, etc.) e confronta-se com a necessidade
(para garantir a continuidade de sua expansio) de criar alternativas
praticas e solugdes que permitam ao capital um controle social em escala
mundial. A busca de estratégias para contornar a crise do capital ¢ seus
limites de expansio e “realizacio” é imprescindivel, uma vez que nao ¢
mais possivel contemplar este “desenvolvimento” sem chocar-se com as
reais necessidades dos homens e, sobretudo, sem colocar em risco a
propria sobrevivéncia da humanidade. Resolver este dilema ¢ tarefa do
capital e do Estado, cujo controle passa a deslocar-se para o dmbito da
sociedade como um todo que reivindica, de acordo com os interesses de
classe, a qualidade de vida. Entretanto, isto nao quer dizer que as
possibilidades de expansdo e controle do capital tenham se esgotado.
Parece-nos que, diante das contradigdes existentes, as necessidades do
capital e as necessidades humanas ndo podem mais se contrapor sem
causar sérios danos para ambos.

Neste ponto, no capitalismo monopolista, as contradicdes tornam-
se cada vez mais explosivas. Quando procuramos entender estas
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contradigdes caminhamos em direcdo a esséncia do capitalismo
monopolista e o “fendémeno burocritico” ndo é analisado isoladamente.
O que se deve observar ¢ que, na sociedade contemporénea, a idéia da
organizag@o (base do “fendmeno burocrético”) penetra nio sé nos
espacos do Estado, mas em toda a sociedade. E o problema da burocracia
¢ importante mas a analise de seu papel nao deve ocultar a presenca do
Estado ¢ suas formas de dominagéo.

Sobre as contradicdes criadas pelo capital, vamos buscar em
Mészaros alguns indicadores, por entendermos que este autortem tentado
explicitar os limites do capital em sua fase monopolista.

Para Mészéros, hd um impacto resultante da concentragao do
capital e da socializagdo do trabalho sempre crescentes e ele aponta
indicadores desta mudanca, que tentamos sintetizar:

- a progressiva vulnerabilidade da organizagio industrial
contemporanea, quando comparada a organizagao fabril do século XIX:

- os vérios ramos da inddstria encontram-se num sistema
estreitamente ajustado de partes interdependentes e, neste processo
crescente, objetiva assegurar a continuidade da producdo no sistema
como um todo;

- 0 montante crescente de “tempo socialmente supérfluo” (ou
“tempo disponivel”) produz, na pritica, uma populagao que é impossivel
manter em estado de alienacéo;

- 0 trabalhador, enquanto consumidor, ocupa uma posicao de
crescente importéncia para a manutengao do curso trangiiilo da produgao
capitalista. Agora, quando se trata do controle e da distribuigdo, este
trabalhador permanece completamente excluido;

- 0 cfetivo estabelecimento do capitalismo mundial destruiu
estruturas tradicionais, mas nao conseguiu produzir um sistema unificado
de controle em escala mundial. A "crise de hegemonia ou o Estado em
todas as esferas", na expressao de Gramsci, tornou-se um fendémeno
verdadeiramente internacional.®

Diante destas mudangas o controle social ¢ deslocado?. Enquanto
predominava tao-somente o controle realizado pelo capital, observam-se
“avangos” na produtividade a ponto de se criaruma “sociedade descartavel”
que, no capitalismo monopolista, atende aos imperativos de expansio do
capital. Com estes objetivos, Estado ¢ capital controlam, administram as
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crises e dirigem as necessidades humanas. Este processo ndo se faz sem
produzir confradigoes que atingem todos os setores da sociedade ¢ o capital;
mesmo com a intervengao do Estado, ndo consegue continuar com oS
métodos normais de expansao, tendo em vista que, simultaneamente, ocorre
a expansio dos problemas sociais para além do controle do Estado. Aqui
abrimos parénteses para pensar no caso brasileiro. Em uma anélise recente,
[anni (198%b) fala sobre o aumento dos problemas sociais no Brasil. Este
autor diz.que ha descompasso entre as conquistas sociais e econdmicase que,
para discutir o problema social, vérias explicacOes t€m surgido: uma
explicacao o considera algo disfuncional, dando origem, por exemplo, 2
discusséo sobre 0s dois Brasis; outros encaram a existéncia dos problemas
soclais como uma ameaga & ordem social, 28 harmonia entre capital e
trabalho; e hi aqueles que véem a questdo social como um produto e
condicao da sociedade de mercado. Concluindo, Ianni afirma que a questio
social esta na base dos movimentos sociais.

No Brasil, esta questio vem refletindo as disparidades econémicas,
politicas ¢ culturais durante todo um século de Repiblicas.

Segundo Ianni, durante as décadas de 20 a 30 j4 se admite pensar no
problema sem abalar o status quo. Assim, a questao social deixa de serum
“caso de policia” e passa a ser tratada como um “caso de politica”.
Entretanto, lembra que sempre houve retrocessos depois de 30, ou seja,
sempre s¢ volta a traté-la como caso de policia.

Quanto a Nova Repiiblica, este autor diz que a questdo continua a
ser um desafio:

“Remetem a raizes que implicam o militarismo e o
populismo. Enquanto a economia cresce e o poder
estatal se fortalece, a massa dos trabalhadores
padece”.8

Nos paises desenvolvidos; a expansdo dos problemas sociais ocorre
tendo em vista que o desenvolvimento do capital em todas as esferas se
deu rapidamente. Mészaros descreve as mudangas ocorridas com este
desenvolvimento, dentre as quais destacamos: da fragmentacio mecanica
do processo de trabalho passa-se a criagio de sistemas automatizados; da
acumulagdo local do capital passa-se a sua concentracéo na forma de um
sistema mundial em continua expansdo; da divis@o parcial e local do
trabalho a vasta divisao internacional do trabalho; do consumo limitado
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ao consumo de massa artificialmente estimulado & manipulado a servigo
de um ciclo de reproducdo.

Osresultados obtidos em razac destes “avangos” do capital trouxeram
alguns problemas opostos aos inieresses do capital®, cujo controle, em
seu movimento de expansao e concentragao, antes sob o poder do capital,
vern sendo, “de fato, retransferido ao corpo social como um todo, mesmo
se de uma forma necessariamente irracional, gracas a irracionalidade
inerente ao proprio capital”!?. Explicamos: diante da crise global e
estrutural do capitalismo, a sociedade, através das mais diferentes forgas
sociais, dos movimentos sociais, dos partidos politicos, dos sindicatos,
etc., vem se organizando em torno da necessidade de um controle social
que limite o poder do capital. Neste impasse, observa-se a unidade em
torno de certas preocupagdes (com saiide, ecologia, desarmamento, etc.)
¢ a diversidade de estratégias de acordo com os interesses das diferentes
classes sociais.

Falando agora um pouco da situacio econdmica e social no Brasil
atual, este s¢ encontra diante de uma crise do sistema financeiro
internacional e esta crise atinge e compreende o Estade. Este fato £
resultante do “capital avancado consigo mesmo” que, ao se auto-
reproduzir, reproduz tambéma crise global. Fica, portanto, muitocomplexa
a organizagio da sociedade pelos agentes técnicos, pois estes estdo em
meio a uma situagao de crise de acumulagido do capital.

No momento, como sempre, a tarefa destes agentes iécnicos € a
execugio dos planos do governo. No caso brasileiro, tem-se, atualmente,
fragoes do capital que brigam entre si e com o Estado, cujaresponsabilidade
¢ garantir os interesses gerais do capital. Tarefa complicada, visto que
temosum Estado completamente “quebrado” e sem condigdes de enfrentar
as exigéncias do capitalismo internacional.

O que se vé, entdo, ¢ que o funciondrio do capitalismo e o
funcionario do Estado alargam seu campo de agdo, colocam-se¢ como
representantes dasociedade e procuram inviabilizar qualquer reivindicagao
de classe pela sustentagio do discurso de melhor distribuigio da rigueza,
daf a necessidade de socializar as perdas.

Retornando & questdo do fendmeno burocritico, entendemnos ser
este um aspecto importante do aparelho do Estado, responsavel, em parte,
de acordo com a divisdo social do trabalho, pela organizagao da sociedade

Educaciio em Quesido, Natal, 5 (2): 52-74, jul-dez/93. 50



da abundéncia ou da sociedade da escassez. Nesta perspectiva, situa-la
historicamente significa compreender asociedade global e como, de fato,
se inclui nas camadas intermedidrias da sociedade.

ESTADO CAPITALISTA E FORMULACAO DE POLITICAS
SOCIAIS

Nossa perspectiva, neste momento, € situar o processo de formulacao
de politicas sociais no contexto das relagdes do estado capitalista e,
particularmente, registrar algumas consideragoes sobre o estabelecimento
da politica social no contexto brasileiro - um dos campos de atuacao
governamental em que se tem uma complexa rede de mediagOes entre 0
Estado e a sociedade.

Tal perspectiva tem como referéncia a compreensdo de que as
contradigoes impostas pelos imperativos da reproducao do capital ¢ da
forca de trabalho, face ao carater de classe do Estado capitalista, refletem-
se no processo de constituicao das classes sociais.

Destacamos, a seguir, algumas reflexdes de Offe e Hirsch que
elucidam questbes pertinentes ao processo decisério das politicas
governamentais.

Na visdo de Offe, a principal finalidade das politicas sociais € a
integracdo da forga de trabalho na relagdo de trabalho assalariado. O
Estado capitalista encarrega-se de qualificar a forca de trabalho para o
mercado ¢ mais, por meio das politicas sociais, controlar e subsidiar as
parcelas da forca de trabalho que ndo se encontram absorvidas pelo
processo produtivo, com vistas a sua insergdo de acordo com as
necessidades do mercado. O Estado visa assegurar medidas ¢ criar
condigdes para que todos os sujeitos juridicos introduzam nas relagoes de
trabalho a sua propriedade (bens ou forga de trabalho) constituindo-se no
articulador da preservacao do sistema capitalista como um todo,
caracterizado como instincia que se voltaria ao interesse geral de todas
as classes, na base das relagdes de troca capitalista.

Assim circunstanciadd, Offe define a politica social como “o
conjunto daquelas relacoes e estratégias, politicamente organizadas, que
produzem continuamente essa transformacdo do proprietério da forca de
trabalho em trabalbador assalariado.!!
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' Focalizando o Estado como realidade contraditdria, Offe analisa a
importéncia de se compreender os mecanismos que regem a légica de
selecdo das politicas, que se concretizam na estrutura interna do aparelho
estatal: os negativos, que sao os que excluem pormeio daatividade estatal
todos os interesses anticapitalistas; os positivos, que se configuram nos
mecanismos que favorecem a selegao de politicas que atendem os
interesses do capital em seu conjunto, em detrimento de blocos e grupos
de interesses isolados e os mascaradores, que s30 mecanismos que visam
manter a aparéncia de neutralidade de classe do Estado, por meio do
consenso e da legitimagao.

Esses mecanismos, funcionando eficazmente, encobrem o cariter
classista do Estado. Caso contrario, ocorre a crise que leva o Estado a
utilizar cada vez mais a repressao para garantir sua natureza de classe.

Segundo Offe, o Estado se vé frente a necessidade de articular
interesses de capitais individuais, de grupos de capitais, bem como
integrar as exigéncias das classes dominadas sem contudo comprometer
ointeresse de classe da burguesia.

Hirsch, ao refletir sobre o processo de decisao ao nivel
governamental, alerta que

“o aparelho de romadas de decisées politicas se
compde deum complexode burocracias que operam
de modo relativamente auténomo, e que tém suas
competéncias, suas clientelas e percepcoes préprias
dos problemas. Dai resulta um modo de tomada de
decisdo politica que impede uma tematizagdio
sistemdtica darelagio social e do cardter de classe
especifico das diferentes estratégias admi-
nistrativas. ”?

Acrescenta Hirsch que a estrutura de seletividade do Estado traduz-
se em condicgdes organiiacionaise institucionais prévias paraarealizagio
dointeresse de classe burgués, que se concretiza por meio dos profissionais
do Estado que tendem a uma atuagéo pautada por interesses coincidentes
com a garantia de dominagéo burguesa.

Para explicar tal tendéncia, Hirsch e Offe recorrem ao conceito de
"interesse de estabilidade do grupo reinante".

“Pode-se partir do fato de que o interesse primeiro
e imediato dos Agentes do Estado consiste em

Educagio em Questéo, Natal, 5 (2): 52-74, jul-dez/93. 61



conservar o aparelho do Estado, campe de sua
" prdtica social e base de sua reproducao maierial,
emsua forma existente, e em preservar sua posicao
no seio mesmo do aparelho. Isto s6 é possivel se
conseguem preservar as relacoes de classes emum
‘equilibrio de compromisse’ complexo”. 2

Poulantzas (1985), ao analisar a natureza de atuacio do “pessoal do
Estado”, alerta para a questdo de que as contradicbes de classe se
inscrevem no seio do Estado por meio, também, das divisées internas do
“pessoal do Estado”. No entanto, comenta que mesmo os grupos do
“pessoal do Estado” que se inclinam para as massas populares tendem a
atuar visando determinada continuidade que sustente o Estado.

Embora apontando como eixo norteador das politicas do Estado o
favorecimento da classe hegemoénica, ou seja, o capital monopolista,
Poulantzas concebe o Estado como condensag@io material de uma relagio
contraditdria entre classes ¢ fragoes de classes. E, tais contradicoes,
inseridas na prépria estrutura do Estado, condicionam o estabelecimento
das politicas, que se estabelecem por um processo de contradigdes
interestatais e entre o Estado ¢ a sociedade. Assim, o processo de
formulagdo de politicas sociais ¢ permeado pelos conflitos sociais que se
inscrevem na estrutura material do Estado.

As consideragbes mencionadas até aqui evidenciam a importincia
de se compreender a formulagdo das politicas sociais em termos
econémicos e politicos, utilizados pelo Estado para lidar com as
contradigdes do processo de acumulagao, numa relagdo com os problemas
estruturais da socializacio do trabalho, e, ainda, a importincia de se
compreender que, a0 mesmo tempo que possibilita atenuar os conflitos,
contém, em esséncia, um caréter dialético, numa relagio continua com as
lutas de classe.

Vieira, ao analisar a politica social no Brasil, a situa como“uma
estratégia utilizada pelo Estado Brasileiro (...) voltada para o chamado
desenvolvimento econdémico e, conseqilentemente, para atuar na
correlagdo de forgas sociais, seguindo as determinagdes daquele
desenvolvimento”. Ressalta, também, que, atravésda politica econdmica
¢ da politica social, “é possivel evidenciar-se a atuacdo do Estado no
sentido de incentivar e ampliar o capitalismo monopolista no Brasil 7. 14

62 Educagdo em Questdo, Natal, 5 (2): 52-74, jul-dez/93



Como anatureza daintervengio social do Estado brasileiro delineou-
§¢ em consonancia com o padrdo excludente de desenvolvimento
econdmico que beneficia. cada vez mais, segmentos menores da populacdo,
bem como, em consonancia com o seu caréter conservador e antoritar io,
0 que se tem, em nossa realidade, € um padriao embrionério do Esiado de
bem-estar social.

Enquanto nos paises de capitalismo avangado tem-se a crise do
Estado de bem-estar, a partir de meados dos anos setenta, com a perda do
dinamismo econdmico das principais economias ocidentais, no Brasil, é
uma realidade em processo de conquista e construgio, como ilustra a
afirmagao de Weffort:

“Se se entende por ‘Welfare State’, ou Estado de
bem-estar social, o conjunto de direitos e dos
beneficios sociais que o Estado democrdtico
assegura aos cidaddos nas sociedades modernas,
creio que ndo apenas o Brasil ndo o superou come
estd longe de atingi-lo. ‘Welfare State’ é isso:
educagdo, satide, previdéncia, transporte piiblico,
seguro-desemprego, garantia de alimentacdo, etc.,
de boa qualidade e para todos. No caso do Brasil
-onde deveriamos incluir também o acesso é terra,
0 que implica numa reforma agrdria -, o gue temos
€ um arremedo disso tudo”. °

Buscando situar numa perspectiva histérica a politica social no
Brasil, tem-se a Revolugao de 30 como o marcoinicial de sua implantagio,
como decorréncia de exigéncias do préprio processo de modernizagao do
pais, da necessidade de reprodugiio da forca de trabalho e do controle
politico dos trabalhadores.

Como menciona Vieira,

“a partir de 1930, o governo brasileiro exercet
Jorte dominio ndo somente no Gmbito da politica
econdmica, como também no campo da politica
social, alargando cada vez mais seus recursos
para operar nestas dreas. No que diz respeiio a
politica social, se concebeu e se pés em prética aos
poucos um conjunto de instrumentos legais, com a
finalidade de permitir que as camadas populares
conseguissem reclamar perante o Estado a

satisfagdo de seus direitos". *°
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No entanto, a politica social tem sido, em sua concepgao basica,
direcionada a minimizar problemas sociais, com carater compensatdrio,
de cunho residual. A perspectiva assistencialista subjacente a politica
social relaciona-se & natureza clientelista e populista que permeia o
processo politico nacional.

Quanto aos principios que tém informado a formulagéo ¢ gestao da
politica social, desde 1964, e que ndo se alteraram até hoje, tem-se:
extrema centralizacdo politica e financeira; fragmentacao institucional;
exclusao da participagao social e politica da populagao nos processos de
decisdo; autofinanciamento do investimento social; privatizacio das
politicas governamentais.!”

Como reflexo da concepcio e estrutura da politica social, tal como
vem se configurando no Brasil, manifesta-se a crescente complexidade
da burocracia estatal, responsével pela formulagao e gestao da politica
social, constituindo-se em um fator politico significativo nos processos
de mediagdo entre fundo piblico ¢ os grupos de interesses privados. E, tal
coma vem sendo conduzida a politica social, ndo se confronta, de fato,
com o sistema de desigualdade predominante na sociedade, mesmo
considerando-se a tendéncia & ampliagao e universalizagao de algumas
politicas setoriais.

Destaca-se, no entanto, como um elemento importante, em um
movimento de reconcepcao da politica social, a atual Constituicao da
Repiiblica. Resultante da correlacdo de forcas sociais, representa um
avanco ao tratar questdes sociais enquanto direitos do cidadao, e, também,
ao abrir canais de participacdo popular nas decisées politicas. Mas, a
Constituigdo ndo se impde por si proprla.

Dai a importincia do fortalecimento das instituicoes ¢ espagos de
representagao politica. Porum lado, ressalta-se a necessidade de superacao
do quadro de fragilidade partidaria vigente no Brasil; por outro, a
necessidade de que se fortalegam os movimentos sociais

Sdo os partidos politicos canais privilegiados de representacio,
mas,

“na sociedade civil contempordnea os partidos
ndo sdo os tinicos ‘canais competentes’ para a
articulagdo das for¢as politicas frente ao Estado.
Continuam a atuar numa drea institucional que lhe
€ propria — parlamentar, legislativa, eleitoral —
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mas passaram a conviver com outros atores

politicos igualmente “‘competentes’ para a formacao

de guadros, mobilizacdao de opinidao publica,

expressao de interesses e encaminhamenio de

demandas. Ai estao os movimentos sociais devarias

origens, os sindicalos, as associagoes de classe, as

instituicées culturais, os jornais, a Igreja etc.” '*

Os movimentos sociais tém lugar significativo no processo de

democratizacdo da sociedade brasileira, expressando-se como um

movimento marcado pelo confronto de interesses, perspectivas € propostas,

diversos e contrapostos, que refletem a pluralidade do social. Ter como

referéncia a dialética inerente ao Estado capitalista ¢ as suas politicas

sociais € fundamental quando se tem como horizonte o controle pelo
corpo social.

RELACAOENTRE AS"CLASSES MEDIAS"E ABUROCRACIA

Aoestudar a fungio das “classes médias” em um Estado-Providéncia,
Oliveira chama atengao para a gestao de articulagdo entre o publico e o
privado a cargo destas classes que passam a ser o antigo lugar da
burocracia que, nesta andlise, nao ¢ um fendmeno isolado:

Esta sempre fol um agente técnico da razdo do
‘Estado; as condi¢ées da regulacao contemporanea,
fundamentalmente perpassada e estruturada pelo
fundo publico, diluem uma inica razao de Estado,
substituindo-a pelas razées particulares que ligam
o fundo publico a cada condi¢io especifica da
reprodugio social, incluindo-se af a reproducao
da forca de trabalho e a sociabilidade em geral.
A burocracia continua a existir, por certo, mas ela
ndo mais se constitui num agente técnico a parte. *°

Instigadas pela sugestdo de Lefort de que € preciso “examinar as
relacdes que a burocracia mantém com as demais classes sociais” % ¢ pelo
posicionamento de Oliveira, acimatranscrito, decidimos nao s6 examinar
tais relagdes mas pontuar alguns aspectos da génese das chamadas
“classes médias”, suas ligagdes com a burocracia ¢ as caracteristicas que
vém assumnindo, no Brasil, principalmente nas tltimas décadas.
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Trabalhar com o conceito de classes sociais parece ter sido um
problema tedrico bem mais facil de abordar até o século passado em que
a separacao entre quem produzia ¢ quem era proprietirio do valor
produzido era mais nitida: sabia-se mais claramente quem era burguesia
e quem era proletariado pois todos os critérios de andlise coincidiam, os
aparentes ¢ os reais .°! Naquele momento, as questdes tedricas que se
colocavam relacionavam-se com a determinacéio das “classes necessarias
e supérfluas ao modo de producio capitalista, isto é, quem produzia a
riqueza e, conseqiientemente, quem deveria gerir politicamente esta
produgao”. 22

Osurgimento dos empregados nao-manuais trouxe um complicador
tanto para o campo tedrico quanto para o campo politico das relagoes de
classes.

Em “O dezoito Brumario”, Marx identifica o aparecimento da
pequenaburguesiaou das “classes médias” e faz uma andlise de conjuntura
sobre o papel politico que elas desempenharam naquele episodio da
histéria da Franca. Fica claro que o seu “surgimento” e a andlise tedrica
de Marx trouxeram questoes importantes a respeito da agio politica das
“classes médias” que ndo vamos analisar aqui .?* Cabe apenas registrar
que a analise de conjuntura parece ter ficado como um traco teérico
importante no estudo destas “categorias sociais intermediarias”.

Noséculo XX, o estudo das classes sociais tem se desenvolvido em
varias direcdes. Além da tradi¢io marxista, baseada na existéncia do
antagonismo das duas classes - burguesia ¢ proletariado - geradas na
propriedade do valor; formou-se uma tradiciio vinculada a Weber, para
quem a posse de bens econémicos ligada a existéncia de “mercado”,
determinaria a situacao de classe.

Nocruzamento ou nainterpretagao equivocada das duas tendéncias,
proliferaram estudos que aumentaram as dificuldades de abordagem
tedrica, e até mesmo politica, das “classes médias™.

Desde astentativas de “operacionalizacao” analitica e de classificagao,
utilizando indicadores como “renda”, “prestigio”, “status”, até a pura e
simples reducao das “classes médias™ atuais a pequena burguesia, mais do
que esclarecer, os estudos tém contribuido para aumentar a “opacidade”
desta “medusa” que sao as ““classes médias”, no dizer de Francisco Oliveira.
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E. portanto, com muito cuidado que tratamos deste tema, procurando
pontuar algumas posicoes tedricas que nos parecem consolidadas, e que
assumimos nesta tentativa de discutir a burocracia.

As classes médias sdo um produto historico, configuragoes tipicas
do capitalismo %, cuja origem se encontra na cisao entre trabalho manual
e trabalhointelectual. Tal cisao, presente em modos de produgao anteriores,
torna-se, no entanto, permanente e caracterizadora do modo de produgéo
capitalista. Como vimos anteriormente, tal cisao adquiriu uma
complexidade bem maior no capitalismo monopolista, fase em que o
Estado vem assumindo fun¢oes cada vez mais amplas, num processo ao
qual estd intimamente ligada a génese das modernas “classes médias”.?5

Segundo Oliveira, a fun¢ao de intermediagao dos fundos piiblicos
geridos pelo Estado deu origem a um grupo social que se converteu em
uma classe sem interesses do tipo dos interesses das classes classicas: o
proletariado e a burguesia. Seu campo de agao € a esfera piblica. Neste
ponto, convém explicitar que a “esfera piblica” nao se refere apenas a
acao diretamente do Estado, mas, ao ponto de encontro entre a esfera do
capital e do Estado, podendo se localizar tanto nas empresas do governo
quanto nas empresas privadas. A propésito, W. Mills descreve o “dollar-
a-year man” (homem de negdcios que trabalha num organismo do
Governo pelo salédrio simbdlico de um dolar por ano) ao lado do “perito
do Governo que aceita um cargo na companhia que seu departamento de
administragio piiblica procura regulamentar”?. Longe de simplificar,
condenando tais procedimentos como “corrup¢ao”, preferimos considera-
los exemplos da articulagdo entre capital e Estado, isto €, a “esfera
piiblica”, campo de acdo das “classes médias”.

As “classes médias” seriam, portanto, uma classe radicalmente
nova que nao guarda nenhum parentesco com a pequena burguesia, sua
matriz original. Sua “propriedade” consiste na gestao entre o piblicoe o
privado, superando, inclusive, o antigo lugar da burocracia que sempre
foi 0 agente técnico da razdo do Estado.

Em lugar, ou melhor, além desta funcdo, as “classes médias”,
geradas no processo histérico em que o Estado passou a ser o espago de
articulagdo entre o piblico e o privado, assumirama fungéo de articuladoras
e tradutoras, tanto da razio do Estado quanto das razdes privadas, Rao
podendo, em sua agdo, excluir nenhuma delas, sob pena de destruir a
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estabilidade que ¢ a sua marca registrada. >’ Com estas novas fungdes, as
“classes médias”, e seu “niicleo duro” - a intelligentzia - ultrapassaram a
burocracia que passa a ser incluida dentro dela.

Nio esquecendo que as classes médias podem ser uma das forcas
impulsionadoras do parque industrial, devido ao seu potencial de consumo,
as determinagdes acima ndo podem ser negligenciadas ao analisar a
histéria e o papel das “classes médias”.

No caso brasileiro, o crescimento qualitativo das “classes médias”™
¢ das suas fungdes, principalmente das fungdes comumente identificadas
como “tecnoburocratas” estd diretamente relacionado com a histéria das
diferentes fungoes que o Estado vem assumindo como mediador no
processo de acumulacio do capital no Brasil.

Como o processo de industrializagdo no Brasil s6 € realmente
impulsionado no século XX, ele assumiu, aqui, feigoes um pouco
diferentes da industrializagéo classica, 0 que provocou também umacerta
diferenga nas relagoes entre as classes e entre estas e o Estado. E claro que
nio se estd advogando aqui um “capitalismo brasileiro” que nao seja
submetido 2 1égica do capitalismo monopolista, do “capital sem patria”.
Trata-se apenas de apontar alguns tragos que as relagdes sociais
assumiram,conjunturalmente, e que se tornaram determinacoes
importantes para a analise das relagoes entre as classes no Brasil.

Segundo lanni, a produgao industrial iniciada tardiamente impGe
algumas condicoes:

“precisa instaurar-se, desde o principio, em grandes
dimensées (...) implica imobilizacdo de grandes
capitais em infra-estrutura, (...) as unidades de
produgiio, nos setores bdsicos, sdo de largas
dimensées iécnicas e exigem investimentos grandes
e indivisiveis, (...) os investimentos exigem longos
periodos de maturacio” .

Trata-se, portanto, de um processo de industrializagio que nao
podia ocorrer apenas através de capitais individuais e que s6 o Estado
teria condigoes de bancar.

Se, até a década de 20, o papel do Estado poderia se limitar a
contornar as crises da agricultura de exportagio, através da criacao de
mecanismos destinados a preservar a economia do tipo colonial, apds a
crise de 29, foi preciso ampliar suas funcdes de modo a canalizar parte do
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excedente econémico do setor agririo-exportador para a nascente da
indiistria. Embora ndo esteja ai a determinacdo mais importante da
“Revolucio de 307, € evidente que a diferenciacdo de papéis que o
momento estava exigindo do Estado era parte constitutiva da raiz do
movimento, que, embora tenhase realizado com aimportante participagao
da “classe média”, passou, pouco a pouco, a adquirir um sentido
nitidamente burgués.

Neste sentido, 0 governo assume que a questao do proletariado nio
pode mais ser uma “questao de policia™ mas uma “questao de politica™ e
o Estado, ao lado das funcées ja descritas, passa a ter como fungao a
garantia da “paz social”, forma que o Welfare State assume no Brasil,
segundo lanni #.

Ao final do Estado Novo, o Estado se propbe a planejar o
desenvolvimento econémico. Esta tendéncia, notada desde 1944, vai se
consubstanciar como Plano SALTE (48/54). A partir de entac, 0 governo
cria uma série de 6rgios, grupos de trabalho, comissées e programas cujo
auge € o Plano Trienal (62/65).

Para realizar a nova funcio de dinamizar e orientar a expansao das
forcas produtivas, o Estado passou a planejar, pelo menos em linhas
gerais, 0 seu ingresso mais ativo na economia.

No entanto, esta “intromissio” nao se fazia sem pressao de grupos
que temiam pelo destino da “livre-empresa”. Para justificar a ideologia
do planejamento, até entdo vinculada a idéia de socialismo, o Estado
precisou se utilizar de argumentos baseados nas a¢oes da guerra recém-
terminada, na qual a “acéo refletida” se mostrou mais eficaz do que a
“ac@o espontinea’.

O mesmo tour-de-force foi necessario para justificar a abertura ao
capital estrangeiro sem “desnacionalizar” a economia, ¢ acalmar setores
da “burguesia nacional”.

Estes trés exemplos ilustram a acao do Estado como mediagao entre
capital ¢ trabalho, entre as classes sociais ¢ entre os diversos capitais
individuais (no caso, de capitais de origem “interna” e “externa”).

A partir de 1955, esta mediacao vai se dar com bases cada vez mais
técnicas, abrindo, paralelamente, o caminho para a penetragio do capital
externo, assegurada definitivamente pela instrucio n® 113 da SUMOC
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito) do mesmo ano.
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Era necessédrio que, como mediacdo, o Estado atendesse as
reivindicagdes das demais classes: ao proletariado, acenava com a
Legislacao Trabalhista; as “classes médias”, com o aumento do consumo
e do padrao do vida; a burguesia, com a “paz social” além das demais
condigdes que favorecem & concentragio e a centralizagao necessdrias a
acumulacao capitalista.

No entanto, a que classe ele servia? A burguesia, sem diavida, ao
capital, emtltimainstancia. Mas quem o administrava? Quem compunha
o pessoal dos 6rgaos criados para administrar a “mediagao™?

Do ponto de vista material, a “classe” que administrava o Estado
nao se identifica com a burguesia, pelo menos do ponto de vista material,
pois, ideologicamente, pode chegar a se identificar.

Estas “categorias sociais intermediarias”, que se autodenominam
“classes médias”, cresceram e ampliaram suas fungoes, a medida que o
Estado, no Brasil, fazia o mesmo. Dai, o destaque que as anélises dos
acontecimentos politicos ocorridos no Brasil, da década de 20 até hoje,
déo a participagio das “classes médias” *".

No entanto, a participagio do Estado no processo de acumulagao do
capital, no Brasil, iniciado em 30 ¢ acentuado na década de 50, passou por
oscilagoes e periodos de turbuléncia provocados pelas mudangas ocorridas
no processo de gestao do mesmo *'.

Em 1964, o grupo que assumiu o poder possuia um projeto politico-
econdmico, alongo prazo, de “insercio definitiva” do Brasil no capitalismo
internacional através da abertura de sua economia aos monopdlios.

Assumindo inequivocadamente o papel do Estado como mediagao
no processo de acumulagio de capital, o governo pds-64 adota, em lugar
do “controle da politica”, a “politica do controle”, segundo a expressiao
de Vieira 32, Este controle, voltado principalmente para os processos de
acumulacao de capital, vai se manifestar em todas as esferas do social 3.

Para executar esta politica de controle, o Estado cria instituicoes
especificas ou aumenta e desenvolve estruturas ja existentes, dando uma
nova face a burocracia, uma face mais técnica, com uma
pseudoneutralidade bem adequada as funcdes de diagnostico e
planejamento que o Estado desenvolvia.

Como jé foi assinalado, estassdo caracteristicas que ndo se iniciaram
em 64, mas foi a partir da instalagdo da ditadura militar que este processo,
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a0 qual esta intimamente ligado o crescimento das “camadas médias”,
atingiu seu mais alto nivel.

Como, além das funcoes de diagndstico e planejamento, o Estado
assumiu também a funcao de reprimir as demandas do proletariado, apos
determinado periodo as classes sociais foram retiradas da cena politica: o
proletariado, atrav¢s da repressao mais brutal, ¢ a burguesia porque o Estado
assumira seus interesses. Estava, pois, armado o cendrio para que as
“camadas intermedidrias”, nascidas ¢ alimentadas no espaco de “mediacao”
doEstado, se hipertrofiassem, ganhandouma“super-representacao” politica.

Que “classe” ¢ essa que em 63/64 foi as ruas nas “Marchas da
Familia com Deus pela Liberdade”, como antes o fora na Campanha “O
Petroleo € Nosso” e como ird mais tarde em 68, com os estudantes em
passeata? Que, nos anos 70, aproveitou o “milagre brasileiro”, aumentou
seu consumo e mandou seus filhos para a Europa ou Disneylandia e que,
em 84, encheu as pracas na mobilizacéo pelas “Diretas J&”?

“Medusa”, “miragem”, “nova classe revolucionéria” ou “entrave
ao processo revolucionario”, as “camadas sociais intermediarias” estao
a merecer estudos mais aprofundados que ultrapassam os limites deste
estudo. Embora nao fique clara a direcao que ele parece perceber nas
“classes médias”, vamos terminar com as palavras de Francisco Oliveira:

“Mas, como dizia o narrador de O Nome da Rosa,

a vista jd estd cansada e dd para ver apenas uma
nebulosa”.**
E, no entanto, continuamos procurando um telescopio para ver

através e além desta nebulosa.
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NOTAS

1. LEFORT, C. “O que ¢ a burocracia™.

2. BARAN e SEEZY dizem que € necessdrio que se entenda o principio basico
de que, no capitalismo monopolista, a funcao do Estado € servir aos inicresses
do capital monopolista. Lembram que, mesmo os defensores da livre
concorréncia admitem que, “a cada avanco do monopdlio na dire¢io de maior
poder econdmico e maior aceitacdo social geral, o Governo Federal se torna
subserviente a ele, mais dependente dele, mais inclinado a favorecé-lo com
privilégios, protecio e subsidios”. BARAN & SWEEZY, p. 73.

3. COVRE, M. L. C., p. 15.

4. 1dem, p. 18-19.

5.Segundo Netto, “...a monopolizagao da corpo a uma generalizada burocratizacio
da vida social, multiplicando ao extremo nao sé as atividades improdutivas
strictu sensu, mas todo o largo espectro de operagdes que, no “setor terciario”,
tdo-somente vinculam-se a formas de conservacioe/ou legitimacao do préprio
monopdlio”. NETTO, J. P., p. 11-12.

6. MESZAROS, 1., p. 24-26.

7. Antes, porém, desta necessidade de deslocamento, “no decurso do
desenvolvimento humano, a funcio do controle social foi alienada do corpo
social e transferida para o capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os
individuos num padréo hierdrquico estrutural e funcional, segundo o critério
de maior ou menor participacio no controle da producio ou da distribui¢ao™.
MESZAROS, 1., p. 26.

8. JANNI, O. 1989b, p. 145-b.

9. Chasin diz que “¢ inerente ao sistema do capital a subversio pela qual a
producdo material dos homens se afasta irreversivelmente dos objetivos do
homem™. CHASIN, I, p. 4.

10. MESZAROS, 1., p. 27.

11. OFFE, C,, p. 24.

12. HIRSCH, 1., p. 102.

13. Idem, p. 103.

14. VIEIRA, E. A p. 10.

15. WEFFORT, F. C., p. A-3.

16. VIEIRA.E. A, p. 12.

17. DRAIBE, S. M., p. 24.

18. BENEVIDES, M. V_, p. 8.

19. OLIVEIRA, F. 1989, p. 24.

20. LEFORT, C. obra citada, s/data. p. 29.
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21. A este respeito, Przeworski cita as palavras de um capitalista noruegués do
fim do século passado: “Se um trabalhador ndao cheira a sujeirae o suor a duas
milhas de distancia, ele ndo ¢ grande coisa” (Przeworski, A., p. 7). Hoje, os
critérios nao coincidem ¢ o olfato ndo ¢ mais um bom instrumento para
identificar as classes sociais, haja vista que aloja de uma rede de perfurnarias
que mais vende na Grande Sdo Paulo esti situada na regiao de maior
concentracao operdria do Brasil (Barros, F. V.).

22. ENGELS, F. “Classes sociais necessérias e supérfluas”.

23. “Nao ¢ pequena a importincia do fato de que € a “intelligentzia™, “nicleo
duro da classe média” que chama essas camadas intermediarias de “classes
médias” e que se sente na “obrigacéo teérica de se olhar no espelho”
(OLIVEIRA, F., 1988, p. 283).

24. Ver HIRANO, S.

25. Nio vamos nos aprofundar na descricio das “modernas classes médias™,
Apesar disso, nao podemos deixar de mencionar as descricoes detalhadas de
W. Mills dos tipos caracteristicos desta “moderna classe média”. Descricoes
que, embora sujeitas a uma analise critica em relagao a seus fundamentos
tedricos, sdo muito proximas do real para serem ignoradas.

26. MILLS, W., p. 103.

27. OLIVEIRA chega a falarem “ventriloquismo” da “classe média”. O que nos
leva a pensar na prépria existéncia como classes destas “categorias sociais
intermedidrias™ (OLIVEIRA, F., 1988, p. 286).

28.TANNI, O., 1989a; p. 57 e 58.

29. Idem. Ibidem, p. 144.

30. SAES, D.

31. Em determinados momentos, parece ter até mesmo ficado claro que havia
possibilidade de o Brasil assumir uma via de desenvolvimento que poderia
afastd-lo do capitalismo internacional. Daf a interferéncia direta nos rumaos
politicos do pafs em 64. A esse respeito, ¢ bem ilustrativa a fala do embaixador
americano no Brasil, em 1963, reproduzida em IANNI, 1988, p. 84

“Em conseqiiéncia, pois, devemos empenhar-nos
em fazer com que a influéncia dos Estados Unidos
seexerca para ajudar essas sociedades a moverem-
seemdirecoes compativeis, tanto com seus proprios
interesses a longo prazo, como com 05 nossos .

32. VIEIRA, E. A, p. 229.

33. A esse respeito, ver as obras de JANNI, O.; OLIVEIRA, F.: SAES, D. &
VIEIRA, E. A.

34. OLIVEIRA, F., 1988, p. 294,
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INTERESSE DE CLASSE E
RACIONALIDADE: notas de leiturg
sobre o capitalismo moderno

Ronaldo Baltar

INTRODUCAO

Alintengdo deste trabalho € introduzir o debate acerca das categorias
de compreensio do capitalismo e da relacdo entre Estado e economia,
algumas consideragoes sobre a contribuigao de Habermas & problematica
de definicéo dos limites do capitalismo, & caracterizacao do capitalismo
avancado e as suas possibilidades de transformacéo.

Dentroda vastidio de caminhos teéricos da sociologia e da filosofia
de Habermas, optei por tentar esbogar a nogdo de racionalidade
desenvolvida pelo autor, por ser este conceito um elemento central na sua
revisao do materialismo histérico. Nio se trata de uma €Xposi¢io sobre
aepistemologia critica ou uma defesa das propostas habermasianas sobre
as transformagoes do capitalismo. A tentativa foi de acrescentar a este
debate uma possibilidade de entendimento das questdes a partir de um
ponto de vista ainda nao muito explorado.

Assim, o plano de apresentacio do texto compreende quatro partes.
Na primeira parte, a intencio ¢ situar o debate sobre as mudangas e os
limites do capitalismo a partir dos conceitos de racionalidade ¢
modernidade em oposigao a forma que esta discussio tomou, sobretudo
atraves das tentativas de explicacio via idéia de pos-modernidade. Sao
apresentadas as criticas de Habermas 2 nogio de modernidade fora do
contexto histérico no qual ela se insere.

Em oposi¢do, como caminho para a formulagao de uma explicacio
a0 problema proposto, seguindo as pistas de Habermas, nesta primeira
parte € apontada a relagfo que se estabelece entre Estado, enquanto

* Doutorando em Sociclogia da USP,
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agente cristalizador da normatividade, e os interesses privados, enquanto
p6los da dinimica do modo de producdo, a partir do conceito de
racionalidade e sua insercao no materialismo histdrico.

A segunda parte compreende um esforco realizado no sentido de
indicar no pensamento de Habermas as diferencas entre o conceito de
racionalidade, que ¢ apropriado da teoria weberiana, € a nocdo de
interesses de classe, retirado do marxismo, na tentativa de dar corpo as
questdes formuladas sobre os limites do capitalismo avangado desta
perspectiva.

Na terceira parte, hi uma discussao sobre a compreensdo das
relagdes entre Estado, racionalidade e interesses privados a partir da
caracterizacio do Welfare State e sua crise, na busca das esséncias das
transformagdes ocorridas no capitalismo contemporaneo. Hdumatentativa
de elaboragdo, a partir de Habermas, de uma compreensio dos problemas
estruturais do Estado social em sua dindmica, a partir da dicotomia entre
racionalidade e interesses estruturais de classe.

Por fim, nas consideracoes finais, s2o apontados alguns problemas
para indicar limites para o capitalismo avancado ou sua superagao para
um pds-capitalismo fora da compreensao de que sejam os elementos
estruturais na dindmica de evolugio do sistema como um todo.

A preocupacao deste trabalho consiste em perseguir as questoes
recorrentes 4 problemdtica da crise e da mudanca no capitalismo
contemporaneo, através de um conceito que permita observar a relacao
de causalidade entre as relagdes de producao, os interesses privados € 0
Estado, de forma ndo determinista, ou seja, através da nogdo de
racionalidade proposta por Habermas.

Esta questao faz parte de um debate mais amplo, que tem como pano
de fundo duas preocupacgOes interpostas: apontar, ainda que
tendencialmente, os contornos daquela configuracio social que serd
posterior ao capitalismo (o repensar o socialismo), e caracterizar de
forma mais objetiva as transformacées ocorridas no préprio modo
capitalista de producao (a redefinicio das categorias bésicas para
compreensio do capitalismo). A forca das questdes levantadas dentro
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desta perspectiva certamente alimenta-se do enfraquecimento do
socialismo enquanto uma utopia fundamentada em uma fé na capacidade
de solidariedade do género humano, que ndo coincidiu com a realidade
histérica de construcio do socialismo real.

O esgotamento da utopia socialista, dentro da busca objetiva dos
indicadores da mudanca no modo de produgio capitalista, significa uma
retomada de preocupagdes que estavam fora do leque de inquietagées de
alguns tedricos (e militantes) marxistas. Grosso modo, formulacies
sobre a emancipagdo da exploracio através da socializacio do trabaiho,
inaugurando uma “sociedade sem explorados e sem exploradores”, ndo
acalentam a indagacéo intelectual daqueles te6ricos que, a partir do
marxismo, procuram observar a dinimica interna do movimento da
sociedade capitalista como caminho explicativo para o entendimento das
mudancas estruturais.

O limite da transformacio constitui-se em uma das questdes
controversas neste debate, no qual se insere a perspectiva deste trabalho.
Como ponto comum a todos os autores que se debrucaram sobre este
tema, existe a compreensao de que o capitalismo avangado, ao caracterizar-
s¢ por formas oligopolizadas de mercado, por interesses de classe
mediados pelo consenso e pela intervenciio estrutural do Estado na
dinamica da produgéo, configura-se como um estagio no processo de
desenvolvimentosocial distinto do capitalismo concorrencial. A polémica
situa-se exatamente na profundidade deste distanciamento, onde as
transformagdes no capitalismo podem ser vistas, por um lado, como
indicadores de momentos radicalmente distintos (capitalismo e poés-
capitalismo) e, por outro, como continuidade de um inico processo
histérico, sem rupturas profundas'-

O socialismo, mesmo enquanto utopia despojada de caracteristicas
normativas, somente no segundo caso continuaria a ser uma formulacio
tedrica relevante para apontar o limite da transformagio do modo de
produgao capitalista. No primeiro caso, o Welfare State seria esta propria
transformacio concretizada.

A oposigao tomada emprestada da estética, entre modernidade ¢
pés-modernidade, quando é empregada como tentativa de caracterizar os
limites desta transformacdo a partir de outros conceitos que nao o de
modo de produgio (capitalismo e socialismo), estabelece um quadro
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confuso para o entendimento das transformagdes do capitalismo avapgado.
Assim, no lugar da caracterizagao de algo como um pos-capitalismo, para
definir as tendéncias de transformacao no capitalismo, torna-se corrente
a designagio geral, e neste sentido inconsistente, de pés-modernidade.

Aposturapds-moderna, noambitodacriticaestética, significasobretudo
um desencantamento com a positividade da evolug@o tecnoldgica para o
bem-estar da humanidade, vislumbrada pela modernidade. A paixao
modernista pelas maquinas e pelo progresso trazia consigo a expectativa de
materializacdo de uma normatividade humanista, fundamentada na
solidariedade, na eqiiidade, na liberdade e na justica social. Havia um clima
de deslumbramento e de arrogéincia pelo decorrente estilo de vida moderno
contra o (e a partir do) qual a pés-modernidade se constituiu enquanto
cosmovisao do mundo (Sevcenko, 1988).

A desilusdo com a experiéncia socialista como possibilidade
aglutinadora do ideal de solidariedade ao desenvolvimento das forcas
produtivas; com a ampliagdo da exploragao e da alienacao do trabalho no
processo de producdo taylorista e fordista na esfera do capitalismo; e,
sobretudo, comacapacidade destrutiva ilimitada (materializada pela“bomba
de Hiroshima™), como consegiiéncia da evolugéo tecnologica, marcam a
cosmovisio pés-moderna que se reflete no conjunto de expressdes artisticas
do pés-guerra, onde a modernidade reaparece como pastiche.

O desencadeamento pés-moderno no circuito das ciéncias sociais
irrompe como critica aos paradigmas classicos®. A “pretensao” da
explicagio globalizante para a sociedade, presente tanto no marxismo
comonos paradigmas nao marxistas, cede lugaraumabusca de explicagoes
fragmentadas, centradas no individuo e na sua subjetividade.

No entanto, ainda que seja necessério a “reconstrugio™ teérica dos
paradigmas e das categorias para a compreensao da dindmica social, o
desencantamento pés-moderno ndose propde a esta tarefa, permanecendo
como critica ou, em sua versdo mais radical, como negacédo do estatuto
cientifico das ciéncias sociais. Tampouco, a cosmovisao pés-moderna
confunde-se com a sociabilidade capitalista, nao podendo ser, desta
forma, sugerida como indicador de uma ruptura no processo histérico de
desenvolvimento do capitalismo, enquanto modo de produgao.

O esclarecimento acerca das questdes que envolvem a modernidade
e a pés-modernidade torna-se importante na medida em que a cONcepgao

78 Educagio em Questdo, Natal, 5 (2): 75-91, jul-dez/93



de racionalidade utilizada por Habermas estd inserida no universo teérico
weberiano dentro de um limite histérico dado pela modernidade*
(Habermas, 1987b). O conceito de modernidade em Weber (1987), por
sua vez, possui uma dimensao objetiva maior do que aquela em que
atualmente a modernidade ¢ referida. Em Weber (1987), modernidade
coincide com o capitalismo, significando a expressao das relacoes sociais
e econdmicas proprias do processo capitalista de producao e suas
conseqiiéncias ao nivel do direito, da ciéncia, das artes, da religido etc. E
sobretudo um conceito adjetivo, que visa demarcar temporalmente o
alcance das suas investigagoes socioldgicas.

Segundo Habermas, aidéia de modernidade nos anos 50 abandonou
oracionalismo ocidental, como delimitador da autoconsciéncia moderna,
produzindo uma alteracdo na compreensdao do movimento de
transformacdo no capitalismo. Recorrendo ao funcionalismo, a
modernidade, desprendida da racionalidade, passou a referir-se “a
processos de desenvolvimento das forcas produtivas e incremento da
produtividade do trabalho”, “a implantagdo de poderes politicos
centralizados e ao desenvolvimento de identidades nacionais”, “a difusao
dos direitos de participagdo politica, de formas de vida urbana e da
educacao formal”, “a secularizagao de valores ¢ normas etc.” (Habermas,
1989, p. 12).

Esta concepgao de modernidade assume a feicao de uma teoria da
modernizagdo, enquanto um processo de desenvolvimento social
autonomo. Fundamenta-se na premissa de que aqueles processos
acumulativos reforcam-se mutuamente, gerando uma evolugao social,
politica e econémica autirquica, que passaria por modelos (etapas) de
desenvolvimento, delimitados por indicadores préprios para os elementos
acumulativos descritos anteriormente, 0 que formaria padroes de evolugao
desligados da realidade histérica dada pelo racionalismo ocidental. A
critica de Habermas mostra que fora do contexto do racionalismo, que
forjou a modernidade, a compreensao de modernizagdo do capitalismo,
seguindo correlagdes funcionais das varidveis do desenvolvimento,
interpreta as transformagoes em um sentido crescente de uma etapa
menos moderna para outra mais moderna ou pés-moderna, que nao se
observa historicamente.

Assim, para Habermas, a modernidade possui um lugar na
reconstrucio do materialismo histérico, uma vez que seu entendimento,
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amaneira de Weber, escapa da esfera das discussoes sobre as criticas pos-
modernas que nao levam em consideragio a racionalidade ocidenta]
como fundamento da modernidade”. A modernidade, como um marco
temporal, diz respeito sobretudo & sociabilidade capitalista, construida a
partir do racionalismo ocidental (europeu), cuja normatividade perpassa
as relaches sociais e economicas, e reflete-se no processo de construgio
cultural e no modo de vida dos individuos.

Dentro da revisao conceitual de Habermas, o conceito de racio-
nalidade ocupa uma posicao relevante por estar refletido, de um lado, na
representacao dos individuos e nas suas imagens do mundo (na formacao
da consciéncia) que modelam a intervencao pratica dos movimentos
sociais no processo histérico, e, de outro, nas normas que se¢ constituem
em “sistemas de instituicoes” (Habermas, 1983, p. 14). Com esta
proposigao, Habermas procura romper com aquilo que o préprio autor
definiu como sendo um contetido “cientificista” (objetivismo histérico)
presente na teoria da evolugao de Kaulsky (e da 2* Internacional), no
materialismo dialético (Habermas, 1983) e na teoria da modernizaciao
(Habermas, 1989).

De acordo com Habermas (1988, p. 11), aidéia de racionalidade, tal
como Weber a concebe®, compde a base da modernidade. A formacao da
modernidade corresponde ao desenvolvimento da racionalidade ocidental
através de um processo de desencantamento’ e profanizagao ocorrido nos
paises da Europa ocidental.

Segundo Weber (1987), a atitude racional ocidental constituiu-se
através da desagregagio doimagindrio religioso®, resultando na edificacao
daquilo que o autor chamou de uma “cultura profana”. Esta demoli¢io
corresponde ao “desencantamento do mundo™ proprio da modernidade.
Os reflexos desta postura racional espraiaram-se por todas as formas de
producao cultural ocidental ¢, sobretudo, engendraramanovasociabilidade
capitalista. O “desencantamento do mundo” impds 2 modernidade a
necessidade de buscar em si mesma sua normatividade, sem possibilidades
de recorrer a tradigdes anteriores. Como conseqiiéncia, a modernidade
adquiriu uma postura reflexiva diante do mundo, em contraposigéo as
especulagoes religiosas fundadas em termos de explicagoes sobre a
eternidade das tradicGes. .

A partir deste conceito de racionalidade, Habermas articula a
dinamica do desenvolvimento social em relagio as transformacdes nas
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#actruturas normativas” via obstéculos sistémicos condicionados econo-
micamente e através dos “processos de aprendizagem” resultantes da
superagdo daqueles obsticulos (Habermas, 19383, p. 14). Neste ponto, o autor
recupera o papel da superestrutura no movimento interno evolutivo das
sociedades, relegada a um plano secundario pelo marxismo ortodoxo, ao
atribuiraos processos de comunicagéo, aprendizado e de construgao cultural,
um peso preponderante ao lado dos condicionantes estruturais economicus.

A amarragao entre a estrutura e a superestrutura ocorreria diante do
seguinte movimento: do desenvolvimento das forcas produtivas (uma
acdoestratégicaei nstrumental) decorreria a transformacéo nos processos
de sociabilidade através da agio comunicativa (e dos processos de
aprendizagem), a qual se traduziria em novas formas de interagio social
adequadas as transformacocs ao nivel do processo produtivo. Para
Habermas (1983), a tnica possibilidade de materializagdo das
transformacoes ao nivel das forcas produtivas estd na acao comunicativa
que permita o “amadurecimento” das interagoes sociais, de modo a se
concretizarem em novas relagoes de producao.

Perseguindo o caminho analitico proposto por Habermas, dentro do
debate sobre as transformacoes no capitalismo avangado, torna-se
importante o enfoque sobre as alteragdes nas inter-relagoes entre o
Estado, entendido como cristalizador e agente da normatividade capitalista,
e os interesses privados, entendidos como elementos animadores do
processo de desenvolvimento social. Pois, por qualquer angulo que se
procure observar, o Estado moderno e o capital estdo sempre interligados
em uma teia de relagdes normativas, cuja influéncia estende-se também
a0 processo cotidiano de construgao da sociabilidade.

Assim, uma andlise, cujo objetivo seja a percepgdo das
transformagdes no padrio de sociabilidade no modo de producao
capitalista, deverd manter os liames da relagdo entre poder publico €
interesses privados, pois o isolamento tanto de um como de outro poélo
nesta teia significaria, a partir da perspectiva habermasiana, a perda da
referéncia explicativa do movimento geral de transformagao social que
S€ quer observar.

O conceito weberiano de racionalidade, tal como apropriado por
Habermas, pode serabordado, assim, como uma das pontes que atravessariam
as relagdes entre o Estado e os interesses privados, permitindo o
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redimensionamento da compreensao sobre as mudangas na sociabilidade
do capitalismo contemporaneo.

A tentativa de Habermas em recuperar para o materialismo historico
a dimensao cultural e os processos de aprendizagem e de comunicagao,
como elementos explicativos das transformagoes sociais e possibilidades
de superacao do capitalismo, coloca a questio de distinguir a validade do
conceito de racionalidade no corpo da teoria marxista. Uma questao que
se pode levantar € sobre qual relagdo se estabelece entre a acao racional,
segundo a concepgdo weberiana, e os interesses de classe, a partir da
perspectiva marxista, na medida em que a racionalidade pressupde a
avaliacao pelos sujeitos sociais de meios para atingir determinados fins,
(Habermas, 1987b), fins estes que se pressupoe sejam conduzidos por
interesses. Por outro lado, os interesses de classe também pressupdem
uma racionalidade que lhes suporte, pois do contréario nao haveria uma
l6gica de acdo coletiva por parte dos sujeitos sociais.

De acordo com Habermas, para Marx, a racionalizagio decorieria
de um conjunto de medidas que compreenderiam: o aumento do
conhecimento tecnoldgico aplicado as ciéncias e as técnicas de producao;
€ a organizacgio, mobilizagio e qualificacdo da forga de trabalho, ou seja,
seria conseqiiéncia do desenvolvimento das forcas produtivas. O alimento
deste desenvolvimento seria, no caso do modo de producao capitalista, a
exploracao da mais-valia a partir da mercadoria forca de trabalho. Neste
sentido, aracionalizac@o indicaria uma otimizacdo do modo de produgao,
que, em Marx, seria a base da vida social. Assim, as instituicoes que
representariam a sociabilidade e as normas de acesso seletivo aos meios
de producg@oséexperimentariam revolugoes “pela pressaoracionalizadora
das forgas produtivas” (Habermas, 1987, p. 198).

Weber, de acordo com Habermas (1987b), nao via as possibilidades
de transformacao social pela capacidade de racionalizagdo incorporada
as forcas produtivas. Ao contrério, seria a capacidade de racionalizagdo
social, ou seja, a materializagdo das estruturas de racionalidade em
instituicdes sociais, que se traduziria em evolugao das forcas produtivas.
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Assim, para Weber, havia uma (dgica evolutiva, ao contririo da percepcio
marxiana de uma dirdmica evolutiva.

Haveria aqui uma distancia entre as concepgoes weberiana e marxista
pela propria definicdo do conceito de racionalidade, na medida em que
significa, no caso de Weber, um dominio tedrico crescente da realidade e
uma “execucao metodica de fins praticos, mediante o cilculo cada vez mais
preciso dosmeios adequados” (Habermas, 1987b, p. 277) outem, para Merx,
osignificado de eficiéncia crescente nas formas de produgao, apropriagaoda
natureza e da organizagao do trabalho. Delimitados os conceitos, no entanto,
a distancia estreita-se, uma vez que a otimizacao, vislumbrada por Marx,
oriunda do desenvolvimento das forcas produtivas, requer dos agentes
sociais uma atitude racional no sentido weberiano'’. Por outro lado, o
resultadodaacao racional em relacio as finalidades (propria do capitalismo),
tal como é entendida por Weber, resultaria necessariamente em umaumento
da eficiéncia na estrutura produtiva, o que formaria a dindmica do modo de
producao capitalista.

Restaria aindauma distingao no tocante ao conceito de acao decorrente
destas formas de compreensdo da racionalidade. Alogicade ago capitalista,
no sentido marxista, seria, a0 seguirmos o raciocinio anterior, guiada pela
eficiéncia da acumulagio sobre a exploragao do trabalho assalariado. Esta
acio define-se, entiio, como prdxis ¢ possui um sentido de intervencao das
classes sociais como forma de materializar seus interesses. Por outro lado,
no entender de Weber (1983), a acao social estd referida aos principios
subjetivos que norteiam (ou motivam) a agio de um sujeito (ou sujeitos) em
relacao a outros. Reporta-se, portanto,  esfera das relagOes sociais € nao a
esfera da praxis como no marxismo.

Assim, a idéia de racionalidade que Habermas procura incorporar
ao materialismo histérico néo se traduz por uma substituigdo do conceito
de interesse de classe, ou por uma forma subjetiva condicionante deste
interesse. De outro Angulo, nfo se refere a uma inversao no determinante
estrutural, em relacao a outros determinantes superestruturais, do processo
de transformacéo social. Implica em resgatar o processode transformagao
social enquanto um movimento circular, no qual os interesses definidos
estruturalmente dependem e interagem com os condicionantes
superestruturais para se materializarem eaquanto tal.

Esta formulacao difere das posturas que resgatam a nogao de
racionalidade em termos do individualismo metodoldgico, procurando
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aplicarao marxismo postulados funcionalistas da explicagio socioldgica' .
Deste ponto de vista, a racionalidade aparece comoescolha individual dentro
de um tipo de mercado de interesses, onde cada individuo buscaria, através
de um comportamento estratégico, auferir os resultados mais proximos
possiveis dos objetivos originais. O individuo pode serumeleitor, umagente
econdmico ou um lider politico, como pode também ser compregndido
como um ator coletivo, tal como um partido ou um sindicato. As premissas
dateoriadaescolharacional supdemaexisténcia de umaarenade negociagoes
institucionalizada com regras aceitas pelos individuos que dela participam,
e, logicamente, uma normatividade que garanta a concretizagao das escolhas
dos individuos. Em outras palavras, € pensada para o que (Przworski, 1988)
chamou de capitalismo democratico.

Uma diferenca entre a proposta habermasiana e a teoria da escolha
racional estd em que esta dltima utiliza um conceito de racionalidade
instrumental, reportando-se a estratégias de negociagao ou de acao
political?. A racionalidade weberiana reporta-se as agdes sociais nas
quais o sujeito também levaem consideragao os meios e as conseqiiéncias
para atingir um fim determinado; entretanto, envolve um conjunto de
relagoes sociais, pois baseia-se na a¢ao social e nao na escolha individual,
o que transporta a racionalidade para o nivel global da sociedade, embora
o individuo seja o seu portador.

Dentro da perspectiva da teoria habermasiana, o Estado moderno e
o capital seriam portadores da mesma racionalidade, o que estabeleceria
uma inter-relacao fora dos padroes marxistas classicos de subjugacéo do
poder piblico aos interesses de classe burgueses, que transformava o
Estado em mero representante da dominagéao de classe burguesa. De
acordo com Gianotti (1984), também a partir de uma releitura do
marxismo através de um movimento reflexivo, a base da identidade entre
as racionalidades do Estado e do capital seria o valor. Este valor
entendido como medida tdnica de representacao de si mesmo € como
unidade de medida de troca entre as mercadorias. No entanto, a questao
inicial poderia ser retomada neste ponto: amesma racionalidade implicaria
em interesses idénticos? As transformacdes de forma e contetido do
capitalismoseriam observadas ao nivel daracionalidade ou dos interesses?
Ainda segundo Habermas, um caminho para chegarmos a uma resposta
neste sentido seria a andlise concreta dos problemas enfrentados pelo
capitalismo contemporaneo.
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Habermas (1980, p.48)apontacomo uma das caracteristicas bisicas
do capitalismo avancado (capitalismo organizado ou regulado) a
intervencao do Estado na esfera econdmica, que ocorre através da
crescente aglutinacao de capital em torno de empresas nacionais e
multinacionais, e da organizacao dos mercados de capital, bens e trabalho,
além de intervencdes pontuais em momentos de crise setoriais ou globais.
Sob este aspecto, difere fundamentalmente do capitalismo concorrencial,
na medida em que neste a barganha entre os interesses privados ao nivel
domercado guiaria adinamica do sistemacapitalista, poisaracionalidade
agiria como condutor comum, ao nivel macro, de interesses particulares
por vezes dispares. O Estado atuaria como portador da ordem, garantindo
os principios bésicos de funcionamento da economia concorrencial.

No capitalismo avangado, a participagao do Estado como agente no
processo econdmico, estruturalmente indispensavel a acumulagao de
capital, gerou uma nova utopia, segundo Habermas, fundamentada na
possibilidade de construgiao de uma sociedade do trabalho, ainda
diferenciada, mas segura. Nesta nova utopia, a nogao de exploragao cede
lugar ao desejo de seguranca, tanto por parte do capital como dos
trabalhadores (Habermas, 1987a, p. 107). Ao capital interessaria a
seguran¢a da manutencao da taxa de lucro, garantida pela intervengao
anticrise do Estado; e aos trabalhadores interessaria a seguranga do pleno
emprego e dos servicos ptiblicos para o bem-estar social. Dentro desta
utopia, o Estado seria o ponto de equilibrio na confluéncia dos interesses
anteriormente antagdnicos.

Este sistema funcionaria a partir de concessoes de interesses por
ambas as partes. Os trabalhadores, através de sindicatos ¢ partidos
politicos, tenderiam a negociar ganhos salariais dentro de faixas que
permitissem a lucratividade do capital. Por outro lado, os empresérios
deixariam, através de impostos, parte dos seus ganhos com o Estado
social, que realocaria estas receitas em programas que se reverteriam em
ganho salarial indireto (satide, seguro desemprego etc.) para os
trabalhadores. Haveria uma sociabilidade baseada no consenso, na qual
a luta de classe seria amainada, e uma ordenacéo politica democratica,
uma vez que a distribuigdo de recursos pelo Estado, ou seja. a sua
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legitimagdo enquanto ponto de equilibrio nesta relagao, deveria ser
controlada pelo voto dos cidaddos (Habermas, (1987a). Esta perspectiva
conduziria ao casamento estrutural entre capitalismo e democracia,
demarcando, frente ao capitalismo concorrencial e ao socialismo, uma
forma consensual e democritica de evolugdo social. Restaria ainda a
questao sobre a real capacidade de edificagao de uma normatividade que
institucionalizasse esta conciliagio entre o capitalismo ¢ a democracia.

Os problemas apresentados pelos governos social-democratas
europeus, nos anos 70, serviram, segundo Habermas, para acabar de vez
com as utopias acerca da sociedade do trabalho (Habermas, 1987a, p.
112). A crise, diagnosticada de diversas formas, dependendo do angulo
pelo qual tenha sido enfocada'®, impos um dilema ao Estado de Bem-
Estar Social: “o capitalismo desenvolvido nem pode viver sem o Estado
Social nem coexistir com sua expansao continua” (Habermas, 1987a).

De acordo com Habermas, um dos agentes causadores deste dilema
seria a atividade empresarial privada. A possibilidade de investimento do
Estado em programas sociais encontrar-se-ia bloqueada, entre outros
fatores, pela acao politica contraria dos investidores privados descontentes
com a desvalorizacao do capital, conseqiiéncia dos gastos publicos
crescentes sobretudo em Areas sociais, e com o aumento continuo dos
encargos trabalhistas e dos salarios (Habermas, 1987a).

Como defesa contra estes pesos crescentes sobre a taxa de lucro, a
racionalidade instrumental do empresariado conduziu, nas economias
avangadas, a uma progressiva racionalizacio do trabalho (no sentido de
busca de eficiéncia no processo de trabalho), o que teve, segundo
Habermas (1987b), como conseqiiéncia, a queda no tempo de trabalho
socialmente necessario, aumentando a ociosidade da forca de trabalho, e,
por conseguinte, acarretando um aumento nos gastos publicos com
seguros desempregos e outras medidas de amparo aos trabalhadores,
realimentando o ciclo de crise do capitalismo avangado.

O pacto que sustenta o Welfare State induziria o Estado a exercer
sua capacidade de intervencao sempre em favor da manutencao da taxa
de lucro. O “Bem-Estar Social”, pela racionalidade do capital, traduzir-
sz-ia pelaintervencao do poder piiblico ao nivel dos custos de reproducao
da forca de trabalho. Esta racionalidade, entendida como base da l6gica
de -eprodugao do capitalismo avangado, permanece invaridvel durante a
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crise do Estado Social, exatamente por um dos seus condicionantes
estruturais. No entanto, os interesses do Estado, preocupado com sua
legitimagao perante a clientela de trabalhadores a quem deve custear
beneficios, sio conflitantes com os interesses do empresariado, que pela
tranqiiilidade sobre os investimentos realizados ¢ a reducao nos custos
diretos com a forga de trabalho, tém que arcar com a desvalorizacao do
capital. O dilema apontado por Habermas tende a perpertuar-se na
medida em que a racionalidade do capital em busca da lucratividade
segura compde-se por interesses conflitantes, indicando a crise como
fruto da l6gica de evolugao do Welfare State.

CONSIDERACOES FINAIS

A idéia de uma articulagdo nao determinista entre a estrutura
produtiva, na qual se definem os interesses de classes, e a superestrutura,
arena onde se concretiza a racionalidade do modo de produgao, propoc
um confronto entre a perspectiva da dindmica de evolugao do capitalismo
avancado, a partir de contradicOes de interesses antagdnicos, e 0 consenso
racional para superacio da crise. Em certa medida, podemos localizar o
niicleo deste conflito na propriedade dos meios de produgao.

O limite de transformagcéo do capitalismo, em sua esséncia, define-
sepelaestruturade propriedade dos meios de producéo e pelo conseqiiente
formato da exploragio da forca de trabalho. A proposicao filosofica,
presente no texto de Giannotti (1988), de que transformagoes na aparéncia
indicam transformagdes na esséncia do sistemasocial, pode encobriruma
delimitacio conceitual basica para a compreensao da dindmica deste
sistema, ou seja, o que ¢ essencial e o que nao €. Giannotti parte de um
jogo de justaposicio de representagoes, onde significante e significado
adquirem umarelagao de imbricagao, na qual as alteragoes nosi gnificado
pressupdem que o significante também as tenha sofrido, pois, de outro
modo, o significado do significante deveria permanecer 0 mesmo.

Da mesma maneira, alteragoes na aparéncia indicariam mudangas
na esséncia do sistema. No entanto, esta proposicao € vilida a partir de
relagbes justapostas objetivamente, ¢ ndo imbricadas a partir da
subjetividade do observador. Ou seja, deve referir-se a mudangas na
aparéncia da esséncia, e ndo a qualquer aparéncia em relagao a uma
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essénciatambém indefinida, imbricada apenas porexpectativas subjetivas.
Retorna, entéo, a partir deste ponto de vista, o problema de definirmos o
que € essencial ¢ 0 que nao € para acompreensao do movimento do modo
de producao capitalista; para deste ponto buscarmos a aparéncia daquela
esséncia, na qual deve ser encontrada a medida do limite do sistema.

Apontar a propriedade dos meios de producao e formas de exploragao
do trabalho, comoniicleo da evolugdo dosistema capitalista, ndo significa
necessariamente apostar na centralidade da proposta socialista pés 22
Internacional sobre a expropriacéo da propriedade burguesa como forma
estratégica de destruicho da exploracio capitalista. Entretanto, busca
resgatar a nogao do capital enquanto uma relagéo social que em sua
dindmica propria, apesar de sofrer alteracoes em seu percurso, ainda
mantém a sua racionalidade bésica. A idéia de um pds-capitalismo
deveria, acredito, apontar objetivamente a ruptura deste limite, que
permanece inalterado mesmo nas economias definidas como capitalismo
regulado pelo Estado.

Abusca da seguranga no lugar do risco; a intervengao estrutural do
Estado no processo de acumulacao; a mediacgao pelo consenso da luta de
classes; arestricao das dreas concorrenciais nomercado pelos oligopolios;
as politicas de Bem-Estar Social, entre outras alteragoes significativas no
capitalismo, nao apontam o limite da transformagdo porque ocorrem
dentro da mesma racionalidade ¢ fomenta as mesmas contradicoes de
classe, embora amortecidas. A crise do Welfare State indica que a
dindmica evolutiva do sistema capitalista continua em vigor, embora as
alteracoes que tenham ocorrido possam delinear o modelo futuro de um
pés-capitalismo que hoje ndo vigora.

NOTAS

1.Cf. BURGER, P. O declinio da era moderna. Novos Estudos CEBRAP, n. 20,
mar. 1988.

2. OLIVEIRA, R. C. A categoria de (des)ordem e a pos-modernidade da
antropologia. In: POS-MODERNIDADE. Campinas: Ed. UNICAMP, 1988.
IANNI, O. A crise de paradigmas na sociologia. Reviste Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 5, n. 13, jul. 1990.
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3. Reconstrucao que no entender de Habermas (1983, p. 11) significa, em relagao
ao materialismo historico, “desmontar” uma teoria para “recompo-la” de
“um modo novo, a fim de melhor atingir a meta que ela propria se fixou”.
Distingue assim reconstrugéo de restauragao - que significaria “um retorno
a um ponto de partida que, nesse meio tempo, ter-se-ia corrofdo” - ¢ de
renascimento - que significaria “a restauracao de uma tradigao que, nesse
meio tempo, teria estado sepultada”.

4. Essa delimitacio temporal tem duas conseqiiéncias imediatas. Em primeiro
lugar, situa o debate em torno do desenvolvimento do capitalismo enquanto
uma nova forma de organizagao da sociedade distinta dos periodos anteriores,
marcados por outras regras de sociabilidade e de relagao econdmica que nao
as capitalistas. Evita, assim, discussoes especulativas sobre questoes
improprias a esta problematica. Em segundo lugar, localiza geograficamente
a construcio da modernidade a partir da compreensao do racionalismo como
parte do processo histérico do ocidente europeu, na medida em que a nogao
de racionalismo ocidental encontra-se, para Weber, na base da formulagao da
idéia de modernidade (Habermas, 1987b, p.12).

5.Paradefinir arelacio entre racionalidade e modernidade em Weber, Habermas
recorre as formulagdes dadas por Hegel 4 modernidade, entendendo-a como
“época moderna”, ou seja, como o periodo marcado historicamente pelo
Renascimento, pela Reforma Protestante, pelos descobrimentos e pela
Exploragao do Novo Mundo. Esta ruptura, que ocorre no século XVI,
acrescenta novas expressoes no conteido da filosofia e das ciéncias sociais
tais como revolugio, progresso, emancipagao, desenvolvimento, crise, espirito
de época, etc. que, segundo Habermas, compdem a propriafilosofia hegeliana.
Deste ponto de vista, a modernidade carrega consigo uma autoconsciéncia,
onde “nao pode e nem quer” orientar-se por modelos de outras épocas: extrai
a sua normatividade de si mesma (Habermas, 1989, p.18).

6. Segundo Habermas (1987, p.216), Weber compreendia a racionalidade de
modo distinto ao que era utilizado nos debates filoséficos anteriores ao
século XVIII. Naqueles debates, a idéia de razao imiscuia-se em discussoes
normativas, sendo, por vezes, justaposta aos argumentos €ticos da conduta
cristd para o comportamento politico, social ou religioso. Muito embora
Habermas aponte em Weber uma dubiedade na utilizacao do conceito de
racionalidade (Habermas, 1986, p.227), a concepgdao weberiana de
racionalizagdo seria, em termos gerais, todo aumento do “saber empirico”,
da capacidade de previsdo dos fenomenos naturais, e do dominio instrumental
e organizativo sobre 0s processos empiricos.

7. Habermas faz um paralelo entre esta concepcao weberiana de desmoronamento
das imagens religiosas e metafisicas do mundo com a teoria da reificagdo e
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as formulagdes sobre a consciéncia de classe de Marx e de Lukdcs (Habermas,
1987b, v. 2, p. 497)

8. Segundo Habermas (1987b, p. 204), a evolugdo das imagens religiosas do
mundo constitui-se, na teoria weberiana, no ponto de partida da reconstrugio
dos processos de racionalizagdo, contrariamente aos fildsofos iluministas
que utilizavam como fio condutor da histéria da racionalidade o
desenvolvimento do conhecimento cientifico (notadamente a fisica). Para
Weber, aracionalidade religiosa possuia asbases da emergéncia historica das
estruturas de consciéncia moderna. A materializagio destas estruturas, em
instituicdes sociais, formaria o que o autor definiu como sendo uma
racionalizacfo social. Desta forma, Weber procurava escapar dos limites do
positivismo e do determinismo dos séculos XVIII ¢ XIX, que entendiam o
processo de formacdo da racionalidade moderna unicamente a partir do
desenvolvimento do sistema econdmico capitalista, minimizando a acao
social como fundamento da transformagio da normatividade social (Weber,
1987).

9. O “desencadeamento do mundo”™ em Max Weber possui um sentido
substancialmente e historicamente diverso do desencantamento pds-moderno.
Segundo Donald G. MacRae (As idéias de Max Weber, Cultrix/Edusp, 1975,
p.90) o sentido desta expressdo no original alemio, a qual Weber teria
tomado emprestado da poesia de Schiller, significaria mais exatamente “a
expulsdo da magia das coisas”. Neste sentido, a formagao do racionalismo
ocidental corresponderia ao paulatino abandono da mistificacao das imagens
do mundo, o que configuraria o “desencantamento™ para Weber. O
desencantamento da pés-modernidade, por sua vez, possui um sentido mais
proximoaode “desilusio” (com as promessas e expectativas da modernidade).

10. Cf. WEBER, M. Economia y Sociedade. México: Fondo de Cultura, 1964,
v. 2, p.7-12.

11. ELSTER, J. Racionalidade e normas sociais. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 5, n. 12, fev. 1990.

PRZWORSKI, A.Marxismoeescolharacional. Revista Brasileira de Ciéncias
Saciais, v.3, n. 6, fev. 1988.
REIS, F. W. Identidade, politica e a teoria da escolha rac. nal. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 3, n. 6, fev. 1988.

12. Uma questdo que poderia ser formulada 3 teoria da escolha rac Hnal diz
respeito ao lugar da alienagio e da consciéncia de classe no momento da
tomada de deciséo por parte dos individuos. Dentro dos préprios pardmetros
do individualismo metodoldgico, a alienagao seria um fator limitante no
leque de possibilidade de escolha de um individuo, conduzindo sua escolha
para caminhos nem sempre proximos daqueles fins que seriam hipoteticamente
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definidos como 6timos em uma relagao de barganha qualquer ou em um
processoeleitoral. A consciénciade classe, porsua vez, eliminariaa instincia
individual da escolha que seria feita ainda a partir de parametros racionais,
noentanto, voltados para interesses coletivos e nao mais individuais. De uma
perspectiva funcionalista, esta questao poderia ser simplesmente deixada de
lado. No entanto, no corpo do paradigma marxista, creio, € necessério leva-
la em conta,

13. Cf. DRAIBE, S.; HENRIQUE, W. Welfare State, crise ¢ gestao da crise.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 3, n. 6, fev. 1988,
HABERMAS, 1. A crise de legitimagao no capitalismo tardio. Szo Paulo:
Tempo Brasileiro, 1980.
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EDUCACAOQ E DIREITOS SOCIAIS:
o legado da aufocracia burguesa

Oswaldo Hajime Yamamoto®

O objetivo do presente estudo é enfocar, de maneira sintética, o
tratamento dispensado & educagio no complexo das politicas sociais do
periodo que se segue ao golpe de 1964'. Entendendo que esta questao nao
pode ser abordada sem a remiss@o a sua contextualidade histérico-social,
as duas secdes iniciais tracam um quadro sinético das condigdes que
propiciaram o golpe e o processo da autocracia burguesa que entao se
abre. A terceira busca situar as conseqiiéncias do novo ordenamento
econdmico-politico no que tange aos direitos sociais da populacao e,
finalmente, a quarta se¢do discute as politicas concernentes a educagao
que, pela sua imbricagdo com o “mundo da cultura”, ocupa um lugar &
parte no rol das politicas sociais no periodo autocrético-burgués.

SITUANDO AS ORIGENS DA AUTOCRACIA BURGUESA
NO BRASIL

Virtualmente ndo ha dissenso quanto a interveniéncia de vetores
enddgenos e exdgenos no movimento golpista que redundou na queda do
entao presidente Joao Goulart, dando inicio ao ciclo dos governos
militares que se estenderia por mais de duas décadas. De umlado, o golpe
insere-se num complexo quadro externo marcado por uma profunda
alteragdo nadivisdo internacional dotrabalho onde os centros imperialistas
hegemonizados pelos Estados Unidos, sob o signo da chamada “guerra-
fria”, promoviam uma “contra-revolugao preventiva” em escala mundial.
Era triplice a finalidade desse processo: adequar os padrdes nacionais de
desenvolvimento as exigéncias da novadivisdo internacional de trabalho
sob o primado da internacionalizacdo do capital, golpear os protagonistas

* Docente da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Bolsista da CAPES,
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sociopoliticos dessa resisténcia ¢ dinamizar as tendéncias contrérias &
revolugao e aosocialismo (Netto, 1990). Com o vetorexégeno fornecendo
as coordenadas gerais, a particularidade histdrica brasileira constitui-se
no elemento-chave para a configuragao do golpe de 1964. Trés processos
interconectados configuram-na: uma peculiar forma de desenvolvimento
capitalista que refuncionaliza formas econdmico-sociais que lhe eram
adversas, a exclusio das forcas populares dos processos de decisdo » a
forma de desempenho do Estado brasileiro que constitui-se em eficiente
instrumento de desestruturacio das agéncias da sociedade civil que
pudessem portar projetos alternativos. Enquanto resultante desses
processos, o desenvolvimento capitalista tardio® no Brasil assume carater
heteronémico e excludente, com as transformagoes criticas encontrando
solucdes pelo alto’ (Coutinho, 1988). No inicio da década de sessenta, os
elementos que constituem a particularidade dessa formacao social no
Brasil ganham uma dinamica prépria, criando-se uma conjuntura que, no
dizer de Netto (1990, p. 20), “pde a possibilidade objetiva de promover
umasignificativainflexdo nasociedade brasileira, alterando e revertendo
aquelas linhas de forca”.

Para que se compreenda tal conjuntura, ¢ necessario que nos
reportemos as condigdes que antecederam ao golpe. O periodo de 1933-
55 corresponde ao momento, uma vez constituido o capital industrial, de
passagem a fase da industrializagdo restrita no Brasil*. “Restrita”; no
caso, refere-se ao fato de que, a despeito de garantidas as condiges para
a acumulacao, as bases técnicas e financeiras seriam insuficientes para a
implantagio do Departamento I daeconomia, ouseja, 0 ramo responsével
pela produgio dos meios de produgéo - condicéo indispensével para a
autodeterminacio do processo de desenvolvimento industrial (Mello,
1982). AoEstado, nesse estgio, caberiaa protegao contraasimportacoes,
o controle das reivindicagdes trabalhistas e a realizacao de investimentos
em infra-estrutura’.

A consolidacio do processo pela passagem a industrializagao
pesada implicava um conjunto de condigdes ndo disponiveis entdo: um
volume inicial de recursos e uma tecnologia altamente sofisticada,
controlada pelas empresas oligopolistas dos paises industrializados.
Tratando-se do periodo imediatamente posterior a crise de 1929, torna-
se evidente a dificuldade desse empreendimento®. Ademais, colocava-se,
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internamente, a possibilidade de expansao do capital industrial - com
baixo risco - dentro dos padroes de acumulacdo vigentes, ou sgja,
proporcionando um desenvolvimento horizontal.

Este quadro reverte-se entre os anos de 1956-61: o grau de
desenvolvimento capitalista ja alcancado, a participacao de fontes
alternativas (externas) de financiamento’ e a acao do Estado sdo
fundamentais para que se criassem as condigOes para a industrializagao
pesada. Ao Estado cabe tanto os investimentos em infra-estrutura que
somente ele poderia arcar, quanto articular as bases da associagao com a
empresa oligopolista estrangeira® (Mello, 1982). Coloca-se, entdo, um
novo padrao de acumulagio que caracteriza esse processo: 0 crescimento
da capacidade produtiva do setor de bens de producao e bens de consumo
durdveis.

O processo de industrializagao assim constituido expande-se no
periodoque vai até 1961, proporcionando altissimas taxas de acumulacdo
para as grandes empresas. As condicoes dessa expansao, no entanto, nao
poderiam deixar de levar a uma desaceleracdo do. crescimento pois,
mesmo mantidas as taxas de investimento piiblico, “a digestio da nova
capacidade produtiva criada nos departamentos de bens de producéo e de
bens de consumo capitalista provocaria um corte significativo no
investimento privado” (Mello, 1982, p.121). Mais do que 1ss0, a situagao
que se configura entre os anos de 1962 e 1967 demonstra que o ciclo da
industrializacao pesada encontra o seu segundo momento, o de depressao’.
E exatamente neste contexto de crise que estdo as condicoes que
antecederam o golpe de 1964.

A situagao de crise que entao estava se desenhando teve seu
desenvolvimento e resolugdo nos anos de 1961-64. Particularmente
durante o governo Goulart, o padrao de desenvolvimento econémico
encetadonos anos anteriores encontrava um momento de estrangulamento
politico: a sua continuidade implicava a neutralizagiao das forgas
democriticas ¢ populares que acreditavam na viabilidade de um padrao
alternativo de desenvolvimento, denominado de “capitalismo
nacionalista™, baseado na possibilidade de controle das decisoes politico-
econdmicas cruciais tanto em nivel interno quanto nas suas relagoes
externas'’.

Em torno dessas duas hipotéticas estratégias, que evidentemente
comportavam diversas possibilidades de desdobramentos, é que gira toda
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a mobilizagao da sociedade brasileira no periodo. Do ponto de vista das
elites, a situagao era critica: ao lado da débacle econdmica ja referida’?,
0 quadro de instabilidade politica colocava em risco o préprio processo
de consolidagao da industrializacao pesada. Da perspectiva dosdefensores
da estratégia internacionalista, o quadro de incertezas era agravado pelo
comportamento do governo Goulart que, durante sua gestdo, havia
promovido uma série de restrigoes ao investimento das multinacionais,
como uma austera politica de remessa de lucros, de pagamentos de
royalties ¢ de transferéncia de tecnologia, além da adicao de politica de
apoio ao capital privado nacional - mormente nos setores nao vinculados
ao capital estrangeiro - na forma de subsidios (Alves, 1989).

Noelenco das condigoes politicas, evidentemente, estd a dinamizagio
dochamado *“campo democratico”, potencializadopelo fracassoda tentativa
de impedimento da posse de Joao Goulart. Trata-se de um periodo de
intensa mobilizacdo; em rigor, de agugamento das contradi¢oes entre as
classes. Dela fazem parte a politizacao das massas urbanas (proletariado,
classe média), que ganham impulso com as campanhas de cunho
reivindicatério e com o debate sobre as chamadas reformas de base; a
politizacao ¢ organizacao das massas camponesas, particularmente no
Nordeste, além de setores das For¢as Armadas (em especial, os militares
subalternos) e da Igreja Catélica. A politica populista (Ianni, 1975;
Weffort, 1980) de Goulart, em sua busca de sustentagao politica, nao
criava Obices a ampliagdo da participacdo e organizagio de amplos
setores da populacao. Contudo, a ambigiiidade dessa politica vem a tona:
a participa¢io ampliada, com a incorporagio de setores antes excluidos,
coloca demandas incompativeis com o quadro de crise.

E neste contexto que os acontecimentos li gados ao vetor externo
potencializam-se: a revolugao socialistaem Cuba'?, em particular, coloca a
ameaca do surgimento de outras formas de transformacao disruptiva nas
Américas, através da chamada “doutrina da guerra revolucionaria™.

A evolucao desse quadro - com o governo Joao Goulart perdendo
gradativamente sua sustentagao politica, o campo democrético atravessado
por dissengdes'®, e a direita, organizando seu processo conspirativo'® -
encontra, no golpe de 1° de abril de 1964, um desfecho a direita'’, tanto
noque concerne a reiteracao da tradicao autoritaria quanto aos parametros
segundo os quais define-se o novo esquema de acumulagao.
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O BRASIL DA AUTOCRACIA BURGUESA

Da andlise precedente, € possivel concluirmos que o golpe de 1964
resultou de uma crise da forma de dominacao burguesa (Netto, 1990),
colocada pelas contradi¢Oes entre o padrdo de desenvolvimento capitalista
em consolidagdo e a forma de estruturacao politica. O fato € que a nova
ordem inaugurada pelos governos militares implica uma readequacao da
economia brasileira aos imperativos do sistema capitalista internacional.
Nesse sentido, os governos militares intervém em todos os setores do
sistema econdmico'® tendo como eixos a estabilidade financeira ¢ a
racionalizacao do processo produtivo. Paratanto, coloca-se anecessidade
de umarefuncionalizacio do Estado: além das condigoes para a reproducao
do sistema, ele assume um papel decisivo naerganizacao da acumulacao
- “a0 mesmo tempo como promotor e ator da industrializagao” (Martins,
1991, p.33). Desta forma, o novo padrao de acumulagio assenta suas
bases num complexo que tem comoniicleo o grande capital internacional,
eixo em torno do qual estrutura-se a ac¢io do Estado e a do capital
nacional'’.

Se o golpe € desencadeado pelo agucamento das contradigoes entre
o modelo de industrializacao que se consolida e sua sustentacao politica,
¢ evidente que a implantacdo da nova ordem exige condicoes politicas
excepcionais. Tais condigoes significavam, na pratica, a supressao das
instituigdes democraticas para, com a hegemonia do executivo sobre o0s
demais poderes, neutralizar o protagonismo politico dos atores do campo
democritico e popular, de modo a dar livre curso ao processo de
reordenamento da economia.

O ciclo autocratico-burgués inaugurado com o golpe de 1964,
todavia, esteve longe de se desenvolver sem sobressaltos. Se o referencial
politico-ideoldgico da Doutrina da Seguranca Nacional que enforma
todo o periodo néo € suficiente para evitar que as contradigoes no seio do
proprio pacto que conduziu ao golpe emergissem, seu papel na
consolidagao da autocracia burguesa € inquestionavel®.

Uma periodizagao do ciclo autocratico que utiliza como pardmetro
a institucionaliza¢do do Estado de Seguranga Nacional ¢ sugerida por
Alves (1989). Destarte, trés momentos sao identificados: o primeiro, que
corresponderia ao periodo que vai do golpe até o Ato Institucional n®5, ou
seja, abrangendo os governos Castelo Branco e parte do governo Costa

96 Educagio em Questao, Natal, 5 (2): 92-123, jul-dez/93.



e Silva; o segundo, o momento autocratico-burgués par excellence, ou
seja, o periodo final do governo Costa ¢ Silva, o curto perfodo da Junta
Militar e todo o governo Médici; e, finalmente, o terceiro corresponderia
ao periodo da “distensao” e da “abertura™, ou seja, os governos Geisel e
Figueiredo®.

Durante a primeira fase de institucionalizacao, utilizando o termo
de Moreira Alves, a tarefa prioritdria assumida pelo Estado € a eliminagao
dos vinculos com o periodo anterior. O Ato Institucional n®l cria as
condigdes paraa condugao da “Operagéo Limpeza™ que promove expurgos
tanto na burocracia civil quanto militar, além da instauragio de um
infindavel nimero de Inquéritos Policial-Militares (IPMs) - instrumento
sem fundamentagcéo juridicalegal - atingindo milhares de pessoas (Alves,
1989). As medidas de cunho coercitivo foram acompanhadas de
procedimentos para dar livre curso ao reordenamento econdmico, atraves
de politicas para atragdo de capitais externos e controle salarial®.

Com este elenco de medidas, o Governo Castelo Branco enceta um
efémero “retorno a normalidade”, com o afrouxamento - seletivo, pois
excluia o movimento sindical - da repressao. O ensaio de liberalizagao,
contudo, termina rapidamente: os atritos com o Congresso levam o
presidente Castelo Branco a baixar o Ato Institucional n*2 que visava,
fundamentalmente, aumentar os poderes do executivo com relagao ao
legislativo e ao judiciario, e a reorganizar a representagao politica, pela
extingdo dos partidos e criagio arbitrria de um sistema bipartidario.

O que ¢ importante de se destacar com relagao a este periodo € que
as dissengdes dentro do proprio Estado, especialmente as divisoes nas
Forgas Armadas, comecam a ganhar expressao™, com um componente
fundamental: a crescente autonomizacao do aparato repressivo.

A Constituicio de 1967 é a traducao dos elementos mais importantes
dos atos institucionais até entao editados, institucionalizando a Doutrina
daSeguranca Nacional. Observe-se que, embora extremamente autoritaria
em sua esséncia, a transformagdo em Carta Constitucional demonstra a
necessidade de legitimacio politica. No plano economico, contudo, € 0
periodo em que a classe trabalhadora recebe o impacto da criacéo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo: eliminando a estabilidade,
criava um mecanismo de controle salarial dos trabalhadores de
consideravel efeito.
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A promulgagao da Constituigio, sobrevém um novo e breve periodo
de relativa liberalizacao, com a oposigdo realinhada no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) ganhando um félego novo® e,
principalmente, com a retomada das acOes sindicais e de setores das
classes médias, especialmente o movimento estudantil. O recrudescimento
do movimento oposicionista faz esfumar mais esta tentativa de
liberalizagdo: o entao empossado presidente Costa e Silva, em meio a
maior crise desde o golpe de abril de 1964, baixa o Ato Institucional n°5,
em dezembro de 1968, encerrando a primeira fase da institucionalizacao
do Estado de Seguranca Nacional. Ela € marcada, por um lado, pela
consolidagéo do processo de industrializagdo, com sua autodeterminagao
assegurada; por outro, pelo fracasso da tentativa de legitimagao politica
da autocracia burguesa, com a tdtica da alterndncia repressao-
liberalizagao®. '

Com o Ato Institucional n®S, tem inicio a segunda fase de
institucionalizacio do Estado autocritico, com poderes virtualmente
absolutos do executivo. A repressdo adquire. uma forma mais aberta,
institucionaliza-se, configurando um terrorismo de Estado. Praticamente
todos os setores da oposicao sio atingidos - particularmente aqueles que,
na esteira da estratégia fordista, sustentavam a necessidade da luta
armada. Coma ideologia da seguranga ganhando estatuto legal com a Lei
da Seguranga Nacional, o aparato repressivo ganha uma proporgio
assustadora, composto de uma ampla rede interligada®: a tortura passa a
constituir-se em método usual de interrogatério e as mortes € o0s
desaparecimentos dos presos politicos tornam-se uma infamante rotina.

Ao lado da escalada repressiva, este periodo € marcado, no plano
econdmico, pelo ajuste estrutural do Estado, integrando o aparato dos
monopolios ao aparelho estatal (Netto, 1990), redundando no ciclo de
expansao - e acumulacio capitalista sem precedentes - conhecido como
“milagre brasileiro”. Nas palavras de Mantega (1991, p. 51), “aceleraram-
se astaxas de acumulagdo a custa de concentragio de renda, do incremento
das exportacdes, da rearticulacao e concentracao do sistema financeiro,
da macica intervengdo estatal na economia (...)”. Tratava-se de um
periodode enorme liquidez no mercado monetario-financeiro consolidado
na década de sessenta”. Os bancos comerciais passam a operar na esfera
internacional com empréstimos de curto prazo automaticamente renovaveis
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pelatécnica do roll over, com taxas de juros flutuantes reajustadas a cada
periodo de trés ou seis meses. Gragas ao aporte de recursos externos, o
Brasil experimenta uma fase de crescimento econdmico “de dois digitos™.

Se, em meados de 1973, o aparato repressivo da ditadura havia
virtualmente aniquilado qualquer resisténcia no campo oposicionista, um
outro inimigo entra em cena: trata-se das conseqiiéncias do esgotamento
desse ciclo expansivo. A faléncia do chamado “milagre brasileiro” esia
relacionada ao segundo ciclo de liquidez devida, fundamentalmente, ao
aporte dos chamados “petroddlares” (resultado do significativo aumento
do preco do petréleo em 1973). Este, por seu turno, havia provocado um
forte desgaste nas relagoes de troca dos paises importadores de petréleo,
incluindo-se os paises de industrializacao avangada. Ao contrario destes,
que procuraram contornar a crise com incremento das exportagoes, de
modo a conservar suas reservas e liquidez de ativos no exterior, o Brasil
persiste na estratégia de endividamento crescente, estimulada pela
disponibilidade praticamente irrestrita de recursos externos®. Esta
estratégia, associada a utilizagao da técnica da rolagem da divida, faz
comque, por voltade 1979, um novo rearranjo da economia internacional®,
acompanhado de um siibito e significativo aumento das taxas de juros (de
2% na década de setenta a 12% em 1982), empurrasse a divida externa
brasileira de 3,2 bilhoes em 1970 a 44 bilhoes em 1981!

Este é o quadro que redunda na imposicao de uma mudanga na
estratégia de dominacdo, através de um projeto de “auto-reforma” (Netto,
1990). O governo Geisel, que inauguraa terceira fase da institucionalizagao
do Estado de Seguranca Nacional®, orienta-se exatamente pela politica
da distenséo. Como o préprio nome indica, tratava-se de uma estratégia
engendrada para diminuir o tensionamento das relagoes sociopoliticas,
ampliando - mas mantendo sob controle - a participagao politica. O conceito
de “democracia relativa” exprime adequadamente a idéia do ordenamento
pretendido.

A estratégia de legitimagao politica passava tanto pelo gradual
desmonte do aparato repressivo, mantidas as salvaguardas repressivas
emergenciais, ganhando espaco junto a setores oposicionistas, quanto
pelo fortalecimento eleitoral que lhe conferiria sustentagao a prazo mais
largo. Sem embargo, uma série de contratempos coloca-se no seu
caminho. A desmontagem do aparato coercitivo ¢ interrompida por
momentos de extremo recrudescimento da repressio®'; o desempenho
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eleitoral do partido do governo é apenas satisfatdrio quando auxiliado por
estratagemas claramente antidemocraticos™. Ao lado disso, o
fortalecimento da oposicao que ja se verificava no final da fase anterior
seconsolida. A oposicdo estrutura-se através das institui¢oes dasociedade,
classistas ou ndo. Dentro do marco da politica de cooptacaoe legitimacao,
gradativamente o discurso da seguranga ¢ substituido pelo da “integracao
social” e do “redistributivismo”, no dmbito das politicas sociais®.

O Governo Figueiredo dé prosseguimento a estratégia liberalizante,
agora sob o rotulo de abertura. Trata-se de um periodo marcado por uma
contraposi¢ao franca entre dois polos. De um lado, a revogacao do Ato
Institucional n®5, em 1979 - e a posterior anistia politica* - marca um
momento importante na reorganizacao da oposicao. Verifica-se uma
proliferacao dos movimentos de base e, particularmente, a reorganizagao
do movimento sindical que volta a promover greves, inclusive de ambito
nacional, em profusao®. De outro, setores ligados a Comunidade de
Informagdes, que ganhara considerdvel autonomia®* promovem uma
onda de atentados a entidades e eventos ligados a oposigao™’, com o fito
de desestabilizar o processo de liberalizacao politica.

Marcam também este periodo a reiteragao do fracasso eleitoral do
partido do governo - apesar da reformulagdo partiddria objetivando
reverter a situagio - e o aprofundamento da crise econémica devido ao
padrdo de endividamento externo que leva o pafs a recorrer ao, € aceitar
a monitoragio direta do Fundo Monetirio Internacional (FMI), em meio
a um profundo processo recessivo (Skidmore, 1991).

O movimento pelas eleicoes diretas que mobiliza milhdes de
pessoas em todo o Brasil, a manutenc@o da eleicao pela via indireta e
derradeiro fracasso eleitoral® constituem-se no canto de cisne da autocracia
burguesa, que nido tem mais condi¢des de se reproduzir enquanto tal.
Abre-se entao uma nova etapa conturbada da nossa historia, da transicao
democritica, cuja analise escapa aos objetivos desta sinopse™
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DIREITOS SOCIAISNA AUTOCRACIA BURGUESA: aldgica
da destituicao

Uma vez tragados os linecamentos mais gerais do processo da
autocraciaburguesa, € necessdrio examinar comdetencao as conseqiiéncias
por ela geradas.

Como um dos efeitos do novo ordenamento econémico, é forcoso
reconhecer, o pais experimentou um significativo crescimento. Se
compararmos o Produto Interno Bruto (PIB) dos periodos 1962/67 e
1967/73, isto €, da consolidagao da industrializagdo pesada, verificamos
um incremento na ordem de 8 pontos (de 3,2 a 11,2 consideradas as
médias geométricas anuais). Este impulso deve ser atribuido
fundamentalmente ao setor industrial, que experimenta um crescimento
da ordem de 10,1 pontos (de 2,6 a 12,7), seguido pela construgao civil, de
8,1 pontos (de 2,8 a 10,9). A partir de 1973, tem inicio a fase de
decadéncia, perceptivel pela queda dos mesmos indicadores: a taxa de
crescimento, no periodo de 1973/80, comparativamente ao periodo
anterior, cai 4,1 pontos (de 11,2 para7,1), com umaretracao de 5,1 pontos
no setor industrial e de 2,1 pontos na construgdo civil (Abranches, 1985).
Ainda assim, o PIB brasileiro em 1980 atingiu o patamar de 210 bilhoes
de délares, o que significava entdo o décimo PIB nacional do mundo. A
renda per capita de 1.750 délares, por seu turno, colocava o Brasil em
quinto lugar na América Latina (Gorender, 1981).

Se desenvolvimento houve, quais foram, todavia, os seus corolarios?
No que tange a exploragao da forca de trabalho, os dados indicam que, se
em 1961, a participagio dos saldrios com relagdo aos lucros na renda
industrial era de 29% com 71%, em 1973, ela passa para 23% contra 77%
(Gorender, 1981)*. E, a despeito do crescimento econdmico, praticamente
a metade da forca de trabalho encontrava-se no exército industrial de
reserva (Singer. 1986)*'. Some-se a isso a estrutura tributéria regressiva
que faz com que mais de 70% da arrecadagao federal provenham do
trabalho contra 30% do capital privado e estatal (Afonso & Souza, 1977).

Em suma, o reordenamento conduzido segundo os pardmetros do
capitalismo da era dos monopélios foi altamente excludente e concentrador,
com um custo social extremamente alto para a maioria da populagao®.
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A formulacgao e execucdo das chamadas politicas sociais deve ser
entendida exatamente no quadro de tal inigliidade social®. As condi¢oes
nas quais a autocracia burguesa gestou suas politicas foram excepcionais:
se 0 gasto piblico €, conforme afirma Abranches (1985, p.60), fruto de
um “complexo e contraditdrio jogo de interesses”, arepressao generalizada
que virtualmente elimina qualquer possibilidade de confronto nos periodos
iniciais do ciclo autocrtico - a ponto de Santos (1987, p.89) denominar
a relagdo entre o poder e o piblico de “cidadania em recesso” - faz com
que seja uma partida de apenas um contendor. No primeiro momento,
correspondendo, grosso modo, aos dois periodos iniciais do ciclo dos
governos militares, tendo em contaa virtual auséncia de pressoes, ao lado
de uma forte centralizagdo deciséria que tipificou o perfodo, verificou-
se uma proliferagao e, a0 mesmo tempo, fragmentacao do aparelho de
Estado em segmentos dotados de um consideravel grau de autonomia.
Mas, sobretudo, destaque-se a acentuada tendéncia & privatizagio das
politicas*!. Evidentemente, uma tal burocratizagdo, acompanhada de um
alto grau de autonomia deciséria e auséncia de mecanismos. sociais ¢
politicos de controle, torna o processo de privatizagéo um campo fértil
para as fraudes ¢ a corrupgio. Apenas com a politica da distenséo - que
tem como premissa a consideracio das instituigdes democraticas, o
Estado € (parcialmente) exposto as demandas da populagio, principalmente
de seus segmentos organizados, tornando a fungfo legitimadora das
politicas sociais predominante. Abre-se ai um periodo em que proliferam
0s programas cujos destinatdrios sdo os “carentes”.

O padrio dos gastos sociais da autocracia burguesa é clarificado por
Afonso; Souza (1977, p.77ss.) que indicam que, no periodo 1974-75, o
Estado dedica 75% de suas despesas ao capital - sendo o principal
beneficidrio o grande capital - e os 25% restantes a despesas com bem-
estar social e seguranga®.

Um breve exame das politicas adotadas em algumas das éareas
bésicas* devera ser suficiente para ilustrar o padrio de gastos estatais.

A forma pela qual a questao da alimentagao e nutricéo foi abordada
pelo Estado autocrético-burgués € paradigmatica: através de um conjunto
de programas isolados, de abrangéncia, duragio, fonte e montante de
recursos orcamentarios e responsabilidades diversas, com o fito de
compensar caréncias nutricionais da populagdo destinataria*’. O grau de
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eficiéncia dos programas também foi diferenciado, mas com uma
constante: a prevaléncia da l6gica privatizante que responde
prioritariamente ao jogo dos interesses dos atores envolvidos na oferta
dos servicos em detrimento dos beneficidrios dos mesmos*. No que toca
a satde piblica e assisténcia médica, tal processo € mais nitido ainda:
verificou-se, nos anos setenta, uma virtual estagnacio da rede hospitalar
propria (e publica), com a transferéncia de responsabilidade a iniciativa
privada. Estaestratégiatem comoresultante um crescimento extraordindrio
das induastrias farmacéutica, de equipamentos hospitalares e de empresas
privadas de medicina*’ e, como contraface, a deterioragao dos niveis de
recursos destinados aos servicos basicos de satide - de cunho preventivo,
como os programas levados a cabo pela Superintendéncia de Campanhas
de Saide Piblica (SUCAM), entre os anos de 1978 e 1982. Nao €
diferente a situagio concernente 2 habitagao: a constituicao do Banco
Nacional da Habitagido (BNH) ja em 1964, para financiar moradias para
a parcela da populagdo com renda inferior a trés saldrios minimos - atraveés
das Companhias Habitacionais (COHABSs) - foi um completo fiasco. Se
dilemahouve entre a destinagfio social e 0 padrao de financiamento regulado
pelas regras do mercado, os resultados demonstram ter sido apenas um
momento efémero: ao passo que o déficit habitacional crescia, o Sistema
Financeiro da Habitagio contribuia para dinamizar o setor da constru¢ao
civil*’, o mercado imobilidrio’ e estimular a especulagao.

O resultado ndo poderia ser outro que uma deterioragao geral do
padrio de vida da grande maioria da populagio brasileira®. A expectativa
de vida associa-se diretamente & renda; a mortalidade infantil,
inversamente. As agdes preventivas apresentam baixo percentual de
coberturae o atendimento médico & populagio é extremamente precirio™
A fome e a desnutricio sao tdnicas®. Ao déficit habitacional adicionam-
se as insatisfatdrias condicoes de salubridade™.

Estes dados referentes aos gastos do Estado brasileiro ddo adimensao
exata das suas prioridades no periodo. E, a0 mesmo tempo, sem deixar de
reconhecer que alguns avangos, em particular no tocante a legislacao
social, foram consignados, evidenciam a estratégia “bismarckiana” de
legitimagdo politica - expressido de Santos (1987) - adotada pelo Estado
brasileiro no periodo autocritico-burgués’.
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REPRESSAO E REFORMAS: as duas faces da moeda da
politica para a educagdo

Abranches (1989, p.62)sugere que aeducacaoteriasido beneficidria
de tratamento diferenciado com relacio as demais dreas sociais, devido a
“prioridades do Governo e o peso politico relativo das diferentes ‘coalizoes
setoriais’ de interesses”; em suma, a uma maior visibilidade do campo
educacional em virtude dos setores que ela mobilizaS7-

E possivel que uma das razdes que a torna especial com relacao as
politicas sociais tomadas globalmente seja o fato de que, considerado um
direito social, ela nao diz respeito a reproducao das condigoes da
existéncia dos homens sendo de forma indireta, pela imbricagio com o
“mundo da cultura”, o que exige que a sua andlise leve em conta esse
duplo enquadramento, de vez que submetida a condicionamentos de
diferentes ordens.

Em rigor, o lugar privilegiado ocupado pela educagao advém do fato
de que ela se coloca enquanto um mediador entre as politicas culturais da
autocracia burguesa e o “mundo da cultura™3, Esta posicao a subordina
diretamente ao primado do controle da vida cultural do pais, sob a égide da
ideologiadasegurancanacional, que rebate nadrea daeducagao, configurando
uma politicaem dois tempos: uma fase negativa, que corresponderiaaos dois
primeiros periodos, e uma fase positiva, representada peloterceiro e derradeiro
periodo do ciclo autocritico-burgués.

O momento negativo tem como marca, em que pese terem sido
gestadas ¢ até mesmo implementadas algumas medidas no campo
educacional encaminhando as reformas™, a repressdo. A atengao foi
dirigida para a destruicio de qualquer forma de experiéncia educacional
democratizante a0 mesmo tempo em que procurava neutralizar o
protagonismo politico dos estudantes ¢ professores. Recorde-se que
particularmente o inicio dos anos sessenta foi palco de um conjunto de
experiéncias denominadas de movimentos de educagio e cultura popular
— como o Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Movimento de
Cultura Popular (MCP), o(s) Centro(s) Popular(es) de Cultura (CPC/
UNE), 0 movimento “De pé no chdo também se aprender a ler”, entre
outros —todos eles fechados ou descaracterizados pelo governo militar®®.
Os participantes dessas experiéncias foram afastados de seus cargos,
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cassados e muitos deles, presos. Também nao foi ottro o destino da
experiénciainovadora que estavasendo levada a efeito com aimplantaciio
da Universidade de Brasilia®. A acio repressiva do Fstado, nessc
primeiro momento, atinge milhares de professores e estudantes, que 1ém,
ainda, suas organizagoes destruidas.

A condugio da politica educacional com relagao ao ensino superior
em especial, associada & ja discutida preocupacao com a “aparéncia
democritica™ do governo Castelo Branco, contudo, cria condigoes para
o recrudescimento do movimento estudantil. A escalada repressiva no
meio educacional atinge entdo seu dpice com o Ato Institucional nS e
com o decreto especifico para a drea, de n477, que conferia poderes para
afastar e punir estudantes, professores ¢ funcionarios, além de coibir
manifestacoes de natureza politica nas instituigoes educacionais®.

Uma vez eliminados os entraves que obstavam a concretizacao das
mudangas, tem inicio o momento positivo, onde prevalecem as reformas
anteriormente ensaiadas. Iniciando-se pelo ensino superior, atinge o
ensino de primeiro e segundo graus, o ensino supletivo ¢ a alfabetizacao
de adultos. No que tange ao ensino superior, juntamente com os subsidios
fornecidos pelos semindrios e relatérios resultantes da cooperagéo Brasil-
Estados Unidos®, foi formada uma comissao para a finalidade precipua
de conduzir o pracesso, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU)™, cujo trabalho é traduzido, com poucas alteragdes, na Lei
5.540/68. A rationale dessa reformulacao pode ser resumida no principio
daracionalizacdo: departamentalizagao, matricula pordisciplinaassociada
ao regime de créditos, além do vestibular unificado® sao alguns de seus
tracos marcantes. A reforma universitaria consolida, na realidade, 0s
acordos MEC-USAID, implantando a “légica empresarial” de que falava
Atcon. A elasegue-se a transformacao do ensino elementar e médio: a Lei
5.692/71% unifica os antigos cursos primario e ginasial no primeiro grau,
estendendo a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, ¢ institui
aprofissionalizagao no segundo grau, visando conferir-lhe um caréter de
terminalidade®”

A refuncionaliza¢io do ensino, em consonéncia com o padrdo de
desenvolvimento, visivel principalmente quanto a reforma do segundo
grau, inspira-se nitidamente nos principios da chamada “Teoria do
Capital Humano”, que supoe uma subordinagéo da educacao aproducao®™,
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no caso, encontrando materialidade na tentativa de imprimir ao ensino
secundario um carater de terminalidade que teria, ademais, como um
fundamental efeito colateral, a contencdo da demanda para o ensino
superior®.

N&o nos ocupard uma outra consegiiéncia da posicio ocupada pela
educagdo enquanto interface com o “mundo da cultura” que, no entanto,
¢ importante assinalar: a sua pluralidade intrinseca, cuja equalizacao por
parte da autocracia burguesa, conquanto factivel, teria um alto custo
social, faz com que o debate nao seja banido do 4mbito da academia e,
sobretudo, que uma vigorosa produgio se conecte a luta oposicionista a
partir de meados dos anos setenta’.

No que tange a sua face mais especifica de direito social, ela
também ndo escapa a 16gica que preside as demais 4reas, configurando
um quadro pouco auspicioso como balanco do periodo autocritico-
burgués: mesmo com o indice de alfabetizacio tendo se elevado de 59%
para 70% entre as décadas de setenta e oitenta, as desigualdades regionais
continuam imensas; mesmo com o crescimento das taxas de matricula,
girando em torno de 90%, permanecem os alt{ssimos {ndices de reprovagao
e evasiio - ao lado do enorme contingente de criancas em idade escolar
fora da escola’.

Sob o primado da racionalidade administrativa, a reformulacio do
ensino poe em marcha ainda um agudo processo privatizante, por uma
dupla via: tanto pelo incentivo a exploragio capitalista da educacdo, a
feicio do que se verificou com a sadde e a habitacdo, quanto pela
destinag@o dos ja minguados e ainda decrescentes™ recursos A rede
privada de ensino™. O caréter discriminatério desses gastos fica patente
quando verificamos a trajetéria dos gastos coma educagio com referéncia
a sua aplicagdo nos diversos niveis do ensino. Assim, se fixarmos em 100
o indice para 1964, dez anos depois temos um crescimento de 185,43%
de crescimento do primeiro grau, 385,46% do segundo grau e 624,16%
do ensino superior™ (Paiva, 1980a). Considerando-se que a matricula no
primeiro grau cresceu de 8.368.285 alunos em 1960 para 21.722.832 em
1978, torna-se evidente que a expansio verificada foi insuficiente™

Diante danecessidade de ampliagao da base de sustentagio politica,
abalada pela crise econ6mica, tem inicio, no periodo que corresponde ao
governo Geisel, uma nova inflexdo em termos de tendéncia da politica
educacional: concluido o ciclo das reformas, a prioridade da educacgio
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transita paraoatendimento aos “carentes”’. A premissa geral de “correcio
de desigualdades”, contida nos Il e Il PND, vai encontrgr ressonancia —
com atraso — na rea educacional, que incorpora tal discurso somente no
III Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos (III PSEC). Sio
decorréncias os Programa Nacional de acoes Socio-Educativas e Culturais
parao Meio Rural (PRONASEC) e o Programa de agGes Socio-Educativas
¢ Culturais para as Populagoes Carentes Urbanas (PRODASEC). A
énfase desses programas, do ponto de vista educacional, € o cardter
compensatdrio, com o intuito de diminuir desigualdades. Hé, entio,
sintonia com as demais politicas sociais do periodo - tanto nas formulagoes
quanto nos resultados.

Observe-se que as tendéncias nunca se excluiram. Particularmente
a busca do exercicio do controle politico e ideoldgico, assumindo carater
repressivo, ostensivo ou ndo, acompanha todo o ciclo autocratico-
burgués”” Contudo, aexigéncia do controle ndo colide comanecessidade
de busca de legitimagdo e consenso: s¢ torna predominante no tltimo
momento da autocracia burguesa, ela nao esteve ausente mesmo nos
periodos mais duros da ditadura, ainda que na forma de “consenso
passivo” (Coutinho, 1988).

Enfim, se privilegiamento houve comrelagio ao campo educacional,
este nio se situou no sentido de equacionar seus histdricos e cronicos
problemas, que permaneceram, repostos apenas em um nivel maior de
complexidade. E, se é verdade que o Brasil ndo teve, no periodo
autocrético-burgués, uma verdadeira politica social mas tao-somente
programas localizados, desconexos e até mesmo conflitantes, estes foram
rigorosamente coerentes com referéncia a logica que os presidiu, qual
seja o crescimento econdmico e a acumulagao capitalista, configurando
aquilo que Covre (1986), com justica, denomina de “panorama dos
direitos sociais ilusoriamente atendidos”.

NOTAS

1. Escrito originalmente, no ano de 1992, como um estudo preliminar a uma tese
académica, este texto conserva, como marcas de nascenca, além de um certo
cardter serddio do ponto de vista temdtico, a aridez na forma de conducao que
as modificagdes, pouco substanciais - em nome do necessdrio rigor no
enquadramento do problema -, ndo conseguiram eliminar.
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2. O desenvolvimento do capitalismo brasileiro seria “tardio” ou “retardatario”,
para Mello (1982), na medida em que a industrializagao constitui-se ja em
pleno periodo monopolista do capital. Com respeito as caracteristicas do
estagio monopolista do capitalismo — questio controversa dentro da tradicao
marxista —as indicagoes gerais seguidas estao em Mandel (1985). Observe-se
que a denominacao “capitalismo tardio” em Mandel assume um significado
algo diverso daquela de Mello, na medida em que, para aquele, a fase
monopolista (ou imperialista, no sentido leniniano) dividir-se-ia em duas
subfases, uma “cldssica” e uma “tardia”, que teria como marca a “terceira
revolugio tecnoldgica”, iniciada entre 1940-45.

3. Segundo indicagoes de Coutinho (1988, p.106ss), as transformagoes pelo alto
configurariam a conhecida férmula da via prussiana leniniana, combinada
com a revolugdo passiva gramsciana. Esta complementacio seria necessiria
pela consideraciio das caracteristicas superestruturais que marcam as transicoes
brasileiras.

4. A periodizagio proposta por Mello (1982, p.176) compreende a. economia
colonial; b. economia mercantil-escravista nacional: c. economia exportadora
capitalista; e d. industrializagio retardatdria. Esta altima desdobra-se em trés
fases: nascimento/consolidacio da grande inddstria, industrializacao restrita
e industrializagio pesada. Note-se ainda que, para este autor, a industrializagio
deve ser entendida como o processo de constitui¢io de forgas produtivas - ou
seja, de criacdo das bases materiais do capitalismo - que corresponderia 2
passagem para o modo de producao especificamente capitalista de produgio.

5. Observe-se que o capital industrial constitui-se a partir das precondicbes
criadas pelo préprio capital cafeeiro. E ainda que tenha havido fricgdes com
o capital agricola, como no tocante a questio cambial, nio ha de fato nenhuma
incompatibilidade com esse setor.

6. Veja-se a insuficiéncia das andlises que contrapdem o “nacionalismo™ ao
“internacionalismo” como explicagio para as decisdes ao nivel das politicas
econdmicas postas em pratica no periodo. Nio se nega, evidentemente, a
existéncia dessas matrizes ideoldgicas, nem tampouco sua importincia no
pensamento politico do periodo. Contudo, o “nacionalismo” do periodo de
Vargas ou o “internacionalismo” de Dutra encontram constrangimentos na
base material da sociedade mais profundos do que as analises — estritamente
politicas — fazem supor.

7. Mello (1982) entende que o aporte de recursos externos nio pode serexplicado
somente pelas oportunidades de inversdo, mas também pela dindmica da
competigdo oligopolista dos paises industrializados. Isto explicaria a
preponderdncia, nesse momento, de capitais europeus que, em condicoes
desfavordveis diante dos investimentos norte-americanos no Canada e na
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propria Europa, se viam obrigados a enfrentar o desafio de mercados que
comportavam doses maiores de risco.

8. Observe-se que articulagao, muito embora com amplo privilegiamento do
capital externo, significava uma “profunda solidariedade ao nivel da
acumulagdo” entre Estado, empresa internacional e nacional (Mello, 1982,
p-121). E o processo denominado de setorizagao dos investimentos: ao capital
externo, caberiam as indistrias mais dindmicas, ao passo que o capital
nacional ficaria a cargo dos ramos ditos tradicionais. O privilegiamento, comc
fica evidente, refere-se nio somente aos incentivos estatais mas principalmente
a0 fato de a participagio estrangeira na associagdo se dar nos setores de mais
alta composicio orginica e de tecnologia mais avangada (estruturada
monopolisticamente), com crescimento a taxas superiores as industriais
médias (Moraes, 1991, p.25ss.).

9. Segundo Mello (1982, p.121), as razoes da crise estariam localizadas no efeito
desacelerador anteriormente referido, associado a dois outros fatores; a
“realizacio dinAmica” dopotencial emelevagdo da acumulagio ¢ aos desajustes
entre a demanda e a capacidade produtiva (subutilizada). A prop6sito do
assunto, hd em Moraes (1991), uma anlise critica de algumas das vertentes
explicativas da crise que precede o golpe de 1964, incluindo-se a de uma das
fontes do pensamento de Mello, que é a de Maria da Conceigdo Tavares.
Moraes critica, em rigor, 4 semelhanga do procedimento de Mandel (1985)
com relagio as explicagbes “monocausais”, tanto as interpretacbes que
privilegiam o vetor politico (comoem Oliveira, 1981), quantoas que localizam
as razdes na “crise de demanda” ou nos “problemas de financiamento” (como
& 0 caso de Maria da Conceicao Tavares e José Serra). Sua conclusdo € de que
a crise é a resultante da unidade das determinagdes politicas e econdmicas
(1991, p47). Registre-se também a original hipdtese de Santos (1986),
claramente situada no Ambito “estritamente politico”, segundo a qual mais que
as medidas que efetivamente o governo Goulart teria implementado, o golpe
deveu-se ao imobilismo politico ou, conforme o autor, auma “crise de paralisia
decisdria”.

10.A viabilidade de um desenvolvimento capitalista nacional € um ponto
bastante questionavel. Em rigor, esta questdo intersecciona-se e encontra
suporte em outra, qual seja, a crenga equivocada da existéncia de uma
burguesia nacional. Esta tese encontra ressondncia tanto nas interpretagoes de
extra¢ao nacional-desenvolvimentista como as concebidas pelo ISEB, quanto
na concepgio das “duas burguesias”, defendida pelo Partido Comunista
Brasileiro. Para algumas discussoes sobre a questao, ver, por exemplo, Ianni
(1991), Mantega (1984) e Gorender (1981).
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11. Conforme lembra bem Ianni (1991), nao se colocavam as condicdes politicas
para uma opgdo. Dito de outra forma, tanto o governo Jodo Goulart quanto
o anterior, de Janio Quadros, ndo estavam em condigbes de resolver as
contradigdes postas pelo padrao de industrializacio que encontrou livre
curso no governo Juscelino Kubitschek. Alids, é importante lembrar que &
durante o curto perfodo do governo Café Filho, com a institucional izacdo da
Instrugdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOQ), de
janeiro de 1955 - abrindo a economia ao capital estrangeiro  (inclusive
concedendo incentivos especiais, como a importacio sem cobertura cambial)
- € que colocam-se as condicdes para a internacionalizacdo da economia
brasileira. O governo Juscelino Kubitschek pouco modifica tais condigdes -
excetuando-se a lei das tarifas aduaneiras para a remessa de lucros -
viabilizando o novo padrao de industrializacio com seu “Plano de Metas®
(Ianni, 1975; Vieira, 1983).

12. Veja-se, por exemplo, enquanto um indicador a aceleragiio do processo
inflaciondrio no periodo: 1960-30,5%; 1961-47,7%: 1962-51,3% e 1963-
81,3% (Germano, 1993, p.51).

13. Recorde-se dois fatos relacionados: o primeiro, que o Ministro da Indiistria
¢ Comércio de Cuba, Ernesto “Che” Guevara, havia sido condecorado pelo
presidente Jinio Quadros; o segundo, a firme postura do Governo Goulart na
manutengao das relagoes com Cuba, como demonstra¢do de uma politica
externa independente (Ianni, 1975).

14. A difusao dessa idéia vincula-se intimamente is formulacoes da chamada
Doutrina da Seguranga Nacional, gestada pela Escola Superior de Guerra
(ESG), em colaboragao com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e Instituto Brasileiro de Agdo Democritica (IBAD). Nela, a defesa
das fronteiras externas € substituida pelas “fronteiras ideol6gicas”, instituindo-
se o chamado “inimigo interna”.

15. O posicionamento da esquerda nesse periodo ji foi alvo de intimeras
discussdes. Entre eles, apenas para referéncia, Ianni (1975), Gorender (1987)
e Moraes (1989).

16. Dreifuss (1981) demonstra que o golpe, precedido pela desestabilizagdo do
governo Goulart, contou com a participagio do governo norte-americano
através da CIA (Central Intelligence Agency) em coordenagdo com civis e
militares brasileiros. A articulagao ESG/IBAD/IPES nio somente participa
ativamente na formulagdo do golpe quanto na prépria estruturagio do
periodo Castelo Branco.

17. Com relag@o as opges que estavam postas no momento, Ianni (1975, p.122)
sustenta a idéia de que, esgotado o modelo “getuliano”, somente havia duas
possibilidades: a “reintegracdo plenaao capitalismo mundial” oua revolucio
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socialista. Quanto & opgao vencedora, ndo hd problemas. No entanto, quanto
3 existéncia de condigdes para a revolugéo de cunho socialista, a questio &
dificil. Parece ser mais prudente acompanhar a andlise de Netto (1990, p.22),
que sustenta a tese de que, imediatamente, o quadro que se verificava em
1964 nio colocava em xeque a ordem capitalista, mas que os seus
desdobramentos, caso nio ocorresse 0 golpe, poderiam levar a um
reordenamento politico-social que engendrasse uma situagdo pré-
revoluciondria.

18. As grandes metas de todos os governos militares foram o controle da

19.

inflagdo; a expansao e diversificacdo das exportagOes; o estimulo a
concentracio de capital; a racionalizac@o das estruturas internas ¢ externas
das empresas; a modernizacao (lanni, 1991).

Para descrever as bases sobre as quais se assenta 0 modelo implantado no
periodo, costuma-se usar a imagem um tanto inadequada de um fripé,
constituido pelo capital estrangeiro, pelo capital nacional e pelo Estado (veja-
se, por exemplo, Gorender, 1981). Contudo, conforme lembra bem Netto
(1990, p.28), essa imagem ndo corresponde exatamente & realidade.
Mencionamos anteriormente que o proprio padrao de industrializagio pesada
jd se assentava sobre essas mesmas bases, com claro privilegiamento do
capital internacional. Evidentemente, nomomento em que o Brasil readequa-
se ao sistema capitalista internacional, a gravitagao nao poderia se dar senao
em torno do capital externo. Cardoso (1975) analisa, inclusive, a forma
peculiar como se dé tal privilegiamento. Segundo o autor, a divisdo nao
elimina a expansao dos setores antes controlados pela burguesia local; ao
mesmo tempo cresce a base econdmica do Estado (sobretudo no setor de
infra-estrutura) e assegura ds empresas transnacionais o controle dos bens de
consumo durdveis, assim como parte da exportacio de produtos primérios.
Contudo, ao examinar a relagdo patrimdnio-lucro liquido, observa que, ao
passo que o setor estatal experimenta um maior crescimento em termos de
patriménio, o lucro liquido maior cabe s empresas estrangeiras (Cardoso,

1975, p.43ss.).

20.De fato, oreferencial é de tal forma onipresente, que Alves (1989, p.27)chega

21.

a caracterizd-la como uma Weltanschauung — ou “cosmovisao”.

Observe-se a divergéncia de interpretacdo em Netto (1990) com relagao ao
terceiro momento, no qual o autor inclui apenas o governo Geisel. Isto se
deve a uma anilise de que efetivamente o ciclo autocratico-burgués termina
no inicio do governo Figueiredo, que ndo expressaria a desarticulagio do
Estado de Seguranga Nacional, mas representaria a “incapacidade de a
ditadura reproduzir-se como tal” (p.34). E bem verdade que o regime nao €
capaz de impor suas regras, mas isto configura-se como um processo qué
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23.

24.

25.

26.

27.

28.
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encontra seu desenvolvimento e suaresolucio durante o governo Figueiredo,
o que nos faz manter a periodizagao supracitada de Alves.

Dentre as primeiras medidas do governo Castelo Branco, estd a revogagao
da lei da remessa de lucros, de 1962. De uma certa forma, ela encaminha as
negociagdes com os credores internacionais e, em especial, para os acordos
standby e a abertura de uma “linha de crédito” por parte do Fundo Monetério
Internacional (FMI), que avaliza os investimentos no Brasil (Skidmore,
1991, p.82ss.).

As divisdes no seio das Forcas Armadas nio datam desse periodo, é
importante que se diga. Contudo, a polarizagao “sorbonistas”™“linha-dura”
ganha expressdo nesse periodo, constituindo-se no foco de tenséo nas
questdes-chave que o Estado de Seguranga Nacional enfrentard dai em
diante. Para anélise sobre a questao ver, entre outros, Germano (1993).
Dentro do campo burgués, a formacéao da “Frente Ampla”, que contava com
a adeséo de “ex-revolucionarios de 1964 € sintoma das fraturas no interior
do pacto contra-revoluciondrio.

Especialmente o governo Castelo Branco, que procurou conduzir o processo
politico com base noideal contra-revoluciondrio, isto é, tendo o entendimento
de que a excepcionalidade era, de fato, tempordria.

A rede interliga o executivo ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI); aos
orgdos de seguranca estaduais; as divisdes de seguranca e Informagoes das
Forgas Armadas; a Policia Federal, contando, além disso, com forgas
paramilitares. A estrutura do aparato repressivo ¢ apresentada por Alves
(1989, p.174). Pode-se aferir a magnitude dos esforgos empreendidos em
seguranga, atentando para o or¢amento referente a defesa no ano de 1978, da
ordem de 2 bilhdes de ddlares, excluindo-se os gastos (em parte secretos) da
comunidade de Informacoes (p.176).
Tal liquidez deveu-se, de acordo com Mantega (1991, p.54), apoiando-se em
John Wells, “aos pagamentos de dividas norie-americanas no mercado de
euroddlares, 4 persisténcia dos déficits norte-americanos em conta corrente
e em conta de capital, além das saidas de capital de curto prazo dos EUA e
da pressao especulativa contra o délar, criando um fluxo de capital a procura
de novos campos de valorizagio™. Diante do fechamento das portas a moeda
americana na Furopa, apds a invasao das suas reservas oficiais, aqueles
capitais procuram tomadores de empréstimo em outros mercados,
nomeadamente do “Terceiro Mundo™. A anilise do padrao de endividamento
externo aqui utilizada estd baseada, salvo indicacio expressa em contrario,
em Furtado (1989).

Conforme Furtado (1989), hd uma convergéncia de interesses entre a
estratégia de incremento das exportacoes por parte dos paises industrializados
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e a disponibilidade dos bancos “recicladores” de petroddlares para financiar
tais exportacoes.

29. Devido ao financiamento do déficit americano, pressionando para cima as
taxas de juros internacionais.

30. Esta terceira fase de institucionalizacio visava estabelecer estruturas “mais
permanentes e flexiveis paraa institucionalizacio do Estado a longo prazo”
(Alves, 1989, p.225).

31. Sdo exemplos desses episadios, as mortes sob tortura do jornalista Vladimir
Herzog e do operdrio Manoel Fiel Filho nas dependéncias do DOI-CODI e a
brutal invasio das dependéncias da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo.

32. No elenco dessas medidas estio a famosa “Lei Falcdo”™, que restringia a
propaganda eleitoral & apresentagao de foto e curriculo dos candidatos e,
principalmente, o chamado “Pacote de Abril” (Emendas Constitucionais n*7 e
8) que, além de incorporar a propria “Lei Falcao”, impunha uma série de
alterages de cardter extremamente oportunistas (como a criagao de senadores
“bidnicos” e a alteragdo do critério para o estabelecimento do nimero de
cadeiras no Congresso Nacional) de maneira a garantir sucesso eleitoral para o
governo.

33. Tal tendéncia é perceptivel, particularmente, a partir do 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), colocado em agao entre 0s anos de 1975-79. Para
uma andlise dessa mudanga de estratégia, ver Germano (1993).

34. A anistia politica, uma das pegas-chave do processo de afrouxamento das
tensdes sociopoliticas, negociada com setores da oposicio, além de parcial,
apresenta como ponto extremamente problematico a condigao do perdao
incondicional aos integrantes do Aparato Repressivo, responsavel por torturas
e mortes. Esta cldusula, a0 mesmo tempo em que representa uma vitdria da
“linha-dura” das Forgas Armadas, permite o controle do processo de
desmontagem do proprio Aparato Repressivo.

35. Um quadro bastante completo dos movimentos paredistas do periodo é
apresentado também por Alves (1989), no Apéndice.

36.Uma interessante (e bem documentada) andlise da questao da autonomizagao
da Comunidade de Informagoes, e as relagdes com os militares enquanto
governo e institui¢io, é proporcionada por Stepan (1987).

37. Além de iniimeros ataques  redacdes de jornais (¢ mesmo bancas de jornais),
sdo emblematicos os atentados 2 OAB, ABI ¢ o episodio “Riocentro”, em 1981.

38. Stepan (1987) e Skidmore (1991) discutem o processo de escolha do
candidato do governo, Paulo Maluf, assim como as razoes do seu fracasso
eleitoral. A despeito de contar com hipotéticos 356 votos em 686, o candidato
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do governo obteve irrisorios 180 votos, contra 480 dades ao candidato
Tancredo Neves.

39 Existe uma considerdvel bibliografia a respeito, com diversas hipoteses

40.

41.

42.

43.

114

interpretativas. Dentre elas, destaquem-se as coletineas de Stepan (1988) e
Reis; O'Donnell (1988).

Ao passo que o indice do Saldrio Minimo Real (tomando como base 100,30
em 1960), passa de 92.49 em 1964, para 48,53 em 1978 (dados do DIEESE,
citado por Mantega, 1991, p.75).

Singer (1986, p.88ss.) observa que, a0 mesmo tempo em que o proletariado
propriamente dito (assalariados do setor formal da economia) expande-se
enquanto classe, passando de 13,7% em 1960 para 31,7% em 1980, o
subproletariado (trabalhadores dosetor informal) decresce no mesmo periodo
de 72,5% para 48,5%. A despeito disso, continua tendo pertinéncia a
observacio acima referida acerca do contingente no exércitode reserva. Com
o fito de precisar o seu pensamento, € conveniente assinalar que o autor
consideraoexércitode reserva a parcela realmente marginalizada, comrenda
inferior ao saldriominimo (p.20), ou seja, abaixo dalinha de pobreza absoluta
(p.89).

Um retrato elogiiente disso é o quadro da distribuigio de renda no Brasil: se
em 1960, a faixa mais rica (1%) detinha 12% da renda; em 1970, ela eleva-
se para 15% e em 1980, para 17%. Assim, em 1980, os 10% mais ricos
detinham cerca de 50% da renda ao passo que 0s 20% mais pobres, apenas
3% (Abranches, 1985).

Para uma melhor compreensio da dimensao de tal iniqiiidade — € tendo em
mente os dados apresentados anteriormente por Singer (1986) acerca do
subproletariado — é conveniente nos reportarmos a Santos (1987, p.68ss.),
particularmente 2 nogao de “cidadania regulada” com a qual opera. De acordo
com o autor, apds 1930, prevalece no Brasil uma concepcio de cidadania
fundada ndo em um c¢6digo de valores politicos mas em um sistema de
estratificacio ocupacional, dentro da qual somente sao considerados cidadaos
aqueles membros da sociedade localizados em ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei. F exatamente nessa direcio que Abranches (1986, p.30) define
“pobreza” como destituigao, marginalidade e desprotegio. “Destituigio dos
meios de sobrevivéncia fisica; marginalizago no usufruto dos beneficios do
progresso e no acesso s oportunidades de emprego ¢ renda; desprotecio por
falta de amparo piblico .adequado e inoperdncia dos direitos basicos de
cidadania, que incluem garantias a subsisténcia e ao bem-estar”.

. Segundo Abranches, o estatismo significou o crescimento desmesurado e a

fragmentagido da mdquina burocratica que, com o poder centralizado,
autonomizaram-se a ponto de impedir qualquer perspectiva de planejamento
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45.

46.

47.

48.

¢ coordenagio de agao governamental. A privatizagao assume, por seu turno,
algumas formas — ndo excludentes: adigao de critérios de mercado como
pardmetros para a agao; transferéncia (direta ou indireta) de recursos para
empresas privadas; reciclagem do dinheiro piblico no sistema financeiro e
particularizacdo de programas sociais (transformando aquele que prové e
ndo o que demanda em maior beneficidrio).

A partir dos dados agregados, os autores fazem andlises para verificar a
participacao dos setores. As conclusoes gerais que eles chegam € que um
terco das despesas de capital social destinam-se a servicos ¢ infra-estrutura
fisica, com percentuais minimos para assisténcia diretadindistriae comércio,
agropecudria e capital humano. Observe-se que embora os dados utilizados
acima refiram-se apenas ao perfodo 1974-75. o estudo de Afonso ¢ Souza
abrange o periodo que se estende de 1950 a 1974.

Sigo, para esta sinopse, as indicacoes de Abranches (1985, p.71ss.), que, por
suavez, utiliza dados coligidos por Marcos A. Coimbraem “Welfare Policies
and Peripherical Capitalism: The Case of Nutrition Policy in Brazil” (tese de
doutorado apresentada a Universidade de Manchester em 1984). As dreas
consideradas pelo autor sdo “nutrigao e alimentagao”, “saude piiblica ¢
assisténcia médica” “habitagio e saneamento” e “educagdo”. Note-se que
este ltimo serd objeto de tratamento especifico no seguimento do trabalho.
Sio eles: o Programa de Alimentagao ao Trabalhador (PAT), destinado a
suprir a alimentagdo de um total de 46 milhoes de trabalhadores; o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do entao Ministério da Educacao
e Cultura, destinado a fornecer merenda a criangas de sete a catorze anos de
idade que freqiientavam a rede escolar piblica; o Programa de Nutricio em
Satide (PNS), do Ministério da Saiide, que visava suplementar a alimentagédo
da populagao-alvo de 16 milhoes de gestantes, nutrizes e criangas de seis
meses a sete anos de idade; o Programa de Complementacao Alimentar, do
Ministério da Previdéncia/LBA, visando um publico semelhante ao anterior
e, finalmente, o Programa de Abastecimento de Alimentos Bisicosem Areas
de Baixa Renda, supervisionado pelo Instituto Nacional de Alimentagio ¢
Nutrigio, implementado pela COBAL, que se destinavaa venda de alimentos
subsidiados em determinadas 4reas, sobretudo no nordeste brasileiro.
Tomemos, como exemplo, o PAT. Do seu universo de 46 milhdes de
empregados, 0 programa atingiu, em 1983, cerca de 2,5 milhoes, com a
utilizagdo de recursos na ordem de.330 bilhdes de cruzeiros. Abranches
verifica que hd um duplo processo privatizante ai: de um lado, por utilizar
incentivos e agentes do mercado; de outro, por privilegiar, pela sua propria
16gica, determinados grupos sociais. Além disso, exclui todas as camadas de
trabalhadores informais.
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Toda a rede que se arma em torno da privatizagao do servico de atendimento
médico leva, por outro lado, ao encarecimento da propria assisténcia. O custo
per capita da assisténcia médica em 1981 era da ordem de 40 délares. A andlise
de Abranches tem por base os trabalhos do sanitarista Hésio Cordeiro,
principalmente “Politicas de satide no Brasil” (“Satide e Trabalho no Brasil™.
Petropolis: Vozes, 1982) e “As empresas médicas” (Rio de Janeiro: Graal,
1984).

Cabe contudo a observacdo de que o grande crescimento experimentado
pelas empresas da construcao civil - setor situado em segundo lugar no
periodo autocrético-burgués, conforme mencionado - como a Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Jinior e Norberto Odebrecht deveu-se,
principalmente, &s obras pesadas, de infra-estrutura, conforme o esquema de
“associagio” analisado por Cardoso (1975).

. Em rigor, ndo hi um padrio tinico no comportamento do BNH. Ha periodo

em que as parcelas de mais baixa renda foram atendidas. Contudo, a logica
do mercado que presidia a estruturacao do Banco fazia com que as
“prioridades” se alterassem ao sabor das oscilagoes econdmicas. Os dados
mostram que, tomados globalmente até 1980, os financiamentos do sistema
de moradias para as camadas até trés saldrios minimos foi menor que 10%;
até seis salarios minimos, de 24% e superior a dez saldrios minimos, de 62%
(Abranches, 1985). Uma andlise da politica habitacional, com descrigdo de
suas fases, ¢ apresentada por Véras; Bonduki (1986), que incluem farta
indicacao bibliografica.

Os dados rapidamente apresentados aqui tém apenas carater ilustrativo, uma
vez que um exame mais detido escapa aos objetivos deste trabalho. Esta
questio tem sido objeto de estudo por parte de alguns autores. Entre eles,
Abranches (1985)e Vieira (1983, capitulo [V) examinam as politicas sociais
pos-64. Santos (1987) analisa as politicas piblicas desde a “repiiblica velha”,
lancando mio do conceito de “cidadania regulada”. Também associando a
cidadania, diversos autores discutem,na primeira parte de Covre (1986),
questao dos “direitos saciais”._ Finalmente, com angulagOes diversas ¢ farta
documentacao, esto as analises da coletdnea conduzida por Bacha; Klein
(1986), particularmente o segundo volume.

. Com relagao as doengas transmissiveis, veja-se por exemplo a

esquistossomose: da populagao de 10 milhdes que compunham a populacio
em riscoem 1983, apenas 4 milhdes estavam cobertas, ou seja, 60%. Mesmo
no controle de doengas que apresentam melhor cobertura, como € o caso da
Doencga de Chagas, que atinge 69% da populagao em risco, as diferencas
regionais pesam decisivamente: 48% dos municipios permaneciam
desassistidos (Abranches, 1985). Quanto & assisténcia médica, compare-se,
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por exemplo, a diferenca regional quanto a0 nimero de leitos: aregiao Norte
concentrava 2,7% contra 61,3% da regido Sudeste. A relaco quanto ao
ntimero de médicos é proxima: 1,7% na regiao Norte contra 67.1% na regiao
Sudeste (Vieira, 1983). 5

54. De acordo com Miiller (1986). apenas 33% da populagio brasileira vivem em
condicdes de dieta adequada. No tocante ao quadro desnutricional, as
diferencas regionais sao gritantes: o percentual de familias desnutridas passa
de 23,2% no Sul para 79,5% no Nordeste!

55. Conforme Elizeu Calsing, citado por Abranches (1985, p-38ss.), a maioria
absoluta dos domicilios pobres apresentava, 1976, condigdes insatisfatorias
quanto s instalacdes sanitdrias e de dgua, quanto a densidade dos moradores e &
qualidade dos materiais utilizados para a construgao. Novamente aqui as diferencas
zona urbana/rural e regionais — ocultando diferencas sociais — sao gritantes.

56. Ressalte-se que a tese da funcdo legitimadora das politicas sociais tem sido
levantada por diversos autores (com fundamentagdes € mesmo contexios
diferentes)como Santos (1987) e Afonso; Souza (1977). Cardoso, a propdsito,
afirma inclusive que a estratégia do Estado na transigio seria o
“estabelecimento de um sistema de radares politicos que se antecipam,
desnaturando-se e desvirtuando-as, is reivindicacdes dos setores populares
¢ das classes médias™ (1981, p.23). Observe-se, nestas consideragoes, que
estamos longe daquilo que Coimbra (1989), ao estudar a abordagem marxista
das politicas sociais, denominou de “hipdtese do engodo”, ou seja, 0
entendimento de que a “logica do Estado” emanaria tio-somente de
imperativos técnicos.

57.Conguanto os dados nao neguem a veracidade da afirmag@o, éimportante que
ela seja qualificada. de modo a evitar ilagdes infundadas: os gastos com a
drea, na sexta posicao mo periodo 1965-82, representaram tao-somente
8.71% do total das despesas da Unido. Ela se destaca, de fato, se comparada
A rubrica “Saiide ¢ Sancamento”, que ocupa a 9* posigdo, com 3,00% das
despesas, ou “Habitagao e Urbanismo”, a 15%, com apenas (.89%:; todavia,
¢ importante considerar que, no mesmo periodo, a “Defesa Nacional e
Seguranga Piiblica™ ocupa a 3% posicdo, com 13,69% das despesas da Unido
(Melchior, apud Germano, 1993, p.200).

58. Sigo, no exame da questao da politica cultural da ditadura ¢ sua relagao com
o “mundo da cultura”, as indicagoes de Netto (1990).

59. As medidas tomadas ja no governp Castelo Branco caminham na direcdo em
que a politica relativa a educacao iria seguir: os Decretos-lei n*53, de 18 de
novembro de 1966 e 252, de 28 de fevereiro de 1967 fixam as normas para
aestruturago da universidade, mantida pelo GTRU e pela Lei 5.540/68. Sao
estes os decretos a que Florestan Fernandes faz referéncia quando afirma que
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o trabalho do Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria ndo fez mais do
que endossar a “reforma no papel do Governo Castelo Branco™ (1979,
p.207).

60. Existem intimeros escritos hoje sobre a questio. Entre eles, com enfoques e
preocupacses diversas, destaguem-se Paiva (1973, 1984), Manfredi (1978),
Valle; Queiréz (1979), Branddo (1980), Goées (1980), Germano (1982),
Beisiegel (1982), Wanderley (1984).

61. Tanto o projeto quanto a destrui¢do da Universidade de Brasilia sao descritos,
em detalhes, nas obras de Darcy Ribeiro (1973, 1975 e 1978) e de Cunha
(1988).

62. Observe-se que a repressao, evidentemente, nao € feita apenas com medidas
que se revestem de cunho “legal”, mas sobretudo pelo préprio aparato
militar-repressivo da ditadura. Os depoimentos hoje disponiveis tornam
desnecessdrio nos alongarmos aqui. Destaque-se alguns registros sobre a
violéncia na universidade em Ribeiro (1978) e Adusp (1979), entre outros.
Em outro trabalho, desenvolvemos também o tema do “autoritarismo na
universidade”, com particular aten¢io a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (Yamamoto, 1987).

63. Os pardmetros estabelecidos nos acordos firmados entre o governo brasileiro
e a USAID enformam a ampla reformulacio na educacio - em todos os niveis
e setores - obedecendo a dois imperativos: o controle politico ¢ ideoldgico e
arefuncionaliza¢do dosistemaeducacional ao novo ordenamento econdmico.
Dois documentos exprimem claramente tais diretrizes: os Relatdrios Atcon,
de 1966, e Meira Matos, de 1968, voltados prioritariamente para o ensino
superior. Para informacoes adicionais, ver Yamamoto (1987) ¢ Cunha
(1988).

64. O GTRU, instituido em julho de 1968 através do Decreto 62.977, tinha como
membros (pessoalmente nomeados pelo entdo presidente Costa e Silva)
Roque Spencer Maciel de Barros, Valnir Chagas, Newton Sucupira, Fernando
Ribeiro do Val, Fernando Bastos de Avila e Jodo Paulo dos Reis Velloso,
além de dois estudantes que recusaram-se a participar. Ver andlises sobre 0
trabalho do grupo em Fernandes (1975) e em Cunha (1988).

65. A alteracao da forma de estruturagao do vestibular, prevista na Lei 5.540/68
¢ complementada, em 1971, pelo Decreto 68.908, que o torna ““classificatorio”.
Estas medidas visavam equacionaro problema dos excedentes, caracterizando,
em rigor, uma usurpagio, na medida em que colocava legalmente 4 margem
alunos que ja haviam sido aprovados em exames vestibulares.

66. Em junho de 1970 foi formado um grupo de trabalho constituido pelo Pe. José
Vasconcelos (presidente), Valnir Chagas (relator), € pelos membros Eurides
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Brito, Gilddsio Amado, Clélia Capanema, Geraldo Bastos da Silva, Magda
Soares, Nise Pires e Aderbal Jurema.

67. Ha uma vasta literatura sobre as reformas de ensino no Brasil, hoje. Dentre

estes, destacam-se alguns trabalhos de Cunha (1977, 1978 ¢ 1988) que,
embora alvo de discussoes (por exempio, Cury, 1981 e Cunha, 1981),
constituem-se em leitura obrigatoria.

68. A critica a esta vinculacdo ja foi amplamente desenvolvida; veja-se por

exemplo Salm (1980) e Frigotto (1984).

69. Na medida em que a reforma do segundo grau relaciona-se com a contengao

da demanda para o ensino superior — um dos principais focos de tensao
politica e social desta fase dos governos militares — ela assume uma clara
funcao discriminatoria a despeito do seu discurso igualitarista (Cunha, 1978;
Germano, 1993).

70. Aqui também a periodizacao proposta por Alves (1989) prevalece, mas com

71

caracteristicas peculiares: no primeiro momento, observa-se uma hegemonia
cultural da esquerda, em que pese as medidas repressivas que foram
desencadeadas; no segundo, diante de um massivo controle politico, abrem-
se os anos do chamado *“vazio cultural™; finalmente, a partir da primeira
melade da-década de setenta, observa-se um crescimento vertiginoso da
produgdo intelectual no campo das humanidades que se reclama de esquerda,
procurando conciliar entdo os aspectos profissional e politico. Para a questio,
ver, entre outros, Schwarz (1970), Pécaut (1990) e Netto (1990).

Em 1980, cerca de 8 milhoes de criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola
(Abranches, 1985, p.79). Seria supérfluo dizer que a permanéncia e sucesso
escolares relacionam-se diretamente com os niveis de renda.

72. O percentual do dispéndio em educagdo e cultura em relagio ao Orgamento

Nacional decresce, de 11,07% em 1965 para 4,95% em 1974 (Franco
Montoro, citado por Alves, 1989, p.155). Acresga-se a isso a questdo da
“mistificagio contdbil” que, conforme Melchior (1980). leva aum “inchago”
artificial do or¢camento da educacaoc com os gastos de diversos outros
ministérios.

73. Neves (1983, p. 71) aponta, por exemplo, que os recursos gerados pelo

saldrio-educacdao sao, prioritariamente, destinados & rede privada de ensino.

74. Observe-se que a expansio experimentada pelo ensino superior se deve,

basicamente, a proliferacao de escolas da rede privada, uma boa parte delas
de qualidade duvidosa, justamente conhecida como “fabrica de diplomas”.
De acordo com Freitag (1980, p.112), a rede piiblica apresentou um
crescimento de 210% contra410% darede privada, no periodo 1968/73. Uma
andlise das condi¢des de funcionamento das escolas da rede superior privada
¢ encontrada em Martins (1981).
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75. O cardter excludente da educacao € manifestado também pela degradacio da
escola publica, que se traduz tanto nas condicoes fisicas (e de trabalho)
deplordveis das instituicdes, quanto na desvalorizagao do magistério.

76. A andlise desta mudanca de rumos da politica educacional € feita com
bastante propriedade por Germano (1993).

77. Aqui também fica evidenciada a dupla face desse controle: nao somente
coibir a veiculacdo e/ou a descaracterizacdo das idéias, mas também a
formulacao de um idedrio, a doutrina da seguranga nacional que acompanha
toda a trajetoria da autocracia burguesa — a preocupacgao com a questao do
“civismo™ € uma demonstragio desse cuidado, com o decreto-lei 869/69
tornando compulsério o ensino da “Educagao Moral e Civica” ¢ “Estudos dos
Problemas Brasileiros™ em todos os niveis —, declinando apenas quando a
crise de legitimidade coloca na ordem do dia o discurso “redistributivista”.

78. A respeito da relacdo entre as politicas governamentais para o campo
educacional e as demandas e as lutas populares, referéncias obrigatérias sdo
os textos de Sposito (1984 ¢ 1993).
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ESTADO CAPITALISTA E POS-
ESTRUTURALISMO

José Paulo Bandeira da Silveira*

INTRODUCAO

A obra de Poulantzas, centrada no conceito de Estado, possui
algumas caracteristicas basicas: a) ¢ uma obra vinculada ao pensamento
politico moderno; b) € o trabalho mais sistematico sobre o conceito de
Estado Moderno no marxismo ocidental; ¢) € um trabalho elaborado em
uma conjuntura teérica, definida por uma ruptura epistemologica com as
correntes tedricas marxistas provocada pela fusao do marxismo com o
estruturalismo.

Contudo, o desenvolvimento das correntes de pensamento em
torno do pos-estruturalismo ¢ do pds-moderno na década de 80 parece
indicar um envelhecimento nio so da obra de Poulantzas, mas do
pensamento marxista que fez renascer o debate sobre o Estado na
Europa e nos Estados Unidos.

Hoje, o problema do valor de uso analitico e empirico do conceito
de Estado ndo pode ser medido por seu grau de competitividade cientifica
em relagdo ao conceito de sistema politico, mas o seu valor cientifico €
colocado em questao pelo fato de ele serum conceito associado ao projeto
da modernidade. O que parece estar em questéo € o fato de o Estado estar
associado as categorias que fundaram a modernidade: o trabalho (a
divisgo social do trabalho) e a representacdo politica. O horizonte de
eventos intelectuais que se anuncia d4 como acabada a vida de todas as
nogdes e conceitos associados 2 modernidade.

O que significa abrir mao dos referentes classicos Estado, trabalho,
representacao politica, poder — através dos quais as ciéncias humanas se
constituiram e aos quais elas devem toda a sua evolugao?

* Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
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Na obra de Poulantzas, encontra-se, num certo sentido, o problema
da dissolucao dos referentes do pensamento politico moderno. Deste
angulo, ¢ possivel abordd-la ndo somente como uma obra de um
estruturalista ¢ de um marxista, mas como um trabalho de um pensador
moderno que experimentou muito de perto o horizonte da dissolucao da
modernidade.

ESTRUTURALISMO E ESTADO

No debate sobre o marxismo estruturalista, os vinculos deste com
a modernidade politica jamais foram abordados. E um esquecimento
estranho, j4 que um aspecto central desta corrente de pensamento € um
determinado retorno @ modernidade.

A ruptura epistemolégica de Althusser com Marx significa um
retorno 2 modernidade em vérios sentidos!. Althusser criou um conceito
de totalidade no qual nao existe “incompatibilidade l0gica” entre a nogao
de totalidade social (Marx) e a especificidade das esferas definidas como
estruturas econdmica, politica, ideoldgica etc.; em Marx, existe apenas
um objeto tedrico, o modo de produgao capitalista, enquanto, em Althusser,
todas as estruturas podem ser constituidas em objetos; o paradigma
althusseriano torna reversivel a hegemonia do social sobre o politico
através da nogdo de autonomia politica®.

David Easton considerou equivocadamente esta rupturaepistemol6gica
como uma adesdo & perspectiva sistémica®, minimizando o papel que a
histéria intelectual nacional tem sobre a formacdo de todo pensamento
originado em solo francés. O paradigma althusseriano se constituiu a partir
dalingiifsticaestrutural, daantropologia estrutural e da psicanalise lacaniana.
Entretanto, se existem semelhancas entre o althusserianismo € 0 pensamento
sistémico, em um aspecto eles divergem: o primeiro, ao contrario do
segundo, jamais teve como objetivo estratégico atacar a modernidade.

Poulantzas, um seguidor heterodoxo de Althusser, utilizou o
paradigma deste em suas investigacoes sobre o Estado nos paises
capitalistas desenvolvidos. Operando com a nogao de autonomiarelativa
do politico?, procurou desenvolverum campo especifico de conhecimento
da sociologia politica marxista®.

Educacio em Questao, Natal, 5 (2): 124-150, jul-dez/1993. 125



O objetivo principal de Poulantzas consistiu em demonstrar a
natureza da relacdo entre as classes no Estado Moderno, tendo este como
referéncia inicial de sua analise.

Em “Poder Politico e Classes Sociais”, o ponto de partida € a
concepgdo do Estado Moderno como uma estrutura composta por um
conjunto de instituices (Estado minimo) que nao possuem inscrigao de
classe. A nogio do Estado como estrutura indicava precisamente isto®.

Para Poulantzas, o Estado Moderno nao deve ser compreendido
como produto de uma classe-sujeito, mas como uma estrutura dotada de
autonomia relativa, seja em relagdo ao econdmico, seja em relacao ao
sacial. Um dos sentidos da autonomia € precisamente a nao-inscrigao das
classes nas institui¢es estatais, sentido que aponta parauma determinada
natureza da relacao entre as classes e o Estado.

A separagao entre sociedade-civil e Estado, que tem como um de
seus apoios a separagdo entre os agentes da produgio ¢ os agentes
politicos, incluidos nestes o pessoal de Estado, € o inicio de uma
sociologia politica marxista, que aceitou o desafio de comecar pelo que
é visivel na sociedade capitalista, para, em seguida, demonstrar que existe
um real invisivel, o das classes sociais atuando sobre o Estado Moderno.

Ao visivel e ao invisivel, correspondem duas formas de linguagem:
a linguagem da modernidade politica (linguagem do Estado Moderno,
mas também da ciénciajuridica, da teoria politica moderna, do jornalismo
politico, dos atores politicos e das préprias “massas” sociais integradas
ao sistema politico); a outra € a linguagem marxista das classes sociais,
que, em Poulantzas, adquire uma conotagao estruturalista.

Uma novidade introduzida por essa abordagem € que ela nao opera
comaredugaoclassica marxistada modernidade politicaaumalinguagem
ideoldgica. Ao contrario, para Poulantzas, a modernidade politica deve
ser compreendida, seja através de seus elementos imagindrios, seja
através de seus elementos reais: estes se traduzem pelo fato de o Estado
seruma estrutura sem inscri¢o de classe; aqueles consistem na ideologia
da modernidade politica ao negar a relacao do Estado com as classes
sociais.

Em “Poder Politico e Classes Sociais”, Poulantzas elaborou o
primeiro modelo estruturalista para a investigacido do Estado Moderno.
Neste sentido, o livro é a chave para a compreensdo da evolugao da
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sociologia politica do autor. Neste artigo, abordarei alguns aspectos que
considero importantes na discussio atual do Estado, procurando evitar as
polémicas que ja fazem parte de um passado intelectual ¢ politico.

Talvez o maior problema tenha sido o uso do termo estrutura. £
inegavel o sentido profundamente polémico desse termo. Todavia, pouca
atencgdo se deu ao fato de que o uso deste termo significava para o
marxismo a adesdo & modernidade politica. Essa adesio nio é um fato
superficial, ja que ela define o préprio ponto de partida da pesquisa do
autor, uma vez que o prdprio conteido empirico do Estado Moderno
torna-se uma referéncia decisiva para o desenvolvimento da sociologia
politica marxista. A nogio de estrutura, do ponto de vista metodolégico,
tornava obrigatria, nas investigacoes sobre o Estado Moderno, a
verificagdo da existéncia de instituicoes modernas como elementos
determinantes da estrutura estatal. Para a sociologia politica latino-
americana, este € certamente um pressuposto importante, ja que cle diz
respeito a relacio da América Latina com a modernidade politica em um
sentido empirico.

A LINGUAGEM DA MODERNIDADE POLITICA ' o real e
o imaginario

A modernidade politica ¢ uma linguagem que se constréi a partir da
separacao entre a sociedade ¢ o Estado, a sociedade como lugar do
“hommo wconomicus”, dos “homens livres” na concorréncia privada
entre operarios, entre capitalistas etc. Constitui-se no espacgo econdmico
da atomizagio e da individualizacio dos agentes.

O Estado aparece como intervencio sobre o espago econdmico,
metamorfoscando os individuos econdmicos em sujeitos livres e iguais.
Na relagio entre o politico e o econdmico, a representacdo politica
fornece a inteligibilidade do processo, pois ela ¢ o préprio sentido da
“maquindria” que transforma os individuos econémicos em sujeitos
juridico-politicos. A representacio politica, como a “maquina” de produgio
de sentido politico, faz emergir o sujeito juridico-politico através de seus
mecanismos: o sufragio universal, arepresentagio parlamentar, asoberania
Popularetc. Arepresentacio poh’tica; por outro lado, plasma o imaginério
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social ao servir de espelho para os agentes se identificarem com as
instituicdes representativas, atividade imagindria que estd na base da
formacio do corpo politico, o povo-nacao.

Para Poulantzas, a representacdo politica como condicao de
possibilidade da existénciareal do individuo-sujeito nao pode ser tomada
como fundamento da separacdo entre a sociedade e o Estado, pois o
segredo da constitui¢ao da superestrutura, da autonomia do Estado em
relacdo a sociedade, deve ser procurado na relacao de apropriagio real ¢
na combinagao concreta desta com as formas de propriedade.

O real composto pela concorréncia econdmica, pelos individuos-
sujeitos, pelas institui¢oes politicas modernas, encontra seu fundamento
na relagdo entre as relagdes de producdo e as estruturas ideologica e
estatal. A emergéncia real do sujeito juridico-politico encontra a sua
explicagdo na separacio especifica das relagoes de producao capitalistas
entre o produtor direto e os meios de produgio. Relagdes de producao
como lugar de uma coletivizagdo do processo de trabalho onde o
trabalhador vai aparecer como uma pega em um mecanismo coletivo de
producio (a socializacao das forgas produtivas). Relagoes de produgio
onde o capitalista aparece como prisioneiro do processo de concentragao
do capital. Rigorosamente, esses seriam os dois processos reais que
emergiriam das relacoes de produgao.

Segundo tal visao, a traducao das relagdes de producao no espago
social funcionaria como um fator negativo para a ordem burguesa, visto
que, se para a burguesia o social aparece como reflexo daindividualizagao
e também do fracionamento de classe, para a classe operaria ele significa
um espelho para a organizagio politica de classe.

A intervencio do juridico-politico no espago econdmico significa
areversibilidade do social através da operacao que transforma os agentes
econdmicos em sujeitos juridico-politicos. A emergéncia real desses
sujeitos € um efeito, portanto, da articulacio do Estado com as relagoes
de producio. Os exemplos sao claros: os individuos s6 aparecem como
sujeitos nas relagdes juridicas como a do contrato de trabalho e a da
propriedade dos meios de produgdo. O efeito da intervengao sobre o
econOmico tem como resultado adissolugao das significagdes econdmicas
que inscrevem os agentes numa elasse social.

Neste sentido, o Estado sobredetermina as relagdes sociais
econdmicas, fendomeno este designado pela nocio de “efeito de
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isolamento™”. Este significa que os agentes vivem a luta econdmica como

algo individualizado, atomizado e nao como luta econdmica de classe. O
efeito de isolamento, ao ocultar dos agentes as relacées econdmicas de
classe, torna-se um suporte através do qual o imaginario social moderno
€ constituido: o social como espelho é recalcamento do real na condicao
de relagdes de classe.

O efeito de isolamento incide de modo diferenciado sobre as classes
fundamentais. Sobre a classe operdria domo efeito desorganizador, mas
quendo ¢ capaz de deter o processo constitutivo desta classe. O trabalhador
coletivo € uma realidade suficientemente poderosa para impulsionar,
contra 0 imagindrio social, os operdrios 4 aciio de classe. Quanto
burguesia, além do efeito de isolamento, outros fatores contribuem para
torna-la incapaz de constituir sua pratica politica: a luta entre as fragoes
da burguesia impede que elas desenvolvam acées estratégicas bascadas
em seu interesse geral de classe; a permanéncia nas formagoes sociais
capitalistas das classes da pequena producao e o reflexo complexo destas
na esfera politica criam dificuldades para a constituicio da pratica
politica da burguesia, assim como a ascensio e a luta politica organizada
da classe operdria; o mesmo efeito ¢ produzido pelas instituigoes
representativas, em especial o sufragio universal, que faz da cena politica
um lugar de competicao politica e conflito social entre todas as classes e
fracdes de uma formacao social. Tudo parece indicar que as coordenadas
especificasda luta de classes contribuem em conjunto paraaincapacidade
da organizagio politica da burguesia®.

A LINGUAGEM DAS CLASSES SOCIAIS

A incapacidade da burguesia em construir a sua prética politica na
forma de um bloco no poder acaba por adquirir o sentido de uma
incapacidade de articulacio hegemonica. Regra geral, a burguesia parece
Ser incapaz de, através de seus préprios meios, tornar-se uma classe
hegeménica. Em certos €asos, o estatuto de sujeito organizador de um
bloco no poder é conferido A burguesia. Nestes casos, o bloco no poder
refletiria uma real dominacio hegeménica de classe. A dominacio
hegeménica de classe possui o seu outro: devido 2 incapacidade total da
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burguesia na constituicdo de sua pratica politica, o Estado vai aparecer
como a unica forga politica capaz de construir a ordem hegemdnica. Entre
estes dois pdlosencontra-se aregra geral. Estaapontaria paraa constituicao
do bloco no poder ¢ da ordem hegemonica através da pratica politica da
burguesia mediada pela intervengao estatal®.

Regra geral, a hegemonia de classe mediada pelo Estado possui um
aquém e um além a hegemonia de uma classe-sujeito e a dominagio
hegemonica de um Estado-sujeito. Logo, o sujeito da histéria situa-se nas
bordas, como experiéncia limite, da causalidade estrutural. E, como um
fendbmeno limite, ele pode ser tanto uma burguesia como um Estado
moderno. Neste sentido, o historicismo parece dobrar o pensamento
estruturalista por uma ironia do objeto. Nadominacao hegemonica de classe,
mediada pelo Estado, ¢ na hegemonia do Estado-sujeito, a autonomia do
Estado como um problema concreto se impde. A autonomia concreta,
inscrita no jogo institucional, ¢ um pressuposto que permite ao Estado
apresentar-se, através da representacao politica, como espelho social das
classes dominadas: o Estado, como lugar do interesse geral e da unidade do
povo-nacio; o social, como lealdade das massas populares ao Estado; e a
legitimidade do Estado, como principio politico que tem como fundamento
a soberania popular'®.

A especificidade do Estado Moderno, o problema central da
sociologiapoliticaem tela, pode ser deduzida darelagéo entre al6gica das
classes sociais e a l6gica da modernidade politica. Esta relagdo indica
uma auséncia da dominagdo politica de classe nas instituicoes
representativas do Estado Moderno. Isto explicaria por que este se
apresenta sempre como um Estado popular e jamais como um Estado
burgués.

No povo-nagao, encontra-se o fundamento da organizacio do
Estado Moderno como massa de individuos-cidaddos consubstancializada
na estrutura estatal como vontade geral, como corpo politico nacional.
Seguindo esta linha de argumentacdo, a organizacdo dos aparelhos
estatais teria como pressuposto os individuos como sujeitos politicos,
como figuras do sistema juridico moderno — um conjunto de leis
sistematizadas segundo os principios da liberdade e da igualdade.
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A DUPLA LOGICA DA DOMINACAO HEGEMONICA

O processo de constitui¢ao da dominagio politica deve ser deduzido
a partir de duas l6gicas: a légica do politico como condensacio do
econdmico e a l6gica do politico como articulagao hegemdnica!l.

Pelaldgica dacondenbacio, é possivel deduzirum determinado tipo
de relacdo das fragdes dominantes com o Estado. Por exemplo: a
existéncia da prética politica burguesa cai na dependéncia de uma fragao
hegemonica que domine as outras fragdes burguesas do bloco no poder.
A fragio hegemonica s6 € instaurada como dominante a partir de sua
relagao com o Estado. Neste caso, a autonomia j4 esté inscrita na propria
logica da condensacio, ja que a constitui¢do da hegemonia no bloco no
poder encontra-se condicionada pelo lugar das fragoes no modo de
producao capitalista que uma formacio social tende a refletir.

A existéncia da fragdo hegemonica deve ser deduzida das relagdes
de forga no econdmico que o Estado tende a condensar. A condensacao
significa a existéncia de um centro de poder dominante no aparelho de
Estado que tende a refletir o interesse da fragio hegemonica. A logica da
condensagio ndo transforma o Estado em um instrumento da fracao
hegemonica, ja que, neste caso, é através do proprio Estado que esta
fracdo obtém o lugar da hegemonia no bloco no poder. No mesmo
sentido, acondensacio ndo eliminaa autonomia do Estado transformando-
0 em um epifendmeno do econdmico, por caber ao Estado um papel
essencial na constitui¢ao do bloco no poder. A logica da condensagéo
indica que o Estado se apropria de uma realidade material, a relacdo de
forgas no econdmico, para, em seguida, constituir a prética politica da
burguesia. Um processo complexo de conversio do interesse particular
da fracdo hegemdnica em interesse geral (interesse politico de classe),
através do qual esta fragao passa a polarizar todas as outras fracoes do
bloco no poder organizando-as a partir do interesse geral. Um processo
da acéo do Estado que vai além da materialidade das relagoes de forga,
Uma vez que ela deve ser compreendida ndo s6 por intermédio de hébitos
€ procedimentos politicos em um sentido pratico, mas também por meio
das praticas discursivas, incluida nestas a pratica ideologica'?.
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A logica da hegemonia deve ser deduzida da relagao da burguesia
com asoberania popular. Ela parece instaurarum campo de possibilidades,
uma vez que qualquer fracao do blocono poder pode disputar a hegemonia
sobre 0 povo-nagao, pode-se constituir como representante do interesse
geral de uma formacao social. Interesse geral homélogo a fungao primeira
do Estado, que € a de garantir a manutengéo ¢ a coesdo de uma formagao
social, impedindo que esta se desintegre ou se esfacele.

Aorganizacgao da hegemoniavia soberania popular diferencia-se da
l6gicada condensagao em vérios sentidos: elanao depende, em geral, das
relagoes de forga entre as classes no econémico; ela define a autonomia
do Estado como um processo empirico ndo-determinado pela logica
estrutural; a representacdo politica € o referente real a partir do qual esta
hegemonia empirica se constitui; e a relacdo entre sociedade e Estado
substitui as relagdes de for¢a no econdémico como matéria-prima na
“producac” da pratica politica burguesa.

Representagao politica, soberania popular, processos politicos
concretos, processos ideologicos concretos, sufragio universal: estamos
diante de um universo empirico, visivel, que assinala a autonomia do
Estado Moderno em relacao a I6gica estrutural. O sufragio universal, por
exemplo, circunscreve um espaco particular, o da cena politica, distinto
da pratica politica (bloco no poder). Se o interesse politico do bloco no
poder, cristalizado em uma das fragoes, depende do lugar destas na
relagdo de forgas no econdmico, ja o interesse geral do povo-nagao que
uma das fragoes dominantes venha a representar depende da capacidade
politica e ideoldgica da fracao que venha a conquistar num processo
politico concreto a hegemonia sobre a formacgao social. Um processo
empiricode transformacdo dointeresse politico da burguesiaem interesse
geral do povo-nagdo. Somente neste sentido a burguesia pode ser
compreendida como um cédigo de classe!>.

A l6gica da condensagéio implica um centro de poder dominante no
aparato estatal, enquanto a 16gica da hegemonia um centro de poder
hegemonico. Estes dois centros correspondem a duas formas de hegemonia:
a hegemonia-dominagdo e a hegemonia-consentimento. A primeira,
instaurada por uma ldgica estrutural, deduzida da relacéio de forcas no
econdmico; a segunda, circunscrita a relacio sociedade/Estado, instaurada
em processos empiricos nos quais as classes se transformam em atores
politicos.
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A dupla l6gica da constituicao da ordem hegemoénica nos lanca no
epicentro do debate sobre a natureza do Estado. Um Estado com duplo
centrode poder, umrefletindo o interesse da fracdo hegemonica, e 0 outro
refletindo a representacéo do interesse geral do povo-nagao por uma das
outras fragoes do bloco no poder. Como compatibilizar esta situagio com
a definicao do Estado como "poder politico institucionalizado"? Este
conceitopressupde a unidade do aparatoestatal condicionada ao monopdlio
do poder de Estado pela fracao hegemonica do bloco no poder.

Para Poulantzas, o Estadonao é simplesmente sua estrutura empirica,
ja que ele se define por um duplo aspecto: como aparelho de Estado e
como poder de Estado'. O poder politico ¢ caracterizado como uma
relagéo de forgas dotada de sentido: relagio de forgas entre classes sociais
baseada num jogo de interesses. A natureza da politica consiste em um
j0go que tem como objeto o poder de Estado e como objttivo a conquista,
adestruicio ou o controle do aparclho de Estado. Portanto, a definicio da
natureza do Estado deve ser deduzida do tipo de relagio do poder politico
com a estrutura empirica do Estado.

Em “Poder Politico e Classes Sociais”, o conceito de poder politico
institucionalizado implica uma relagao de exterioridade entre poder e
aparelho de Estado. O poder de uma classe ou fracio nio esta inscrito na
estrutura empirica do Estado, existindo ai somente como exercicio de
poder noaparelho de Estado. E é este exercicio de poder que dota o Estado
de uma natureza politica de classe visivel através da localizagao do poder
de uma classe em um centro de poder no aparelho de Estado.

Entretanto, como ja foi assinalado, um centro de poder pode ser
gerado seja pela logica da condensacio, seja pela I6gica da hegemonia.
Segundo Poulantzas, o “normal” seria a fragao hegemdnica ocupar um
centro de poder gerado pela fusao das duas ldgicas. O "normal" indicaria
a unidade do poder de Estado e, lambém, a impossibilidade da crise
politica ser gerada a partir da estrutura empirica do Estado!.

Para Poulantzas, a possibilidade da convivéncia de dois centros de
poder no aparato de Estado — um como exercicio de poder da fragio
hegemoénica, outro como lugar de poder de uma fracdo dominada — nio
¢ o bastante para quebrar a unidade do aparato estatal, uma vez que o
exercicio de poder de uma fracio dominada nio significa posse de poder
politico, mas, apenas, a possibilidade de esta fracdo disputar o lugar da
hegemonia em um bloco no poder. E € neste sentido que a relagdo de
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poder entre estas duas fragdes, transplantada para o aparelho de Estado,
instalaria na estrutura deste o fenémeno da crise politica.

A relacdo de externalidade entre aparelho politico e poder de Estado
significa uma dupla constitui¢ao da unidade do Estado. A unidade do
poder politico constitui-se pela 16gica da condensagao e a unidade do
aparato de Estado, pela l6gica da hegemonia. A unidade do poder pol itico
é deduzida do monopélio do poder pela fracao hegeménica, € a unidade
do aparato de Estado,deduzida da soberania popular; unidade que reflete
na estrutura estatal a auséncia de luta de classes: o poder politico
representando o interesse da fracdo hegemoénica e o aparato de Estado, o
interesse geral do povo-nacao.

Por conseguinte, o essencial na definicio do Estado Modemo
consistirianaexisténcia de uma estrutura que nasua constituicio empirica
se revelaria autdnoma em relagio ao poder politico.

Um exemplo da afirmagao acima pode ser encontrado em duas
definicdes: a da classe detentora ¢ a da burocracia. A classe detentora €
aquela em que se recruta o pessoal politico, burocrético, militar etc.que
ocupa as “ciipulas” do Estado. A burocracia aparece como um grupo
social especifico, uma categoria social, cujo funcionamento particular,
aquilo que a especifica como categoria, ndo ¢ diretamente determinado
por sua atribui¢ao de classe, pela existéncia das classes ou fragoes as
quais deve sua origem de classe, mas pelo funcionamento concreto do
aparelho de Estado'®.

A fracao detentora indicaria somente a origem de classe do vértice
do aparclho estatal. Como conseqiiéncia permanece a relagao de
externalidade entre a 16gica de classe e a estrutura empirica do Estado.
Esta fracio nio detém o poder politico, consistindo sua existéncia em seu
vinculo subjetivo do exercicio de poder da fragdo hegemonica, portanto,
aburocracia, gruposocial especificamente estatal, ndo deve serinvestigada
pelaorigem de classe de seus membros. A burocracia pode aparecer como
subjetividade do Estado frente a 16gica das classes sociais: o aparato de
Estado, naquilo que ele tem de subjetivo, estd resguardado por sua
autonomia em relagao ao poder politico.
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ESTADO MINIMO E ESTADO AMPLIADO

Uma ruptura interna no modelo criado no livro “Poder Politico e
Classes Sociais” ocorreu com a redefinigdo do Estado provocada pela
nogdo de aparelhos ideolégicos de Estado!’. Categoria elaborada por
Althusser, inspirada no pensamento de Gramsci, que no plano teérico
substituia a no¢ao de Estado minimo pela de Estado ampliado. Um aspects
intrigante desta mudanga teérica € que ela jamais foi objeto de uma critica
que refletisse sobre suas conseqiiéncias para a modernidade politica.

Um primeiro aspecto, talvez o de maior impacto: o conceito de
Estado ampliado tende a apagar as barreiras entre a sociedade e o Estado,
Jaque ele significa a estatizacao da sociedade'®. O desdobramento 16gico
do Estado ampliado significa a dissolucio da espzcificidade das esferas,
que passam a estar imbricadas umas nas outras. Por outro lado, o principio
da articulacdo das estruturas, que define a relacao de externalidade entre
elas, deixa de operar, uma vez que uma estrutura passa a ter o poder de
invasao do espaco ¢ da temporalidade das outras constituindo a natureza
delas. Estaremos frente a definicio do Estado Moderno em um sentido
nao-moderno?

O conceito de Estado ampliado como um conjunto estatal formado
pelo aparelho repressivo e pelos aparelhos ideoldgicos inclui na sua
defini¢do uma transformagéo do conceito de ideologia. Esta deixa de
significar um “sistema de representacoes”, ja que o seu universo passa a
abarcar os costumes, os habitos e o “modo de vida” dos individuos. Por
outro lado, ela adquire uma natureza material na medida em que &
definida como uma pratica que tem um lugar especial para sua existéncia:
os aparelhos ideoldgicos. Esta concepgao materialista da ideologia
procura apresenta-la como uma forma de poder.

Neste sentido, a fun¢ao do Estado na manutengio e coesao de uma
formacéo social passa a depender do poder ideolégico, assim como a
ideologia passa a constituir as relagées de poder que erguem e sustentam
a dominacao politica.

A n0¢éo de estrutura estatal, fundada na soberania popular, perde
sua importéncia com o aparecimento dos aparelhos ideoldgicos de
Estado por uma razdo muito simples: a hegemonia sobre a formacio
social passa a ser deduzida a partir da existéncia e do funcionamento
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deles, funcionamento que pode utilizar tanto a “méquina da representacao
politica” como outras maquinas produtoras de signos para a constituigao
da dominacdo politica.

O declinio da representagio politica pode ser percebido pelos
papéis diferenciados que os signos dela ocupam no Estado ampliado. No
Estado Modemo (Estado minimo), a distribuigdo do poder politico realiza-
se principalmente sobre o modo de especializagio dos aparelhos, baseadona
formula da distingao dos poderes estatais. A circulagio do poder politico é
uma experiéncia que se d4 através de uma regulamentagio que determina
esferas mais ou menos restritas de competéncia entre ramos e aparelhos.
Estas esferas excluem-se normalmente umas as outras.

No Estado Moderno, os partidos desempenham atividades que vao
desde a organizagao politica das classes e fragdes até a organizagao daordem
hegeménica. Estas atividades tém a representacio partidéria de classe como
um principio articulador capaz de organizar as relagdes entre 0s ramos e 0s
aparelhos de Estado. Mesmo nas formas de Estado com governo localizado
no executivo, pode caber aos partidos a organizacio da relagio do governo
com o aparelho de Estado. Ao olharmos para o Estado deste 4ngulo,
observamos a formagao de um equilibrio entre o executivo e o legislativo
com uma leve tendéncia a predominéncia do altimo.

No Estadoampliado, inevitavelmente associadoa fase do capitalismo
monopolista, parece ocorrer uma modifica¢io global no funcionamento
dos partidos. Estes tornam-se secundarios na organizacio do bloco no
poder, cabendo ao aparelho repressivo, ou entao aos aparelhos ideolégicos,
esta funcdo. Os partidos, cada vez mais, tendem a funcionar como correia
de transmissao do poder politico numa relagao de “servidao™ ao aparato
estatal. Resta-lhes cumprir bem o seu papel de correia de inculcagao
ideoldgica que envolve as massas populares'.

Estas transformagoes parecem apontar para um quadro de declinio
da representagao politica, da soberania popular e do povo-nacao como
referentes da politica e da estrutura do Estado. Os signos politicos deste
novo periodosio facilmente identificaveis. O primeiro é a preponderéncia
do executivo sobre o legislativo. O segundo, os novos papéis atribuidos
aos partidos politicos, sendo o mais significativo o funcionamento deles
como correia de transmissao do executivo para o legislativo: os partidos
como representantes da soberania popular possuem o estatuto de sujeito
politico capaz de agao transformadora.
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Como correia de transmisséo, eles perdem o estatuto de sujeito
politico, adquirindo a forma de um aparelho estatal: o partido deixa de ser
uma praxis, tornando-se uma méquina.

O declinio da representagio politica no caso do Estado ampliado
monopolista abre as portas para experiéncias que vao desde a
“representacdo’” corporativista até as formas atuais de “representacao”
neocorporativistas, passando pela “representacio” por cooptagio maciga
de categorias sociais. No limite, estas mudancas acarretam modifi caches
na reacdo de lealdade politica do povo-nagéo para com os partidos,
corroendo o principio de legitimidade que opera com os signos politicos
da maquina de representagao politica. Enfraquecimento do politico
fundado na soberania popular. Enfraquesimento dos signos politicos
capazes de garantir sentido politico da existéncia e funcionamento da
estrutura empirica do Estado. Estariamos diante do fim do principal
referente da politica moderna, o povo-nacio?

Este quadro de ruptura afetaria inclusive a propria logica de
articulacdo das formacoes sociais capitalistas. Com o declinio do Estado
Moderno, perde sentido a articulagao segundo a l6gica da hegemonia, ja
que o terreno sobre o qual esta se realizava tende a desaparecer. Outras
formas articulatérias tomariam o lugar da logica hegemdnica.

Um outro aspecto € a nova distribuicio do pader politico no Estado
ampliado monopolista que vem a ocorrer por causa da nova forma de
relagdo entre os ramos ¢ os aparelhos de Estado. A “especializacao” dos
aparelhos, principio da distribuigio do poder no Estado Moderno, é
substituida pelo paralelismo das redes e das correias, novo principio da
distribui¢ao do poder politico no aparato estatal.

Estanova distribuigao do poder politico vai basear-se, porexemplo,
na distingao entre poder real ¢ poder formal, O poder formal operando a
distribuigao de poder politico entre ramos e aparelhos, enquanto o poder
real distribui-se pelos clas, facgoes, feudos, “familias” etc. encastelados
nos ramos ¢ aparelhos. Estes novos “atores” politicos parecem exercer o
poderreal, estejam eles no vértice ou em qualquer outro lugarde umramo
ou de um aparelho. O efeito sobre a relacdo cntre o poder politico e 0
aparelho de Estado pode ser avaliado pela mobilidade e velocidade da
circulagdo de poder, que passa a ter como veiculos as redes e correias.
Considerando que esses novos atores politicos sdo os agentes das praticas
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condicionadas pelalégica politicado bloco no poder, isto vem arepresentar
um reforgo consideravel do poder politico burgués sobre o Estado. E, no
mesmo sentido, o enfraquecimento daresisténcia material que a estrutura
empirica do Estado oferecia ao poder burgués.

ESTADO E POS-ESTRUTURALISMO

No livro “O Estado, o poder e o socialismo”, Poulantzas retorna a
investigacio dos fundamentos da estrutura empirica do Estado,
abandonando a concep¢ao do Estado como uma estrutura distinta do
campo das priticas de classe. Os fundamentos da materialidade
institucional do Estado serdo entao localizados na relagéo do Estado com
a divisfo social do trabalho®.

A divisio social do trabalho como fundamento do arcabougo
material do Estado deve ser investigada a partir de quatro aspectos:
divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual e a retranscrigao
desta na estrutura do Estado; a individualizacio; a lei; a nacéo.

Recorrendo ao conceito de intelectual de Gramsci, Poulantzas
passaa caracterizar o Estado como materializagio do trabalho intelectual.
Assim, a pratica estatal adquire um traco especifico: ela é atividade de um
grupo social, os intelectuais enquanto portadores de um saber-ciéncia. E
esta determinagdo do aparelho estatal como materializag@o do trabalho
intelectual, separado do trabalho manual, acaba por tornar empirico 0
principio da autonomia do Estado em relag@o ao econdmico.

A monopolizagao do saber por parte dos aparelhos e de seus agentes
darda uma forma especial as fungdes organizacionais do Estado na
qualidade de fungées centralizadas em sua separagao especifica das
massas populares (trabalho manual). Por outro lado, funcionara como
principio articulador da dominagéo politica. Aos intelectuais (categoria
social), agentes da pratica estatal, caberdao o papel organizacional da
burguesia e o papel de articular a ordem hegemonica numa formagao
social. Estes papéis pressupdem o Estado como portador de um discurso
de natureza polftica, ao qual as massas ndo t€m acesso, construido
segundo trés modelos: o do discurso da guerra; o do discurso ideol6gico:
o do discurso cientifico®'.
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Nesta dltima fase do pensamento de Poulantzas, o Estado &,
finalmente, definido como um aparelho. Aparelho especializado,
centralizado, de natureza especificamente politica, organizado a partir de
funcgées andnimas impessoais ¢ formalmente distintas do poder econémico.
Aparelho que se utiliza da axiomatizacio de leis-regras para definir suas
atividades e competéncias. Esta definicdo do Estado como aparelho
produz um efeito logico de grande repercussio na sociologia politica ae
nosso autor, a transformagéo da estrutura politica em uma categoria
empirica de natureza universal: o Estado capitalista. Poulantzas, contudo,
atento aos desdobramentos de seu percurso, ird reservar a légica da
singularidade o seu dominio: ele dependend das particularidades da luta
de classes, das modalidades de organizagao da burguesiae dosintelectuais
em cada formagao social.

A nacéo € o segundo referente a partir do qual o Estado capitalista
se constitui*%. Segundo o autor, o territério e a tradigio, como categorias
constitutivas da nagao, possuem um principio explicativo: as matrizes
espacial e temporal capitalistas. Logo, elas devem ser o verdadeiro ponto
de partida para a investigacao que relacione o Estado com o territorio e
com a historicidade. A importancia destes conceitos, matrizes espacial e
temporal, nesta nova interpretagao do Estado, ¢ enorme, ja que elas
funcionam como principio organizador: da materialidade da divisao
social do trabalho, da estrutura empirica do Estado, das praticas e técnicas
do poder capitalista. Além disto, elas parecem ser o substrato real dos
“sistemas de representacao”?.

As matrizes espacial e temporal s6 aparecem como fundamento dos
aparelhos, praticas de poder, por serem o principio material explicativo
da nocao de estrutura: como prius légico da divisao social do trabalho e
das relagoes de produgao, elas parecem definir o lugar do real em relagio
as estruturas empiricas de uma formacéo social. Com elas, uma nova
funcéio epistemoldgica é atribuida 2 nogao de estrutura, agora liberada de
toda a carga estruturalista®®,

A matriz espacial inscrita na divisdo do trabalho capitalista é
caracterizada como um espaco serial, fracionado, descontinuo, parcelar,
celular e irreversivel. E a matriz temporal capitalista é aquela de um
tempo segmentado, serial, dividido em momentos iguais, cumulativo e
irreversivel. Uma temporalidade que s6 existe no processo de produgao
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em fungédo do produto-mercadoriacomo elemento da reprodugao ampliada
do capital.

As matrizes doespaco e do tempo aparecem como o real que articula
o Estado Moderno 4 nacao. Esta relacao é mediada pela divisao social do
trabalho, ja que sua existéncia sé € possivel através da transcrigio das
matrizes inscritas na divisao social do trabalho na estrutura empirica do
Estado. Este tipo de l16gica explicaria uma das formas do Estado Moderno,
a forma Estado-nacio.

Este novo elemento da sociologia do Estado parece indicar uma
reviravolta no pensamento de Poulantzas por provocar um desligamento
de lugar ocupado pela “maquina da representagio politica” na estrutura
de uma formacao social. Dela ¢ retirado o estatuto de referente auténomo
em relacao a 16gica social, visto que, entao, ela vai aparecer como um
desdobramento da articulagéo da divisdo social do trabalho com o Estado.
Arepresentagao politica, 0 povo-nagio, a soberania popular, enfim, todas
as instituigdes representativas sao apresentadas como signos politicos
que tém uma origem no real da divisdo do trabalho. Com isto, elas perdem
o estatuto de realidade, ficando relegadas ao universo do imagindrio
modermo?. No que diz respeito a relagio genérica entre a modernidade
e 0 marxismo na obra de Poulantzas, aquela perde o sfatus de categoria
autonoma frente a logica do social: no plano da linguagem cientifica, o
Estado Moderno parece se dissolver integralmente no Estado capitalista.

Aleimoderna é um outro aspecto constitutivo do Estado capitalista:
signo de organizacao material do poder politico ou das relacoes de classe
condensadas no aparelho de Estado. Ela organiza o poder de classe, o
campo das relagoes de poder entre as classes e o exercicio do poder
politico na aparelhagem estatal como cédigo da violéncia publica
organizada, codigo que articula o Estado a divisio social do trabalho®.

Neste sentido, a propria burguesiaaparece como codigo organizador
do aparelho de Estado, cddigo que torna o aparelho repressivo
consubstancial ao parlamento e aos outros ramos € aparelhos estatais
como condicao de sua existéncia, reproducao e funcionamento regular.
A monopolizagio da violéncia legitima pelo Estado € elevada a condicdo
de significante politico do poder, mesmo que a natureza delasejaa de ndo
ser exercida direta e abertamente.
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A lei moderna, além de estar presente no campo das relacoes de
poder entre as classes, na relagao entre o poder politico e o aparato estatal,
¢umelemento constitutivo da ordem simbélica das sociedades modernas?”-
Na ordem simbdlica, a lei existe sob a forma de cadeia significante
(abstrag@o, universalidade, formalidade ) organizadora da sociedade
civil (cidadania, instituigdes civis) e do funcionamento burocratico do
aparelho estatal. Investida no imaginario social, ¢ ela que assegura a
unidade dos individuos atomizados, isolados na divisao social do trabalho:
ela supde um quadro formal de coesdo dos individuos definindo 0 modo
pelo qual as classes “viverao” as suas relagdes com o Estado.

A relagdo da lei como ordem simbélica do imaginario social nos
remete a nogdo de ideologia: o imaginario espelho do social, como
transcricao das realidades econémico-sociais em estrutura juridica, em
cena politica (lugar da representagio juridico-politica dos cidadaos sob
aforma de partido politico ); o imaginario como um espelho no qual o real
constituido pelo campo das priticas de classe formais se reflete. A
ideologia como inversdo e ocultamento do real faz com que o politico seja
“vivido” como representa¢do imaginaria da sociedade, do Estado ¢ do
poder burgués®s,

Em Poulantzas, a concepgéo de lei moderna como c6digo de classe
tende a circunscrever a modernidade politica 2 ordem simbdlica e ao
imaginério social, negando & modernidade o papel de referente real. A
relacdo da modernidade com o real serd aquela de um codigo com um
duplo registro — imaginrio e simbdlico —, um c6digo que age sobre a
divisdo social do trabalho. E € somente as custas desta multicausalidade
que o politico € restaurado como objeto: um exemplo claro desta
reviravolta no pensamento de Poulantzas diz respeito i categoria de
legitimacao. Esta perde substancia real, tornando-se uma nocéo seja da
ordem do simbélico, seja da ordem do imaginario.

O quarto elemento da relacdo entre a divisio social do trabalho e o
Estado inclui a implosio de um signo sagrado da modernidade: a relacio
entre o privado e o piblico.

Em “Poder Politico e Classes Sociais”, a relagdo entre o privado e
0 pliblico havia sido retratada pela nocio de “efeito de isolamento”. Esta
indicava a atomizacio e a parcelarizacio do corpo politico através das
Categorias de individuo, pessoa juridico-politica, sujeito da liberdade,
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como conseqiiéncia de um “efeito real” produzido pelos mecanismos da
estrutura juridico-politica e da acdo ideoldgica do Estado sobre os
agentes econdmicos no mercado. E fécil perceber como a estruturaldgica
do efeito de isolamento opera com a divisdo classica da modernidade
baseada na separagao tpica entre a sociedade civil e a sociedade politica.

O efeito de isolamento referia-se a uma realidade ¢ as condigoes que
tornavam possivel otipo de organizacdo do EstadoModerno: especializacao
e centralizacao; funcionamento hierdrquico-burocratico; instituicoes
representativas. Por outro lado, o efeito de isolamento estabelece um
vinculo 16gico entre o tipo de organizacao do Estado Moderno e o “fato”
de ele representar a unidade do corpo politico (povo-nagéo), através da
acdo do Estado que fraciona o povo-nagio em monades formalmente
equivalentes.

Em “O Estado, o poder, o socialismo”, o efeito de isolamento di
lugar a nogdo de “individualizagio™. Se o primeiro indicava a rela¢ao do
Estado com o mercado, o segundo refere-se a articulagio do Estado com
a divisao social do trabalho?®.

Adivisaosocial dotrabalhonao gera diretamente aindividualizagao,
massomente a sua possibilidade de existéncia, gragas ao quadroreferencial
de suas matrizes espacial e temporal. Este quadro consiste na organizacio
de um espaco-tempo simultaneamente continuo, homogéneo e
parcelarizado. Um espaco esquadrinhado, segmentado e celular onde
cadaparcela (individuo) tem seu lugar, onde cada localizacao corresponde
auma parcela, mas que deve apresentar-se como homogéneo e uniforme.
Um tempo linear, serial, repetitivo e cumulativo, no qual os diversos
momentos integram-se uns aos outros, tendo como finalidade a produgao
de mercadorias. Espaco-tempo materializado, por exceléncia, na cadeia
do processo de producao.

Segundo o conceito de individualizacao, o individuo nio é o
produto de um “efeito de isolamento”, mas um ponto focalizado no
proprio corpo humano: ele € o efeito de uma série de praticas de poder,
técnicas de saber e priticas ideolégicas.

A individualizacao conserva o papel do Estado como produtor
permanente de fracionamento-individualizacdo social através da agao
ideol6gica de seus aparelhos. Os aparelhos ideoldgicos de Estado
consagram e institucionalizam a individualizagdo pela transformacao
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dos individuos econdmico-sociais em sujeitos juridico-politicos; a acdo
ideoldgica € compreendida por um conjunto de praticas materiais que
agem sobre o quadro referencial, as matrizes espacial e temporal
organizando as da divisao social do trabalho.

Contudo, outros elementos sdo, também, constitutivos do conceito
de individualizagao: as técnicas de saber (a ciéncia) e as priticas de poder
que fabricam a normalizagdo. Apropriando-se da analitica do biopoderde
Foucault, Poulantzas localizara esta tecnologia politica do COrpo no
quadro referencial da divisdo social do trabalho. Neste sentido, a
individualizagao torna-se a figura da divisdo social do trabalho nos
corpos capitalistas, produzida em sua materialidade técnicas de saber e
priticas de poder que geram o corpo politico como submissao,
normalizacio da sociedade como efeito de uma tecnologia de poder e de
uma moderna anatomia do corpo.

Ao recorrer a analitica do poder de Foucault, Poulantzas passou a
caracterizar o Estado Moderno como um poder politico cujo raio de agio
ird além do aparelho repressivo e dos aparelhos ideolGgicos de Estado.
Incorpora-se, agora, ao poder politico o poder disciplinar através de suas
figuras: normalizagdo, técnicas de saber, préticas de poder e panoptismo.
A primeira impressdo da relacio Poulantzas com Foucault & a de um
roubo fracassado. Poulantzas tenta roubar de Foucault o conceito de
poderdisciplinar elaborado segundoum “modelo” que faz distingio entre
as relagoes de poder, o Estado ¢ a divisio social do trabalho3®.

Neste sentido, Poulantzas com Foucault introduz um elemento
novo na sociologia politica em tela: a individualizagio como efeito da
a¢ao estatal, mas também como efeito de técnicas de saber e praticas de
poder que possuem um locus distinto das priticas estatais e das praticas
da divisao social do trabalho?!.

A “alianga” da sociologia politica com a analitica do biopoder seria
Oreconhecimento da existéncia de relagdes de poder para além do campo
das classes sociais, das praticas de classes. E seria o reconhecimento de
que o exercicio do poder politico poderia, ou nio, estar ligado aos
aparelhos estatais. Este reconhecimento parece introduzir no modelo
tedrico de Poulantzas aquilo que ele ndo pode suportar, a particularizagio
do valor analitico do conceito de Estado -substituido por um outro de
maior eficicia: o conceito de “estrutura global de dominacdo” como
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estrutura das relagdes de poder, distinto tanto do Estado como da diviséo
social do trabalho.

Contudo, vamos continuar seguindo a evolugao do pensamento de
nosso autor. Para Poulantzas, a individualizacao ¢ a privatizagao do corpo
social sdoelementos organizadores da materialidade institucional do Estado.
Este inscreve em sua ossatura a representacio da unidade (Estado-
representativo) e a organizagao-regulagem (centralismo hierdrquico-
burocratico)® dos fracionamentos desta “realidade” que tem como
referente o povo-nacio. Isto € o que torna possivel o exercicio do poder
estatal sobre o povo-nagdo: o “fato” de eles terem como principio orga-
nizador o mesmo quadro referencial, as matrizes espacial e temporal.
Neste momento do processo de sua analise, 0 autor parece ter encontrado
o fundamento que articula o social ao politico: tanto 0 povo-nagao como
o Estado s6 devem ser pensados a partir de suas relagoes com a divisao
social do trabalho. Por exemplo, no caso do Estado, a organizacao interna
das redes e dispositivos burocréticos tem como pressuposto o quadro
referencial que torna possivel a articulagio de seus elementos segundo
ligagdes a0 mesmo tempo continuas, homogéneas, lineares, eqiidistantes,
segmentadas, fracionadas e compartimentadas.

Se a normalizagio produz individualizagao e se esta ¢ um principio
organizador do Estado, deduz-se que a estrutura empirica do Estado &
constituida em sua relacao com a divisao social do trabalho ¢ com o
campo das relagées de poder no sentido de Foucault. Neste sentido, quais
sAo as conseqiiéncias para a relagio da sociologia politica de Poulantzas
com a modernidade?

Na sociologia politica de Poulantzas, a relagdo entre o publico e 0
privado sofre uma reviravolta provocada pela nogao de individualizagao.
Esta acaba por tornar o privado uma réplica do piblico, um elemento de
um campo estratégico, o Estado capitalista: o individual-privado como
veiculo do poder de Estado. Seguindo esta linha de argumentagao,
constatamos que a individualizacio provoca a estatizagao da csfera
privada, ja que o privado como réplica do pablico funciona como o que
abre perspectivas ilimitadas ao exercicio do poder estatal. Como uma
figura (a cidadania) que compde as relagdes de forgas entre as classes
condensadas no Estado, o privado aparece como limite a0 poder estatal®>.
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Sejacomofor, aindividualizagaosignifica a estatizacio dasociedade,
sendo o privado fixado como a imagem no espelho que reflete o piiblico.
Este parece ser o destino da esferaprivada, que, agora, ficarelegada auma
figurado imagindrio social. Estamorte do privado comoum referente real
¢ mais um dos sintomas de uma sociologia politica marxista que, ao se
liberar dos referentes reais constitutivos da modemidade, acabou por
romper todos os vinculos de ligacao com ela.

CONCLUSAC

O ESTADO: aparelho e forgas

Tendo liberado o Estado da “ganga bruta” da modernidade através
da definicao de sua materialidade, o passo seguinte consiste em defini-lo
como um campo de forgas: o Estado como condensagao de uma relagao
de forgas entre classes sociais™.

O Estado-relagao se define por uma natureza de classe como
inscri¢ao da luta de classes e da dominagio de sua estrutura empirica. A
estrutura empirica como condensacdo de uma relagao de forgas vai
constituir o Estado tanto quanto a sua materialidade de aparelho, esta
realidade que faz o Estado apresentar uma opacidade ¢ uma resisténcia
proprias. Mesmo plasmando a estrutura empirica do Estado, as forgas
sociais nao sao capazes de reduzir a zero aautonomiarelativa assegurada
por sua realidade de aparelho. Autonomia que fornece ao Estado as
condicoes para que ele possa organizar o interesse politico do bloco no
poder a longo prazo, cabendo, precisamente, aos aparelhos estatais esta
funcao de organizacao e unificacao da burguesia e do bloco no poder.

O principio dacondensagao vinculaadominacao politicaao aparelho
estatal no sentido de umaarticulagao dialética. Trata-se de uma superacao
real da concepgdo de Estado caracterizada a partir de uma relagao de
externalidade entre o social e o politico.

Nesta concepgao dialética, as contradigbes constitutivas do social em
umsentido dinAmico se apresentam de dois modos: no primeiro, elas existem
como realidade especifica no campo das priticas de classes, apoiado 4
distancia na estrutura empirica do Estado ; no segundo, elas desaparecem
comorealidade especifica, ressurgindo no Estado como modo de contradicdes
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internas entre ramos e aparelhos, no interior de cadaum deles, e contradicoes
entre clas, faccoes, “familias™ etc. Cada ramo ou aparelho, cada face, cada
patamar de cada um deles pode existir como rede de poder desta ou daquela
fracao do bloco no poder. Ramos e aparelhos divididos em circuitos, redes
e trincheiras “povoadas™ por clas, facgoes , feudos, familias apresentando
interesses divergentes de cada uma ou de algumas das fracoes de classe do
bloco no poder.

Esta nova concepcio do Estado se¢ caracteriza, também, pela
superagao dele como umdispositivo unitdrio de altoabaixo, fundamentado
numa reparticao hierarquica e homogénea dos centros de poder em escala
uniforme do dpice da piramide & base. Na obra de Poulantzas, foi
abandonada a nocdo liberal de Estado, a qual serd substituida por uma
outra que mergulhard o Estado na microfisica do poder. O Estado da
microfisica do poder implica, inclusive, uma mudanca da tradicional
concepeao de politica piblica. Segundo esta nova visio, o Estado deixa
de ser o portador de uma politica global, tornando-se o locus de uma
multiplicidade de politicas piiblicas cuja existéncia se deve & autonomia
relativa de tal ou qual setor, aparelho ou rede em relagdo a outros.

Um outro aspecto estratégico para a anélise politica € a apresentacao
do Estado como um aparato atravessado por contradigGes especificas, ja
que isto leva a redefini¢ao do pessoal do Estado € da burocracia. No
modeloinicial, estas duas categorias remetiam aum corpode funcionérios
unitario. Esta concepgao estara baseada em um duplo aspecto: o da
estrutura empirica do Estado como auséncia de inscrigao de classe,e o da
unidade do poder politico como expressao, no aparato de Estado, do
poder da fragido hegemonica. Na nova concepgio, o pessoal do Estado e
aburocracia serao apresentados por uma logica politica evidenciada pela
existéncia dos feudos, clas, faccoes “grupelhos”, “familias”, realidade
subjetiva a partir da qual surge uma multidao de micropoliticas®.

No entanto, o abandono da concepcéo do Estado como um bloco
monolitico e sua substituicao pela visao do Estado como um campo
estratégico nao significam uma liberagao do aparato estatal do dominio
da fracdo hegemonica. O que muda € o principio explicativo baseado,
agora, na lagica da condensacao. Esta parece definir o poder real no
aparato estatal como o lugar de uma relagdo de forgas, sofrendo o polo
onde se detém o poder uma atracao “gravitacional” pela forca da fracao
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hegemdnica. Isto significa que a circulagio do poder real nos centros de
decisdo, dispositivos, nicleos dominantes e redes se apresentam sempre
como uma realidade acolhedora aos interesses da fragao hegemoénica.

Segundo esta nova concepcio, o Estado torna-se uma realidade
flexivel e maledvel aos “jogos de poder” da classe dominante através da
mudanga na l6gica da relagiio entre interesse e aparelho. Esta relacio
perde sua rigidez na medida em que a fragio hegeménica nio instaura
apenas como aparelho dominante aquele que j4 tenha cristalizado, por
exceléncia, seus interesses. Dependendo do modo como evolui a luta de
classes no interinr do Estado, a fracio hegemoénica pode, a médio prazo,
eleger como aparelho dominante, como sede privilegiada de seu poder,
qualquer um dos aparelhos estatais. Se for preciso, ela pode usar o Estado
como campo estratégico em seu limite, tecendo uma efetiva rede
transestatal que, em geral, sobrepuje o Estado como aparelho ao provocar
um curto-circuito nos diversos ramos, aparelhos e setores do Estado.

Contudo, mesmo neste limite do Estado operando concretamente
pelas redes e correias, € preciso assinalar que a materialidade de aparelho
nao € vencida totalmente, uma vez que ele continua resistindo a ser
simplesmente manipulado pela fracdo hegemonica. Por outro lado, esta
resisténcia adquire um sentido especifico ao aparecer como uma figura
temporal interna ao Estado — temporalidade politica que mantém por um
fio a autonomia do aparelho estatal em relagao a acao politica da fracao
hegemoénica. Em conjunturas politicas desfavoriveis a fracdo hegeménica
do capital monopolista, provocadas pela posse do aparelho dominante
por partidos de esquerda ou por fracoes dominantes nao-hegemonicas, a
médio prazo, o poder real pode ser deslocado para outro aparelho que
venha a cristalizar o interesse da fragdao hegemonica.

A flexibilidade e a maleabilidade da estrutura empirica do Estado
parecem advir da associagao entre aparelho dominante, poderreal ¢ forga
hegemonica. Na fusao destes trés elementos estd a explicagio 16gica da
Organizagio oureorganizagio dos aparelhos estatais. A fragio hegemonica,
detendo o poder real em um aparelho dominante, ¢ capaz de reorganizar
toda a estrutura empirica do Estado subordinando ao aparelho dominante
Tamos, aparelhos e setores do Estado se isto for um imperativo da luta de
classes do interior do Estado.

No inicio de seu trabalho, Poulantzas partiu de uma concepcio
liberal do Estado, tendo como objetivo resgatara modernidade politica no
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pensamento marxista. Entretanto, na evolugao de seu pensamento, v al-se
configurando aos poucos uma ruptura com aquele ponto de partida, que
se torna definitiva a partir do momento em que ele incorpora o pos-
estruturalismo em sua trajetoria. A tentativa fracassada de reapropriacao
do pés-estruturalismo acabou por empurrar Poulantzas para uma
concepgao de Estado que parece oscilar entre dois polos: o daarticulacdo
dialética entre o campo das praticas de classe e a estrutura empirica do
Estado; o da relacio nao inteiramente explicitada entre o campo das
praticas de classe e a definigao do Estado como um campo estratégico,
campo criado pela microfisica do poder. Se, por um lado, libertou-se do
estruturalismo, introduzindo a dialética em seu trabalho, por outro lado,
ele s6 conseguiu avangar para uma nogio de Estado se gundo o modelo da
guerra gragas ao pos-estruturalismo.

O final tragico de Poulantzas parece ter abortado uma experiéncia
crucial para a investigagdo do Estado hoje: o encontro da investigacio
que tem como ponto de partida a teoria de Marx com o pensamento pos-
estruturalista. De qualquer modo, jd em um outro cendrio intelectual, a
referéncia a um tnico livro € o suficiente para indicar o grande interesse
que a obra continua provocando. Referimo-nos ao livro de Bob Jessop,
intitulado "Nicos Poulantzas: marxist theory and political strategy"*.
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JOSE WILLINGTON GERMANO
Politica Educacional em Questao

4 )

Professor do Departamento de Ciencias
Sociais da UFRN, mestre em Sociologia e doutor
em Histéria da Educagdo, ambos pela UNICAMP/
SP, José Wilington Germano tem dedicado-se
pesquisa no campo da politica educacional
brasileira, onde produziu varios trabalhos. Esses
estudos tém resultado numasignificativa produgao
cientifica, contribuindo paraodebate e areflexdo
no d&mbito académico. E autor dos livros "'Lendo e
Aprendendo: A Campanha de Peé no Chdo
também se Aprende a Ler" e "Estado Militar e
Educacdo no Brasil (1964-1985)", ambos editados
pela Cortez, além de inumeros artigos publicados
em jornais e revistas especializadas em educagao
e ciéncias sociais.

ARevista EDUCACAO EM QUESTAO registra
aentrevistade José Wilington Germano concedida
com exclusividade as professoras Eva Cristini Arruda
Cé&mara Barros e Maria Tereza de Moraes, UFRN,
em Natal, apds o langamento de seu ultimo livro
"Estado Militar e Educacdo no Brasil (1964-1985)".

EQ - Fale-nos um pouco de suas experiéncias passadas e
de como elas contribuiram no desdobramento das pesquisas
que vocé realizou posteriormente na Universidade.

WG - O fato de fazer pesquisa implica uma atitude diante
da vida, uma atitude de questionar, de ter curiosidade; isso faz
parte da minha personalidade, da minha atuagdao como
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profissional e como estudante desde muito tempo. Mesmo
ainda no ginésio eu tinha muita curiosidade. Formava grupos
de estudo, de pesquisa. Tive uma participagdo no movimento
estudantil, antes de 64, quando ainda estudava no ginasio. O
fato de vocé participar de um movimento estudantil, formar
grupos de estudo, grupos de reflexao, significa adotar uma
atitude questionadora diante da vida. Muita gente nao entende
o que € fazer pesquisa. Assim, muitos pensam que fazer
pesquisa diz respeito somente a utilizagdo de um enorme
aparato instrumental. Fazer pesquisa nio ¢ isto. E, antes de
tudo, teruma posturade curiosidade, uma vontade de conhecer
e de produzir conhecimento sobre a realidade. E essa postura
eu tenho conduzido durante toda minha vida. Desde o gindsio
a faculdade, onde ingressei no curso de Sociologia, da
Fundacao José Augusto. Depois que eu conclui, fui professor
de Métodos e Técnicas de Pesquisa. L4, tinha um grupo de
pessoas interessadas na investigacao, no questionamento.

Depois de graduado, ingressei em 1973 na Secretaria de
Educacao e Cultura do RN (SEC/RN). Mas, antes, trabalhei
no Movimento de Educacido de Base (MEB), Sistema de
Natal, onde também tinha um grupo de estudos e pesquisas.
Fazia todo aquele levantamento, apesar de muito primério,
muito elementar. Mas, erauma tentativa de se fazer uma certa
leitura da realidade. Estagiei também no CRUTAC/RN
(Centro Rural Universitario de Treinamento ¢ Acdo
Comunitéria). Tive participacdo em alguns estudos. Um
deles, por exemplo, sobre medicina popular, foi muito
divulgado, inclusive citado em diversas pesquisas de &mbito
nacional. Trata-se de um levantamento, de uma pesquisa
simples, mas que manifesta de qualquer forma uma certa
curiosidade, um interesse em investigar.

Quando ingressei na Secretaria de Educagao do Estado, ja

havia trabalhado aproximadamente um ano no setor de
pesquisa da Secretaria de Educacao do Municipio de Natal.
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Encontrei na SEC/RN um grupo de pessoas que trabalhavana
Assessoria de Planejamento, muito interessado em investigar
e realizar estudos, suplantando, assim, a rotina burocratica.
Na época, anos 70, o planejamento e a tecnocracia estavam
altamente valorizados, enquanto técnica de intervengao e de
resolucao de problemas sociais. Isso facilitou a formacao de
grupos que s¢ interessavam em fazer diagndsticos darealidade,
investigagoes, pesquisas, elaborar projetos no campo
educacional. Todos eles muito bem justificados, muito bem

fundamentados em andlises darealidade. Chegamos a publicar

alguns diagndsticos ¢ a promover também discussoes €
debates acerca de temas relevantes no campo da educagao.
Esse grupo evoluiu e inovou ao longo do tempo. Eu acredito
que ele inovou por dois motivos: primeiro, porque estruturou
oplanejamento e, segundo, porque, com o periodo de abertura
democratica, desempenhou um trabalho enorme de renovacao,
de discussao. Depois, na década de 80, esse grupo teve uma
importancia muito grande ao desencadear um processo critico
em relacio ao que se fazia, até entdo, na area educacional,
questionando, enfim, o Estado militar e suas seqiielas no
ambito da SEC. Ele vai introduzir a discussao de uma
literatura nova, vai, inclusive, exercer uma critica ao
planejamento e a administracao educacional, assim por diante.
De maneira que eu considero as experiéncias na Secretaria de
Educacido do RN como uma escola na qual muito aprendi,
inclusive no que diz respeito aos meandros do poder no nosso
Estado, a prética dos governantes com relacio a educacio,
bem como aprendi muito com os meus colegas de trabalho.

Pois bem, esse grupo, que levou a cabo o questionamento do
que se fazia, contribuiu para a formacgdo de um nicleo
intelectual da maior seriedade. N6s conheciamos o
planejamento, os meandros do Estado e as praticas dos
governantes. Comecamos a investigar tudo isso, a ponto de
gerar um conflito enorme. E tanto que o dltimo Plano de
Educagdo (1980/85) que elaboramos foi publicado muito
tempo depois, completamente depenado.
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E claro que todo esse periodo, toda essa experiéncia de mais
de dez anos, vai ter um desdobramento ao nivel do que fiz no
mestrado e no doutorado, isto €, a preocupagao de analisar as
relagoes entre Estado e educagio no Brasil. Foi o que fiz em
minha dissertacdo de mestrado, através do estudo de uma
experiéncia desenvolvida pela Prefeitura de Natal, antes do
Regime Militar. Trata-se da Campanha "De Pé no Chio
também se Aprende a Ler", da época de Djalma Maranhio.

No doutorado, também fiz um estudo onde investiguei as
relacoes entre Estado e educagio no Brasil durante o Regime
Militar. Com isto quero dizer que a experiéncia da SEC/RN
levou-me a ter interesse por esse tema. Além disso, estid em
jogotambém a avaliagdo de que este ¢ um temarelevante para
a compreensao dos problemas da educacdo e da propria
realidade social brasileira nos tltimos 30 anos. Em sintese, eu
diria que o que faco hoje, na UFRN, tem a ver, sim, com
aquele periodo (anos 70, principio dos anos 80), com o grupo
com o qual trabalhava, com as discussées que nés faziamos,
com os questionamentos feitos € com a evolugio no grupo.
Esse grupo era constituido de pessoas de esquerda e que
tinham um potencial critico. Mas elas mesmas beberam um
pouco aquelas id€ias da época, da reforma do ensino de 1% ¢
2° graus (Lei 5.692/1971), as idéias de planejamento como
competéncia superior. Era um grupo, portanto, que s6 depois
(inicio dos anos 80) vai questionar as idéias correntes acerca
do planejamento. Esse mesmo grupo tambémachou a Reforma
segundoa Lei5.692 extremamente significativa. Vale ressaltar
que houve uma diferenca entre o contexto da reforma
universitaria (1968) e o da reforma do ensino de 1° e 2° graus
(1971). A reforma universitaria de 1968 foi precedida de
intensa mobilizacdo politica desencadeada pela esquerda
estudantil, que vai criticar a politica educacional do Regime
Militar, os acordos MEC/USAID etc. Depois, uma parte
dessa esquerda que havia concluido os seus cursos
universitarios e que estava trabalhando no planejamento

Educagao em Questao, Natal, 5 (2): 152-172, jul/dez 1993. 155



156

governamental nao vai questionar a reforma de 1% e 2° graus,
ela vai aceitar, vai aderir a citada reforma. A critica s6 vem
nos finais dos anos 70, em 78 e 79 e inicio dos anos 80 com
a crise do Regime, com a mudanca do contexto histérico. E
justamente 0 momento €m que as pessoas vao ter acesso a
uma literatura critica, produzida no pos-68.

EQ - Dessa fase que vocé recorda nesse momento até
chegar a sua tese de doutorado, € evidente que hd um salto
qualitativo em todos os niveis: na profundidade de analise, na
abrangéncia das questdes, no tratamento tedrico-
metodolégico. Agora, fale-nos do momento presente, das
motivacoes que o levaram a estudar minuciosa colegao de
documentos reconstitutivos da histéria recente de nossa
sociedade.

WG - Como faleinoinicio, o que faz uma pessoa trilhar os
caminhos da investigacao € uma postura de curiosidade
diante domundo. Tera curiosidade de reconstruir, de descobrir.
Essa é a primeira coisa: a motivagao intrinseca do pesquisador.
Quem tem curiosidade estd querendo investigar, reconstruir,
escrever, explicar, legar a sociedade algo, uma leitura do
mundo. Esse € um motivo.

Um outro motivo diz respeito ao tema educagao: trata-se de
um tema que faz parte da minha trajetéria intelectual. Sempre
tive interesse pelos problemas educacionais. Minha formagéao
é em Sociologia, sou graduado e mestre em Sociologia. Meu
doutorado é em Histéria da Educagdo, mas sempre tive
preocupacao, interesse de estudar os problemas educacionais,
os quais considero relevantes. Nisso vai o reconhecimento de
que € uma area nobre, uma area importante de reflexao,
porque envolve todas as pessoas, de todas as classes sociais,
de todas as idades. Mas, apesar de elaser importante, temsido
desqualificada, ndao somente por parte dos intelectuais,
enquanto objeto de investigacao, como também pelasociedade
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brasileira. Asnossas elites desconsideram a educagéo popular
porque sempre encararam o povo como escravo. Além do
mais, sempre tiveram cemo resolver a educagao dos seus
filhos. Em face dessa durarealidade e da extensao da pobreza,
o proprio povo nao coloca com a devida énfase a resolucao da
questao educacional como problema grave, com repercussoes *
negativas no mundo do trabalho e no exercicio da cidadania.
Surpreende-me ainda o fato de que as esquerdas, em geral,
coloquem a educagao e a cultura como questoes de segunda
ordem. Se houvesse valorizagdo por parte da sociedade
brasileira, dificilmente a educac@o publica estaria na condicio
degradante de hoje. Assim, ha o reconhecimento, da minha
parte, de que essa € uma drea nobre de investigagao, importante
para a vida social, e que deve ser objeto de reflexao. Além
desses motivos, um outro € o estudo do Estado, particularmente
do Estadobrasileiro, em especial dasrelacdes coma educacao.

Assim, no tocante a campanha "de pé no chao também se
aprende a ler", que é o meu primeiro livro, analiso uma
ramificacdo do "aparelho de Estado", que € a Prefeitura
Municipal de Natal, através da sua intervengao na area da
educacdo. Interessa-me o estudo do Estado por ser uma
instituicdo complexa, por ser a principal institui¢do da
sociedade e pelo fato de ele ter um papel chave, fundamental,
nasociedade brasileira. Esse € um outro motivo. E, finalmente,
por ser uma paixao. Nao se faz pesquisa sem paixao, em face
das dificuldades em que se traduz o ato de pesquisar. O ato de
pesquisar € um ato de enfrentar dificuldades, sobretudo num
pais como o nosso, em que a memoria € destruida, em que os
arquivos sao desorganizados. Enfim, ha também uma paixao
pelo tema, que me levou a fazer essa investigacao sobre
Estado militar e educacdo, e que me conduziu para que
durante todo esse tempo fosse identificando documentos,
construindo o objeto de estudo, levantando uma bibliografia,
até chegar o momento em que me sentei e escrevi o texto.
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EQ - No processo de amadurecimento intelectual,
reunindo material, refletindo e concatenando id€ias, em que
momento voce seguiu o fio condutor da politica do Estado
segundo a formula "Restauracao e Renovagao"?

WG - Esse trabalho tem a pretensdo de fazer uma
interlocu¢dao com outros textos escritos sobre o periodo.
Abrange todo ciclo militar, ao contrario dos que analisam sé
uma parte da politica educacional do Regime; também
contempla uma visdao tedrica que rompe com as Vvisoes
instrumentais do Estado. Uma parte da literatura marxista,
nesse periodo, investigou o Estado e sua intervenciao na
educacao, concebendo-o como instrumento. Trata-se de um
marxismo empobrecedor, que considera o Estado como
instrumento € ndo como uma relacao, como uma concepgao
relacional do Estado. Como muito bem enfatiza Poulantzas,
essa € uma coisado nd tedrico que vai fazer com que eu encare
a intervencao do Estado na educacao sob miltiplas facetas,
com mil relagdes, com vdrios aspectos relacionais e que
devem ser captados em sua dindmica. Nesse sentido, € claro
que eu fui buscar respaldo tedrico em diversos autores. Foi
Gramsci, através de seu conceito de "revolucdo passiva", que
me permitiu fazer essa abordagem ampla, ver esse processo
de reforma educacional como um processo de "restauragao”
e a0 mesmo tempo um processo de "renovacdo". Foi ele que
me deu os elementos para compreender o Estado brasileiro ao
longo do seu desenvolvimento historico €, naquele momento
particular, de uma certa forma, da intervencgao do Estado na
vida brasileira. Um outro autor que me forneceu uma
ferramenta tedrica para estudar a politica educacional de
forma estrita foi Claus Offe. Entao, eu pude depreender que,
no que pese a existéncia de um Regime Militar repressivo,
excludente, autoritario, ditatorial, houve nao somente um
momento de "restauracao", quer dizer, momento de
"restauragao da ordem", como também de "renovagao",
embora isto tenha ocorrido de forma traumética e indesejavel.
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Desse modo as reformas tembém tiveram um aspecto
renovador. Mesmo porque af entra um elemento importante
e que diz respeito a questio da hegemonia. Por exemplo: o
fato de terestendido de quatro para oito anos a obrj gatoriedade
escolar ¢ uma novidade, algo novo. E por mais que nao tenha
sido cumprida essa escolaridade, a gente nio pode negar
como novidade, como uma inovagéo. Isso foi sem divida um
clemento de "renovacao". A prépria reforma universitaria,
apesar de todas as criticas que se fazaela, INCOrporou, mesmo
assim, uma série de elementos que eram tidos como avancados:
a extingdo da catedra, a criacdo dos departamentos, as
disciplinas por crédito, por semestre. Isso era o que estava
sendo posto em prética pela Universidade de Brasilia (UnB).
Era também o que, em grande medida, reivindicava a UNE e
ossetores avancgados do professorado interessados na reforma
universitaria. E claro que a ditadura deformou a experiéncia
da UnB. Reprimiu brutalmente a Universidade. Burocratizou-
a em excesso. Mas a referida reforma colocou um elemento
de novidade. E isso teve peso importante, como ponto de
legitimagdo do Regime. E claro que essa politicaeducacional
foi regida, evidentemente, por uma légica privatista. Isso
estava presente. Era uma cultura adotada pelos grupos
dominantes na época. Nota-se uma influéncia forte, nas
reformas educacionais brasileiras, dateoriado capital humano,
das teorias empresariais, além, é claro, da ideologia da
seguranga nacional. Observe-se os relatérios oficiais
produzidos a partir de 1964 (Acordos MEC-USAID, GT
Reforma Universitdria, GT Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus, GT IPES, Comissio Meira Matos), todos diziam o
seguinte: "O Estado brasileiro ndo tem condicées de financiar
aeducagao na sua globalidade". Nao € que tenha havido uma
cronologica seqiiéncia de relatérios, em que um relatério
passasse subsidio para outro, as vezes nem coincidiam. Isso
eu mostro no livro "Estado Militar e Educagao no Brasil". O
famoso relatério Atcon, por exemplo, caminhava nesse
sentido: ¢ impossivel o Estado financiar totalmente a educagio,
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sobretudo a educacao superior. Essa assertiva, apesar de nao
ter sido implantada inteiramente, causou danos realmente
irreparaveis a sociedade brasileira. Muitas medidas praticas
foram tomadas no sentido de fazer com que o Estado se
desobrigasse com a educacdo, ndo somente a superior, cComo
também a de nivel médio. Varias providéncias legais foram
tomadas nesse sentido, retirando dos textos constitucionais
percentuais minimos que poderiam ser destinados a educacao.
Assim, as verbas para educacao cairam drasticamente; mas,
o que é mais dramatico, € que dessas verbas, insuficientes
para a educacgdo publica, uma parte substancial delas era
enviada para a escola privada que a utilizava de uma forma
bastante corrupta. Aqui mesmo no Rio Grande do Norte, a
Secretaria de Educagio subsidiou escolas privadas, distribuiu
carteiras, alocou professores e comprou vagas; enfim, grupos
privados receberam generosos subsidios do Estado. O
resultado, nés temos hoje com a CPI da corrupcao. As escolas
do Deputado Fabio Raunheitti (Rio de Janeiro), s elas
receberam quinze milhoes de délares da Unido, enquanto as
escolas piblicas estao em frangalhos.

EQ - A propésito da politica privatizante, podemos
concluir que as reformas educacionais foram perversas, porque
tanto elitizaram mais 0 ensino superior, como, em nome da
profissionalizagdo, desqualificaram o ensino de 2° grau. E
possivel precisar onde os danos foram maiores?

WG - Edificil dizer onde os danos foram maiores. Eu diria
que a Reforma Universitaria e a de ensino do 1? e 2° graus
colocaram principios avangados. Um principio avangado da
Reforma Universitéria era o seguinte: a forma prioritaria de
organizagao do ensino superior deve ser a Universidade. E a
Reforma de 12 e 22 graus dizia o seguinte: a escolaridade
obrigatdria, agora, passa a ser de oito anos. No entanto, a
maior parte do ensino superior, hoje, estd entregue ainiciativa
privada e se organiza sob a forma de faculdades isoladas; uma
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parcela substancial de nossas criancas esta fora da escola. As
que estdo na escola, freqiientam uma escola de segunda
categoria. Além disso a escolaridade média do pais gira em
torno de 3 anos. Escolaridade essa muito baixa. Isso contrasta
com a escolaridade dos paises avancados € mesmo com
varios paises do terceiro mundo, onde a populagio tem dez
anos ou mais de escolaridade. Em vista disso, cerca de 60%
da populagao economicamente ativa no Brasil € virtualmente
analfabeta, uma vez que € constituida por aqueles que nunca
foram a escola ou quando o fizeram nao conseguiram sequer
ter quatro anos de escolaridade, correspondente ao curso
primario. Temos, assim, um contingente inteiramente excluido
da escola. Por outro lado, temos uma geragao que passou
pelos bancos escolares em todos os niveis, que cursou a
Universidade, mas que sofreu a acdo nefasta do Al-5, € a
chamada geragao Al-5 que teve diminuido o seu poder de
critica, afetando dramaticamente a sua formagao cultural,
pelos conteddos escolares que foram degradados em virtude
da repressdo e da censura impostas ao ensino pelo Regime
Militar. A isto acrescente-se uma grande desvalorizagao do
professor, com enormes reflexos na atualidade. O professor
hoje € alguém desvalorizado, a ponto de nos vestibulares as
areas referentes as carreiras docentes nao estarem sendo
preenchidas; estdo sobrando vagas e 0s que entram nas
carreiras docentes sdo os menos qualificados. Quer dizer:
uma parte da juventude qualificada intelectualmente, que
tem interesse e pendores para a vida académica, nao estd indo
para as carreiras docentes por conta da desvalorizagao que
atinge a area. Sabem que vao gastar parte das suas vidas
profissionais em demandas salariais. Entdo eu diria que €
dificil apontar onde o dano foi maior. Eu diria que o dano €
global. Mas, como nés sabemos que a educacao de base €
fundamental, talvez o estrago seja maior ai, porque ha uma
exclusdo da escola e depois, para os pobres, uma escola de
segunda categoria. Isso faz com que a separagao entre as
classes na sociedade brasileira aumente e haja uma rotulagao
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das pessoas conforme a escola que fregiientam. Em virtude
disso, o saber universal, como por exemplo o estudo da
matematica, da fisica, da quimica, o estudo das linguas, passe
a ser cada vez mais dominio de um escasso grupo de pessoas
privilegiado economicamente, que tem os cddigos para se
apropriar desse tipo de saber. Isso significa jogar mais lenha
no "apartheid" social, entdo € um caso extremamente grave.
Agora, além disso, hd também uma degradacio fisica da rede
escolar. E um quadro extremamente dificil. Essa situacao de
penuria do ensino publico levou por sua vez a uma outra coisa
gravissima que foi o corporativismo educacional. Ninguém
faz greve porque quer. Faz por causa de toda essa situagéo.
Mas essa situagdo levou também ao corporativismo
educacional que temos hoje. Greve a cada ano, de trés, de
quatro meses, que na verdade nao penaliza o Estado e seus
governantes, mas penaliza dramaticamente as classes
subalternas. Esse € um quadro muito dramatico. Uma heranca
muito pesada que estamos vivenciando.

EQ - Aquelesque freqiientam o ensino de 1° e 2° graus da
rede publica sao os que saem perdendo mais? Justamente os
dos segmentos mais numerosos, com menor poder aquisitivo
€, portanto, sem op¢ao, sem alternativas?

WG - Exatamente, porque € um piiblico mais abrangente,
gerando situagoes extremamente dificeis. Exemplo disso sdo
os membros das classes subalternas que chegam a
universidade, ao ensino superior. Quandoisso ocorre, chegam
pela via das escolas superiores privadas. Quando fago uma
critica as escolas privadas estou fazendo critica as empresas
lucrativas, sem compromisso com a produgao de
conhecimento, com a pesquisa, com a extensdo. Fala-se
comumente que em muitos paises desenvolvidos as
universidades ndo sdo piiblicas. E preciso que se diga, entao,
que em geral sao fundagoes, instituigdes responsaveis e nao
se trata de caga-niqueis. Ndo sdo méaquinas de ganhar dinheiro.
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Entao, no Brasil, quem chega a universidade piiblica, que é a
melhor, € da classe média para cima. Além disso, na prépria
universidade publica existem areas que sao consideradas
mais nobres que outras. Realmente, existem areas nobres as
quais sO t€ém acesso os segmentos privilegiados. Essa é uma
situacao gerada pela desigualdade social brasileira, pelas
diferentes politicas implementadas pelo Estado brasileiro.
Entao, certas areas sao para setores de classe média e alta que
estudaram em boas escolas privadas; as estatisticas estdo
mostrando. Assim, certos profissionais estao sendo formados
com recursos oriundos da sociedade como um todo, em
algumas dreas que, depois, o consumo dos Seus Servigos
profissionais s sera feito por uma elite, tal o alto preco das
consultas, exames etc.; um exemplo, entre outros, € o da
odontologia. O "pé de chinelo" nao tem o direito de passar na
cal¢ada de um consultorio odontolégico.

EQ - Na passagem do chamado Estado Militar para a
denominada politica neoliberal, intermeada inclusive pelo
que se chamou de Nova Republica, vocé observa a
permanéncia de alguma pratica ou alguma mudanca de
estratégia no interior das relagoes entre Estado e Educacao?

WG - Eu diria o seguinte: depois do Regime Militar ndo
consigo identificar politicas educacionais claras com alguma
continuidade. No Regime Militar, havia politicas educacionais
definidas, claras, que a gente podia identificar. Mas, isso nao
significa dizer que nao tenham ocorrido mudancas. Eu acho
que ocorreram mudancas democratizantes, por exemplo no
que diz respeito a gestao da universidade, 2 administracio da
escola publica. Apesar disto novos problemas surgiram. As
eleicoes, conforme vém ocorrendo nas universidades e escolas,
estdo trazendo para dentro da institui¢do escolar um tipo de
pratica politica que nds criticamos: clientelista, populista,
corporativista. E preciso, portanto, aperfeicoar as conquistas
obtidas no campo democratico. Por outro lado, foram
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reintroduzidos alguns elementos legais no texto constitucional
de 1988 que ampliam as verbas para educacao. N6s temos
uma LDB em discussdo que também avanga em alguns
pontos. H4 uma liberdade de pensamento. O aspecto da
repressao praticamente desapareceu. Considero isso muito
importante. Sdo aspectos que devem ser valorizados. Agora,
apesar disso, o quadro de dificuldades permanece. O repasse
de verbas piiblicas para as escolas privadas continua. O que
vimos com a CPI da corrup¢ao? A degradacao do trabalho do
educador continua. Temos um quadro educacional bastante
dificil e serdo necessérios muitos anos para ser superado, pois
isto exige a formulacdo de um projeto para o pais que leve em
conta as necessidades do povo.

EQ - Como vocé vé o atual momento politico?

WG - Eu vejo de forma contraditéria o atual contexto
historico. De umlado, a adocao de formulas neoliberais pode
agravar o quadrosocial. De outro lado, alguns acontecimentos
recentes indicam que algo mudou na sociedade brasileira.
Assim, o impeachment de Collor e a CPI do Orgamento dao
conta de que estd havendo alguma coisa de novo, apesar de
tudo. Numa sociedade que sempre se organizou de forma
autoritaria, com um passado escravista, com uma politica ¢ o
exercicio da politica extremamente autoritarios, o fato de um
Presidente da Republica ser destituido de seu posto, sem
golpe, indica que hd uma novidade na sociedade brasileira. O
fato de membros eminentes do parlamento e das elites serem
objeto de rigorosas investigacoes constitui uma novidade na
vida brasileira. Faz com que surja algum alento. Tal processo
temsido possivel, porqué? Porque hda um pouco de democracia
no pais; apesar de alguns problemas, hoje nés temos alguma
visibilidade sobre o exercicio do poder, o que possibilita uma
acao de controle por parte da sociedade. Ha, sem diivida, uma
indignacgdo nasociedade contra o comportamento das elites.
Essa indignacdo tem se prestado a pressionar o parlamento.
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Esta fazendo com que a sociedade civil tenha alguma forma
de controle sobre o poder constituido. Isso pode fazer com
que desse processo surjam regras politicas, formas mais
limpas de exercicio da politica, mais transparentes, mais
democraticas, quem sabe? Formas que possibilitem uma
reforma da sociedade brasileira, de modo a integrar o povo nu
acesso a vida digna, para exercer a cidadania e assim por
diante.

EQ - Nesseprocesso,dopontode vistadocomportamento
das elites, vocé esta identificando, atualmente, alguma
manobra pelo alto?

WG - Nao tenho dividas. Eu diria que sim. Isso faz parte
da politicabrasileira. E um traco caracteristico. Nos momentos
decisivos de nossa histéria, o que prepondera € o jogo e as
solucoes pelo alto excluindo a maioria da sociedade. Os
tltimos acontecimentos da CPI do Orcamento mostraram as
enormes articulacoes da elite empresarial com a elite politica
no sentido de constituir um poder paralelo ao do Estado e
de frear os avancos democratizantes da sociedade. Os
documentos, porexemplo, que foram encontrados no escritorio
da Construtora Odebrecht, apontam para uma clara
preocupacao com uma eventual chegada de Lula ao governo
do pais. H4 sempre uma tentativa de buscar um candidato
confidvel as elites. Ao lado disso € interessante observar
como falam os que assumem a bandeira do neoliberalismo.
Dizem publicamente no discurso: "menos Estado, mais
mercado". Na prética, estao 14, incrustados, aproveitando-se
dasbenesses do Estado, assaltando os cofres ptiblicos, fazendo
com que o fluxo de recursos para setores prioritarios como
saide, educacdo, saneamento, previdéncia, trabalho, parta
diretamente para o bolso das grandes empreiteiras, das grandes
corporagdes. Esse € o antiestatismo que eles praticam.
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EQ - Esse fluxo de recursos do setor publico para o setor
privado é uma estratégia do capital frente a incapacidade de
acumular nos niveis desejados ou € incapacidade mesmo de
ele se reproduzir sem a interferéncia ou as benesses do
Estado?

WG - Sao as duas coisas. O capitalismo € dindmico por
natureza. E um modo de producdo que precisa crescer sem
cessar, se renovar sem cessar. [sso € um principio e ele acaba
criando crises no seu proprio movimento de acumulacao. E
que sdo crises de acumulagio? E o capital ocioso e forga de
trabalho ociosa. Desse modo, o processo de acumulagao
entra em crise em virtude da necessidade constante que tém
as unidades de capital de se aperfeicoarem e de aumentar a
competitividade num movimento imposto pela concorréncia.
Entao, a produtividade e acompetitividade aumentam, fazendo
surgir surtos de superproducao e com isso vém a Crise ¢ a
recessao. Nesse contexto ha necessidade de que os recursos
do Estado, ou uma parte deles, passem a ser objeto da
acumulagdo privada do capital. E isso que faz com que o
capital reclame contra os excessos estatizantes. O capital
reclama contra os excessos estatizantes nesse momento em
que ha gastos de forma improdutiva e o capital quer abocanhar,
quer se apropriar de uma parte dos recursos que sao arrecadados
pelo poder publico. Assim, hd umadificuldade de acumulacao
e, portanto, uma crise. Por outro lado, h4 uma critica a forma
de intervencao que favorece os gastos sociais. Ha necessidade
de que uma parte do or¢camento do Estado seja destinada aos
grupos privados e hd também uma reivindicagao de que areas
sejam reprivatizadas, como as areas de sadde, educacao ¢
previdéncia, que deveriam se tornar objeto de exploragao
empresarial. Isto tem sido uma tendéncia histérica do
capitalismo.

EQ - Naoestaoascamadaspopulares maisdesamparadas
da funcao essencial da escola? Contraditoriamente, vocé nao
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acha que o professorado nunca esteve tao desmotivado para
fazer cumprir essa funcdo, mesmo que consciente de sua
importancia?

WG - Olha, eu concordo com voceEs. E um momento de
contradicdo. De alguns anos para ca existem liberdades
publicas, liberdade de ensino. Esse € um aspecto. Um aspecto
que ndo podemos questionar. Eum oxigénio que possibilitaiia
desenvolver uma atividade educativa mais rica, mais criativa.
Mas o que € que estd acontecendo? Ao lado dessas liberdades
pablicas, dessaliberdade intelectual, ndo veio, acompanhando,
um projeto de valorizacdo do professor. Essa € a questao
importantissima. Outro dialinojornal umanoticia dramatica.
Uma professora deixou de lecionar porque ganha mais fazendo
strip-tease numa boate aqui em Natal. Entao, o professor €
extremamente desvalorizado. Percebe salérios irrisorios. Ha
uma desvalorizacao do professor, sobretudo o darede publica.
Isso tem desmotivado o compromisso dele como educador.
Entao, juntou o qué? Juntou uma politizagao excessiva da
drea educacional comadesmotivacdo, por conta da dramatica
situacao salarial. No meu entender, isso esta jogando um
papel na destruicdo do sistema educacional. O que € mais
grave: naose visualizaum projeto educacional dos educadores.
Os educadores deveriam ter um projeto politico-pedagogico.
Os professores nao fazem isso por teimosia, mas porque tem
ocorrido extrema desvalorizacdo e, ao lado disso, uma
politizacdo em excesso.

Nio se pode esquecer, no entanto, o lado da caréncia material,
dos salarios aviltantes. Isso leva a formagao de um professor
sem compromisso, leva a existéncia de um professor que
também, ele mesmo, desvaloriza a educacdo. Ai, vem a tese
de que a educagao ¢é algo desvalorizado pela sociedade
brasileira e ndo somente pelas elites. As elites t€ém como
resolver seus problemas, a educacdo dos seus filhos ¢ a
conseqiiente preservagao do seu capital cultural. Eu diria que
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o povo também desvaloriza a educagao — os trabalhadores
inclusive. A esquerda desvaloriza a educac¢ao. Assim como,
a meu ver, nao existe um projeto educacional do Estado
brasileiro nos dltimos dez anos. Eu pelo menos nao consigo
identificar. Mas eu digo a vocés o que € mais dramético: nao
existe um projeto dos educadores para a educacao. Eles nao
tém projeto. E sem projeto, onde é que podemos ir? Néo
podemosiralugar nenhum. E ainda mais: nao existe demanda
por educacgao publica. Vejam as reivindicagoes que a classe
média faz ao governo a respeito da educacao. O que a classe
média pretende € que o governo baixe as mensalidades
escolares. Nao hd uma demanda forte pela educagao publica.
Se houvesse, € claro, o Estado colocaria a educagao na sua
agenda, como prioridade. A formacdo da agenda do Estado €
algo complexo, envolve uma injuncao de forcas que atuam
fortemente no sentido de que o or¢gamento, que € algo que tem
limites, seja destinado a essas prioridades. Evidentemente
que esses recursos nao estao sendo destinados em escalas
aceitaveis para as areas sociais, nem para educacao. Adib
Jatene, Ministro da Satde do governo Collor, foi claro
quando disse que sao as empreiteiras que definem as
prioridades. Estamos vendo agora, na CPI do Or¢camento, por
que elas demandam fortemente. Elas tém articulacao. Estamos,
portanto, numa situagao dramética. Nao temos um projeto do
Estado, ndo temos um projeto da sociedade, nao temos um
projeto dos educadores para educacgdo. E uma politizagao
sem um projeto educacional as vezes fica sendo um projeto
meramente partiddrio ou, o que € ainda pior, um projeto
corporativo.

EQ - Comovocé vé esse quadro no nosso estado, ou seja,
no RN?

WG - Eu vejo da forma que venho analisando nesta
entrevista. A destruicao do Sistema Educacional passa por
dois eixos: passa por uma politica educacional destrutiva, que
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é ado governo central e dos sucessivos governos estaduais de
destruirem a educagdo, de destinarem poucas verbas e de
fazerem o uso politico partidario da Educacao. No nosso
estado, particularmente, isso € dramatico. A politica salarial
é lastimavel. A intromissao politico-partidaria, o autoritarismo
reinante etc. Isso € um lado. Mas ha outro lado: por conta
desse quadro de pentria, surge uma politizagdo, uma
partidarizacdo exagerada, um corporativismo, por parte dus
professores, que, também, no meu modo de entender, tém o
seu papel destrutivo no que diz respeito ao Sistema
Educacional. Esta é a minha avaliacdo. Nao sei se vocés
concordam. Mas eu vejo assim. Greve por trés meses nao
penaliza as elites. Penaliza as classes subalternas. Entao, eu
tenho esta avaliagao hoje.

EQ - Vocévéalgumadicotomiaentre o que € proposto ao
nivel da administracio da educagao pelo Estado e a realidade
educacional das escolas no Rio Grande do Norte?

WG - Vejo. Isso tem sido tradicional na politica
educacional. Eu nao tenho uma investigagao concreta, mas,
do que conhego de algumas escolas, do que vejo naimprensa,
sobretudo do que converso com professores, a situacao €
lastimavel a partir do aspecto fisico das escolas, que néo tém
arborizagdo, paredes limpas e bibliotecas. Nisso vai aacadodo
piiblico, mas vai também a agao gerencial da prépria escola
e acdo pela qual a comunidade vé a escola.

Nao me parece que tenham ocorrido mudangas substanciais.
Agora, o que eu tenho percebido pela imprensa € que a
Secretaria de Educacdo tem recebido recursos vultosos,
inclusive recursos internacionais. A forma pela qual esses
recursos estio sendo empregados, as prioridades € que
precisam ser melhor verificadas. A meu ver, € uma situagao
que permanece extremamente grave. Tem uma coisa que eu
gostaria de chamar a atengao e que € valido nao somente para
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o nosso Estado, mas para o Pais. As questdes educacionais,
hoje, voltaram a ter uma grande valorizagao. Na Europa, por
exemplo, fazem parte da pauta reivindicatéria dos sindicatos
as questoes educacionais. Por qué? Com as mudancas nas
relagoes de trabalho, com a terceira revolucao industrial, com
a microeletronica, com as novas tecnologias, com a
substituicdo do fordismo, coma chamada acumulacio flexivel,
cada vez mais estd sendo exigido da forca de trabalho um
certo nivel de escolarizagao. Cada vez mais esta diminuindo
a 1déia de uma forca de trabalho barata e desqualificada. O
proprio conceito de qualificacdo passa por um processo de
revisao que implica no dominio de contetidos que devem ser
fornecidos pela escola. Assim, as geniais andlises feitas por
Marx no livro I d'O Capital e por outros autores, nos anos 70,
como Bravermen, estdo sendo revistas no tocante a este
aspecto. Isso € um fato que merece ser analisado em uma
sociedade como a nossa. Se levarmos em conta que alguns
especialistas consideram alfabetizadas pessoas que tenham
pelo menos quatro anos de escolaridade, temos um grande
percentual da forga de trabalho constituido de pessoas
virtualmente analfabetas. Entao é uma populacio que vai ter
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho nessa nova
configuracdo. Vai ter dificuldade de exercer o direito a
cidadania e de participar da vida moderna. Ter acesso aos
codigos elaborados € vital para a vida moderna.

EQ - Comovocévéo futurodetodaessaforcade trabalho
que esta sendo jogada fora do mercado?

WG - Isso é uma pergunta de futurologia. Dificil de ser
respondida. Em primeiro lugar porque tem sidouma tendéncia
historica do capitalismo substituir camadas de trabalhadores
por outras mais aptas para atender o ciclo produtivo. Em
segundo lugar porque ha, em nivel internacional, uma crise
do Welfare State, do modelo keinesiano que restringe os
gastos sociais, entre os quais o seguro-desemprego, sob a
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égide de politicas neoliberais. Ha uma crise que faz gerar
conflitos entre os incluidos e os excluidos do sistema, como
afirma Robert Kunz, de conseqiiéncias imprevisiveis. Caso
nao ocorram mudancas significativas, o processo de
marginalizagao social pode levar a niveis insuportaveis de
violéncia e de degradacdo social, sobretudo nos paises
periféricos, conforme vem acontecendo nos grandes centros
urbanos do Brasil.

EQ - Vocé guarda alguma expectativa?
WG - E dificil. Mas a gente tem que procurar saidas.

EQ - Como vocé vé a CPI da Corrup¢ao em curso no
Congresso Nacional?

WG - Todo e qualquer aspecto da realidade temos que
encarar sob miiltiplas dimensoes. No caso da CPI da
Corrupgao, ha um aspecto negativo a se observar, qual seja o
de quanto nossas institui¢oes estao apodrecidas. Contudo, ela
revela aspectos importantes ao deslocar a critica da politica
em geral para a critica da prética politica feita pelas elites do
pafs. Durante muito tempo prevaleceu apenas a critica da
politica em geral. Isto € muito perigoso, pois pode servir de
estimulo ao autoritarismo, a implantacao de uma ditadura.
Deve ser feita a critica de alguns politicos, de algumas
praticas politicas e ndo da politica. Entdo, agora a CPI esta
mostrando claramente como nossas elites se comportam, €,
do outro lado, vejo um ponto positivo. E aquilo que falei hé
pouco tempo, um certo controle da sociedade civil sobre a
gestao do Estado pode levar a formas mais democraticas do
exercicio do poder, que possibilitem, por sua vez, a adogao de
reformas sociais inadidveis. Uma gestao mais democratica
pode possibilitar melhores condices de vida para a maioria
dasociedade ao adotar, por exemplo, politicas redistributivas.
E isso também tem um significado, isso € importante. O que
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vem acontecendo doano de 1992 para cé, a CPIdo Or¢gamento,
o impeachment de Collor deixam claro que séo as elites, que
nao tém compromisso com O pais, que se apropriam do
Estado. Isto, para mim, € um fato importante que pode trazer
algum alento, alguma reforma. Podera néo trazer, mas podera
trazer algumas mudangas no quadro eleitoral do pais em
1994. Eu acho que sempre devemos buscar caminhos que
levem a reforma social, e mesmo a transformacao estrutural,
a mudancas significativas na sociedade. Devemos lutar,
apesar do quadro dificil.

Neste quadro, é claro, permanece a minha indignagao em face
das degradantes condicoes de vida do povo brasileiro e da
indiferenca das suas elites. A esse respeito Claude Leffort,
notavel pensador francés, assim se expressou: "O que ha de
cruel aqui é o jeito de a elite agir como se nao estivesse
implicada no fendmeno da pobreza".
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ESTADO MILITAR E EDUCACAO NO
BRASIL (1964-1985), de José Willington

Germano*, Sao Paulo: Cortez, 1993, 297 p.

Eva Cristini Arruda Cdmara Barros**

A publicagido do livio ESTADO MILITAR E EDUCACAO NO
BRASIL (1964-1985) do Prof. José Willington Germano, se deu a partir
de uma extensa pesquisa da realidade brasileira, dando conta de todo
periodo sobaégide do Estado Militar (1964-1985). Como objeto particular
de estudo, privilegiade formaincisiva a analise das questoes educacionais
a partir das inter-relagoes que estas mantém com os demais aspectos da
realidade social, sobretudo no tocante a intervengao do Estado no campo
da educacao.

ESTADO MILITAR E EDUCACAO NO BRASIL (1964-1985)
analisa qual foi a trajetéria do controle das Forgas Armadas sobre o
Estado brasileiro. Identifica nessa trajetoria, num certo momento, nitidos
contetdos revoluciondrios (periodo imperial), reformistas (1930) e,
posteriormente, caracteres reacionarios (pds 1937). Privilegia, no entanto,
o conteudo do periodo 1964-1985, por constituir o cendrio de sua
pesquisa. Ressalta como peculiaridade dessa fase o fato de os militares
terem se instalado “de forma direta e doradoura no governo” e terem
instaurado uma “ditadura violenta e repressiva”.

Demonstra que a consolidagao do Regime Militar no Brasil, nos
pardmetros detectados, expressa a supremacia de forgas sociais compostas
por seguimentos identificados com osinteresses burgueses em detrimento
dos movimentos populares, com certa organizagao politica e em explicita
oposig¢ao aqueles interesses.

Ao proceder a analise da instalagdo do Estado Militar no Brasil, a
partir de 1964, o autor nos conduz a um entendimento, diriamos didatico,

* Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da UFRN
** Professora do Campus de Currais Novos - UFRN
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das seqiienciadas e gradativas intervencoes das Forcas Armadas no
processo de controle das decisoes de ordem politica e econdmica. Assim
procedendo, revela o carater autoritario e controlador dessas medidas em
choque com os pardmetros democraticos do Estado liberal burgués a
época precedente.

Constitui momento privilegiado de andlise quando se ocupa de
elucidar as mudangas ocorridas nas politicas educacionais, tanto na
educacao superior como no ensino fundamental e médio. Para tanto, o
autor segue uma padronizacao abrangendo todo ciclo militar. Na fase 64-
74, caracterizando-a pela consolidacao e auge do regime, identifica
politicas educacionais acentuadamente autoritarias e burocratizadas;
entre 75-85, reconhece politicas que se deslocam para o campo das
propostas consensuais, democratizantes e participativas. Encara-as como
tipicas de um regime em franco processo de crise e exaustdo. Pela andlise
que desenvolve, desvenda os reais propdsitos contidos no interior dessas
politicas e denuncia o hiato existente entre esses propositos e a realidade.
Para tanto, pde em foco o principio da “restauracao” da ordem e o real
significado da “renovagao”. Alids, € sob a desmistificacdo desse bindmio
que o autor desmascara no interior do projeto intervencionista das Forgas
Armadas e seus aliados, ndo s6 a natureza das suas investidas econémico-
politicas, mas, sobretudo, as que dizem respeito a educagao.

Como os demais, os capitulos que se ocupam, basicamente, das
politicas educacionais sob o estigma do Estado Militar sdo absolutamente
esclarecedores. Mas, revela-se peculiar a capacidade de registrar, em
todos eles, grande nimero de fendmenos reconstitutivos da nossa historia
no citado periodo, em seus aspectos gerais.

Com habilidade, analisa esses fenOmenos em suas relagoes
interdependentes, abordando-as a partir das suas reciprocidades,
considerando-os em suas relagoes dialéticas, e, fundamentalmente,
reconstituindo-os sob consistentes sinteses, segundo uma visao dinimica
e unificada dos determinantes sécio-histéricos. Fruto dessa habilidade
analitico-sintética, elabora uma de suas teses acerca da “Estratégia
Privatizante na Educacio Brasileira”. Essatese proporciona a compreensao
da acentuada tendéncia a elitizacio da educacao brasileira, aquela época,
bem como seus desdobramentos no momento presente.

Tendo recuperado toda politica educacional autoritaria imposta ao
pais, explicita o quanto ela legou ao nosso sistema educacional as mazelas
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ainda hoje insuperadas. Sobre essa questdo, nos fornece elementos
substanciais para outros estudos que venham a ser feitos.

Assim, pela linha teérico-metodolégica e pelo contetido, consi-
deramos a leitura de ESTADO MILITAR E EDUCACAO NO BRASIL
(1964-1985) indispenséavel a todos aqueles que se interessem pelos
problemas sociais, em particular as pessoas comprometidas com a
transformacdo da sociedade brasileira, principalmente com a superagao
da grave realidade educacional.
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A EDUCACAOQ PELO TWOLO

Eli Celso de A. D. da Silveira*

“A menos que queiram afirmar que enquanto ele
diz em voz alta, 'tijolo!’, ele diz sempre, de fato,
para consigo, intimamente, 'traz-me um tijolo’.
Mas qual a razdo para o afirmarmos?”

Ludwig Wittgenstein

O homem sentado sobre a pedra ndo estd mais pensando na pedra que
em si. O homem néo esti nem mesmo sobre a pedra; saiu mundo afora, em
nada melhor que um anjo analfabeto. E dessa pedra ele era feito. Dela foi
retirado e erguido. E o seu oficio de ser pedra e homem foi curtindo.

Essa pedra era um pulmao exposto ao sol sertanejo. Eraum pulmao
analfabeto, sem musgo nem asma. Mas um dia aprendeu os mistérios do
respirar e da erosao, abrindo um caminho para seu interior.

A pedra cantou como canta ainda uma pedra 1a no Serrote do Sino,
grotdes do “Camelo”. Depoisapedra perdeu sua consisténciasubstantiva.
E ¢ isso que vimos tentando dizer: a pedra superlativizou-se. Nao virou
uma mimia, mas um homem. A raca helénica foi formada de pedras
jogadas por Deucaliao e Pirra, por sobre seus ombros. Aqui no sertao
brabo dos lajeiros, dos cabegos e das pedras fundadas nos homens,
também foi assim. Os homens vinham de pedras analfabetas e eles eram.

A casa era de pedra abaixo de pedra. As cercas de pedra empilhada,
onde cobras e tatus se entocavam. E legioes de homens eram alicerce e
fundamento: de mais casas e logo de cidades. Cidades inteiras sobre
arcabouco de pedras.

E o sol do sertdo bebia nossa dgua, matava os bichos e os jogava em
qualquer canto, s6 deixando o couro. As pedras entao se encouraram ¢
foram conhecer. Foram ter ciéncia de letras, de roga, de criacio, de aboio,
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de incelencas. Inda foram se instruir de um tudo e fabricar instrumentos
e sedimentos dos seus juizos e trabalhos.

Parasua casa ele mais que pedra carecia. De tijolos giandes e de uma
alma ligante por entre eles. E assim nomeando e, por ostensio, foi
somando tijoloatijolo: que deu paredes, a casa, o comedouro e bebedouro
dos animais, o tanque, o cacimbao € a oficina do espirito que somava e
deduzia. Que via e acumulava sol apos sol as consciéncias do instante. E
o tijolo era de adobe, seco ao sol e 0 sol também preparava o algodao que
queimaria inutilmente pelas noites a ligao agraria dos dias.

E foi assim as noites no copiar que as maos aprendizes fizeram do
dever de lapis ao artesanato e entraram nas rendas das fémeas ainda as
licoes e fundaram este mundo de instrugao civil dentro das carnes, com
os falus de pedra. Dentro das carnes.

O tijolo, entretanto, nao € o atomo. Os seus constituintes, a tabatinga,
o barro, o fogo ou a palha pisada e esbagacada mais a lama da vazante, o sol
ou as suas silabas, € que sao o aprendizado do tijolo. Com a lama ligante o
homem senta os tijolos ¢ desenha vaos unidos por auséncias. O tijolo € a
molécula, com seus dtomos virtuais a espreita. E desata sobre os homens

ta-te-ti-to-tu
ja-je-ji-jo-ju
la-le-li-lo-lu essa espreita.

Esses homens forjados na pedra e agora do chio, do gado e das
fémeas, tinham letras e quando um tijolo ia junto de outro, conversavam
entre si. A fala dura e perdura entre eles e € isso que 1€ natureza e cultura.
Sujeito a sujeito. Transformacao a transformacdo. A fala. Pontes. A
combustio das ignorancias em direcao a uma liberdade buscada, visada,
onde a luta e a vida estao postas como soluto e solvente. E a retorta, o
laboratorio desses eventos € 0 nosso homem evadido da pedra.
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ESTORIAS DE LEITURAS

Margareth Brandini Park™

Numa dessas tardes sem fim, conversavamos eu € uma amiga sobre
nossas estérias de leitura. Num dado momento, uma pergunta feita
trouxe-nos um grande siléncio.

A pergunta era:

- Por que vocé se aproximou dos livros € por que gosta de ler?

Talvez o medo de ndo conseguir passar o gosto das madeleines de
Proust nos tivesse calado. Transformar este encanto? Nunca.

E o siléncio se fez didlogo em pensamento. Em meméria. Na busca
da historia, essa.

Minha mae bordava. Coisas maravilhosas. Ponto por ponto, COmo
gostava de falar.

Lentamente, os pontos preenchiam vazios e formavamum conjunto
harmonioso chamado por ela de motivo.

Por muito tempo questionei essa palavra, motivo, que sem davida
era mais que o desenho.

Osbordados preenchiamtardes e tardes e existianeles uma finalidade.

Com a venda dos bordados compravamos livros, revistas, gibis.
Livros considerados sérios, romances de Madame Delly, revistas sobre
crimes (uma tal X9) e todo o material impresso que conseguiamos de
segunda mao.

Havia ainda os livros de patrimdnio familiar. Heranca de outros
tempos...

Lembro-me de uma pequena colegio dos compositores classicos:
Liszt, Mozart, Beethoven.

Nés nio tinhamos toca-discos mas na casa de minha avé havia uma
eletrola de manivela. Sendo assim, nos intervalos de leitura minha mae
falava sobre a miisica e a imaginagao encarregava-se do restante.

Dois livros chamavam particularmente minha atengéo. Por motivos
diferentes. Um era o de titulo “Homens que fizeram o Brasil”. Desconfiava
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dele pois para mim o Brasil sempre esteve decididamente feito. Outro
ponto era que o livro era muito fino para que coubesse nele todas as vozes
e as pessoas que tivessem passado por aqui e contribuido com seu
trabalho, suas historias e esperangas. Nao o li e sempre o espreitava com
desconfianga, embora tenha chegado a consulta-lo paratrabalhos escolares.

O outro livro era Dom Quixote, de Cervantes.

A figura maluca. O lutador, o diferente.

CoOmico e triste!

Eu amava os moinhos de vento onde sempre procurava tulipas.
Deveria haver, escondidas em bulbos sob a terra, prontas para brotar a
qualquer instante. Isto porque moinhos de vento tinham tudo a ver com
tulipas. Imagens construidas. Referenciais montados.

As tulipas nao brotavam nas ilustragoes, mas D. Quixote, sem duvida,
era tanto espanhol quanto holandés e outras nacionalidades mais...

Achava lindo como se arremessava, lanca em riste, combatendo seus
moinhos. Talvez porque nossos desafios muitas vezes ndo passam de
moinhos de vento aos olhos das outras pessoas...

Lia de tudo um pouco. Sem critérios tantos, de idade, adequacao etc.

Simplesmente lia.

Muitos incidentes escolares e religiosos aconteceram. A base dos
problemas estava sempre na tal adequacao.

Sentada, lendo, enquanto minha mae bordava, eu pensava que 0s
pontos no tecido pareciam as letras no papel, que a trama e a tessitura do
bordado eram o mesmo que a trama da estdria.

Tudo se embaralhava e ficava tdo parecido. Letras e pontos
preenchendo vazios, formando desenhos, enredos. Puro trabalhomagico.

Os pontos formavam desenhos. As palavras, frases. O conjunto dos
desenhos, o motivo. O conjunto das frases, o texto e o todo, nos dois casos,
o prazer!

As vezes pensava que nao era a toa que falavam que quem lia muito
enlouquecia.

Também, a cumplicidade de sentidos s6 pode ser enlouquecedora
para o nosso mundo repleto de limites...

Se tivesse que resumir, diria que a permissdo de minha mae foi
fundamental. E aprendi a ler, lendo. Coisas boas ou ruins. Estabeleci
meus critérios de boa ou ma literatura que obviamente mudaram e ainda
mudam, com o tempo € 0s et ceteras...
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Pensava que tinhasidomuitodiferente, essamesmaépoca, na biblioteca.
Biblioteca esta, de cidadezinha de interior, dentro da prépria prefeitura.

Havia nela uma biblioteciria idosa que nutria por mim sentimentos
contraditérios. Muitas vezes a ouvi me elogiando. Sempre para outras
pessoas. Afinal, eu era a mais assidua freqiientadora daquela idade. Por
outrolado, eu questionavamuito e permanentemente invadia as prateleiras
delimitadas. Isso ela falava para mim...

Tive que usar de muitos artificios para conseguir obras desejadas.

Porém, incursionando pela memoria, lembrei-me de um fato que
mudou o meu sentimento em relagio ao “espaco da Biblioteca”.

Numa ocasiio, me interessei por um livio chamado Chocolate pela
manha. Nem especulando consigo pensar no possivel motivo pelo
interesse. Seria porque nio gostava de chocolate e aidéia de “pelamanha”
me provocava nauseas?

Nio sei. Peguei o livro e levei a mesa da bibliotecaria. Talvez
passasse despercebido (era das estantes proibidas).

Nao passou!

Olhos nos olhos ela disse: Nio € possivel que, com tantos livros,
vocé sempre esteja tentando pegar aqueles que néo sao adequados. Um
dia vocé ird compreender...

Fui para casa raivosa e decidida! Minha mée tirard o livro para mim...

E assim foi feito.

Numa medida de forca, infantil, fui junto e, para minha surpresa, a
bibliotecria nem pestanejou. Agiu com a maior naturalidade, falou sobre o
livro e entregou-o nas mios de minha mae, olhando nos meus olhos!

Um dia vocé ird compreender...

Muito tempo se passou e hoje entendo que ela seguiaregras. Regras,
porém, que poderiam ser quebradas, assim como foram seguidamente...
O caminho a ser percorrido na Biblioteca era outro. Sem duivida! Masnao
posso negar que houve permissao.

A estéria do tal livro era sobre, se ndo me engano, um grupo de
mogas que moravam juntas num Colégio e falavamsobre seus sentimentos
e seu cotidiano. Muita liberdade para a €época...

A maior lembranca dele foi, porém, o papel. Mais liso que 0
costumeiro, provocando uma sensagao agradavel quando meus dedos
escorregavam sobre suas paginas num delicioso sobe e desce.

182 Educagiao em Questao, Natal, 5 (2): 180-183, jul-dez/93



O siléncio ja incomodava e para quebré-lo disse a minha amiga:

- A Literatura assemelha-se a um bordado. Tessitura de Letras e
Pontos $@0 coisas magicas...

Pura alquimia!

E calei-me para ndo comprometer as madeleines de Proust...
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INTEGRACAO EDUCACIONAL DO
PORTADOR DE DEFICIENCIA:
anadlise de um processo

Lucia de Araujo Ramos Martins (coordenadora)*

JUSTIFICATIVA

Durante muitos séculos a concepcao de “invalido” ou “incapaz” fez
com que as pessoas portadoras de deficiéncia permanecessem a distancia
do convivio social, sem receberem qualquer tipo de atendimento
educacional.

Progressivamente essa atitude social evoluiu, passando do
isolamento total 2 institucionalizacdo em escolas especializadas (onde
tais individuos eram assistidos e protegidos, porém continuavam
separados, em termos fisicos e educacionais, dos demais) e, ja em
meados desse século, aoatendimento em classes denominadas “especiais”,
situadas em escolas do sistema regular de ensino (Pessotti, 1984; Jannuzi,
1985; Canziane, 1985). .

No entanto, mesmo assim, ainda permaneceu uma concepc¢ao de
exclusao, de educacao ministrada em “gueto”. Segundo Fonseca (1987,
p. 85):

“O combate a separagao, em termos educacionais,
é em certa medida a primeira fase de uma politica
de integracao, pois nao basta garantir um sistema
de ensino exclusivo, dito especial, apenas porque
é fisica e humanamente separado do ensino dito
regular. Aceita-se jd que os deficientes sejam
educados e, para chegar aqui, muita luta pelos
direitos humanos foi, é e serd necessdrio cada vez
mais implementar. Todavia essa educa¢do nao
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poderd continuar aser aparte da educacaoregular
ou normal...”

Durante as duas tltimas décadas, modificagdes ocorreramna pol itica
que direciona o atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, na qual
estao implicitas a quebra de nocdes preconcebidas de estigma existentes,
aintensificacao daparticipagaosocial das pessoas portadoras de deficiéncia
na escola e na sociedade de forma geral.

A Educacao Especial, em nosso pais, respalda-se hoje,
principalmente, no principio da normalizacdo, que consiste “... em tornar
disponiveis para as pessoas deficientes condi¢oes e modelos de vida que
sejam tdo similares quantoasnormase modelos encontrados nasociedade
em geral" (Bentgt Nirge apud Pereira, 1 988), ou seja, criar condigdes de
vida tao proximas quanto possivel das situagoes em que vive a populagao
de maneira global.

Como conseqiiéncia desse principio, outros surgiram, como 0 da
integracdo— percebido como um processo para se atingir um objetivo maior
que é a normalizag@o. Para que se efetive essa integragao, necessario se faz:
a criacio de condicoes e de oportunidades mais flexiveis na escola, no
trabalho, nasociedade,paraas pessoas portadoras de deficiéncias; a introdugao
de modelos e estratégias educacionais que respeitem as condicoes de cada
aluno; a preparacao da equipe técnica e docente da escola; a participagao
efetiva da familia e do proprio aluno nesse processo.

A integracao educacional envolve nao apenas a aproximacao fisica, a
colocagdo de educandos portadores de deficiéncia junto a criangas
consideradas normais, em classes regulares ¢/ou em atividades de recreagao
e lazer, mas pressupde, sobretudo, aaceitacao de todos como parte integrante
e participante da comunidade escolar (Vayer, 1989; Cardoso, 1992; Pereira,
1988). Esse sentimento de pertencer a um grupo social, portanto,

“«__ndo acontece de forma automdtica, como seria
desejado — é fruto de um processo que requer
esforco e planejamento, envolvendo cada pessoa
em questdo, suas familias, a escola de modo
especial... Este processo devera estar direcionado
para mudangas de atitudes como valorizacdo das
diferencas e do cooperativismo, a descoberta e
aceitacaodedificuldades, deficiénciase necessidades
de cada ser humano, bem como descoberta e
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valorizacao das potencialidades e dons especificos
de cada um” (Cardoso, 1992, p. 13).

Em consonancia com a politica educacional implantada ao nivel
nacional, o Rio Grande do Norte vem desenvolvendo, ha dois anos, uma
proposta de atendimento integrado, em classes regulares, situadas em
escolas de 12 Grau da rede estadual de ensino, de alunos deficientes
auditivos ¢ mentais. No entanto, apesar de existir um certo nivel ce
acompanhamento técnico por parte da Secretaria Estadual de Educagao
e Cultura-SEC/RN, através do seu 6rgao especifico, a Subcoordenadoria
de Educacao Especial, tal experiéncia ndo vem se processando de

maneira a garantir a permanéncia ¢ o aproveitamento escolar desses
educandos na classe comum.

Observamos que, quando muito, tem ocorrido a integracao fisica,
de maneira imposta pela ctipula do sistema educacional, sem um preparo
efetivo da comunidade escolar (direcdo, equipe técnica, docentes e
funcionarios) pararecebertais educandos e atuar sobre as suas necessidades
especificas.

Diante do exposto, percebemos como necessaria uma investigacao
visando a avaliacao do programa de integracao ora desenvolvido na SEC/
RN, que possa conduzir a proposicao de alternativas para o seu
aperfeicoamento.

OBJETIVO

Analisar aagao educacional integrada desenvolvidacomeducandos
portadores de deficiéncia, em escolas da rede estadual de ensino de Natal,
com vistas ao seu aperfeicoamento.

PLANO DE TRABALHO

No intuito de apreender a realidade existente na comunidade
educacional, no que concerne a integracao dos alunos portadores de
deficiéncianaclasse regular, pretendemos desenvolver uma investigagao
junto a diferentes profissionais existentes na Escola (diretor, supervisor
ou orientador educacional, professor). Esse trabalho sera voltado
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basicamente para conhecer como se processou a integragao desses alunos
na escola regular; qual a preparagao desenvolvida com os profissionais
de educagéo para recebé-los; quais as dificuldades; qual o tipo de apoio
técnico recebido para o trabalho com os educandos portadores de
deficiéncia; quais as adaptacoes que se fizeram necessarias, na escola,
para recebé-los; qual o nivel de aceitagdo dos mesmos pelo corpo
discente; como tem sido o aproveitamento escolar desses alunos; como
esses se situam na classe comum, ap6s um longo periodo vivenciando um
atendimento especializado em classe especial.

Tal tarefa envolvera a elaboracao e aplicagao de um questionario,
contendo perguntas abertas e fechadas. Esse instrumental sera entregue,
pessoalmente, durante visita as Escolas; porém, mesmo assim, sera
acompanhado de uma carta explicando a natureza da pesquisa, sua
importéancia e necessidade, solicitando a colaboragao dos profissionais.

Para a escolha do universo da pesquisa, buscamos levantar, junto a
SEC/RN, as escolas estaduais situadas em Natal, que possuem atendimento
integrado. Dessas escolas selecionaremos seis, aleatoriamente (através
de sorteio), para aplicacao dos questiondrios a todos os professores de 1°
Grau que recebem alunos portadores de deficiéncia e aos membros da
equipe técnico-administrativa. Tal encargo, além da coleta das informacoes
necessarias, visa também suscitar um maior envolvimento desses
profissionais no processo de integracao desses alunos.

Paraanalise dos dados que serao coletados na pesquisa, procuraremos
fazer recurso do Método Estatistico Descritivo, o qual se utiliza da
reunido, ordenagao, sumarizacao e descricao estatistica dos dados obtidos.

Os resultados advindos desse trabalho comporao um relatério,
visando fornecer, ao Sistema Educacional, informacgoes julgadas uteis
para um redimensionamento do trabalho de integracao educacional do
portador de deficiéncia na classe regular.
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A INICIACAO CIENTIFICA: um
aprendizado do trabalho cientifico
da realidade social

Maria Julieta Costa Calazans*

CONSIDERACOES EM TORNO DA PROBLEMATICA

O encaminhamento que pretendemos adotar para a discussao do
tema € de duas ordens: a) um primeiro aspecto situa-se na perspectiva do
aprendizado, das exigéncias e limites do trabalho cientifico; b) o segundo
propoe-se a discutir a funcao pedagdgica do trabalho de investigacao e,
especialmente, da iniciacao cientifica, um dos momentos na formagao do
pesquisador.

Tratando-se de um tema tao instigante, cabe procurar conhecer as
experiéncias vivenciadas em diferentes espacos para identificar os
impasses e também os avancos na articulagao teoria-pratica no processo
de iniciacao cientifica.

Um dos dilemas no encaminhamento deste tema ¢ a questao crucial
propria do dia a dia do pesquisador, ou seja, a defini¢io do ambiente da
produgao do conhecimento na universidade.

Certamente, nao vamos centrar o debate neste aspecto, mas €
fundamental ter claro o papel de universidade - como produtora e
reprodutora do conhecimento - sobretudo quando sabemos que esta
discussao articula um feixe de relagdes incorporadas a prética especifica
dos docentes e discentes no fazer cientifico.

Se constatarmos que a universidade investe potencialmente na
reproducao, ou seja, na transmissao do saber produzido, reservando apenas
uma parcela dos seus recursos, quase sempre “insignificantes”, para a

producdo do conhecimento, vamos esbarrar numa polémica nio muito
animadora.

*Professorado Curso de Mestrado em Educagdo do Instituto de Estudos Avangados
em Educagdo/FGV e do Curso de Mestrado em Educacdo da UERJ
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Deste ponto se deslocam muitas indagagoes:

— Como se dé a prética concreta da “iniciacao cientifica” na
instancia da pesquisa e no ambito mais amplo da universidade?

—Quais as semelhangas e diferencas nasrelagoes de poder e de saber
no trabalho de professores e alunos, quando confrontamos as agoes
educativas de ensinar ¢ de pesquisar?

— Que significa, no contexto da universidade, para os docentes
assumirem a pesquisa como um trabalho e para os discentes iniciarem-se
neste trabalho como uma pratica social?

— Para os que néo se incorporaram ao trabalho, qual o significado
desses passos iniciais de aprendizagem?

—Onde esta situado o ponto de partida e para onde aponta a chegada
dos que embarcam nesta aventura?

— Quais as “vantagens” para o professor em dividir o seu tempo,
permitirainvasao doseu espaco académico, privar-se doseu recolhimento,
em troca da convivéncia desafiadora com aprendizes?

— Como sobrevivem os discentes do “autoritarismo” e da
“competi¢do”, vivenciando a luta para serem aceitos € a busca constante
para afirmarem as prdprias identidades aliando-se aos que ndo hesitam
em enfrentar os constrangimentos, o “protecionismo” e até mesmo
fronteiras desconhecidas?

Cremos que, para darmos conta desses "confrontos" e"contrastes",
teriamos que aprofundar questdes no bojo das quais esses desafios tém
suas raizes: a) a questao da Universidade hoje; b) o trabalho cientifico e
a realidade social.

a) Oliveira (1980, p. 23) nos sugere que:

A questao da universidade é, hoje, a questio do
poder e a questio do Estado. (...) (...) E preciso
tomar a universidade hoje como talvez um dos
espagos privilegiados, ao lado do sindical e do
popular, onde se demonstra in vivo a
incompatibilidade total desse sistema com a razio;
(...) (...) Tomar esse espaco e sua contradi¢cdo com
a irrazao capitalista como a possibilidade aberta
da construgdo da nova universidade: que comega
pela assuncao da gestao da universidade pelos
atores da “tragédia-universitdria”: estudantes,
professores e funciondrios, que desemboca novasto
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estudrio da luta operdria e popular, sem
substituismos nemvanguardismos, mas desfazendo,
no especifico universitdrio, oné do desperdicio, da
fdbrica massificante de ilustrados sem emprego,
da alma burocrdtica, para colocar em seu lugar
umauniversidade que ajude a construir suapropria
negacdo: o fimda separagdo entretrabalho manual
e trabalho intelectual.

b) Limoeiro em sua fala sobre “Desafios, exigéncias e limitagoes do
trabalho cientifico numa perspectiva epistemoldgica” nos apoia oferecendo

bases conceituais.

A argumentagao que desenvolvemos, diz Limoeiro,
coloca trés necessidades ou exigéncias para a
realizacdo do trabalho cientifico da realidade
social. Emprimeiro lugar, a automizagdaoideoldgica
frente as ideologias dominantes (condigdo de
possibilidade da explicagao cientificada sociedade)
depende de que esteja em curso, objetivamente, um
processode efetiva transformag¢do social. Portanto,
os argumentos com os quais trabalhamos nao se
aplicam a toda e qualquer sociedade em todo e
qualquer momento. A segunda necessidade é a de
que o trabalho cientifico de profundidade,
explicativo, assuma a perspectiva da
transformagao, sem a qual nao conseguird largueza
de horizontes suficiente para poder apreender as
questoes e as relagoes fundamentais para a propria
transformacdo. A terceira necessidade € a teoria,
teoria geral e especifica do objeto que nos ocupa,
teoria para chegar ao fundo das questées, para
estabelecer as multiplas determinagdes dos
fenémenos e acontecimentos, reconhecendo suas
mediacoes, teoria com a qual podemos pensar o
objeto e explicd-lo. (Limoeiro, 1986, p. 97)

A discussao dos dois aspectos acima contribui para elucidar e
desvendar contradigdes que estao postas no encaminhamento de tematicas,
como a presente. Essa discussdo, porém, extrapola o recorte no qual

estamos centrados.

No entanto, tomamos as reflexoes postas como o patamar de onde
partimos, na esperanga de que elas fertilizem este ensaio.
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DISCUTINDO COM OS SUJEITOS DA PRATICA DA
PESQUISA

Destacamos alguns aspectos como pontos centrais para uma
discussao com os atores envolvidos na pratica da pesquisa na universidade:

a) o significado de producio na vida académica;

b) oresultado da pratica conjuntado “pesquisador” e do “pesquisador
aprendiz”.

Numa proposta que visa a empreender pesquisa como atividade
acad€mica, supde-se que esteja clara a fungdo da investigagio como
producao de conhecimento; que se conceba o papel da pritica da
pesquisa, enquanto pratica social; que se assuma a atividade académica
como um trabalho dentre outros, entendidos como fatores de
transformacéio da sociedade.

No dmbito de uma problematica tao ampla, mesmo pretendendo-
se selecionar dentre os pontos centrais da temética a producio na vida
académica, sabemos de antemdo que a discussio se desdobrard por
diferentes caminhos e elegerd diferentes aspectos como objeto de
especulagao. Preferimos optar pela analise de questdes que contribuam
para desvendar a postura dos sujeitos da agdo pedagdgica (docentes e
discentes) relacionando-a a producéo e a transmissao do conhecimento
no espago académico, como desdobramentos na sociedade’.

Discutindo sobre a pesquisa na Universidade, Limoeiro (1981, p. 32)
afirma que, em primeiro lugar, a“producdo de conhecimento responde
sempre a necessidade”; e, em segundo lugar, “esta producio de saber s6 é
possivel na medida mesma em que exista alguma disponibilidade para ela”.

Consideramos que lidando com docentes e discentes na
Universidade contamos com sujeitos disponiveis e sobretudo atores
inseridos no trabalho cientifico - essa é uma condigdo preliminar.

Trazemos, assim, ao debate, aspectos demarcados anteriormente,
que separam o0s sujeitos pesquisadores em mundos distintos: os que
“sabem” e os que “aprendem”. Costuma-se dizer que uns avangam na
busca do conhecimento, e porestarazaosao (a)creditados na “comunidade
académica”; e outros tentam inserir-se no processo cientifico, tecnold gico
e artistico procurando demonstrar o que podem fazer, pois trazem a
academia alguma “bagagem”, embora ainda sejam vistos “como os de
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fora” porque sdo “aprendizes”. Esta maneira radical de apresentar a
contradi¢ao, vivida no dia a dia da produgdo no mundo académico, é uma
das formas de ver claro como se reproduzem, no trabalho intelectual,
diferentes modos de relagao e de divisao do trabalho.

Outroaspecto que consideramos central nessa discussio é indissocigvel
do anterior. Para discuti-lo devemos buscar espacos onde se possa ter os
atores aplicando préticas de pesquisa e praticas sociais que resultem numa
acao conjunta de “pesquisadores experientes” e de “pesquisadores
aprendizes”.

A compreensao do papel dos atores (na sua pratica) na condugio da
pesquisa € apontada, por alguns estudiosos, como aspectos que se
desencadeiam no proprio processo e a rigor sao articulados entre si. Assim,
para discutir a “Iniciagao Cientifica”, é fundamental tratar esta problematica
apontando para avancos cientificos mas, também, trazendo ao debate
questoes da pratica concreta da pesquisa - sua articulacdo com a realidade e
seus desdobramentos no processo de modernizagao cientifica e tecnolégica;
importa também enfatizar a inser¢ao do pesquisador na sociedade: seus
saberes, cultura, valores, compromissos com os sujeitos que interagem na
realidade concreta.

Este €, portanto, um tema que se abre para miltiplas questdes relativas
a msergao dos pesquisadores em ambitos mais amplos:

a) compreensao da produgdo de conhecimentos como praxis, na
medida em que esta pratica passa a ser inicio de atividade objetiva e
transformadora da realidade natural e social;

b) adesao ao fazer na pesquisa como afirmacdo, na medida em que os
sujeitos se inserem nesse processo de produgdo como atores de uma pratica
coletiva que supde compromisso histérico-social;

¢)reconhecimentode que é umtrabalho que provoca encaminhamentos
paraconhecer 0 novo, 0 mundo em construcio, as perspectivas histéricas que
se fundamentam em novos paradigmas;

d) intencionalidade de contribui¢ao para as transformagdes - progresso
cientifico e tecnoldgico - comprometidas com a qualidade de vida do novo
homem, da nova mulher, da nova sociedade de cidadaos livres.

Parece ser evidente que a produgdo da pesquisa como pritica
académica, pelos seus condicionamentos e carater social, pressupoe dos
seus “atores” - os que “sabem” e 0s que, convencionalmente, “aprendem”
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— vinculos de responsabilidade selada pela competéncia cientifica e
compromisso politico.

A especificidade do fazer na pesquisa, articulando perspectiva
histérica e processo de conhecimento, pressupde, a0 mesmo tempo,
avango da ciéncia e confirmacao de pratica social: supoe-se, ademais, que
0s sujeitos que assumem desenvolver os aspectos tedricos e instrumental
técnico, que asseguram esta pratica, tornem “politicamente possivel um
processo intelectual de massa e nido apenas de pequenos grupos
intelectuais”. (Gramsci, 1980, p. 20) _

O espago que diz respeito a producio de pesquisanavidaacadémica
representa um alvo, onde perpassam questdes das quais nao podemos
escapar, dada a evidéncia com que as mesmas se colocam em nossa mira.

Estas questdes estao relacionadas ao grau de autonomia no trabalho
do pesquisador, como produgio do saber cientifico: autonomia diante dos
limites impostos pelo Estado e por grupos dominantes no Ambito
institucional do poder privado; limites intrinsecos & capacidade do
pesquisador — como cientista, como politico. Questées de autonomia
relacionadas a diferentes formas de autoritarismo. Seja o autoritarismo
do Estado que, burocratizando os canais pelos quais € veiculado o
trabalho cientifico, tolhe a produgao do saber: seja 0 autoritarismo
assumido pelo pesquisador sob virias maneiras de desempenhar seu
papel — formas de ver a realidade, suas visdes de mundo isolado,
pretendendo ser o detentor tnico e exclusivo do saber, das idéias queele
nutre ¢ “desenvolve”; idéias que também servem para anular as iniciativas
de alguns e até mesmo incorporam a de outros como suas —nio poupando
também o conhecimento (saber) que recolhe das camadas populares.
Autoritarismo que utiliza o espago da pesquisa para tornar claro aos que
pretendem “aprender” que o pesquisador tem “saber” e por isto mesmo
tem “poder”, para exigir autoritariamente e sem reservas o trabalho e o
tempo dos que se candidatam ao oficio de “aprendiz”.

E, no limite dessas questoes, ha outros estigmas que ora solapam a
pratica da pesquisa como pratica social, ora escamoteiam os caminhos
criticos construidos e orientados pelas “concepcdes objetivas” - frutos do
conhecimento cientifico.

Neste patamar, gostariamos de ressaltar os aspectos pertinentes ao
conceito de “trabalho cientifico”, o sentido da objetividade (ndo dizendo
respeito a neutralidade) relacionada a postura, ao compromisso do sujeito
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pesquisador com o “fazer na pesquisa”. O fazer na pesquisa COmo trabalho
coletivo, livre, criativo e transformador, na medida em que contribui para a
formacdo dos que “sabem’; e, porque sabem, continuam aprendendo na
realidade do dia a dia, onde exercem a sua pratica.

E neste sentido que a prética da pesquisa € uma prética pedagogica, que
sisternatiza a formacio através do trabalho orgénico dos sujeitos integrados num
coletivo, exercido democraticamente, buscando historicamente contribuir
paraoprogressodoconhecimento, tendosempre presente que os fundamentos
teérico-metodoldgicos devem ser a base primeira do produto dessa acao.

NOTA

1. Desroche destaca que hd pesquisadores profissionais. Sdo pagos para dedicar seu
tempo integralmente a pesquisa. Se vocés se sentem com gosto e capacidade para
tanto, o melhor €, evidentemente, chegar a uma situacao desse género. Mas ha
lugar também para pesquisadores que, mesmo sendo nao-profissionais, podem
cooperar com pesquisadores profissionais. Seriam amadores, dirdo vocés! ... O
essencial é que eles falem uma linguagem comum: uma linguagem de
pesquisadores, aberta a linguagem das instituicdes ou dos movimentos sociais
e, inversamente, uma linguagem de instituigoes ou de movimentos aberta a
linguagem da pesquisa. O ajuste entre as duas vertentes ndo € fécil, concordo.
Trata-se mesmo, talvez, de uma corrida contra o relogio: apostando-se em quem
falard melhor e mais depressa a linguagem do outro e quem serd, portanto, o
primeiro a se tornar bilingie. H4 uma competicio inscrita no fato de que
doravante vida ativa e vida universitdria podem cada vez menos fazer seu jogo
uma independente da outra. Geralmente as pessoas se satisfazem nessacompetigao
postulando uma reconsideragao unicamente da vida universitéria.
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