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APRESENTACAO

Educagdo em Questdo, uma revista do Departamento de Educacédo
da UFRN, vem a pablico com o objetivo de estimular, divulgar e ampliar
a discussdo e a produgdo cient(ficas sobre as questSes educacionais. E mais
um espago que se abre aos educadores brasileiros para debaterem tais ques-
tées, e, de modo oportuno, discutirem o tratamento que as mesmas te-
rdo na préxima Constituicdo.

Nesta edicdo serdo publicados onze artigos que tratam predomi-
nantemente sobre a Constituinte. O primeiro deles, A Constituinte sob
Custddia” do Professor Arnon de Andrade, é uma abordagem conjuntu-
ral do momento da Constituinte. Uma visdo critico-histérica sobre o pro-
cesso constituinte é apresentada em “‘Constituinte: Processo que Envolve
a Participagdo Popular?”, da autoria de Carmem LaGcia N. A. Passos, José
Sévio de Araljo € Marieta Cunha do Nascimento, alunos da UFRN. Nes-
te nGmero, a Professora Maria Salonilde Ferreira apresenta um comentério
a respeito de IV CBE. Ainda com relagdo ao tema Constituinte, Educagdo
em Questdo entrevista Manuel Janior Souto de Souza, presidente da Asso-
ciacdo dos Professores do RN (APRN). O entrevistado expressa pontos de
vista pessoais e da categoria que representa.

Outros temas: ‘“Educacdo e Democracia’’, ‘Do Autoritarismo na
Universidade”, ‘O Saber e o Poder na UFRN, via Anélise Institucional”,
sdo abordados, respectivamente, pelos professores Luiz Eduardo W. Wan-
derley, Oswaldo Hajime Yamamoto e Denise Camara de Carvalho.

Uma questdo especifica do ensino estd sendo abordada no artigo
“Um Esquema Conceitual para o Ensino de Ciéncias”, do Professor Ar-
den Zylberzstajn.

A secdo livre de Criagdo e Arte recebe a colaboracdo da Professora
Terezinha Cémara e do Estudante Iari de Andrade. Finalmente, Edu-
cagdo em Questdo traz uma resenha do livro “Pedagogia da Fabrica: As
Relacdes de Produgdo e a Educacdo do Trabalhador’’/Acécia Zeneida
Kuenzer, da Professora Luzimar de Souza e Silva, e os resumos de duas
dissertaces de Mestrado: “A ‘Crise’ e as ‘Alternativas’ da Psicologia:
Uma Proposta de Andlise”, de Oswaldo Hajime Yamamoto, “Economia
da Educacdo no Contexto da Revitalizacdo da Ideologia Burguesa’, de
Inés Maria Fernandes de Medeiros.

A secdo de Informes apresenta: ““Carta de Goiania”, elaborada du-
rante a IV Conferéncia Brasileira de Educagdo (CBE), setembro/88, que
sugere principios béasicos a serem inscritos na futura Constituicio; ‘'Con-
gresso Popular Constituinte — RN’ é uma contribuicdo de lvanete de
Oliveira que relata um evento histérico-popular na discussdo sobre a
Constituinte e ““Semindrio Regional sobre Estdgio Curricular Norte/Nor-
deste’’ — evento realizado em Natal, novembro/86.

Educagdo em Questdo estd aberta ao debate e, portanto, aos di-
versos posicionamentos que caracterizam a discussio da problemética
educacional no atual momento histérico.
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EDITORIAL

A "Nova Republica” j& nasceu velha. Ela abriga as mesmas institui-
¢Ges de ontem e o préprio poder ainda estd nas m3os dos mesmos que o
controlavam antes. As priticas também sio as mesmas, inclusive a dissi-
mulagdo do real através do investimento macico em propaganda a fim de
construir uma opinido piblica favordvel. A atual Repulblica procura se ma-
quilar habilmente com a finalidade de parecer nova e moderna. Mas a ima-
gem que ela tenta dourar e platinar entra em contradigcdo com a fria reali-
dade social: os ricos cada vez mais favorecidos, e os pobres cada vez mais
pauperizados. '

E nesse contexto que se fala em “novo pacto social” e em “transi-
cao democratica”. Em outras palavras, estariamos saindo de um perfio-
do de ditadura e entrando numa idade de ouro das liberdades democra-
ticas, porém, se analisarmos a questdo mais a fundo, veremos que isso
é mais uma fal4cia e discurso vazio.

Vejamos o que é um pacto social e 0 que o caracteriza. Um pacto
€ um ajuste, uma convencdo, um contrato. Uma Constituicdo, por exem-
plo, € um pacto. Todo o pacto pressupSe, no minimo, duas partes em lu-
ta que fazem um acordo entre si. As duas faccBes ajustariam as condicdes
de convivéncia mtua dentro de padrées de aceitagdo e dignidade para am-
bos os lados.

A Constituicdo deveria ser a consubstanciagio de um pacto social.
Propositadamente dissemos “‘deveria ser”, pois a unilateralidade esvazia
o sentido de pacto. Pacto de um sé lado ndo é pacto. E imposi¢do. Da
mesma forma que ndo pudemos ter um presidente eleito diretamente,
também foi impossivel uma Assembléia Nacional Constituinte livre e
soberana. Assim, uma das classes consideradas pactuantes foi inteiramen-
te alijada do processo de discussdo e formulacdo do proprio pacto. A par-
ticipagdo popular que vinha crescendo nos comicios das diretas foi esvazia-
da pelo Colégio Eleitoral. A decisdo de se delegar poderes constituintes
ao proprio Congresso foi a segunda arma para frear a participacio do po-
vo. A eleicdo dos Constituintes misturada 3 dos Governadores serviu para
descaracterizar as discussGes em torno da legitimidade de candidaturas e de
propostas para a elaboragdo da Carta Magna.

Portanto teremos um Congresso Nacional Constituinte instalado
a margem do povo, através das mesmas velhas praticas politicas predomi-
nantemente eleitoreiras, paternalistas, populistas e clientelisticas. Os in-
teresses da classe dominante estardo bem defendidos e resguardados. Mais
uma vez seré escrita uma Nova Constituicdo, mais um pacto, de cima pa-
ra baixo: a conciliagdo dos interesses das elites dirigentes no poder. Os de
cima sdo soberanos legisladores. Os de baixo, servos e cumpridores da
lei. Aqueles que sempre pagam o pacto.



Por outro lado, a transicdo democratica ou ‘‘transicdo sem ruptura’’,
como dizem alguns, ndo passa de uma transicdo conservadora: de conser-
vadores-liberais para liberais-conservadores. Os privilégios da classe do-
minante continuam em primeiro plano e o processo de acumulacao capi-
talista se intensifica através do saneamento da economia, vale dizer, sa-
crificio do povo. A prépria divida externa é uma questdo ndo resolvida.
O governo civil ndao abre mdo do braco armado e nem das leis de segu-
ranca nacional, de imprensa, de greve e congéneres. Numa sociedade de
classes, como falar em democracia sem sindicatos livres? Como falar
de democracia sem eleicOes diretas em todos os niveis? Como, ainda, fa-
lar em democracia sem liberdade e autonomia nas universidades bra-
sileiras? Onde esté o ensino publico e gratuito?

Contudo, o momento histoérico em que vivemos é fecundo em pos-
sibilidades e desdobramentos.

Ao longo das distensdes e aberturas a verdade é que o povo, a so-
ciedade civil, vem se organizando. A participacdo negada € cada vez
mais exigida. Parece-nos até que o nivel de conscientizacdo e de infor-
macdo tem crescido nos Gltimos tempos, a despeito da educagdo. Sa-
bemos que a educacdo ndo € a alavanca de transformacdo da sociedade.
Mesmo porque se existe uma contribuicdo nesse sentido, ela deve ser
creditada exatamente aqueles educadores que ja& souberam responder
a pergunta “educacdo para quem?’’ e que, extrapolando os limites da
escola formal, j& se ombrearam com os desfavorecidos. Estes sdo os
mesmos educadores que sabem que um novo pacto social s serd pos-
sivel com novas praticas politicas claramente definidas em favor do
povo. E que sabem, também, que transi¢do significa trajetoria de trans-
formacdo social, econdmica e politica e ndo mudanca docil ou meta-
morfose de antigos regimes em espectros pseudodemocraticos.

Conselho Editorial
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A CONSTITUINTE SOB
CUSTODIA

Arnon A.M. de Andrade”

Uma Constituinte Livre e Soberana é uma utopia. Ndo podemos a-
creditar num processo politico comprometido apenas com o futuro e com-
pletamente livre das determinantes que geraram a necessidade de criar a
base legal para uma nova sociedade e um novo Estado. Mas a distancia en-
tre uma Constituinte Livre e Soberana e a nossa realidade atual é maior
do que a que separa a utopia da realidade. O modo como vem se operan-
do a transicdo para a democracia, no Brasil a partir de 79, é o resultado
da correlacdo de forcgas atuantes na sociedade brasileira.

Ninguém tem o direito de esperar uma Constituinte Livre e Sobera-
na convocada por um poder que so se estabeleceu a partir de aliancas e
conciliagbes com o passado e que resultou na composicdo de um bloco
capaz de assumir o poder, mas incapaz de manter a pureza de uma poli-
tica de “libertagdo nacional” ou de socializacdo ou de reformas profun-
das na infra-estrutura econdmica ou até refsrmas de base capazes de al-
terar demasiadamente o quadro politico que tivemos até aqui.

Estamos cientes, portantc, que a Constituinte Livre e Soberana
da utopia ndo serd a nossa Constituinte de 1986. Mas a utopia devera
permanecer em nossas mentes como uma idéia guia e todos os que fo-
rem capazes de lancar uma luz nessa passagem para o futuro, em todos
0s momentos e espacos em que for possivel, deverdo fazé-lo. O avanco
democréatico exige mais de nbs, exatamente porque na porta da historia,
ficamos com o pé preso no passado.

O Presidente da Republica, eleito Vice-Presidente em uma com-
posicdo capaz de dobrar o Colégio Eleitoral, convocou uma Assembléia
Nacional Constituinte Congressual, o que quer dizer que deputados e
senadores eleitos, como se nada fosse mudar, sao 0Ss responsdveis pe-
la mudanga do regime. Mesmo os senadores eleitos sob o regime do casuis-

* Prof. Dept° de Educacdo — UFRN



mo participardo da tarefa de mudar o regime como membros de uma cons-
tituinte.

A Constituinte estd marcada pela preocupagdo de manter parlamen-
tares do regime anterior, de manter o espaco polftico para candidatos a
cargos majoritarios capazes de abrir os seus ““currais eleitorais’’ para candi-
datos aos governos dos Estados. Na preocupacdo casuista de manter este
espaco, os senadores se tornaram candidatos natos e foi mantida a sub-le-
genda, uma aberracdo do tempo em que o ‘‘maior partido do ocidente”’
precisava estimular as vaidades e as ambicgGes pessoais em suas fileiras para
permanecer unido.

Nao podemos pensar que haja a preocupacdo de modificar profun-
damente a legislagdo partidaria, quando os partidos politicos foram a Uni-
ca via de registro eleitoral de candidatos. A justificativa foi a necessidade
de fortalecer os partidos, pois partidos fortes sdo a garantia da democracia.
Fortalecer partidos capazes de sabotar pequenas organizagdes na distribui-
cdo do tempo de propaganda politica gratuita, como ocorreu entre nos,
ndo é favorecer o pluripartidarismo, nem assegurar o direito de organiza-
¢do de minorias, nem o direito de liberdade partidaria.

As convenclOes partidarias dos grandes partidos escolheram seus can-
didatos em conchavos que assegurassem a defesa dos interesses familia-
res e os acordos pessoais. As convencoes, em si, eram apenas o inicio da
campanha politica, com muito barulho para silenciar descontentes sem
mandato, sem dinheiro ou sem “currais’’. Nenhuma coeréncia entre per-
fil de candidato e programa partidério.

No regime que esperamos enterrar, a falta de liberdade para a propa-
ganda se destinava a impedir que os eleitores tomassem conhecimento de
propostas politicas diferentes. Hoje, a liberdade se esgota na enorme rique-
za por tras de cada candidato, deixando perceber os interesses de grupos
econdmicos, quem sabe, contra a reserva de mercado ou motivados por
outros temas como o da construcdo de centrais nucleares, da quimica fina,
da venda de armamentos, da remessa de lucros ou da exploracdo comer-
cial dos canais de radio-difusdo. Assim é possivel que algumas empresas ou
alguns grupos econdmicos facam bancadas maiores que muitos partidos le-
galmente registrados e também legalmente impedidos de chegarem aos elei-
tores. :

A eleicdo para a Constituinte, j4 que congressual, foi a mesma elei¢do
para a formacdo das bancadas dos partidos contra e a favor do governo
federal, o que mobilizou a maquina do executivo como se fora um plebis-
cito sobre sua politica econdmico-social. Alguns partidos de oposi¢cdo apos-
taram nessa tatica eleitoral e, se eles perderam as eleigGes, o governo ga-
nhou uma base parlamentar respeitdvel e todos nds perdemos a opor-
tunidade de eleger uma Constituinte em que os temas do debate eleitoral
fossem a Constituicdo e toda a organizacdo politica, econdmica e social
do pais. A polarizacdo entre partidarios e adversarios de Sarney e do "'Pla-
no Cruzado’ gerou uma Constituinte com a predominancia de uma sigla
partidaria forte, mas de um partido fragilizado pelas diferencas reais de
seus membros, incapacitado até de fazer valer o seu programa.
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O enorme numero de votos brancos e nulos para os cargos de elei-
¢cOes proporcionais, deputados federais e estaduais, ndo foi decorrente
da inabilidade dos eleitores para preencher as curiosas cédulas eleitorais.
O eleitor brasileiro ja estd acostumado a regras complicadas, casuisticas
e de Gltima hora das eleicdes do passado (?). O que foi novo nesta elei-
¢ao foi a disténcia entre o compromisso de mudar o pafs, radicalmente,
por uma Constituicdo democraticamente elaborada, e a certeza das li-
derancas partidérias de que as coisas vdo mudar muito pouco.

Isso ficou evidente com a segunda grande polarizacdo dessas elei-
¢Oes: a da eleicdo dos governadores estaduais. Os programas politicos
do rédio e da televisdo enfatizaram de tal modo a eleicdo para os car-
gos majoritarios que muitos eleitores nem conheciam os candidatos 2
Constituinte e suas diferentes posi¢Ses sobre temas como reforma agré-
ria, funcdo social de propriedade, educacdo piblica e gratuita, sociali-
zacdo da medicina, etc. Pretendeu-se eleger uma Constituinte sem que
os eleitores soubessem e isso ficou refletido no voto em branco.

Sem pessimismos, uma Constituinte assim constituida tem limites
muito definidos. Se esperéssemos uma constituicdo progressista, capaz
de definir os rumos da conquista da cidadania pela imensa maioria da
populacdo, estarfamos sendo ingénuos. Se nos fechdssemos na depres-
s80 que as constatacdes anteriores nos levam, serfamos omissos. E fun-
damental recuperar o poder da anélise e a capacidade de intervir nos
rumos da sociedade.

N&o é desnecessério lembrar a histéria recente em que a ditadura
e o arbitrio encontraram a resisténcia muitas vezes silenciosa da socieda-
de civil. Quantas vezes os artistas brasileiros mandaram suas obras para
a censura, sabedores de sua fatal proibicdo e fizeram subir a enorme ma-
ré de descontentamento expresso em poesias, romances, pecas de teatro,
filmes e toda sorte de produgdes culturais? Quantas vezes se resistiu a
delacdc e quantas vezes os delatores sofreram a reprovacdo silenciosa
e constrangedora da populagdo? Quantas noticias proibidas tiveram
publicadas a sua proibicdo sob a forma de andncios, receitas de bolo ou
versos de Camobes? Quantos jornais surgiram e desapareceram alguns na-
meros apés, para surgirem novamente e, novamente, voltarem a desapare-
cer? Quantas vezes nas salas de aula ou nos pllpitos a denlncia foi feita
aparentemente sem resultado? Quantos textos proibidos passaram de
mé&o em mdo numa corrente de cumplicidade na virtude? Quanto riso
foi langado na ridicula carranca da opressdo?

O povo sabe resistir até o momento em que pode ganhar as ruas
em piedosas procissdes, em ruidosos festivais ou em comovidos funerais.
O povo sabe o momento de participar intensamente de campanhas como
a da anistia, a das eleicOes diretas para Presidente, da Constituinte ou da
pressdo sobre o Colégio Eleitoral. Mas nenhuma agdo organizada, nenhuma
manifestacdo objetiva pelos direitos do cidaddo aconteceu espontanea-
mente. E necessério, agora como o foi ontem, a mobilizacdo, a convoca-
¢do, a conscientizacdo, a organizacdo da populacdo em torno de temas
que lhe dizem respeito. E fundamental agora, como o foi muito recente-
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mente, o trabalho paciente de esclarecimento na sala de aula, no palpi-
to, nas filas de dnibus, nas conversas do dia-a-dia.

Esse esforco, entretanto, ndo chegar4d como uma solugdo madgica
de formulas académicas. A mobilizacio terd que ser para discussdo, para
a reflexdo, para o debate democratico. A convocacdo terd que ser, ndo
um convite, mas um pedido de ajuda, um grito de socorro a companheiros
de luta que, emprestando solidariedade a mulher, ao negro, ao indio,
3 crianca, ao operéario, as diversas vitimas da violéncia, agredidos e agres-
sores, se sintam todos participantes de um mesmo momento de dificul-
dades, mas também capazes de construir uma nagdo. A conscientizacao
ter4 que ser a de se sentir parte de um todo: sua categoria profissional,
sua condicdo de minoria, sua vizinhanga no bairro, seu carater regional,
sua cultura nacional. Junto com esta consciéncia, ocorrerd o sentido da
necessidade e a inevitavel capacidade de intervir nos rumos da Historia.

Se a Constituinte eleita ndo é a Constituinte de nossos sonhos,
temos o dever de evitar que seja o comeco de um novo pesadelo. Had em
todos os movimentos da sociedade em dire¢cdo a democracia um claro
compromisso com a elevacdo da maioria da populacdo a condicdo de ci-
daddos e isso quer dizer & conquista de direitos ao trabalho, ao salario
digno, a educacdo, & salde, & habitacdo, a liberdade de expressdao, ao aces-
so aos meios de comunicacdo, a liberdade de associagdo, a segurancga, ao
lazer. Precisamos discutir todos esses aspectos para que possamos distin-
guir uma Constituicdo outorgada de uma Constituicdo que reflita nosso
momento historico. Ndo é suficiente que os direitos sejam mencionados
no texto constitucional, mas que ali também esteja tdo claro o dever
do Estado de assegurar esses direitos para que a Lei ndo seja letra morta e,
quem quer que seja, possa, através da justica, forcar a autoridade a cum-
prir o que for escrito.

Se a Constituinte ndo é a Constituinte de nossos sonhos, é preciso
que ndo deixemos escapar de nossas mdos a possibilidade de dizer ndo.
Quando elegemos alguém para nos representar, ndo estamos lavando as
mdos em relagdo ao futuro, ndo estamos transferindo a capacidade de
decidir em Gltima instancia; estamos apenas nomeando alguém para
defender nossos interesses. Temos a obrigacdo de manter a atencdo sobre
sua pratica politica para fortalecé-lo quando necessario ou para desauto-
riza-lo se esse for o nosso sentimento.

Por tudo que foi dito, uma conclusdo se impde: € vital que os as-
pectos mais polémicos da Constitui¢do sejam decididos em plebiscito e
que o povo defina diretamente o seu destino.

12
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CONSTITUINTE; PROCESSO
QUE ENVOLVE
PARTICIPACAO POPULAR?

Carmem Lucia N. A. Passos™®
José Sévio de AraGjo™
Mariéta Cunha do Nascimento®

INTRODUCAO

Este trabalho se origina de uma preocupacdo em discutir e aprender
sobre um dos temas mais importantes do atual momento politico brasilei-
ro: a Nova Constituicdo.

E o desdobramento de um semindrio que visa a informar e levantar
questionamentos, entre os estudantes da UFRN, acerca do processo cons-
tituinte, assim como discutir os pontos relevantes & participacdo popular
no mesmo. |

Apesar da proximidade do momento de sua elaboracdo, existe ca-
réncia de informacdes entre a comunidade estudantil sobre o assunto,
que impede o posicionamento e a participacdo significativa dos estudan-
tes no processo.

Acreditamos que através de um estudo sistematizado sobre a ques-
tdo chegaremos a um amadurecimento acerca da mesma, dando assim
nossa parcela de contribuicdo para essa discussdo.

Ao levantarmos a questdo da participacdo popular no atual mo-
mento constituinte, constatamos que a elite financeira possui imenso
peso de decisdo e que seus interesses estdo sendo cuidadosamente asse-
gurados.

A servico desta classe, existe eficiente maquina de propaganda,
além dos tradicionais recursos de aliciamento eleitoral pela compra de
votos e troca de favores.

*Alunos da UFRN
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Sobre essa constatagdo, coloca muito bem Benedicto de Campos
em entrevista a Ariston Lucena:

"Precisamos por os pés no chao. Nés estamos num pais em que pre-
domina o modo capitalista de producdo, onde a burguesia tem 0os meios
de producdo nas maos e, como Marx dizia, quem tem os meios de pro-
ducdo nas maos tem os demais meios: de divulgacdo, a niveis culturais,
eles tém tudo nas mdos’”. (1)

Atentos a essa desvantagem das classes populares, através desse es-
tudo, pretendemos analisar e questionar até que nivel esse processo envol-
ve a participacdo popular.

ALGUMAS DEFINIGOES IMPORTANTES

O que é Constituicdo?

E a lei suprema ou lei magna que regula e ordena as demais leis de
um pais. Contém normas disciplinares da vida politica, juridica, econo-
mica, social e civica do pafs.

Determina a forma de governo, estabelece os limites dos poderes
publicos, a formacdo destes poderes, deveres do Estado e do cidaddo,
ete...

O que é Constituinte?

E um corpo legislativo eleito pelo povo com a finalidade especi-
fica de elaborar uma Constituicdo. Os constituintes eleitos tém o poder
de discutir e elaborar um corpo de normas gerais para o pais. Historica-
mente cumpre a assembléia, nessa elaboracdo de normas, dizer qual o
regime politico a ser adotado, a forma de eleicdo do presidente, como
vao funcionar os 6rgaos politicos, as assembléias legislativas.

Ela deve ser livre, democrética e soberana, acima dos poderes Exe-
cutivo, Judicidrio ou Legislativo, vetada a interferéncia de qualquer auto-
ridade civil ou militar durante todo o tempo que permanecer reunida,
prazo este que sera abreviado ou prolongado conforme o ritmo de anda-
mento dos trabalhos. '

TIPOS DE CONSTITUICAO

Constituicdo Outorgada: — E aquela que parte do soberano, ou auto-
ridade que governa, e é ‘‘dada ao povo’’, ou seja, lhe é imposta.

Constituigdo Promulgada: — E aquela que resulta das assembléias
populares. E também chamada pelo qualitative de “imposta’” porque o
povo, através de seus representantes, a impde a autoridade que governa.(2)

Constituinte: Processo que envolve a participagdo popular?

Analisando o quadro histérico brasileiro, vemos que as intencGes
de dominacdo sobre o nosso pais remontam desde o distante 22 de abril
de 1500, mantendo-se presentes até os dias atuais.

E evidente que as forcas dominantes, procurando perpetuar seu con-
trole economico, politico, ideoldgico, forcam todo tipo de manobras na
busca de tal objetivo.
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Desdobramentos desse controle atingem todos os niveis significa-
tivos da atividade humana, especialmente no crucial da elaboracdo de
normas e leis que determinardo as diretrizes politico-econdmico-juridicas
do pafs.

Observando-se o principio de ndo questionar o produto sem consi-
derar o contexto que o produziu, nossos antecedentes sjo bastante signi-
ficativos. Diante deles colocamos divida quanto ao teor de representa-
tividade da futura Constituicdo.

Em 1824, foi convocada uma Assembléia Nacional Constituinte com
critérios altamente seletivos para quem dela pudesse participar.

SO tinha direito ao voto quem possuisse renda minima de 100 mil
réis anuais, e somente poderia candidatar-se quem possuisse renda liqui-
da de 400 mil réis por ano.

O poder econdmico/politico da época, de estrutura centralizada
nas maos do imperador D. Pedro |, privilegiava a restrita camada domi-
nante dos proprietdrios de terras.

Ainda assim, D. Pedro concluindo que a Constitui¢do nio Ihe daria
plenos poderes, dissolveu a Assembléia Constituinte e criou um Conselho
de Estado, totalmente sob seu controle, que elaborou a Carta Constitu-
cional, posteriormente outorgada ao pafs.

O resultado do processo constituinte em pauta foi a exclusio das
camadas médias e populares do povo brasileiro.

Assim nasceu a primeira Constituicdo Brasileira, nada representa-
tiva, que vigorou durante todo o periodo imperial, até que, em 1889, com
a Proclamagéo da Republica, foi substitufda por uma Nova Constituicdo.

Essa conta em seu texto com aspectos progressistas, de natureza
liberal, por influéncia do momento politico/revolucionario atravessado
pela Franca na época de sua elaboracdo. Contudo, foi um avanco iluso-
rio pois esses principios nunca valeram efetivamente.

Fruto de pressGes internas e externas provenientes de diversos
segmentos da sociedade nacional e internacivnal, a Proclamacdo da Rep(-
blica pode ser ronsiderada como um marco de transigdo, iniciado com a
faléncia do sistema colonial, para a instalagdo do capitalismo definitiva-
mente no Brasil.

A Proclamagdo da Replblica se deu num contexto onde se fizeram
valer os interesses, inclusive de poténcias capitalistas da época, lideradas
pela Inglaterra. Formou-se assim um Governo Provisério encabecado pelo
Marechal Deodoro da Fonseca que, apés baixar alguns decretos alterando
a estrutura do poder, convocou uma Assembléia Constituinte e, em 1891,
aprovada a redacdo final da constituicdo, foi promulgada.

O direito ao voto foi expandido, mantendo-se, no entanto, bastante
seletivo. Votaram os maiores de 21 anos, com excecao de mulheres, men-
digos, pracas, religiosos e analfabetos, restringindo muito a participacéo
popular.

Foi abolida a exigéncia de renda predeterminada para o exercicio do
voto.
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Na década de 20, com o crescimento da populacdo urbana e timidos
passos a industrializagdo, surgiram novas forgas na sociedade brasileira.

Ocorreram conflitos sociais, greves e protestos contra as péssimas
condicBes de trabalho e baixos saldrios. A Constituicdo, hé 35 anos em
vigor, sofreu uma reforma em 1926, promovida pelo entdo Presidente
Arthur Bernardes, reforgando o poder presidencial.

No contexto nacional configuravam-se mudancas em diversos seto-
res. Desgastava-se a politica Café-com-Leite, que alternava presidentes
oriundos de Sdo Paulo e Minas Gerais, financiados por proprietarios e pro-
dutores rurais que assim asseguravam seus interesses junto ao poder cen-
tral.

Simultaneamente, iniciava-se a fase pré-industrial com o capital es-
trangeiro forcando a abertura de espacos e interessado numa politica volta-
da para os grandes centros de consumo.

Basicamente, neste quadro, ocorre a revolucdo de 1930, surgindo
Getllio Vargas como o politico que unificava interesses diversos, a nivel
nacional e internacional.

Embora Getalio Vargas assumisse o poder com o apoio popular, 0
seu governo representou principalmente interesses de industriais, comer-
ciantes e latifundiarios.

A situacdo de crise exigiu uma reorganizacdo da sociedade, exigiu
a primeira Assembléia Nacional Constituinte. Mais uma vez os mecanis-
mos s~letivos excluiram do direito ao voto os analfabetos, os pracas
militares e os religiosos ligados a ordens.

Nesta eleicdo votaram alfabetizados maiores de 21 anos. O voto
foi direto e secreto, contudo, a influéncia da burguesia industrial, comer-
cial e latifundiaria foi imensa. Dos 254 deputados constituintes eleitos,
214 representavam os interesses dessas elites.

Esta Constituicdo foi promulgada a 16 de julho de 1934 por um
Congresso Constituinte, instalado oito meses antes. Estabeleceu fran-
quias liberais e ampliou-as proporcionando certa abertura a nivel de
direito do. c"igiadé'o e criando as !eis trabalhistas, entre outros avancos
importantes. -~

Nessa abertura, grupos conservadores enxergaram temerarios a
proximidade do “‘perigo comunista’’, ocorrendo a partir de 1935 a insta-
lacdo gradual de uma conjuntura centralizadora e autoritaria, que resul-
tou no Golpe de Estado de 10 de dezembro de 1937, que instaurou o
Estado Novo. Desce uma longa noite de terror sobre o Brasil.

Com o apoio das Forcas Armadas o Governo golpista dissolve e
fecha o Congresso, outorgando uma nova Constituicdo Federal que, en-
tre outras mudancas, institui a unificacdo do poder politico nas maos
do Presidente da Republica, representante do Executivo.

Além do endurecimento e restricdo dos direitos e segurancas indi-
viduais, ocorreu um retrocesso significativo no que diz respeito a respon-
sabilidades do Governo para com os direitos assegurados na Constituicdo
anterior.
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Desse momento politico, o povo saiu lesado e amedrontado quan-
to ao nivel de sua participacdo politica nas decisées do pais.

Essa Constituicdo vigorou durante todo o periodo do Estado Novo
até que um novo Golpe de Estado, encabecado por civis e militares,
depds Getllio Vargas em 1945,

O pais precisava respirar novamente e para isso era preciso restau-
rar os direitos civis através de uma Nova Constituicdo. Essa Constituinte
foi realizada em 1946, restaurando e ampliando os direitos e as garantias
individuais.

Tal Constituicdo com tendéncias liberais, atentou para questdes
educacionais, trabalhistas e eleitorais. Do ponto de vista trabalhista mante-
ve ainda um certo conservadorismo quando defende o atrelamento de
entidades sindicais ao Estado. No ambito eleitoral houve um considera-
vel avanco com relacdo aos direitos da mulher. Estas tiveram direito ao
voto e pela primeira vez foram tratadas em igualdade de condicGes com os
homens.
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Durante todo o tempo em que esteve em vigor a Constituicdo de
1946, tivemos uma fase em que, devido a uma certa estabilidade na manu-
tencdo dos direitos civis, a sociedade brasileira pdde consolidar suas ins-
tituicSes de base. Devido a uma menor restricdo das liberdades de expres-
sdo, pdde ter atuacdo mais participativa nas decisdes do pafs.

Era um periodo onde ainda se faziam valer fortemente os monopo-
lios capitalistas internacionais, mas, no tocante a politica interna, o povo
brasileiro tinha direito ao voto direto para a escolha do presidente. Havia
entidades bastante atuantes e participativas, nas cidades e nas 4reas rurais,
como a UNE e outras mais.
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E nesse quadro que comeca a consolidacdo dos setores mais pro-
gressistas da sociedade, o que preocupava bastante 0s mais reacionarios
e conservadores que ainda detinham grande poder politico no pais.

Sob forte influéncia de interesses Norte-Americanos e novamente
usando o pretexto de que o pais estava na iminéncia de cair em maos ‘‘co-
munistas’’, civis e militares que compunham os setores radicais de direita,
articularam um Golpe de Estado derrubando o entdo Presidente da Repu-
blica Jodo Goulart.

Consolidada a tomada do poder por parte dos militares, toma posse
como Presidente do Brasil o Marechal Humberto de Alencar Castelo Bran-
co: Brasil 1964.

Tem inicio um sequndo periodo de terror no pais!

Trés anos depois, em 1967, é posta em vigor uma Nova Constituicao.
Essa traduzia as necessidades da ordem estabelecida a partir do Golpe de
1964, como eleicdes indiretas para Presidente da Repablica. Também es-
tendida ao Presidente a iniciativa de projetos de emendas Constitucionais.
Entretanto, ela foi praticamente revogada pelo Ato Institucional ic b,
de 13/12/68, decretado pelo entdo Presidente Costa e Silva. Enquanto o
Presidente julgasse necessario, o ato estaria em vigéncia. Estipulava que o
chefe do governo poderia cassar mandatos, suspender direitos politicos
e legislar em substituicdo ao Congresso, apods decretar-lhe recesso.

A Constituicdo atualmente em vigor, chamada de Emenda Constitu-
cional n® 1, foi outorgada pela Junta Militar que assumiu o poder, ocasido
da morte do Presidente Costa e Silva, em 17/10/69.

O Projeto de Emenda Constitucional recebeu revisdo final do Profes-
sor Carlos Medeiros Silva.

Entre outras coisas, estabelecia que o Al-5 continuaria em vigor
assim como os demais atos baixados posteriormente. Este recebeu va-
rias emendas e ‘‘as mais importantes’” foram as de n® 7en® 8que re-
formavam o Poder Judiciario, modificando a legislacdo eleitoral e elimi-
nando a necessidade de 2/3 do Congresso para a aprovacao de reformas
constitucionais.

A emenda de n® 11, de 17/12/78, permitia ao Presidente decre-
tar o Estado de Sitio e o Estado de Emergéncia; em 13/11/80, uma nova
emenda alterou a de n° 8, tornando diretas as eleicGes para Governador
e Vice-Governador. A emenda de 22/06/82 restabeleceu o quorum de dois
tercos do Congresso e introduziu novas mudancas na legislacdo eleitoral.

ACERCA DO ATUAL MOMENTO HISTORICO BRASILEIRO

Durante cerca de vinte anos o Brasil viveu sob o estigma da nega-
cdo absoluta dos direitos civis. A época negra do Al-5 consolidou mais
uma vez as aspiracoes de dominio das classes que detinham o poder e
dos monopdlios capitalistas, em detrimento do direito de vida e liberda-
de do povo brasileiro. Nesse periodo, no qual em nome da "ORDEM”
e do “PROGRESSQ" foram praticados todos os tipos de arbitrariedades
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(perseguicGes, desaparecimentos, torturas, sabotagens, etc. . .), iImpos-se
um grande siléncio e a participacdo popular ficou restrita apenas ao sonho
daqueles que ousavam se posicionar contra aquele estado de coisas.

Este quadro ndo desapareceu da noite para o dia e certamente a
atual situacdo que vivemos possui raizes ligadas as forcas que defendiam
aquelas arbitrariedades.

A partir de 1980, as liberdades individuais foram lenta e aparente-
mente restauradas. Essa transicdo caracterizada como um periodo de
“abertura’’, apesar de ter vindo as custas de pressdo social, teve seus pas-
sos muito bem controlados pelas estruturas dominantes coniventes com o
regime militar. A Anistia veio como um dos primeiros resultados das
reivindicacées da sociedade.

= Impossivel dizer que ndo houve mudancas, mas o questionavel
€ se elas representaram melhorias significativas para as classes oprimi-
das ou foram de caréter paliativo, preservando, acima de tudo, os interes-
ses capitalistas, explorando e iludindo os trabalhadores brasileiros.

Quanto a estes, deram mostras de grande maturidade e consciéncia
de classe, durante greves que marcaram a histéria sindical do pais.

No inicio de 1984 foi apresentada uma emenda, pelo entdo Depu-
tado Dante de Oliveira, ao Congresso, propondo a volta das eleices di-
retas para Presidente da Republica.

Apesar de parcela significativa do povo brasileiro ter ido as ruas pe-
dindo eleigbes diretas, esta vitoria ndo foi concretizada. O Congresso rejei-
tou a emenda Dante de Oliveira tendo uma votacdo de 298 votos a favor,
65 contra, 3 abstencGes e 112 ndo compareceram, faltando 22 votos para
a obtencdo dos 2/3 que daria a aprovacio a emenda.

Esta votacdo ocorreu num clima bastante conturbado, tendo sido
decretado Estado de Emergéncia no Distrito Federal, em Goiania e em no-
ve municipios de Goids, onde novamente os militaies perseguiram, coagi-
ram e amedrontaram o povo, impedindo que manifestassem publicamente
sua aprovacdao a emenda.

Passada a votacdo, toda a mobilizacdo popular foi, gradativamente,
revertida em apoio & cundidatura do entdo Gnvernador de Minas Gerais,
Tancredo Neves, & presidéncia da Republica. Candidatura esta que foi
vitoriosa no Colégio Eleitoral de 1984.

Tancredo Neves antes de tomar posse veio a falecer, ocupando o
cargo de Presidente da RepUblica o Vice, José Sarney.

Teve inicio assim a nova fase da historia brasileira, a ““Nova Repu-
blica”.

Diante de uma nova realidade politica, ainda que permeada pelos
velhos interesses, teremos a elaboragcdo de uma Nova Constituicéo.

Analisando a histéria politica do pais nos questionamos:

Ha possibilidades que o texto da futura Constituicdo seja elabo-
rado a salvo de influéncias da atual Carta Magna, imposta pelo
regime militar?

E estard a salvo dos interesses de grupos dominantes?
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Havera espaco para a verdadeira participagdo popular neste pro-
cesso?

Inicialmente, ja4 sabemos que o “‘rascunho * do texto constitucional
ja esta pronto nas mdos do Presidente da Republica José Sarney, tendo Si-
do convocado um grupo de 50 (cinglienta) ““notéveis”, encabecados pelo
jurista Afonso Arinos, para a sua elaboracdo.

Uma Asssembléia Nacional Constituinte, com todos 0s poderes que
possui, ndo deveria partir para seu texto definitivo com base em nenhum
outro, composto anteriomente as eleicGes de Deputados e Senadores.

Entendemos que o texto constitucional sera elaborado com a atual
Constituicdo em vigor, com suas leis de excecdo, e aparelhos repressivos
montados. Diante disto, esta claro que tal ““rascunho”, assim como a atual
Constituicdo impSéem principios que, na melhor das hipéteses, limitam
a futura atuacdo dos Constituintes. Portanto, novamente prevalecera a
vontade dos que detém o poder politico/econdmico no pais, pois a maio-
ria dos eleitos ndo se identifica com as verdadeiras causas populares.

E preciso, porém, ressaltar a |uta daqueles que diante desse quadro
ainda se empenham na esperanca de minimizar 0s efeitos desta Consti-
tuinte viciada sobre a vida do nosso povo. Muitos setores avancados tém-
se mobilizado no sentido de conscientizar as pessoas a ndo votarem por
mero apreco aos candidatos, mas sim analisando a sua pratica polftica e
a identificacdo com os ideais das classes trabalhadoras.

Neste ponto, fica claro que essa Constituicdo vird para dar apoio le-
gal ao poder da burguesia e consolidar sua hegemonia no poder, enfim,
essa Constituicdo foi feita para favorecer as classes dominantes e 0 povo,
na ilusdo de participar efetivamente nas decisGes politicas do pafs, assina-
r4 mais uma pagina da Historia do Brasil onde os propdésitos de explora-
cdo e dominio do grande capital se fizeram impor fortes e determinados.

Todavia, é importante, mesmo passando as eleicdes, continuar o cli-
ma de mobilizacdo e debates, ndo s6 acerca da Constituicdo, mas de diver-
sas outras questdes Nacionais.
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A IV CONFERENCIA
BRASILEIRA DE

EDUCACAO: ALGUMAS
CONSIDERACOES

Maria Salonilde Ferreira™

A 1V Conferéncia Brasileira de Educacdo realizada em Goiania, no
perfodo de 2 a 5 de setembro de 1986, reuniu educadores de todo o Brasil.

Embora tenha se discutido vérias das inGmeras questoes que preo-
cupam os educadores brasileiros, desde a pré-escola até a universidade, pas-
sando pela educacdo de adultos e pelas propostas para educacdo especia!
0 tema central da |V CBE foi Educacdo e Constituinte.

A énfase dada a este tema se justifica, uma vez que dentro de um cer-
to espago de tempo ( ap6s as eleicdes de novembro), a Assembléia Nacio-
nal Constituinte se colocard publicamente.

O momento histérico que vivenciamos determinou as condicGes pos-
siveis — uma Assembléia Constituinte Congressual. O fato de essas condi-
¢Ges nos impor tal situacdo, ndo a exime de criticas. Ao contrério, o ini-
cio do processo constituinte j& é um indicador da necessidade das classes
sociais, que historicamente vém sendo excluidas desse processo, estarem
atentas. O que estd em jogo é a possibilidade de institucionalizar o novo
quadro de correlagdo de forgas no ambito da sociedade. E o direito & par-
ticipagdo das diversas camadas da populagdo estd sendo manipulado atra-
vés dos mais variados artificios, reproduzindo-se, assim, mecanismos j4
tradicionalmente adotados pela classe dominante na elaboracdo de textos
constitucionais.

A forma estabelecida para convocar a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, em si mesma, evidencia esse processo de manipulacdo. A convoca-
¢do de uma Constituinte Congressual pelo executivo, via emenda consti-

*.Prof? Dept? de Educagcdo — UFRN
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tucional, determina que sua composicdo integre além dos deputados e
senadores eleitos, no pleito de 15 de novembro de 1986, 23 senadores
eleitos em 1982, cujo mandato ira até 1990. Esses Gltimos, além de ndo te-
rem obtido a delegagdo expressa da populacdo para elaborar a nova Carta
Magna, ndo defendiam tal proposta em suas campanhas e nem foram esco-
Ihidos para esse fim, Portanto, a delegacdo desses senadores a Constituin-
te é ilegitima.

Outro aspecto a ser considerado é a nomeacéo por parte do Presiden-
te da Republica de uma Comissdo de ““Notaveis’’ para elaborar estudos ba-
sicos e sugestSes a serem encaminhadas a futura Constituinte. Esses indica-
dores demonstram os caminhos que seguira a nova Constituigdo.

No que se refere as eleigBes, 0s antigos critérios de representativida-
de das Unidades da Federacdo se mantém (proporcionalidade em relacdo
4 populacdo total ao invés do namero de eleitores inscritos), conservando-
-se, assim, o artificio da ditadura através do qual Estados menos pondera-
veis garantem uma absurda representacdo. Além do mais, os meios de co-
municacdo social, atendendo aos interesses oligarquicos, super-valorizam
a questdo dos governadores em detrimento do parlamento constituinte.
Desviando, assim, a atencdo do eleitorado da problematica maior da Cons-
tituinte — instrumento de garantia do processo de democratizagdo do
Pais. O debate que deveria possibilitar a populagdo compreender a neces-
sidade e importancia de um parlamento constituinte, onde se garanta
a composicdo de um eixo favoravel as tendéncias mais democraticas, ao
contrario, privilegia a veiculagdo de propagandas de candidatos a gover-
nadores de Estados.

Mais do que nunca as forcas conservadoras se organizam, com muita

 competéncia, para criar obstdculos ao encaminhamento de projetos que
beneficiem a maioria da populacdo.

Mas, os limites impostos por uma Constituinte Congressual nao de-
vem servir de motivo para o imobilismo. Ao contrario, todos 0S espacos
devem ser utilizados para as discussGes, criticas e elaboracado de propostas
a serem encaminhadas aos constituintes.

Concomitante as propostas, estratégias devem ser definidas para
que camadas mais amplas da populacio possam, organizadamente,
pressionar os constituintes de maneira a superar as forcas dos que lutam
contra os interesses da maioria da populacgdo brasileira.

N&o se pode negar a preocupacdo da IV CBE em se colocar para os
educadores ali presentes como um grande forum de debates das questoes
relativas 3 Constituinte. Em todas as atividades programadas, mesas redon-
das, simposios, painéis, atividades de atualizacdo, o tema acima referido se
fez presente. Até propostas para o texto constitucional, nessa ocasido, fo-
ram apresentadas aos educadores. (Vide Manifesto dos Educadores).

Apesar dessas constatacdes, observamos que aquele forum deveria
ter se desenvolvido de forma mais eficiente. As condicées objetivas exigem
que as questdes, relativas ao futuro texto constitucional, sejam amplamen-
te discutidas. Assim, deveria ter sido propiciado aos participantes da IV
CBE oportunidade para a reflexao e discussdo do documento proposto
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pela coordenagdo do evento. Ndo tendo sido previsto na prograimacio
nenhum horario para analisar com profundidade as propostas, a partici-
pacdo dos educadores limitou-se a leitura e aprovacdo do documento
na sessdo plenaria de encerramento.

A superficialidade da discussdo inviabilizou uma anélise critica, e
as propostas apresentadas mantém muito mais o cardter de corrigir al-
gumas das distor¢cGes apresentadas na atual Constituicdo do que a preo-
cupagdo de exigir uma Constituicdo capaz de garantir liberdades politi-
cas e direitos sociais mais amplos, particularmente, o direito a educacao.

Sé assim, pode-se entender, por exemplo, que a concepcdo de en-
sino fundamental restrinja-se ao ensino elementar com a obrigatoriedade
de 8 ancs de duracdo, a se efetivar com o minimo de 4 (quatro) horas por
diaem 5 (cinco) dias semanais.

A primeira questdo que essa proposta nos impde é: Por que exigir
tdo pouco de um Estado que concretamente é a oitava economia mun-
dial?

Sabe-se que Paises que se situam numa classificacdo econdmica pro-
xima a do Brasil oferecem condicGes muito mais favoraveis para a educa-
¢do publica.

O descaso com que a educacdo sempre foi tratada entre nds é no-
tério. Problemas como a gratuidade escolar, a universalizacdo e a quali-
dade do ensino, condi¢gdes de trabalho do professor, a escassez e des-
vios das verbas publicas destinadas & educacéo ja se tornaram crénicos.

Nunca é demasiado evidenciar a situacdo precéria em que se en-
contra a educacdo brasileira. As criangas que iniciam a escolarizacio
com 7 anos de idade representam cerca de 0,9% do total dos alunos ins-
critos no ensino fundamental; o fracasso escoiar caracterizado pela eva-
sdo e repeténcia atinge mais de 50% dos alunos inscritos nas primeiras
séries do ensino de 1° grau; um numero considerdvel de criancas e jo-
vens (cerca de 30%), na faixa etadria de 7 a 14 anos, estdo excluidos do
sistema de ensino; mais de um quarto da populacdo adulta é analfabeta.

No que diz respeito ao pessoal docente, a formacdo profissional
€ das mais precédrias: 22% dos professores ndo tdm nenhuma qualifica-
¢do profissional e os saldrios sdo aviltantes em todos os graus de en-
sino.

As prioridades educacionais deixam de ser atendidas ndo sO pela
insuficiéncia das verbas destinadas & educacdo como também pelo des-
vio dessas verbas para projetos de impacto e instituicdes privadas.

Estes sao alguns fatos e questGes que, desde um longo periodo, es-
tdo sendo colocados pelas condicées concretas da sociedade brasileira.

A preocupacdo quanto as verbas nos leva a questionar se o que
dispde a emenda Calmon é suficiente para se tentar solucGes vidveis
para a problematica educacional.

O proprio Governo tem divulgado que 70% da populacao brasileira
se encontra em estado de extrema pobreza material e até mesmo de mi-
séria absoluta. E no seio dessa populacio que a luta pela sobrevivéncia
obriga a participacdao de um numero maior de elementos da familia em
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atividades que propiciem o aumento da renda familiar. Na maioria dos
casos, essas atividades se limitam a “prestacdo de servico’’ que ¢ a area
de mais facil acesso para a forca de trabalho feminina e de menores.
Essa situacdo obriga as mdes a deixarem criancas pequenas sozinhas ou
sob os cuidados de outras criangas quase da mesma idade. Outro ponto
a destacar é que essa populacdo habita quase sempre em favelas, corti-
cos ou casas precdrias das periferias urbanas.

As condicBes ambientais desses locais sdo as piores possiveis. O que
predomina é a fome, a sujeira; pela falta de 4gua, esgotos e coleta de lixo,
a doenca, a caréncia em todos os niveis. i

No entanto, a proposta dos educadores é omissa em relagdo a ques-
tdo de creches e quando trata do ensino pré-escolar é no sentido de “‘esten-
der progressivamente a oferta a todas as criancas de 4 a 6 anos”.

Embora os dados oficiais refiram-se abstratamente a “‘brasileiros”,
sem situa-los na concreticidade das classes sociais, é evidente que a situa-
cdo de miséria atinge camadas consideraveis da classe trabalhadora (cerca
de 48% da populacdo economicamente ativa no Brasil ganham até 1 salé-
rio minimo).

'Omissdo semelhante se observa em relagdo as criangas que em ida-
de escolar sdo obrigadas a trabalhar. Se anteriormente o fato era observa-
do apenas em relacdo as atividades agricolas, atualmente atinge também o
setor urbano. Em cidades como Sédo Paulo, o nimero de criancas que deve
interromper a escolarizacdo para trabalhar vem aumentando gradativamen-
te. Das criancas excluidas da escola na faixa etaria de 10 a 14 anos, 9,4%
dce meninos e 7,7% das meninas trabalham.

O trabalho precoce, como se apresenta em nossa sociedade, pode
acarretar dois tipos de problema: Em primeiro lugar uma deficiéncia de
socializacdo e, em segundo, limites quanto a capacitacdo profissional. O
trabalho a que os menores tém acesso, de uma maneira geral, exige pou-
cos conhecimentos e habilidades. Seja nas ruas, nas feiras, nas residéncias
(como vendedores, carregadores, vigilantes, empregados domésticos) Qu
nos escritdrios, como mensageiros, e nas indUstrias, como auxiliares, as
tarefas ndo exigem conhecimentos anteriores. Elas se reduzem a ativida-
des de rotina que ndo conduzem a nenhuma formacdo profissional.

A instrucdo na sociedade urbano-industrial tem uma significacdo
importante nas oportunidades de trabalho. As criangas e jovens que ndo
tém oportunidade de freqlientar a escola, ou que sdo obrigados a abando-
na-la, terdo menores possibilidades de exercer futuramente ocupagédo
que exige conhecimentos prévios ou até mesmo de serem inseridos no
processo produtivo. A instrucdo escolar ¢ utilizada cada vez mais como
critério de selecdo do trabalhador embora a produgdo exija cada vez menos
o saber e a qualificacdo da forca de trabalho.

O processo de exclusdo do sistema escolar estd associado as condi-
coes socio-econdmicas das familias. As criancas oriundas da classe traba-
Ihadora e de outras camadas populares sdo massivamente expulsas da es-
cola e obrigadas a entrar prematuramente no mundo do trabalho ou a se
dedicar a “‘vagabundagem”’.
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No entanto, as propostas que abordavam essas questGes ndo atingi-
ram o quorum necessario para serem incluidas no Manifesto dos Educa-
dores.

Dada a generalidade das propostas sugeridas para serem incluidas
no novo texto Constitucional e a omissdo em relagdo a problemética edu-
cacional que atinge a maioria da populagdo, MUITO POUCO OU QUASE
NADA é proposto para atender as necessidades educacionais da classe ope-
réria e demais camadas populares.

Uma questdo maior deve ser objeto de reflexao:

Qual o compromisso dos educadores em geral, e daqueles presentes
3 IV CBE, em particular, com a classe social que produz a 82 maior
economia de mercado do mundo e a 102 economia mundial?
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A educacdo ndao iem recebido a énfase conveniente nos planos e
programas de desenvolvimento dos paises latino-americanos, ainda que
tenha sido bastante utilizada, em maior ou menor grau, para efeitos reté-
ricos. Além disto, a educacdo é entendida e desenvolvida em cada pais
de modo diferenciado, em conseyuéncia de tatores historicos, estruturais e
conjunturais que organizaram diferentemente cada sociedade em particu-
lar e a propria area educacional no interior da sociedade.

E claro que se tomarmos como ponto de referéncia os educadores e
as instituicées de ensino, nos varios niveis, ha uma abundancia de elabora-
cOes e propostas, tanto restritas ao campo educacional quanto inserindo-o
em concepcoes mais abrangentes de modo interdependente com outros
campos sociais. Ainda que seja uma tarefa complexa e dificil buscar linhas
homogéneas para o conjunto da América Latina,algumas tentativas existem
buscando captar tendéncias (conservadoras, liberais, positivistas, tecno-
craticas etc.) e estilos educacioncis (para ilustrar, apresentamos a sequir
um quadro destes estilos que levanta questoes estimulantes) (5) (Ver
Quadro 1)

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
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QUADRO |

ESTILOS EDUCACIONAIS CARACTERIZADOS SEGUNDO
A FUNGAOQO RELEVANTE

FUNCAO
ESTILO EDUCACIONAL Sé“;ﬁ"@,ﬁ& ,E’ém:iﬁiio DIMENSAO SOCIAL
RELEVANTE
Tradicional Conservacdo: socializa- Estancamen- Qligarquia. Classe dominante indi-
¢io para a manutengio to e base eco- Controle po- | ferenciada. Fraca iden-
da ordem constitufda nbmica agri- litico ndo-su- | tidade e organizagdo
de acordo com os valo- cola. jeito @ “con- | das outras classes so-
res da classe dominante. testagdo” por | ciais. Pobreza e margi-
parte das | nalidade.
massas.
De moderni- Mobilizacdo: integragdo | Crescimento Instdvel rela- | Para uma estrutura ca-
zagao social das massas e formagdo | moderado ¢do efou a- | pitalista de classes. Di-
segundo valores de par- jcom  distri- lianga de clas- | ferenciagdo interna da
ticipagdo num sistema |buigdo. Im- ses integradas | burguesia. Ascensdo das
educacional relativa- | portdncia ao sistema, | classes média e prole-
mente aberto a deman- | crescente do “manipula- téria. Sociedade de mas-
das de grupos em pro- | mercado in- ¢do" da mo- | sas e marginalidade.
cesso de incorporacdo. terno. bilizagéo.
De participa- Cultura: implantagdo de | Abundancia e Pluralismo e- | Distencdo das relacdes
¢do Cultural um “cbdigo’” que legi- |geracdo de litista. Auto- | de classes sociais por
tima um “'status’’e o in- | excedentes nomizacdo da | ampliagdo em matéria
gresso num setor com | no setar eco- "hurocracia de ocupagdo e renda.

Tecnocrético
efou "de for-
magdo de re-
cursos huma-
nos

De congela-
mento politi-
co

relagdes internas iguali-
tarias.

Economia: educagdo li-
mitada & preparagéo
funcional e estratifica-
da de recursos huma-
nos em alguns casos
ideologicamente  “'des-
politizados''.

Pol(tica: reimposicdo da
autoridade e dos valores
da classe dominante,
desmobilizacio  popu-
lar; inclui compartimen-
tacdo educacional se-
gundo estratificacdo e
redugdo do didlogo in-
telectual.

ndmico espe-
cifico difun-
didos através
do Estado.

Crescimento
acelerado
com concen-
tragdo, ‘in-
ternacionali-
zacdo " do
mercado  in-
terno e ex-
portagdo de
bens industri-
ais.

Crise por es-
gotamento
de modelo ou
por projecdo
das lutas de
classe.

politica’ no
quadro ~ de
uma alianga
de burguesia
e classes mé-
dias legitima-
da democrati-
camente.

Controle por
parte da clas-
se alta ou tec-
no-estrutura
politico-mili-
tar com par-
ticipacdo da
burguesia na-
cional ou vi-
céria.

Setores da
classe alta
com apoio de
setores  mé-
dios e presen-
ca militar.

Consolidagio da bur-
guesia e ascensdo das
classes médias.

Polarizada estrutura de
classes.  Incorporagéo
parcial e paulatina de
grupos sociais de acor-
do com as ampliagGes
do mercado.

Reestruturagdo autori-
tiria das relagdes de
classe. Reducdo dos ni-
veis de renda e diminui-
¢do da participagdo das
classes média e proleta-
ria.
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O CONTEXTO UNIVERSITARIO

A Universidade latino-americana possui uma massa de recursos hu-
manos e materiais de grande valor, mas cujo impacto nas estruturas e pro-
cessos sociais tem sido desproporcional ao seu potencial. No geral, com as
excecoes devidas, a Universidade cumpriu e cumpre um papel conservador,
ainda que apresentando aqui e acold movimentos inovadores e até mesmo
revoluciondrios. Historicamente, representantes da comunidade universi-
téria — professores, estudantes e funciondrios — e ex-alunos — exerceram
influéncia tanto conservadora quanto transformadora em suas sociedades.

Cortantiero, em sua rica e relevante pesquisa sobre o movimento de
reforma universitaria, que se iniciou em Cérdoba (1918) e extravasou para
varios paises da América Latina, mostra os resultados positivos que ele
propiciou nas universidades e os efeitos que operou na politica-tributéria,
de alguma forma, da dindmica que ele engendrou. Em suas colocagées, a
reforma universitaria constituiu-se na maior escola ideol6gica para os seto-
res avancados da pequena burguesia, no espaco de onde se recrutaram de
modo frequente as contra-elites que enfrentaram as oligarquias. E foi a
partir dela que apareceu a maioria dos lideres civis latino-americanos e
alguns partidos politicos. Ela funcionou também como uma espécie de
refornig intelectual e moral que o movimento de 1918 difundiu pelo con-
tinente (4). Como exemplos das sementes do movimento reformista, po-
dem ser citados a criacdo da Alianca Popular Revolucionaria Americana
(APRA) por Haya de la Torre e a Acdo Democrética na Venezuela por
Betancourt; as ligacGes do movimento estudantil com os setores populares
no Peru, Chile, Argentina, ao lado das lutas operérias, organizando-se
inclusive universidades populares.

Escrevi, em outra ocasido, que “‘urra leitura das finalidades que as
universidades latino-americanas se propdem e que constam de seus Estatu-
tos daria uma impressdo bastante positiva. Contudo, quando se pesquisa o
cumprimento dessas finalidades e a carincia de meios e recursos humanos e
materiais, comprova-se uma enorme distdncia entre o desejado e o reali-
zado. Assim sendo, como estas finalidades ndo sdo atingidas e as avaliacdes
apontam um conjunto de lacunas e desperdicios, de tempos em tempos se
promovem campanhas ou se elaboram projetos de reforma universitéria
(. . .) Em termos gerais, que se aplicam a quase todos os projetos latino-
-americanos de reforma universitaria, a constatagdo é a de que eles tém
sido geralmente parciais, limitados, experimentais, sendo seu destino os
arquivos, ou uma execucdo falha com rdpido abandono. As causas sao
diversas: objetivos ambiciosos, inadequacao a realidade, postura legife-
rante de privilegiamento de aspectos administrativos e funcionais em
detrimento de aspectos substantivos de contetudo, falta de convicgdo dos
reformadores, falta de consenso dentro das universidades, pressGes e resis-
téncias de pessoas e grupos contrarios a reforma entre outros” (8:12-4).
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A CONQUISTA DA DEMOCRACIA

Considerando que o objetivo deste trabalho gira em torno das rela-
coes educacdo e democracia, convém explicitar alguns pontos sobre o
termo democracia, téo polémico e de tantos significados. Os estudiosos
apontam pelo menos duas correntes em pugna na América Latina: a demo-
cracia liberal e a democracia popular. Uma andlise dos distintos paises,
contudo, mostra que estes sdo projetos ndo consolidados e que enfrentam
desafios e obstaculos poderosos em sua concretizacdo historica: regimes de
forca, governos ditatoriais e autoritarios, “democracias’’ aparentes em que
setores minoritadrios dominantes controlam as massas indigenas, campone-
sas, operdrias, subempregadas e desempregadas, por meio do poder econo-
mico, politico e militar principalmente. EleicGes e partidos politicos pas-
sam a ser concessoes do Estado e das elites governantes, com legitimidade
limitada ou nula. Neste sentido, é prudente ndo trabalhar com pares po-
lares de conceitos e sim qualificar as multiplas mediacoes que caracterizam
as prédticas de cada formacdo sdcio-econdmica.

Num texto polémico sobre as alternativas a democracia representa-
tiva, Bobbio, concordando que o termo democracia possui muitos signifi-
cados, indica um significado preponderante quando se fala em democra-
cia tout court, sem adjetivos:

“Este significado preponderante é aquele sequndo o qual por
‘democracia’ se entende um conjunto de regras (as chamadas regras do
jogo) que conseguem a mais ampla e segura participacao da maior parte
dos cidaddos, em forma direta ou indireta, nas decisGes que interessam
a toda a coletividade. As regras sdo, de cima para baixo, as seguintes:
a) todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem distincdo
de raca, religido, condi¢gGes econdmicas, sexo etc. devem gozar de direi-
tos politicos, isto é, do direito de exprimir com o voto a propria opinido
e/ou eleger quem a expri.ma por ele; b) o voto de todos os cidadaos deve
ter peso idéntico, isto é, deve valer por um; c) todos os cidaddos que go-
zam dos direitos politicos devem ser livres de votar segundo a propria
opinido, formando o mais livre possivel, isto é, em uma livre concorrén-
cia entre grupos politicos organizados, que competem entre si para reu-
nir reivindicacdes e transforma-las em deliberages coletivas; d) devem
ser livres ainda no sentido em que devem ser colocadas em condicdo de
terem reais alternativas, isto é, de escolher entre solugGes diversas; e)
para as deliberagdes coletivas como para as eleicbes dos representantes
deve valer o principio da maioria numérica, ainda que se possa estabe-
lecer diversas formas de maioria (relativa, absoluta, qualificada), em
determinadas circunstancias previamente estabelecidas; f) nenhuma de-
cisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria, em modo
particular o direito de tornar-se, em condigGes de igualdade, maioria”
(. . .) para que um estado seja ‘verdadeiramente’ democratico nao bas:
ta a observancia destas regras, uma vez que basta ndo observar uma de
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las para que ndo seja democratico (nem verdadeiramente nem aparente-
mente)”’ (1:55-6).

Ainda nas palavras do mesmo autor: ‘‘(. . .) digo para repetir mais
uma vez que democracia (ndo importa direta ou indireta, se assembleista
ou representativa) é uma ‘prética’ extremamente complexa que ndo acei-
ta improvisacdes, faceis generalizagGes ou inovacGes mais ou menos enge-
nhosas, e € quase sempre um mecanismo muito delicado que se quebra
com facilidade (. . .) Simplificando, os quatro inimigos da democracia —
estou me referindo ao método democrédtico como melhor método para
se tomar deliberacOes coletivas — sdo: as grandes dimensdes, a burocrati-
zacdo crescente do aparelho estatal, o tecnicismo sempre maior das deci-
sGes a tomar e a tendéncia a massificacdo da sociedade civil” (1:59 e 89)

Em outro contexto, debatendo a relacdo democracia e socialismo,
Chaui aporta alguns considerandos criticos as idéias de Bobbio, ao mostrar
que é exatamente a democracia representativa — como foi concretizada
no capitalismo — a responsavel pela impossibilidade da prépria democra-
cia e dos projetos democratico-populares vingarem. Segundo ela “‘ndo sdo
as pressoes populares (seja pelo voto, seja pela opinido plblica, seja pelos
movimentos e associacOes de massa) que engendram a organizacdo, a
burocracia e a tecnocracia. . ."” (2:136) Uma de suas teses é a defesa
da democracia na producdo, cujo passo principal estd em desfazer
a separacdo entre o manual e o intelectual no processo de trabalho. ‘“Sem
o rewrny do requisito do conhecimento técnico pela massa dos trabalha-
dores 2 reformulacdo da organizacdo do trabalho, a votacdo nas fabricas
e escritdrios nao altera o fato de os trabalhadores continuarem depen-
dentes, tanto quanto antes, dos ‘peritos’ e s6 podendo escolher entre eles
ou votar nas alternativas apresentadas por eles. Assim, um verdadeiro con-
trole pelos trabalhadores tem como requisito a desmistificacdo da tecnolo-
gia e a reorganizacdo do modo de producdo. Isto ndo significa, é claro,
que a posse do poder no seio da industria mediante as demandas de con-
trole pelo trabalhador ndo seja um ato revolucionario. Significa, isto sim,
que uma verdadeira democracia dos trabalhadores ndo pode subsistir com
base num esquema puramente parlamentar formal” (BRAVERMAN
apud CHAUI, p. 210-11).

Em que pese o fato de se reconhecer que os debates sobre este tema
continuardo a acontecer pelos anos vindouros, a democratizacdo perma-
nece como uma bandeira sempre presente. No caso latino-americano, os
processos democratizadores em curso em alguns paises (Argentina, Brasil,
Chile, Uruguai, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Haiti) apontam na
diegdo de consolidar mecanismos e instituicées tipicos da democracia
liberal, avalizados pelos Estados Unidos. Subsistem como excecdes Cuba e
Nicaragua.

Em quase todos os paises, contudo, vérias forcas sociais se organizam
buscando defender e lutar pela implementacdo do modelo de democracia-
popular, negando validade ao projeto liberal ou neoliberal para a solugao
dos graves problemas que afligem a América Latina, ainda que, em alguns
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casos, se reconheca o valor de certas conquistas liberais a serem defendidas
em qualquer regime. Um socialismo revisitado, que supere os erros come-
tidos pelo socialismo real e avance na sua adequacao aos novos tempos e
as peculiaridades das situacGes concretas de cada pafs, surge como uma al-
ternativa possivel.

Na linha dos projetos democrético-pupulares, devem ser registradas
as tentativas de construcdo de uma democracia de base, constituida de
estruturas originais que resultam de processos democréticos da constitui-
cdo nas bases de formas de organizacgdo e de decisdo internas, de formas de
delegacdo de poderes e de execucdo de tarefas. Estas praticas questionam
as instituicoes cléssicas e buscam regenerar os partidos e os sindicatos em
suas estruturas, programas e atividades.

Nas lutas pela conquista da democracia, os projetos educativos po-
dem conduzir ou ao aperfeicoamento da democracia representativa, nos
marcos da democracia liberal, ou fecundar a corrente popular-democra-
tica que defende um projeto hegemdnico alternativo, envolvendo as di-
mensOes tanto politica quanto social e econdmica.

QUESTOES QUE DESAFIAM O ENSINO SUPERIOR

Qual a educacdo que a sociedade deseja?

Em sociedades capitalistas com graus tao diferenciados de desenvol-
vimento como as nossas, as concepg¢oes de educacdo sao conflitivas e o»
grupos e classes sociais buscam conseguir a hegemonia daquela que possa
ser aplicada universalmente. Sem dlvida que a concepc¢do burguesa exer-
ce hoje uma hegemonia inquestiondvel nas redes plblica e privada de en-
sino (com as excec¢des conhecidas em curso nos projetos de construcdo
socialista), mas que enfrenta contradi¢Ges proprias dadas pela natureza
dos regimes em vigor, pela falta de clareza e pelas cisbes em desenvolvi-
mento nas concepcoes de sociedade que a burguesia internacionalizada
e seus aliados tém oferecido nestes Gltimos anos, pelo impacto das teorias
criticas ministradas nos cursos de varias instituicoes e pela resisténcia da
educacdo popular, desenvolvida por variados grupos independentes ou vin-
culados a movimentos, organizacdes e partidos politicos, que questiona as
bases da organizacdo social capitalista e defende uma alternativa normal-
mente de cunho socialista.

Em nossos paises dependentes, a educacdo tem servido basicamen-
te & formacdo dos filhos dos setores da burguesia e da classe média, das
elites e dos quadros dirigentes e intermediarios, condicionada que é pela
dindmica da expansao do capitalismo e acompanhando suas exigéncias
em constante mutacdo. A educacdo serve, ainda, admiravelmente a ideo-
logia da mobilidade social individual. Ndo obstante, o conservadorismo en-
raizado nas instituicOes de ensino superior distanciou-as da prépria dinéa-
mica capitalista, j4 que as empresas passaram, em escala crescente e por
seus proprios meios, a formar sua mdo-de-obra especializada de acordo
com as necessidades especificas de cada setor de producdo.
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A educacdo na América Latina vive grandes dilemas que podem ser
sintetizados na equacdo de, concomitantemente, construir uma socie-
dade que acompanhe as transformacGes sociais em curso no mundo e aten-
der as necessidades basicas das maiorias.

Por um lado, trata-se de edificar uma Nacdo que elimine as gritantes
desigualdades sociais e disparidades regionais, que rompa O subdesenvolvi-
mento socio-econdmico-politico-cultural, que estabeleca instituicGes poli-
ticas so6lidas capacitadas para suportar crises e mudancas, que torne a So-
ciedade civil forte e com poder de controlar o Estado, que democratize
e nacionalize o Estado num mundo cada vez mais internacionalizado. Para
isto, a educacdo em geral e a universidade em particular necessitam formar
homens de cultura, intelectuais, técnicos e profissionais, competentes,
criticos e responsaveis, em condicoes de intervir decisivamente no desen-

volvimento e fortalecimento de sociedades democraticas em seus paises, O
que significa propiciar as condicGes gerais para um desenvolvimento equi-
librado em funcdo das maiorias.

O ensino superior deve seguir uma politica educacional que integre
os varios niveis de ensino. Esta politica deve estar integrada, por sua vez,
com uma politica cultural e uma pglitica cientifico-tecnologica. Com uma
politica cultural que vincule os valores nacionais com a cultura mundial
eliminandn-se a dominagdo externa, que respeite e defenda as etnias, que
consiga uma interpenetragdo positiva das culturas popular, de massa, aca-
démica e artistica evitando a massificacdo e ampliando o humanismo em
todos os sentidos. Com uma politica cientifico-tecnolégica que assimile o0s
avancos produzidos em outros paises, mas desenvolva uma ciéncia e tec-
nologia adequadas as necessidades reais de cada Nacdo, que ndao se subor-
dine ao dominio estrangeiro, que enfrente os tremendos desafios da era
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cibernética, da automacdo, da robotizacdo, da informéatica a partir das
forcas potenciais e manifestas que os povos possuem,

Por outro lado, a educacdo deve ser capaz de constituir os sujeitos
democraticos que uma sociedade moderna requer, o que coloca desde logo
a questao da cidadania. Neste sentido quero chamar a atencdo para um
ponto analisado por alguns pesquisadores, a partir da interpretacdo dos
novos movimentos sociais surgidos nas Gltimas décadas, e que aponta para
o reconhecimento da pessoa num plano pUblico e ndo privado:

““Na vida urbana de uma sociedade como a nossa, o individuo
(parte indiferenciada da massa) sé é plenamente reconhecido como pessoa,
como sujeito, nos grupos primarios que se estruturam na vida privada: a
familia, os parentes, os amigos, os vizinhos. Na esfera publica, tende a ser
despersonalizado e figura como vendedor da forga de trabalho, comprador
de mercadorias, beneficidrio do INPS, usuario do transporte coletivo, elei-
tor, homem-massa. Nos movimentos sociais de cunho comunitério, onde
se valoriza a participacdo de todos e de cada um, onde todos devem falar,
opinar, decidir, o que parece estar ocorrendo é um processo novo, o de
constituicdo de pessoas na esfera publica, através do jogo do mutuo re-
conhecimento que ocorre internamente, na pratica comunitaria.

Esta passagem da pessoa, da dimensdo privada para a publica,
pode ser a explicagdo de um fato muito significativo, que ocorre com ex-

traordindria frequéncia nos depoimentos dos participantes desses movi-
mentos: o de viverem essa experiéncia como um enriguecimento pessoal,
uma intensificacdao de sua qualidade de sujeitos. No movimento as pessoas
se conhecem, ampliam sua sociabilidade, ‘aprendem a falar’ isto é, a for-
mular questdes novas sobre sua experiéncia de vida. Basicamente, elas
tornam coletiva (e dessa forma integram) as experiéncias individuais e
fragmentadas, encerradas nos limites da vida privada’ (3:28)

A autora indica algumas limitacGes a esta dinamica: a tendéncia a
segmentacao e pulverizacdo, pois os movimentos tendem a crescer pela
multiplicacdo de g-upos; as decisGes tomadas por consenso e que provoca
largas discussGes e cisOes internas; as reivindicagbes consideradas como
instrumentos de mobilizacdo e ndo a mobilizagdo como instrumento de
reivindicagcao. O carater social dos movimentos surge com maior nitidez
em sua dimensdo “‘externa’’.

“Com efeito, os movimentos sao plenamente sociais, ndo ape-
nas por suas caracteristicas internas, mas, inclusive, pelo fato de estarem
voltados ‘para fora’ estabelecendo novos canais de comunicagao dos indi-
viduos com a sociedade e o Estado. Sem isso, seriam antes seitas que mo-
vimentos. O reconhecimento matuo dos individuos como pessoas, que se
dé internamente, exige uma reacao complementar que deriva do carater
necessariamente publico do processo — é o reconhecimento do movimen-
to pela sociedade e pelo Estado” (3:29)

Quando se toca em cidadania, vem logo a tona a questao dos direi-
tos de cidadania que tiveram papel fundamental na concepc¢ao de democra-
cia elaborada pelas revolugdes burguesas. Se a nossa tradicdo é autoritéria
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e ndo democratica, os direitos legais ndo sdo reconhecidos para a maioria
da populacdo, inicia-se um processo de construcao coletiva de um conjun-
to de direitos que estd sendo realizado pelos movimentos sociais.

“Nos movimentos sociais, de modo geral, a passagem do reco-
nhecimento da garéncia para a formulagéo da reivindicagdo é mediada pela
afirmacdo de um direito. Os habitantes da periferia afirmam seu direito a
dgua, luz, esgoto, assisténcia meédica; as mulheres reiteram seu direito a
igualdade; os homossexuais ao seu prazer; também as maes que trabalham
tém direito as creches, assim como os ndios as suas terras e todos tém o
direito & protecdo contra a violéncia. . . A transformacédo de necessidades e
caréncias em direitos, que se opera dentro dos movimentos sociais, pode
ser vista como um amplo processo de revisdo e redefinicdo do espaco da
cidadania’’ (3:29)

Eliminar o analfabetismo e o semi-analfabetismo, redefinir o papel
da escola publica, modificar os conteudos das atividades educativas em
geral, elevar o nivel cultural dos trabalhadores, sdo desafios decorrentes
que exigem a atencdo dos politicos e educadores. Animar e fortalecer as
ricas experiéncias dos movimentos populares, de modo a evitar manipu-
lacGes de todos os tipos, constituem meios preciosos para ir consolidando a
democracia de baixo para cima.

A segunda questdo diz respeito a democratizacdo do acesso, permi-
tir que o maior nimero possivel de pessoas tenham a oportunidade de
cursar a universidade, assegurando um nivel adequado de ensino. Este
processo implica em possibilitar a uriversalizacdo da educagdo basica,
com carater publico e gratuito, tendo por exigéncias: formagéo de profes-
sores para 0s primeiros graus que respondam as reais necessidades da
populacdo; conteddos curriculares e pedagbgicos capazes de formar cida-
ddos democraticos que irdo influir na construcdo de seus paises; infra-
-estrutura fisica e material apropriada; recursos financeiros suficientes.
No Brasil, apesar de ser um preceito constitucional, a obrigatoriedade do
ensino dos 7 aos 14 anos nunca se realizou por inexistirem meios que
garantam o seu cumprimento. Outro aspecto conexo diz respeito a selecdo
pelo vestibular, que é diferenciada pelos distintos paises. Como selecionar
os melhores e superar as desigualdades sociais existentes entre 0s grupos e
classes sociais ?

A terceira questdo se vincula no tema da democratizacdo interna
das instituicGes de ensino superior. Se essas instituicoes refletem, com
seus matizes peculiares, o que estd acontecendo na sociedade inclusiva,
elas sdo atravessadas por tracos autoritarios e democréticos em permanente
tensio. Na historia da universidade latino-americana tem havido um pre-
dominio de caracteristicas verticalistas de poder nas relagdes entre as
direcBes e as comunidades, entre as mantenedoras e as instituicdes, entre
os professores e os alunos. Uma das bandeiras defendidas pelos protago-
nistas do movimento reformista de Cérdoba, com desdobramento em
outros paises, foi a da democratizagdo. Setores minoritarios mas atuantes
— com destaque para as liderangas do movimento estudantil — sempre

34



lutaram para implantar mecanismos e préticas democréaticas, encontrando
sOlidas resisténcias.

No Brasil este quadro se repete. Em concomitancia com as lutas
maiores pela democratizacdo do pafs, as forgas vivas universitarias tém pro-
curado vencer barreiras cristalizadas e vém alcancando conquistas rele-
vantes. Ndo obstante, a imaturidade politica existente em vastas camadas
sociais e a falta de experiéncia democrética dos segmentos universitarios
ocasionaram ambigliidades e conflitos entre o que seja a politica universi-
taria e a visdo da Universidade sobre a politica. H4 setores que temem
pela excessiva “’politizacdo” da Universidade, e ha setores defendendo uma
maior participacdo politica dela. As praticas em andamento em multiplas
instituigGes servirdo de guia para um amadurecimento progressivo do pro-
cesso democratizador. Setores mais ativos estdo convencidos de que a ce-
mocratizagdo interna estd intimamente ligada com a autonomia université-
ria e com a democratizacdo na sociedade brasileira.

“A proposta de democratizacdo das |ES encontra seu sentido
quando cirecionada a busca de um aperfeicoamentr continuo na consecu-
¢do dos fins universitarios especificos, e se expressa pela elevacdo dos ni-
veis de qualidade, eficiéncia e resgonsabilidade. Ela implica a selecdo dos
mecanismos e critérios mais adequados & escolha dos dirigentes, 3 repre-
sentatividade e participagdo nos colegiados, & descentralizacio das deci-
sOes, a avaliacéo e ao planejamento das atividades. A democratizacdo, bem
como a autonomia, serdo alcangadas quando a comunidade académica, por
intermédio dc. trés segmentos (professores, estudantes e servidores técni-
co-administrativos) e de seus legitimos representantes tiver oportunidade
de escolher os seus dirigentes e 0s seus representantes nos Orgdos decis6-
rios, de participar ativamente das atividades universitarias, de obter infor-
macGes fidedignas, e de exercitar a avaliacdo e o planejamento de suas ati-
vidades”’. (6).

As experiéncias democréticas internas, se bem conduzidas, tendem
a ser exemplares para a sociedade como um todo, e forjam sujeitos demo-
créaticos que irdo influencia-la depois de formados.

A (ltima questdc a que quero me referir concerne ao compromisso
social da Universidade. Se ela ndo responder aos desafios postos pela reali-
dade, ela perde o seu sentido histérico. Se a Universidade tem um compro-
misso com a busca da verdade, com o pluralismo do pensamento, com a
pesquisa pura, com maior razdo ela deve estar voltada para a producdo
dos conhecimentos que a sociedade requer, deve se somar as demais for-
¢as sociais para a realizagdo das inadidveis mudancas sociais que uma de-
mocracia exige.

“As responsabilidades sociais da universidade estdo fundadas
em vérias razdes. A sociedade tem o dever de exigir que ela preste contas
do ensino e da pesquisa realizados, dos recursos aplicados, j& que é ela
quem sustenta a universidade. Pouco mais de 1%da populacdo tém as
condi¢des sbcio-econdmicas para alcancar o patamar do ensino superior,
privilégio a ser retribuido de alguma forma. Nos (ltimos anos cresceu o
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namero de assalariados que freqlientam os cursos noturnos, sem alterar
ainda a tendéncia predominante. Além disto, as |lES concentram uma mas-
sa critica de recursos humanos e materiais que devem ser socializados e
difundidos a toda a sociedade Num Brasil com tantas desigualdades so-
ciais e disparidades regionais, compete a universidade um papel importante
na superacdo desta situacdo”’. (7).

As exigéncias da funcdo social das comunidades universitarias sus-

citam uma série de pontos que merecem ser contempladoss
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. Integrar a formagdo profissional com a formacao geral que amplie

os conhecimentos de cada &rea especifica, de modo a infundir
nos alunos um efetivo compromisso social;

_Orientar no sentido de que os cursos, curriculos e programas se

realimentem continuamente com as questSes que a realidade so-
cial coloca, por meio das pesquisas e das atividades de extensao,
produzindo e difundindo os conhecimentos hauridos em funcao
das necessidades da maioria da populacdo.

. Expandir e adequar os estagios curriculares como uma forma va-

lida de colocar os estudantes em contato com as realidades social
e profissional, e de relacionar a teoria com a pratica.

Considerar a extensdo como uma dimensdo essencial as finalidades
das InstituicSes de Ensino Superior (IES) e integrada com o ensino
e .. pesquisa.

. Inserir as |ES nos planos e programas de desenvolvimento nacional,

regional e local.

_Utilizar os laboratérios, museus, editoras, graficas, teatros, biblio-

tecas, etc. para a sua efetiva integracdo com as atividades de ensino,
e de modo a que eles funcionem também como meios propiciado-
res de uma interligacdo com a comunidade.

. Assegurar em todas as atividades de extensdo universitdria os obje-

tivos de difusdo dos conhecimentos obtidos, de continuidade dos
servicos que envolvam a populacdo, e de sua realimentacdao con-
tinua com O ensino e a pesquisa.

. Apoiar que os programas e projetos de prestacdo de servicos as

comunidades incentivem a multidisciplinaridade.

_ Estimular convénios e projetos com empresas e indlstrias, esta-

tais e privadas, de modo a favorecer um conhecimento sistemati-
co do mercado de trabalho profissional, a elaboracdo de subsidios
a uma politica industrial voltada aos interesses nacionais das maio-
rias, a producdo de inovacdes tecnologicas, respeitando-se a auto-
nomia universitaria.
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O AUTORITARISMO NA
UNIVERSIDADE:

DEBATE ACERCA DA QUESTAO DA DEMOCRATIZACAO

Oswaldo Hajime Yamamoto”

Hoje, talvez mais que em qualquer outra época, se discute a chamada
““democratizacdo da universidade brasileira”. A democracia na universi-
dade é, de acordo com um documento da Associacdo dos Professores da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (APROPUC/SP, 1981) a
“condigdo para que todos que nela trabalham possam opinar e interferir
nas decisdes que hoje sdo tomadas autoritariamente, sem levar em conta
as reais necessidades daqueles que a fazem funcionar” (1)

Em direcdo a democratizagdo, os esforgos da comunidade universi-
taria tém convergido para duas frentes: o fortalecimento das entidades
representativas das categorias que a compdem, e a participacdo mais efe-
tiva nos centros de decisdo, seja através da interferéncia na escolha dos
dirigentes, seja através de maior representacao nos 6rgdos colegiados.

Contudo, a questdo da democratizacdo contraposta ao autoritarismo
ndo é simples. O objetivo deste artigo é contribuir para o debate desse
tema, procurando caracterizar no que consistiu (ou no que consiste) esse
autoritarismo, qual o seu significado e como se coloca hoje a questdo da
democratizacdo da universidade,

De acordo com Germano (1984), ficam evidentes, na polftica edu-
cacional pds-64, duas tendéncias principais: ““De um lado, o Estado como
agente do capital, portanto na sua fun¢do econdomica, vem se descompro-
metendo gradativamente com o financiamento do ensino publico. Por ou-
tro, o Estado como agente legitimador e mantenedor da ordem social vi-
gente, portanto na sua fun¢do politica, exerceu um severo controle polf(ti-
co e ideolégico na 4rea da educacdo (.. .)"" (2).

No tocante ao ensino superior, essas tendéncias se materializaram
através de duas frentes: a da repressdo e a das reformas (3).

Evidentemente, houve uma (ntima correlacdo entre esses dois as-
pectos, de modo a levar Oliva (1984) a afirmar que ‘o autoritarismo néo

*Prof. Dept° de Psicologia — UFRN
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¢ um aparelho centralizado de opressdao, mas um exercicio cotidiano que
penetrou na universidade e se faz presente desde as mais simples situacées
vividas em salas de aula até o processo de escolha de reitores’’ (4). |

Contudo, a despeito do risco envolvido, vamos nos ater as medi-
das mais diretamente relacionadas ao controle politico — ou ao ‘auto-
ritarismo’’ na universidade.

Para tanto, é necessdrio lembrarmos que a educacdo brasileira teve,
a partir de 1964, sua trajetéria determinada pela classe dominante, ins-
pirada nas recomendacGes dos discutidos Acordos MEC-USAID, doze ao
todo, firmados entre o governo brasileiro e essa agéncia americana duran-
te o periodo de 1964 e 1968.

A cronologia dessa legislacdo é a seguinte:a "'Lei Suplicy” (n° 4464,
de 9 de novembro de 1964); o "Relatério Atcon” (de junho a setembro
de 1965); o Decreto-lei n® 228 (de 18 de fevereiro de 1967): o 'Rela-
tério Meira Matos'’' (de janeiro a abril de 1968); o ""Relatério Geral do
Grupo de Trabalho para a Reforma Universitéria”’ (criado pelo Decreto
n® 62.937, de 12 de outubro de 1968);a Lei n® 5540 (de 28 de novem-
bro de 1968); o Ato Institucional n® 5 (de 13 de dezembro de 1968); e o

Decreto-lei n® 477 (de 26 de fevereiro de 1969).

A chamada “'Lei Suplicy” regulamentava as entidades estudantis, co-
locando na ilegalidade as entidades gerais e de base entdo existentes, subs-
tituindo-as por outras, atreladas ao Ministério da Educacdo e Cultura, e a
administracdo das instituicGes de ensino. Desse modo, a Unido Nacional
de Estudantes (UNE) deveria ser substituida pelo Diretério Nacional dos
Estudantes e as Unides Estaduais de Estudantes (UEEs), pelos Diretérios
Estaduais. Proibia também ‘‘qualquer manifestacdo de greve ou propagan-
da politico-partiddria por parte das entidades estudantis” (5).

A “'Lei Suplicv’’ seria substituida pelo Decreto-lei n® 228, de 28 de
fevereiro de 1967. Este ‘reiteraria as posicoes anteriores, ainda com maior
rigor’’ (6). Estabelecia um 6rgdo de representacdo estudantil por institui-
¢cdo — os Diretérios Académicos (DAs) e um 6rgdo por universidade — os
Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs). Estes seriam escolhidos atra-
vés de votacgdn indireta, por delegados dos Diretorios Acad2micos. Neste
decreto, ndo havia nznhuma mensdo a entidades gerais — estaduais ou na-
cional, apenas uma vaga ‘‘Conferéncia Nacional do Estudante Universi-
tario’” que deveria apresentar teses e sugestdes ds autoridades competen:
tes, sem lidar com temas de cunho politico-partidéario,

Entre os documentos do periodo, referentes a politica educacio-
nal, dois sem duvida sdao de fundamental importancia, consolidando as
posigoes dos Acordos MEC—USAID, e criando condicdes para a “Refor-
ma Universitdria’’: sao eles os Relatérios Atcon e Meira Matos.

Dentro dos programas da USAID, o norte-americano Rudolph
Atcon, “um velho conhecedor dos problemas universitarios”, sequndo
Moniz Aragdo (7), realizou quatro estudos ao longo dos anos 1965 e
1968. O chamado Relatério Atcon, recomendado pelo MEC, foi publi-
cado em 1966 sob o titulo “Rumo & reformulacdo estrutural da Univer
sidade Brasileira” (8).

Lo
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O professor Atcon, que se notabilizou recentemente pelos seus es-
tudos sobre densidade demografica e rebeldia estudantil, apregoando so-
luces como a repressdo e o genocidio (9), no artigo em questdo, ndo che-
ga:ua a tanto. . . Sua premissa basica era a “‘necessidade de encarar a educa-
cdo como um fendmeno quantitativo que precisa ser resolvido com maxi-
mo rendimento e minima inversdo, sendo o caminho adequado para tal
fim a implantacdo de um sistema universitario baseado no modelo admi-
nistrativo das grandes empresas ‘com a direcdo recrutada na comunida-
de empresarial, atuando sob sistema de administracdo gerencial desvin-
culada do corpo técnico-cientifico e docente’ "'(10.).

Atcon propde, nesse trabalho, todas as medidas que hoje o MEC
quer impor ou ja impds a comunidade universitaria, como a ""fundatiza-
cdo’’, a desvinculagdo do pessoal docente do DASP, a implantacao do en-
sino pago, o estabelecimento do crédito educativo, a adocao do sistema
de orcamento global, e a criacdo do Conselho de Reitores das Univer-
sidades Brasileiras (CRUB), de quem, alias, foi o primeiro secretario-ge-
ral.

Atcon ndo faz referéncia direta 3 necessidade de repressdo. Apenas
repete, em diversas passagens, a necessidade de conceber a educacdo como
““um processo de condicionamento e, como tal, inescapavelmente um pro-

cesso penoso (que), para poder triunfar (. . . ) exige disciplina e autorida-
de, os dois requisitos prévios que mais fazem falta na educagdo moderna”,
e “que ndo ha (... ) respeito pelas autoridades’. E ainda, que caso hou-

vesse esse respeito, ‘o processo educacional poderia melhorar através da
disciplina consciente, sem necessidade de recorrer a formas rigidas para
alcanga-lo” (11).

Entretanto, o trabalho de Atcon deve figurar seguramente entre as
medidas ligadas ao controle politico — especificamente a repressao, pois
suas diretrizes, as mesmas dos Acordos MEC—USAID, criaram condicoes
para o desenvolvimento efetivo de tais medidas. Para Atcon, o problema
da universidade é um problema técnico ndo necessitando em reconhecer
que “nossa época forcosamente exige novos mecanismos para conseguir
os mesmos antigos fins de uma real educacdo” (12).

Em outro trabalho, contudo, denominado "“Anteprojeto de concen-
tracdo da politica norte-americana na América Latina, na organizacdo uni-
versitdria e sua integracdo econdmica ', encampado pele USAID, Atcon
€ mais explicito, propondo que “‘a reforma universitaria inciui a ‘elimina-
cdo da interferéncia estudantil na administracdo tanto colegiada como gre-
mial’ " (13).

O outro relatério que exerceu grande influéncia nos rumos da Uni-
versidade brasileira foi elaborado por uma Comissdo Especial para Assun-
tos Estudantis, presidida pelo General-de-Brigada Carlos de Meira Matos,
da Escola Superior de Guerra (Decreto-lei n® 62.024, de 29 de dezembro
de 1967). A comissdo, formada, além do seu presidente-general, pelo pro-
fessor Hélio de Souza Gomes, da UFRJ, pelo professor Jorge Boaventura
de Souza e Silva, do Departamento Nacional de Educacdo, do promotor
Dr. Affonso Carlos Agapito da Veiga, e pelo secretédrio-geral do Conselho
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de Seguranca Nacional, o Coronel-aviador Waldir de Vasconcelos, encami-
nhou o relat6rio ao MEC em 8 de abril de 1968 (14).

No decreto que instituiu a Comissdo, o presidente da Republica
coloca, como considerandos, que ao MEC “‘compete a gestdo da politica
estudantil do pafs, e (. . . ) a necessidade de serem coordenadas as medi-
das decorrentes da aplicacdo das diretrizes governamentais, com vistas a
solucdo dos problemas estudantis (. . .)”. Como finalidades da Comissao,
figuram:

’a) emitir parecer conclusivo sobre as reivindicagGes, tese e suges-
toes referentes as atividades estudantis;
b) planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicacdo
das diretrizes governamentais, no setor estudantil;
c) supervisionar e coordenar a execuc¢ao dessas diretrizes, median-
te delegacdo do Ministro de Estado”.

O relatério faz uma anélise da situagcdo da universidade brasileira,
apontando nove pontos criticos que deveriam ser atacados. Sdo eles: a
““inadequacgdo estrutural do MEC; crise de autoridade no sistema educa-
cional; insuficiéncia de remuneragdo atribuida aos professores gerando
deturpactes de toda ordem no exercicio da profissao, particularmente
no tocante aos professores das escolas superiores federais; conceito equi-
voco e injustificdvel do que seja liberdade de cétedra; implantacdo lenta
e desordenada da Reforma Universitaria, sem uma visdo objetiva da neces-
sidade de reduzir curriculos, assim como também diminuir a duracdo da
formacdo profissional; inexisténcia de uma lideranga estudantil demo-
critica e auténtica, combativa, consciente de suas responsabilidades para
com o Pais; insatisfagGes estudantis em face da legislagdo sobre entida-
des gremiais e, também, pelos abusos cometidos em virtude de defici-
éncias do sistema de protecdo e assisténcia ao estudante; e auséncia de
fiscalizagdo da aplicacdo de verbas publicas no setor educacional e de
esforcos no sentido de serem encontradas ncvas fontes de financiamen-
to da educacao”’.

E noté4vel a transparéncia com que o Relatério Meira Matos coloca
a polftica educacional a ser adotada pelo governo.

Concebe a reforma universitdria como “instrumento de acelera-
¢do do desenvolvimento, instrumento do progresso social e de expansao
de oportunidades, vinculando a educagdo aos imperativos do progresso
técnico, econdmico e social do pais” (15).

O Relatério Meira Matos, no aspecto do controle politico e ideo-
logico da comunidade universitdria é exemplar, podendo praticamente
figurar aqui em sua (ntegra. :

Combate a autonomia universitdria, como revelando “inadequacdo
daqueles preceitos a realidade brasileira, gerando incontestdvel crise de
autoridade em todo o sistema de educacgdo’’. Como ponto critico, que se
tornou “‘publica e notéria”’, se refere & autonomia disciplinar que a Lei de
Diretrizes e Bases concede as universidades.
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Propbe, a partir da constatagdo, de que reitores escolhidos em lis-
+ iriplices podem ser objeto de pressées da comunidade universitaria e,
portanto, impedidos de “exercer com inteira isengdo as suas altas fun-
coes”’, que caiba ao Presidente da Republica a nomeagdo dos cargos de
dire¢do da Universidade, "“independentemente da indicacdo das respecti-
vas Universidades ou Congregacdes (. ..)".

Nesta mesma linha de raciocinio, sugere que ao Reitor caiba, “‘pes-
soalmente”’, ser “responsével pela disciplina dos 6rgaos que dirige”.

Conclui dizendo, por mais paradoxal que possa parecer, que esse
conjunto de medidas “ndo chegam a infringir o principio da autonomia
das universidades’’!

Aos docentes também foi dedicado um pouco de atencdo da Comis-
sdo que, apds considerar equivoco o conceito de “liberdade de cétedra’’,
com utilizacdo “arbitréria’ e ‘‘abusiva” para “‘atentar contra a ordem
democrética”” ou contra a ““moralidade”, propde o enquadramento dos
“infratores” através da ‘‘repressdo penal’, invocando o artigo 151 da
Constituicdo, que prevé a suspensio pelo prazo de dois a dez anos.

Dada a dificuldade de fiscalizacdo, reitera a necessidade de ‘‘forta-
lecer-se o principio da autoridade no sistema educacional”’.

Atencdo especial recebem os estudantes. Apontando a auséncia de
iderancas estudantis democréticas, auténticas e combativas”, sugere
que a “maioria democratica” cede lugar, dada a sua dificuldade de orga-
nizacdo, a "lideranca dessa minoria ativa e instrufda’’, sem oposi¢do
expressiva. Tal minoria se constituiria, segundo o relatério, de um “gru-
PO esquwidista’” que, organizado em entidades extintas, atua clandestina-
mente acobertado por alguns reitores e diretores, “‘em atividades subversi-
vas comprovadas”’.

l!l

Entre as solugdes, propde formar uma lideranca democrética, atuan-
do nas disputas eleitorais a fim de conquistar os 6rgdos de representativi-
dade. Para tanto, tarefa urgente, propde criar ‘uma mensagem para o es-
tudante democratico — mensagem cheia de contedo ideolégico e pratico
(. . .)"" sincronizando “essa mensagem com medidas efetivas do governo
nesse sentido"’,

Ao propor a restauragdo de entidades gerais, os previstos Diretérios
Nacional e Estadual, faz ressalva que o yoverno s6 deve efetivar tal medi-
da “quando tiver seguranca de que ndo ird, com isto, favorecer os grupos
subversivos”, ou seja, quando '‘a maioria dos Diretérios Centrais de Estu-
dantes e Diret6érios Académicos estiverem em maos de “‘estudantes demo-
craticos”’.

Conforme constata Romanelli (1978), “objetiva-se na presenca al-
ternante, ora da mentalidade empresarial que orienta toda a implantagdo
do modelo econdmico entdo vigente, ora da estrutura de poder implanta-
da pelas Forcas Armadas. Ambas se completam porque a vigéncia do mo-
delo supde uma série de remodelacSes de ordem administrativa e a remo-
¢do de uma série de obstdculos de ordem polftica que s6 o regime forte e
centralizado pode conseguir no momento’’ (16).
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A Reforma Universitéria consolida os Acordos MEC—USAID e os
relatérios mencionados: o Grupo de Trabalho constituido pelo Decreto
n? 62.937 deve “propor um repertério de solugBes realistas e de medidas
operacionais que permitem racionalizar a organizacdo das atividades uni-
versitérias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade’’ (17).

Embora, como lembra Florestan Fernandes (1979), tenha a comis-
sdo se restringido quase que tdo-somente a endossar a “reforma no papel
do Governo Castelo Branco”, estabelecida pelos Decretos-lei n° 53, de
18 de novembro de 1966, e 252, de 28 de fevereiro de 1967, o relatério
do GTRU gerou, de fato, a lei n® 5540, de 28 de novembro de 1968, con-
solidando a ‘“Reforma Universitéria consentida” (18).

Entre as medidas propostas pelo GTRU, e transformadas em lei, te-
mos a departamentalizagdo, a matricula por disciplina, a instituicdo do Ci-
clo Bésico, a unificagdo do vestibular por regido e o ingresso pelo sistema
classificatério e a institucionalizagdo da pés-graduacéo.

A Reforma Universitaria, suas propostas, seus limites, j& forma obje-
to de diversos estudos, e ndo retomaremos aqui. Enfocaremos apenas os
pontos da discussdo sobre medidas repressivas, especificamente na Lei n. ©
5540/68.

Nela aparece, no seu Artigo 16, |V, paragrafo 4°, que ““ao Reitor e
ao Diretor cabera zelar pela manutencdo da ordem e disciplina no dmbito
de suas atribui¢cOes, respondendo por abuso ou omissdo”’, recomendacéac
do relatério Meira Matos. Entretanto, a nomeacdo direta dos dirigentes
proposta pelo mesmo relatério ndo vingou, a0 menos nas universidades
federais autarquicas, muito embora tenha havido a transformacdo da lista
triplice em séxtupla, aumentando a margem de escolha do Presidente
da Republica.

O Capftulo lil, referente ao Corpo Discente, incorpora as suges-
tées do Relatério Meira Matos. No parégrafo 1° do Artigo 38, fica esta-
belecido como objetivo da representagdo ‘‘a cooperagao entre adminis-
tradores, professores e alunos”. Esta representagdo ndo pode exceder a
um quinto dos membros dos colegiados ou comissGes. Regulamenta os
diretérios segundo o Decreto-lei n® 228, ou seja, vinculados & administra-
¢do. Estes tém seus regimentos submetidos & aprovacao da instdncia univer-
sitdria competente; tém previsdo de sancOes aqueles cuja agdo ndo es-
tiver em consondncia com os objetivos para os quais foram institufdos
e estabelece critérios incluindo o de aproveitamento escolar para esco-
Iha dos representantes.

O coroamento de todas as medidas repressivas do governo para a
universidade, sem davida, se d4 com o Ato Institucional n® 5, que em-
bora extrapole em muito o dmbito da universidade, merece figurar aqui;
e com a sua aplicagdo a universidade, o Decreto-lei n® 477, de 26 de fe-
vereiro de 1969. Neste decreto, o governo institui a ‘“‘repressdo oficial”
nas universidades, definindo infragdes disciplinares praticadas por profes-
sores, alunos e funcionérios; basicamente, a exclusdo por trés anos pa-
ra estudantes e de cinco anos para professores de atividades em qualquer
instituicdo da mesma natureza, com ‘‘apuracdo de infracdes’’ mediante
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processo sumario. Isto ainda ndo excluia, como se sabe, punicdes outras
das mais diversas naturezas, através da legislagdo militar indo desde o en-
quadramento na Lei de Seguranca Nacional até cutras ndo previstas em
legislacdo alguma. '

No ano de 1979, foi revogado o Ato Institucional n® 5, assim como
o Decreto-lei n® 477, ndo sem antes se garantir sua incorporacdo aos es-
tatutos das universidades.

O controle politico e ideoldgico se estende as instituicdes de ensino
superior, corporificado nos seus Estatutos e Regimentos Gerais.

Apenas a titulo de ilustracdo, vejamos como isto se sucede no caso
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (19).

O exame dos documentos referentes ao assunto foi basicamente
orientado, tendo em vista trés pontos: representacdo em 6rgdos colegiados;
organizagbes da comunidade universitéria e medidas disciplinares — ques-
tdes relacionadas & estrutura de poder da universidade.

Quanto ao primeiro ponto, a representacdo em 6rgdos colegiados,
o Estatuto de 1963 (de 5 de abril de 1963) prevé a participacdo discente
de um terco do total de professores, ressalvando a condicdo de serem alu-
nos dos ultimos anos, sendo os presidentes de entidades, membros natos.
O Estatuto em questdo é baseado, como se vé, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, de 28 de agosto de 1962.

Ja o Estatuto de 1965 (de 3 de agosto de 1965) incorpora os ditames
da lei n° 4464, a "Lei Suplicy”. Nele, a representacdo estudantil se res-
tringe a apenas um por colegiado, representando o Diretério Central dos
Estudantes.

Esta mesma representacdo é mantida no Estatuto de 1968 (de 9 de
agosto de 1968), que é a traducdo dos j4 citados decretos n® 53/66 e
252/67, embrides da lei n® 5540/68 da Reforma Universitéria.

O Estatuto de 1970 (de 27 de fevereiro de 1970) incorpora, por sua
vez, as recomendacdes da lei n° 5540/68. Estabelece a estrutura universi-
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taria que ainda hoje persiste. Embora alterando os 6rgdos colegiados, a re-
presentagdo permanece a mesma, O mesmo ocorrendo com os Estatutos de
1973 (de 24 de janeiro de 1973) e o de 1975 (de 28 de fevereiro de 1975).

O documento seguinte examinado, o Estatuto de 1979 (de 20 de
janeiro de 1979), estabelece a participacdo de trés estudantes em todos os
colegiados, com excecdo do Conselho de Curadores (com um representan-
te), ressalvando que em nenhum colegiado ou comissdo, a representacdo es-
tudantil pode exceder a 1/5 dos professores.

No projeto de Estatuto de 1982 (20), a representacdo discente sobe
para quatro nos colegiados superiores e nos Conselhos Departamentais,
permanecendo um para o Conselho de Curadores, e trés para os Departa-
mentos e Colegiados de Curso, sempre ressalvada a limitacdo de 1/5.

A respeito deste ponto, vale ressaltar que ndo € prevista a partici-
pacdo docente enquanto categoria, mas diluida ou em categorias funcio-
nais, ou por indicacdes de outros colegiados.

Também é interessante notar que a composicdo dos Colegiados
Superiores tem sido gradativamente ampliada, o que explica o aumento
do nGmero de alunos nos mesmos. E esta ampliacdo provém da inclusdo de
elementos estranhos 3 comunidade universitaria, como representantes das
“‘classes produtoras” (leia-se, patronais), com a maioria de seus membros
indicados pelo Reitor ou por outros conselhos presididos pelo Reitor.

O segundo aspecto examinado se refere as organizacOes da comu-
nidade universitaria.

No Estatuto de 1963, é prevista a representacdo de estudantes em
diretério, com o objetivo de ‘‘criar e desenvolver o espirito universitario,
aprimorar a cultura, defender os interesses gerais dos alunos e tornar a-
grad4vel e educativo o conv(vio entre eles"”.

O corpo discente elege as diretorias das entidades “‘reconhecido pe.1
Congregacdo como 6rgdo legitimo de representagdo’”” N&o estipula crité-
rios para a organizagdo das entidades.

O Estatuto ainda prevé uma ‘‘Sociedade de Professores Université-
rios”’ que teria como funcdo beneficiar a classe e atuar nas areas cienti-
fica e cultural.

' O Estatuto de 1965, pés-"'Lei Suplicy”, mantém a organizacdo dos
professores, mas altera drasticamente a estudantil. Inicia pelos proprios
objetivos, substituindo ‘‘defender os interesses da categoria”, por “zelar
pelos interesses da categoria’’.

Os seus estatutos e regimentos internos devem ser submetidos
3 aprovacdo da administragdo da universidade, e estabelece critérios ri-
gidos para a composi¢do das diretorias (alunos ndo iniciantes, ndo repe-
tentes, ndo dependentes em nenhuma disciplina) incluindo registro pre-
vio de chapas, e estabelecendo a obrigatoriedade do voto.

Veta, ainda, gualquer manifestacdo ou propaganda de carater
polftico-partidério e a promogdo, incitamento ou apoio a auséncias coleti-

vas dos trabalhos escolares, sob pena de suspensdo ou dissolucdo da enti-
dade.
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Entre as suas funcdes, consta a de ‘'preparo da mocidade uni-
versitéria para a luta pelo aprimoramento das instituicGes democraticas’’.

A partir do Estatuto de 1968, desaparece a entidade dos pro-
fessores nos documentos oficiais. Estabelece a votacdo indireta para o Di-
retorio Central dos Estudantes, e mantém o restante praticamente inal-
terado.

Os Estatutos de 1970, 1973, 1975 e 1979 apenas mencio
nam as entidades estudantis (DCE, DA, AssociacGes e Grémios), mas re-
metem as outras consideracdes e detalhamentos aos Regimentos da uni-
versidade.

Contudo, no projeto de Estatuto de 1982, que suscitou enor-
me polémica na UFRN, tornam a aparecer os itens omitidos nos Gltimos
Estatutos.

Assim, no seu Artigo 106, estabelece o DCE e os DAs como
6rgéos de representacdo estudantil, vetando a “‘participacdo ou represen-
tacdo em entidade alheia & Universidade”, sob pena de “‘destituicdo da
respectiva diretoria pelo Reitor (no caso do DCE) ou pelos Diretores
de Centro (no caso dos DAs), cabendo 3 mesma autoridade promover
a eleicdo de nova diretoria no prazo de 60 dias".

Estes membros destituidos ficam impedidos de concorrer &
representacdo estudantil por dois anos, ficando o funcionamento da enti-
dade suspenso até a posse da nova diretoria. Acrescenta, ainda, que a des-
tituicdo “ndo exclui a aplicagdo de sancgGes disciplinares na forma que o
Regimento Geral estabelecer”. Reitera, no artigo 107 (§ 12 ), que é “pas-
sivel de sancdo disciplinar o érgdo de representacdo estudantil cuja or-
ganizacdo ou funcionamento ndo esteja em acordo com suas finalidades
e objetivos”. Além disso, volta a estabelecer todas as condicdes para a
realizagdo de eleicGes, mandatos, etc.

O retorno dessas especificacdes referentes aos érgdos de re-
presentacdo estudantil pode ser entendido através das alteracSes da legis-
lagdo mais geral: o Decreto-lei n® 477/69 havia sido revogado e obrigou
as universidades a incorporarem em seus diplomas legais parte das pres-
crigdes do antigo decreto.

Por Gltimo, no tocante as medidas disciplinares, o Estatuto
de 1963 prevé a adverténcia, repreensdo, suspensdo e exclusdo do corpo
docente e discente, apds processo. No Gltimo dos casos, o pronuncia-
mento final cabe ao Conselho Universitario.

Isto ndo é alterado no Estatuto de 1968 e, nos documentos
posteriores, o assunto é remetido ao Regimento Geral.

O mesmo acontece com o projeto de 1982, ressaltando que o
objetivo seria ““assegurar (. . .) a ordem e a harmonia na 4rea universit4-
ria"’.

Os Regimentos examinados, basicamente os de 1973 (de 21
de janeiro de 1973) e o de 1975 (de 18 de abril de 1975), ndo diferem
substancialmente quanto as medidas disciplinares.

Prevé, para os docentes, repreensdo, suspensio e demissio ou
dispensa — atribuicGes exclusivas do Reitor! Quanto ao corpo discente, re-
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preensao, suspensdo e exclusdo sendo gue, no caso de suspensdo por Mmenos
de oito dias, ndo hd necessidade de processo. E durante 0os processos, 0s
alunos ndo podem se ausentar, trancar matricula nem se transferir para
outra instituicdo.

As faltas puniveis vdo desde “improbidade na execucdo de
atos ou trabalhos escolares”, "inutilizacdo de avisos e editais’”’, retirada
de objetos sem prévia autorizacdo, até ofensas e desacatos a autoridades
e “perturbacdo do andamento normal dos trabalhos escolares ou admi-
nistrativos’’.

Prevé, ainda, em outro ponto, o jubilamento (ou ““jubilagdo”
conforme o Regimento de 1975) para alunos que ndo integralizem os cré-
ditos no limite de tempo estipulado.

Estabelece ainda que qualguer docente, discente ou funciona-
rio administrativo pode representar contra aluno “‘reputado faltoso’ (Ar-
tigo 258).

O Regimento de 1973 impede a participacao das entidades em
atividades de cunho politico sob pena de suspensao ou dissolucdo, e o de
1975 prevé eleicOes apenas para presidente e vice-presidente, considerando
0s demais cargos como sendo de confianca, portanto, indicados pelo pre-
sidente!

Deixando de lado os Regimentos e os Estatutos, a Universida-
de Federal do Rio Grande do Norte ainda publicou, em 1972, uma cole-
tanea da Assessoria Especial de Seguranca e Informacdes (21) que, poste-
riormente, foi denominada de ASI| (22). Nela estdo contidas a "legislacdo
e normas pertinentes a Seguranca Nacional’’ para aqueles que ‘‘se dedi-
cam a meritéria causa da Seguranca e Informacées’” (23). Inclui, ainda, a
Portaria (n® 403, de 22 de novembro de 1971) que aprova o Regulamento
da “AESI'" da UFRN.

Segundo o documento, a AESI tem por finalidade “coletar
dados necessarios aos estudos e planejamentos relativos a8 Seguranca Na-
cional, particularmente aos que se referem a mobilizacdo nacional (... )",
bem como ‘realizar outras missGes e tarefas atribuidas pelo Reitor, coe-
rentes com a finalidade do 6rgdo”’, incluindo o desenvolvimento de “ser-
vico de contra-informacdo nos diversos campos a seu alcance’” e “infor-
mar sobre assuntos que transcendam a esfera da universidade’’ (24) O
documento prossegue estabelecendo as diretrizes para a atuacdo na area
da seguranca, para salvaguarda de assuntos sigilosos e assim por diante.

Além desse documento, a Universidade publicou para uso in-
terno diversos textos sobre o assunto da Seguranca Nacional vinculada
a universidade como uma conferéncia proferida pelo entdo Reitor Ge-
nario Alves da Fonseca, em 1971, sobre “Educacdo, Fator de Desenvol-
vimento e Seguranca Nacional’”’, onde se percebe nitidamente a perfeita
harmonia entre a universidade e os ditames da politica educacional no
periodo (25).

Até este ponto, abordamos o controle politico presente na
politica educacional do periodo posterior ao golpe-civii-militar de 1964,
presentes na literatura oficial.
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Resta ainda tocar num ponto, ainda que de maneira breve
dado o 4mbito e a natureza deste trabalho — as aplicacOes dessas medi-
das autoritarias.

Estaremos aqui nos referindo ndo somente as aplicacoes de
sancdes pelas administracées das universidades, como também pelos
orgdos repressivos do Governo, por ser impossivel tracar limites claros
pelo fato mesmo de se tratar de uma Unica realidade.

O governo aplicou fartamente essas medidas ao longo desses
anos, com inGmeros casos de enquadramento na legislacdo repressiva,
impossivel de arrolar num trabalho como este.

Entretanto, alguns casos mais notdveis ndo poderiam ser dei-
xados de lado. Entre eles figuram, com toda certeza, a perseguicao de que
foram alvo as universidades de Sdo Paulo e de Brasflia.

A "epopéia” da USP foi descrita em detalhes n’ 'O Livro
Negro da USP: o controle ideologico na universidade”, elaborado por
uma comissdo coordenada pela professora Eunice Durham (26).

A longa lista de arbitrariedades cometidas contra a USP foi subdivi-
dida em periodos, para efeito de analise, no referido documento. Dela
constam desde as tentativas de mutilacdao do trabalho da comunidade uni-
versitaria, como o caso das ComissGes Paritarias; o “‘Relatorio Ferri'': as
prisdes de professores, entre os quais, Mario Schemberg, Isaias Raw, W.
Kerr; as depredacGes como a da Facuidade de Filosofia da Rua Maria
Antonia; as invasdes como a do campus de Ribeirdo Preto; os expurgos
e apusentadorias de inumeros professores; as aposentadorias compulsé-
rias, e até mesmo o assassinato do professor e jornalista Wladimir Herzog
nas dependéncias do DOICODI, em 1976.

Ndo menos atribulada foi a vida da Universidade de Brasilia, nesse
mesmo perfodo.

Darcy Ribeiro (1978) aponta dois momentos criticos na UnB: o
““Dia da Vergonha”, quando em 1964, ela foi tomada de assalto por tro-
pas motorizadas, levando diversos professores prescs a uim patin militar
“para serem ali desnudados e assim humilkados por toda uma tarde’’, e o
“Dia da Didspora”, quando durante o ano de 1965, '‘acompanhando soli-
dérios os quinze expurgados, duzentos e dez professores deixaram a Uni-
versidade de Brasilia, a cidade, e maioria deles o pais’ (27).

Sdo apenas os episodios mais conhecidos. Diversas universidades
também fizeram seus “livros negros’’, e o quadro é, essencialmente, o mes-
mo. (28).

Também ndo pode ser esquecida a brutal invasdo que foi vitima a
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, (29) em 22 de setembro
de 1977, pelas tropas do coronel Erasmo Dias, em represalia 3 realizacdo
do Il Encontro Nacional dos Estudantes, proibido pelo governo, e que foi
vital para a reorganizacdo da Unido Nacional dos Estudantes.

As maiores vitimas da repressdo politica a nivel da universidade
foram, sem davida, os estudantes. Alvo prifcipal das medidas repressivas
por ter a universidade sido ““momentaneamente convertida em problema
politico e social prioritario’ (30). O movimento estudantil sofreu intme-
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ros revezes até ser praticamente inviabilizado no inicio da década de 70,
para voltar a se articular em meados da mesma década.

Também ndo cabe aqui analisar o movimento estudantil, objeto
de diversos estudos, mas tdo-somente registrar como a repressdo agiu em
relacdo aos estudantes.

Vitimas de severa legislacdo punitiva, como vimos, foram incontéveis
Os atos repressivos cometidos contra eles em todo o Brasil. InGmeros es-
tudantes foram presos e torturados todos os dias, e muitos deles sucumbi-
ram nas mdos da repressdo. Entre eles, figuram ex-dirigentes da UNE, co-
mo José Roberto Arantes de Almeida, José Carlos Novais da Mata Macha-
do, Helenirz Rezende, Jodo Batista Drumond, Bergson Gurj3o, Gildo Ba-
rata, Paulo de Tarso e Honestino Guimardes, para citar apenas alguns.
Depois de presos e torturados, alguns foram banidos, como é o caso de
Vladimir Palmeira, José Dirceu e Luis Travassos (31).

Tratamos até aqui de como o autoritarismo torna-se parte do coti-
diano da universidade brasileira. Embora se trate de uma reconstituicdo
bastante abreviada, a sua importancia se justifica, quanto mais ndo seja,
pela deniincia da presenca ainda hoje dos mesmos mecanismos de poder
dentro da Universidade.

O combate ao autoritarismo se constitui, portanto, numa tarefa
essencial ao movimento docente (32). E em contraposicdo ao autori-
tarismo, tem sido levantada a bandeira da democratizacdo da universi-
dade. E esta Oposi¢do autoritarismo versus democratizacdo e suas con-
sequéncias o ponto que merece reflexio mais detida.

Tomemos, inicialmente, uma conceituacao usual de autoritaris-
mo: um “abuso’’ ou uma “‘exacerbacdo’’ de autoridade (33).

Quando falamos de autoritarismo, estamos a rigor nos referindo
a “relagGes autoritérias”, o que implica, por seu turno, em relagGes de
dominagdo, onde hé imposicdo de obediéncia por parte de uma autori-
dade — sendo o Estado o locus exclusivo ou principal.

Colocada desta forma, a questdo acaba se deslocando do seu nii-
cleo — das relacdes de dominagdo — para a legitimidade ou ilegitimidade
de determinadas formas de dominacdo.

A critica liberal ao autoritarismo obedece a esse limite: denuncia a
forma de dominagdo, considerada “extrema’’ ou “tirdnica’”’, sem contudo
tocar na questao do Estado burgués.

Nunca é demais lembrar que estamos tomando o Estado no sentido
atribufdo por Engels, de resultado de uma sociedade que se divide em con-
flito inconcilidvel de classes, sendo colocado em aparéncia acima da socie-
dade de maneira a dissipar o conflito e assegurar a “"manutencdo da or-
dem”

Chegamos, pois, ao cerne da sociedade capitalista, ou seja, a contra-
digdo Capital-trabalho, e as relacGes de dominagdo que ele engendra.

Florestan Fernandes (1979) lembra que embora o capitalismo in-
dustrial ndo engendre sozinho esta realidade, ele responde pelos dois ex-
tremos da concentragdo do poder: econdmico, ao nivel da producdo, e
polftico, ao nivel da dominacdo burguesa e da maquina estatal.
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Assim, quando as relagSes autoritdrias se expandem, a sociedade
capitalista acaba por deixar a descoberto a sua face oculta, ou seja, as
relacdes de dominacdo sobre as quais ela repousa.

O golpe de estado e a instalacdo da ditadura civil-militar de 1964
representam um destes momentos.

De acordo com Gorender (1982), (34) o golpe foi, do ponto de
vista de classe, obra da burguesia brasileira (35) em alianca com os la-
tifundiarios, a colaboracdo das multinacionais, do Governo norte-ameri-
cano, e com a intervencdo executiva das Forgas Armadas — que assumi-
ram “o Poder de Estado (e) militarizaram suas instituicGes e imprimi-
ram um estilo militarizado & tomada de decisGes na esfera da politica
estatal’”’. Ressalve-se que, a despeito disso, o Estado ndo se coloca aci-
ma das classes, mas se torna mais burgués, conforme Gorender (1982).

O golpe de Estado e a ditadura instalada sdo a resposta a crise
do poder burgués. Era necessario romper o pacto populista e seu proces-
so reformista, que propiciava um significativo avango do movimento
popular nos primeiros anos da década de 60.

Ela se responsabiliza pela tarefa de modernizagcdo do Estaco, de
industrializacdo macica — e da adequacdo as necessidades de acumula-
cdo do capital e a divisdo do trabalho a nivel internacional.

Estas sdo, em linhas bastante gerais, as condicoes relacionadas ao
autoritarismo, ou a forma assumida pelo Estado pos-64.

Retornando agora & questdo inicialmente colocada, da oposicdo
entre autoritarismo e democracia tomada genericamente, podemos afir-
mar que se tratam ambas de uma mesma face da moeda. Em outras pa-
lavras, ambas se referem a formas burguesas de dominagao.

E certo que, em tese, a democracia burguesa tem por base o re-
gime eleitoral e o Estado Constitucional. Contudo, a ela é inerente a
desigualdade — econdmica, social e cultural, com monopdlio de poder
pelas classes dominantes, onde a liberdade e a igualdade sdo apenas for-
mais.

Isto coloca a questdo do autoritarismo e da democracia em outra
perspectiva. Faca-se a ressalva de que ndo estamos, em absoluto, fazendo
a apologia do autoritarismo pelo fato de ele colocar em evidéncia o que
a democracia liberal burguesa oculta — mas, simplesmente, chamando a
atencdo para ndo se escamotear as questdes que a polarizacdo democra-
cia x autoritarismo coloca.

Democratizar a sociedade requer a democratizagdo de suas institui-
cBes: quanto a isto, ndo pairam muitas davidas. Contudo, ha necessidade
de se analisar o que significa isto. O que quer dizer "democratlzacao da
universidade’’?

Fruto talvez dos anos de autoritarismo e arbitrio com que aprende-
mos a conviver, a participagdo nos processos de decisdo tem sido um alvo
privilegiado do movimento docente quando se refere a questao da demo-
cratizacdo — girando as lutas em torno dos eixos do fortalecimento da re-
presentacio nos colegiados da universidade, e, principalmente, da escolha
direta de dirigentes.
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A eleicdo direta para o provimento de todos 0s cargos tem colocado,
contudo, uma série de problemas para o movimento, a comecar pela pré-
pria definicdo da cidadania universitdria: quem sdo os eleitores e quem sio
os elegiveis?

Associada a esta questdo, estd a forma de escolha dos dirigentes: su-
fragio universal e critérios diferenciados; como voto paritario e voto pro-
porcional, tém sido as propostas exaustivamente discutidas, sermi se chegar
a nenhuma definicao.

Certamente a questdo nao é simples, remetendo a discussdo de cri-
térios para a definicdo da cidadania, que passa necessariamente pelas ques.
t6es do poder e saber e das finalidades da universidade.

Gianotti (1984) sugere que a democracia nas universi~ :des signifi-
ca "'um processo interno que distingue os 6rgdos politicc - Orgdos téc
nicos” — e que ela comeca com a politizacdo dos Conselhos U ve sitdrios
e nunca dos laboratorios. (36).

Para Gianotti (1986), os cidaddos plenos, ou seja, aquele cue porem
cumprir autonomamente as atividades a que a universidade se dest na —
docéncia, pesquisa e extensdo, sao os doutores (37).

Temos, assim, de um lado os defensores do sufrégio universal, onde,
por hipdtese, todos os membros da comunidade universitaria sac eleqg:-
veis e eleitores, e do outro, os defensores do poder absoluto do saber -
como se competéncia cientifica avalizasse a competéncia nas outras areas .

A universidade nao se destaca pela democracia, mas pela competéen-
cia; e as piores universidades sdo aquelas que mais se preocupam com a
democratizacdo, afirma Gianotti . .. (1986).

Contudo, vale lembrar, conforme Maar (1984), que hd competéncia
sem democracia, mas a associacao da necessidade de democracia com uma
critica a competéncia em geral ndo tem sentido (38).

Se ndo é possivel concordarmos com as posicées de Gianotti, é
inegdvel, contudo, que ele tem levantado questdes das mais sérias, que o
movimento docente deve enfrentar.

A luta pela "“eleicao direta em todos os niveis’” — a tarefa que o
movimento docente vem empreendendo com tanto afinco faz com que,
muitas vezes, ela restrinja a consideracdo da democratizacdo apenas no seu
aspecto “interno”".

Chaui (1980) lembra que as tentativas democratizantes ‘‘ndo ultra-
passam o quadro das exigéncias de uma democracia liberal’’. Assim, embo-
ra almejando a transformacdc dos parlamentos universitarios, nao chega-
mos a discutir o obstdculo maior a democracia que é a separacdo radical
entre direcdo e execucdo. E embora defendendo a liberdade de ensino e de
pesquisa, a universidade ¢ defendida como espago pablico — enquanto
lugar de opinido livre, ¢ ndo como coisa publica, supondo, portanto, uma
andlise de classes (39).

Por outro lado, lembra que a democracia liberal ndo é uma falsa
democracia — embora ndac seja a Unica realizacdo democrética possivel, e
que num pafs de forte tradicdo autoritdria como o Brasil, a democracia
liberal aparece como um grande marco.
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N3o estamos, absolutamente, negando a importancia da luta pela
democratizacdo da universidade. Entretanto, ¢ necessario chamar a atencao
para os cuidados que a questdo exige — evidenciando os limites e as impli-
cactes dos movimentos como aqueles das camadas médias dentro das uni-
versidades: entre eles, 0 movimento docente.

Sem isso, poderemos, inadvertidamente, estarmos alimentando
iluses como a “‘educacdo para a mudanca’ ou entdo caminhando, pela
falta de reflexdo, ao lado de posicOes mais atrasadas e reformistas.
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O SABER E O PODER
NA UFRN VIA

ANALISE INSTITUCIONAL

Denise Camara de Carvalho ™"

Para dar uma visdo do que foi o meu trabalho de pesquisa na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte-UFRN, ou o que se pretende
com a Andélise Institucional generalizada da Universidade, enfocada atia-
vés das relacGes entre o saber universitario ¢ o poder social, é preciso se
ter clareza quanto & abordagem a nivel teérico e como ela se desenvolveu
na pratica, a partir da utilizacdo de procedimentos da sécio-andlise, ou se-
ja, da anélise institucional em situacdo de intervencao.

Optei para este estudo por um enfoque tedrico-metodologico que
permitisse desvendar as contradigles institucionais, contidas no discurso,
nas normas, nos estatutos da instituicdo e na pratica instituciona!. Trazer
a tona 0 '"njo dito’ institucional, seria um dos primeiros passos na ana-
lise coletiva, a qual me propus realizar na UFRN, no periodo compreen-
dido de marco a junho de 1981.

O meu itinerario para a Analise Institucional comecou com a pes-
quisa insiitucional, aqui compreendida como um estudo de avaliagdo
de problemas e de dificuldades presentes no contexto institucional, com
o objetivo de superd-los. Pretendia-se com a pesquisa institucional esca-
par a rigidez da “‘pesquisa cientifica” (entre aspas) ou aos tratamentos
sofisticados da estatistica (os X2, a analise fatorial), sem gue com isso
queira dirigir alguma critica ou menosprezo aqueles que desses tratamen-
tos estatisticos fazem uso.

Passo agora a tecer algumas consideracGes e apresentar pontos nor-
teadores da corrente institucionalista, desde a compreensdo do conceito

Trabalho apresentado no painel: O COTIDIANO DA UNIVERSIDADE enfo-
gues sobre ensino, pesquisa e extensdo. |V Conferéncia Brasileira de Educacao —
CBE. Goiania, 4 de setembro de 1986.

" * Professora do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — UFRN

56



de instituicdo até aos procedimentos socio-analiticos de intervencdo na
realidade concreta.

De acordo com R. LOURAU e G. LAPASSADE, “a instituicdo ¢
o lugar onde se articulam, onde se falam as formas que assumem as de-
termiragtes das relagbes sociais”” (LOURAU, R. e LAPASSADE, G. —
‘’Clefs pour la Sociologie’, p. 171)

A definigcdo de instituicdo encerra a triplice nocdo dos trés momen-
tos:

. do instituido — a ordem estabelecida, os valores, 0 momento da
ideologia;

. do instituinte — a forca inovadora, a contestacdo, 0 momento da
negacao do institufdo;

. da institucionalizacdo — as associacdes regidas pelas normas inter-
nas ou internas/externas, 0 momento que integra a acdo (negativa) do ins-
tituinte sobre e contra o instituido (1).

E baseada na nocdo destes trés momentos, expressio do processo
dialético dos momentos da Universidade, da Particularidade e da Singula-
ridade, contidos na definicdo de conceitos, que se fundamenta a corrente
institucionalista. Assim entendido, inscreve-se o conceito de instituicdo
como instrumento de andlise das contradigdes sociais.

E é a Anadlise Institucional, tomada como método de explicacdo
para transformagdo da realidade, que ‘“‘esforca-se em decifrar através do
que esta ‘escondido’ na instituicdo a estrutura de uma formacdo social
dada’, (G. LAPASSADE ""L’'Arpenteur”, p. 30). Estabelece-se com a ana-
lise institucional a regra do ““tudo dizer”, para que ocorra o desvendamen-
to do que esta 14, no que é instituido.

Para LOURAU e LAPASSADE, a Andlise Institucional, em um sen-
tido amplo, tende a designar um método de andlise social a base da obser-
vacdo, de documentos; centrada sobre o conceito de instituicdo, enfati-
zando aspectos que sdo por vezes deixados de lado pelas pesquisas tradi-
cionais, como, por exemplo, a especificidade da reproducdo das relagoes
sociais em uma dada forma social “instituida’ ou “institucionalizada”.
No sentido restrito do termo, a Andlise Institucional é um método de in-
tervencao na prética social dos grupos e das Instituicoes. A Andlise Insti-
tucional em situacdo de intervencdo é a s6cio-andlise. Esses autores indi-
cam que uma intervencado sdcio-analftica ocorre quando se reinem as se-
guintes operacoes:

1) Andlise da solicitagdo, compreendendo a solicitacdo oficial do
“staff-client’” (responsaveis da organizacdo), sua “solicitacdo impl(cita”
deslocada em relagdo a solicitacdo, ou oculta por trds dela, e a solicita-
¢do do grupo-cliente composto dos membros da organizacao. . .

2) Auto-gestdo da intervengdo pelo coletivo-cliente: horério, nG-
mero de reunides, vinculo entre as reunides de anélise e as demais ativi-
dades quotidianas, ordem do dia, programa, ... modalidades de paga-
mento do grupo de socio-analista. Os obstdculos a autogestdo da sessdo,
seus limites evidentes ou ndo sdo analisados e revelam determinac¢des
institucionais ocultas.
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3) A regra do ‘tudo dizer’”’ ou de livre expressdo. Trata-se de resti-
tuir nas sessées o ndo dito “institucional’’, os rumores, os segredos da or-
ganizacdo, as filiacoes sociais...

4) A elucidacdo da “"transversalidade” das filiacOes positivas e nega-
tivas, das referéncias positivas ou negativas aos numerosos grupos, catego-
rias, ideologias e outras particularidades, que vém negar a filiacdo comum
a organizacdo. As peculiaridades de filiacdo e referéncia atravessam a orga-
nizacdo, porque o sistema social global e a estrutura da sociedade dividida
em classes refletem-se na unidade microssocial da organizacao. . .

5) A elaboragdao da “contratransferéncia institucional’”” ou andlise
das reagbes que o staff-analitico (ou o sécio-analista, se age sozinho) fa-
zem a transferéncia institucional do cliente coletivo. . .

6) A elaboracdo ou elucidacdo dos ‘analisadores’. Por analisadores
entendem-se os elementos que, pelas contradigGes de tipo diverso que
introduzem na l6gica da organizacdo, enunciam as determinacdoes da situa-
cdo. . ."” (LOURAU. R. e LAPASSADE, G. — ""Clefs pour la Sociologie”,
pp. 199—200).

Dadas essas nocBes gerais sobre a compreensio da analise institu-
cional generalizada, tomada em sentido amplo, e da andlise institucio-
nal, em sentido restrito, como método de intervencdo — a sécio-anélise,
passarei a expor alguns aspectos da experiéncia vivenciada na UFRN, a par-
tir do enfoque sbécio-analitico. (2).

Para isso, situarei um pouco a compreensdo que se tem de universi-
dade. Se se considera a universidade como uma instituicdo produtora
e disseminadora de um certo tipo de conhecimento na sociedade, que se
dé através da formacado do cientista e do profissional de nivel superior,
da pesquisa em todas as areas e da extensdo concreta da sua acao ‘extra-
-muros”’, penso ser importante que se interrogue sobre a autonomia desta
instituicdo, como uma questdo a ser analisada juntamente com o desvenda-
mento das relagbes de forcas que se estabelecem entre o que é do saber
universitario e do que é do poder social.

No estudo em questdo, tento estudar a universidade levando em
conta a reproducdo do poder social pela transmissdo do saber université-
rio. Isso constitui-se um dos objetivos do meu trabalho.

A andlise do como se estabelecem essas relacdes na esfera reduzida
de uma realidade concreta, reprodutora da estrutura social do poder, serd
reveladora do como a universidade contribui para a reproducdo das rela-
¢Oes sociais, pela transmissdo de um saber fragmentado, pela sua producido
e reproducao, remetendo em questdo este saber, que nao é um saber neu-
tro. E é, pela andlise da sua “praxis’’ ( a pratica da universidade) e do dis-
curso divulgado pelos atores sociais que a vivem e que a fazem no seu co-
tidiano, que se chegard a desvelar esta instituicdo, bem como se poderé
ter a compreensdo das suas contradigdes, de suas lutas internas, ligadas ao
momento de crise estrutural, sob o plano social, econdomico e politico da
sociedade, na qual elas se exprimem.

A partir dai, pode-se perguntar se hd uma coeréncia entre o que
a universidade propde e o que ela faz, se ela tem uma autonomia institu-
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cional, se ela legitima sua acdo como “instituicdo dominante”, Nesse sen-
tido, retomo o que diz LAPASSADE, referindo-se a universidade como
instituicdo dominante que “os aparelhos universitarios, como todos os
processos bem conhecidos de cooptacdo, dos controles da publicacdo,
das subvencdes a pesquisa, funcionam a servico das instituicdes e das
ideologias dominantes do modo de producdo capitalista” (LAPASSA-
DE, G. “L‘Arpenteur’’, p.31-32).

Na UFRN, pdde-se constatar que as influéncias e interferéncias
polltico-partidarias se fizeram presentes desde seus primeiros passos,

tanto para a sua criacdo (1958) como para sua federalizacdo (1960), e

também até a escolha do atual reitor (a universidade encontra-se sob a

A‘l l’ﬁh"l“ %%
r" '

administragdo do seu quinto reitor, nomeado no primeiro semestre de
1983). (3) Muitos outros elementos poderiam aqui vir a tona, como resul-
tado do efeito analisador histérico que perpassaram o processo de cres-
cimento desta universidade, que passou pela reforma da universidade
brasileira em geral, que, como enfatizou um dos professores participan-
tes da socio-andlise, “a UFRN nao estd em crise, ela nasceu na crise’’.

Torna-se evidente que ndo se pode rechacar o processo histérico
da instituicdo universitaria de suas reformas, mesmo que se tenha a cer-
teza que a reconstrucdo da universidade s6 poderéd ser atingida no seu
todo, a medida que a sociedade, ela mesma, seja reconstruida, que ela
tenha modificado suas relacdes com a educacdo escolarizada, a cultu-
ra e a imaginacdo intelectual criativa.

Mas, a universidade ndao pode ficar inativa e passiva; a sua trans-
formagdo como bem diz Florestan FERNANDES é um dado politico
de mudanga da situagdo histérica (FERNANDES, F. ‘Universidade Bra-
sileira: reforma ou revolucdo?’’ pp. 201-203).
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No trabalho realizado na UFRN, levou-se em consideracdo também
a historia dos cursos pertencentes aos Departamentos do Centro de Cién-
cias Sociais Aplicadas (CCSA), onde o dispositivo socio-analitico foi
aplicado. O CCSA conta com os seguintes departamentos: Direito, Edu-
cacdo, Economia, Servico Social, Administracdo e Contabilidade, com o0s
quais foi estabelecido o contrato de intervencdo. -

Retomando o problema central desse estudo, tem-se que levar em
conta que a intervencdo realizada no CCSA da UFRN, a partir de uma de-
manda implicita em uma situacdo que se supds de conflito latente, levan-
tou questionamentos sobre sua estrutura, seus objetivos, sua relacdo com
a sociedade, analisando sua politica educativa, e, através da analise da
pratica dos atores sociais, foi que ocorreu e teve lugar essa intervencao,
remetendo em questdo o que é instituido, o que vem a ser o instituinte,
e o processo de institucionalizacao no contexto institucional.

Para desencadeamento do processo socio-analitico, é preciso se ter
a compreensdo do analisador — aquele que revela a estrutura da institui-
cdo. E neste sentido, pondo em campo o analisador construido (cartazes,
notas em jornal, boletins informativos, planos, assembléias, reunides gra-
vadas), eu acreditava que eles iriam desempenhar seu papel e produzir
seus efeitos. Ainda sob esse ponto, convém lembrar que ndo se pode
avancar na andlise institucional sobre o terreno, sem levar em conta o
campo de anélise, os dispositivos que vdo catalisar as significacdes, abran-
gendo-as em seu todo, a fim de analisar o que até o momento esteja dis-

perso e dissimulado no conjunto do sistema. Nas sessGes socio-analiticas
a figura do analisador natural, aquele que toma lugar e restitui a palavra

para fazer falar a instituicdo, permitiu que os grupos questionando a sua
pratica, analisassem a sua implicagao institucional.

Enfim, a andlise institucional que me propus colocar na “ordem do
dia” na UFRN (tendo sido invidvel atingir toda a universidade) supds a par-
ticipacdo dos professores, dos estudantes, do pessoal administrativo e de
servico (todos ligados ao CCSA), além dos profissionais das instituicdes
que se constitufam campo de estagio da prética profissional.

Os dispositivos de intervencdo e o aspecto relativo a participacdo de
todos a sécio-analise foram discutidos “sur place’”, em situacdo de inter-
vencdo. Este aspecto da participacdo foi largamente discutido e analisado
neste trabalho.

A avaliacdo dos resultados da socio-anélise foi feita com os diversos
grupos que acompanharam todo o processo socio-analitico, atendendo
aos procedimentos tanto de avaliagdo como de validacdo como método de
interven¢do em uma realidade concreta. Em termos dos resultados da sé-
cio-anélise: 1) Qual havia sido a contribuicdo que ela trouxe para a an4li-
se da instituicdo universitaria? 2) E se os dispositivos utilizados permitiram
0 processo sécio-analftico.

A partir desses questionamentos sobre o que havia significado o
processo soOcio-analitico que tinha sido vivenciado através das reunides
(dos assuntos discutidos e analisados) em cada curso, os participantes to-
maram a palavra para mostrar os pontos positivos e negativos da sdcio-ana-
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lise. Os depoimentos dos participantes se diversificaram de acordo com o
que tinha vivenciado cada um e do que esperava da sdcio-anélise.
Vejamos alguns depoimentos:

— .. .Em termos da discussdo da prética profissional, levantou-se
uma serie de problemas, mas as discussGes ndo foram suficientes
para tomarmos posicionamentos. . .

Precisaria se continuar um pouco mais esta reflexdo em torno
dos problemas. . "’

— ".. . Eu acho que foi valido em termos do curso. . . conseguiu-se
reunir os professores para discutir os pontos positivos e negati-
vos do estéagio. . .

E isso ocorreu depois dessas Gltimas reuniGes da socio-analise. . .

— .. .Para mim, foi uma oportunidade de vivenciar uma socio-ana-
lise como uma coisa que ndo € comum, ndo é rotineira. . . A gente
aprendeu vivendo. . . e dentro desse contexto, se n0s nao chega-
mos a modificar algo, nds tivemos os elementos. .. O ponto prin-
cipal foi a auto-avaliacdo como professor. . . e uma ‘‘chamada”
para a gente se auto-analisar em relacdu a prética profissional. . .”
", . .Uma mudanca imediata que ocorreu ja como resultado da
sOcio-andlise foi na parte da administracdo. . . tanto eu, como
coordenadora do curso, como a Chefe do Departamento, tive-
mos a mesma preocupacdo. . . reunimos os funcionarios. . . dis-
tribuimos as tarefas, racionalizamos as atividades. . . Isso foi uma
mudanca imediata”’. . .

Com efeito, os aspectos positivos da intervencao pareciam '‘palpé-
veis’’, como dizia um dos participantes. Porém, nem todos iam partilhar
de idénticas opinides. E no decorrer dessas reuniées em que se fazia a ava-
liagdo da socio-andlise, outros participantes tomaram a palavra, inclusive
c¢u. Vejamos outros depoimentos:

— . . . Eu acho que pode ter sido muito vilida para vocé (diri-
gindo-se a D.C.C) para sua pesquisa . . . A gente sabia que vo-
cé estava coletando dados, e era como se a gente tivesse ofere-
cendo a vocé todos os nossos problemas. Mas, ao mesmo tem-
po, este departamento ndo assume esses problemas, entende?

Eu sinto este departamento desvincular informacdes, eu sinto
este departamento muito ruim, esta é a verdade. . ."’

Para mim era claro, que o processo soécio-analitico pelo seu mo-
vimento dialético levaria os grupos-clientes a questionarem, a criticarem o
discurso institucional, a medida que se analisasse a sua pratica pois que
metodologia ‘‘milagrosa’’ seria essa que em trés meses solucionaria os
problemas tedricos e praticos de um curso? Que “sanaria” os conflitos
internos dos grupos? Que destrincharia toda uma teia de relagSes de
forcas, e o0 jogo do poder no ambito da universidade, ela mesma?

Durante a minha intervencdo nessas reunides de avaliagdo, eu procu-
rei indicar os aspectos que tinham sido aprofundados, sob um prisma de
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uma andlise critica, no que se refere: ao curso (aspectos da formacao teo-
rico-préatica do estudante), ao centro, e a universidade como um todo. O
que eu pude observar e concluir foi que para alguns professores a inter-
vencdo socio-anaiftica aparecia como em um “passe de magica” com res-
postas concretas. A expectativa, em relacdo ao que a socio-analise iria
trazer, era bem maior do que o que ela podia realmente cumprir.

No que concerne as mudancas de prog: ¢ivias dos cursos, penso como
a coordenadora de um dos cursos quando dizia que ““as mudancas nao se
fazem do dia para a noite’’, que seria preciso tempo para analise dos seus
conteddos. E em torno das possiveis mudancas pedagdgicas, € preciso
lembrar, como diz R. LOURAU, que "‘a inovacdo, a experimentacdo ¢ a
pesquisa pedagdgica tornam-se possiveis e indispensaveis a condicao de
analisar o ato pedagogico do ponto de vista da estratégia e da tatica as
guais se adere” (LOURAU, R. "L’illusion pedagogique’, p. 204).

As discussdes sobre os instrumentos de analise da realidade social,
sobre as estratégias de acdo que se necessita, foram analisadas tendo em
vista uma analise critica: 1) da instituicdo universitaria (analise das rela-
coes entre saber/poder); 2) das instituicOes (sociais, econdomicas, poli-
ticas, que se constituem campo de estdgio), onde o estudante desenvolve
a sua pratica; 3) da pratica do professor e dos profissionais vinculados
aos curscs do CCSA,

Através dos diferentes dispositivos de Iintervencao, os participantes
chegaram a um ponto comum ao analisareim as relacoes existentes entre
o saber & o poder no ambito da universidade, ressaltando que, em uma
esfera mais ampla, a transmissao do saber estava, estreitamente, vincula-
da aos ditames do poder social.

Assim, a socio-analise ressaltou que a UF RN, atravessada pelo cru-
zamento das instancias econdmicas, ideoldgicas e politicas, era, por um
lado, reflexo de uma estrutura de ensino superior “‘viciada'’, de uma re-
forma universitdria que ndo atendeu as determinacOes de criticidade es-
perada pelos grupos de intelectuais e de estudantes que pensavam na demo-
cratizacdo do ensino, na reestruturacdo em termos da orientacdo de um
ensino voltado para as necessidades sociais, econdmicas e politicas do
pais. Por outro lado, essa universidade era o resultado de uma crise so-
cial, um efeito do ‘caos” reinante na sociedade. E mais, ela respondia
exatamente ao que a sociedade lhe exigia, dado o seu comprometimen-
to ideoldgico e politico com o sistema social em vigor. Torna-se transpa
rente sua falta de autonomia, sua “iluséria’” acdo extramuros, efeitos
da falta de uma estrutura de base (de condicées objetivas de acdo) e
da falta, em geral, de uma conscidncia critica da realidade social, por
parte dos seus atores sociais.

E, através da liberacdo da palavra, se fez possivel a analise das re-
lagGes sociais e da reproducdo destas relacGes trazendo & luz o jogo de
forcas entre o instituinte em relacdo ao instituido.

O que foi dito, o que foi analisado, em relacdo a instituicdo uni-
versitaria aparece ainda como um efeito analisador da implicacdo insti
tucional de cada um e de todos, no ‘‘desejo’’ que um dia, ndo longin-
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quo, o “desvelamento” desta instituigdo leve os atores sociais a um mo-
do de agdo contra-institucional onde eu me situo, numa perspectiva de
mudanga, lutando contra o medo dominante e contra isto que também
revelou a sécio-andlise: o hiato entre o saber e a vida.

NOTAS

(1) Essas nocbes foram introduzidas por Cornelius CASTORIADIS em
“Marxisme et théorie révolutionnaire” In: Socialisme ou Barberie,
n® 39, mar/abr. 1965. Ver também René LOURAU, em “L’instituant
contre I'institué” — essais d’Analyse Institutionnelle — Ed. Anthropos,
Paris, 1969, p. 173.

(2) Ver a proposito da operacionalizacdo das regras da s6cio-anélise minha
tese sobre ‘“Analyse des Relations entre la savoir universitaire et le
pouvoir social dans I’‘enceinte de I’‘Université Féderale du Rio Grande
do Norte”, Paris, 1984.

(3) O Governador do Estado do Rio Grande do Norte, na época, era o

Senador Dinarte Mariz (ja falecido) que exerceu uma grande influén-
cia sobre a polftica do Estado
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UM ESQUEMA
CONCEITUAL PARA O
ENSINO DE CIENCIAS

Arden Zylbersztajn™

UM EXEMPLO ILUSTRATIVO

Certa vez, ap6s observar alguns relampagos, meu filho de quatro
anos e meio perguntou:

— ""Pai... como acontece isso?”’

— "E eletricidade que tem nas nuvens’’ respondi, continuando a ler
o meu jornal, aliviado por ele ndo ter indagado o que vinha a ser
eletricidade. Dois dias mais tarde, apds mais alguns relampagos,
presenciei a sequinte conversa.

— ““M@e... sabe como acontece isso?"’

s JlNé"’O!J

— "'E um fio que tem nas nuvens e quando ele molha sai esta coisa”.

Gosto muito deste exemplo porque ele me permite ilustrar, de forma
bastante expressiva, uma situagdo na qual houve um péssimo ensino segui-
do de uma construgdo interessante por parte de uma crianca. E claro que
ndo relatei este caso para inferir que péssimo ensino sempre gera constru-
¢Oes interessantes, mas por que ele exemplifica uma situacdo que deve tam-
bém ocorrer em aulas de F(sica.

Quando falei em eletricidade nas nuvens, eu tinha em mente cargas
elétricas e diferenga de potencial; para meu filho, obviamente, eletricidade
significava fio. O ponto que pretendo destacar é que o menino néo se limi-
tou a internalizar a minha antipedagdgica resposta, mas construiu, a partir
de suas concepgdes, uma explicagdo que, apesar de incorreta do ponto de
vista fisico, ndo deixava de ser criativa (1 ).

¥ Prof. Dept® de Educacdo — UFRN
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UM ENFOQUE CONSTRUTIVISTA

A constatagdo de que criancas e adolescentes desenvolvem concep-
¢Oes a respeito do mundg fisico ja4 é antiga (2). Somente em anos mais
recentes, todavia, pesquisadores em ensino de ciéncias vém dedicando uma
maior atencdo a este fato, .

Evidéncias acumuladas de diversas fontes indicam que tais concep-
¢Oes alternativas (3) cobrem uma vasta gama de conceitos e que, para um
namero considerdvel de alunos, algumas delas resistem a anos de educacao
formal (4). O exemplo paradigméatico neste sentido é a persisténcia de no-
¢bes semelhantes as teorias medievais do “‘impetus’’, mesmo entre estudan-
tes que receberam instrucdo sobre as leis de Newton, a nivel de 2° e 3.2
graus (5). '

Mais do que a descoberta de um novo fendmeno, o que vem emergin-
do da onda de pesquisas sobre concepgdes alternativas é uma interpreta-
¢do construtivista dos resultados. Estas concepcdes, antes concebidas
como formas primitivas de compreensdo, erros facilmente descartaveis
no processo de escolarizacdo, comegam a ser encaradas como explicacSes
pessoais da realidade, que fazem sentido do ponto de vista do individuo
que as constr6i (6). Isto implica em aceitar o fato de que alunos entram
nas situagdes de ensino com concepcdes preexistentes. Estas influem na
maneira pela qual eles incorporam, em sua estrutura cognitiva, as novas
nocoes que lhes sdo ensinadas. A adocdo de um enfoque construtivista
exige, portanto, que o papel desempenhado pelos individuos na constru-
¢do do seu conhecimento receba consideracdo especial.

O deslocamento em direcdo a um enfoque construtivista foi esti-
mulado também por uma crescente conscientizacdo, por parte dos pes-
quisadores em ensino de ciéncias, dos desenvdlvimentos que caracterizam
a filosofia e histdria da ciéncia nas Gltimas décadas. O impacto causado
pela “A Estrutura das RevolucSes Cientificas” de Kuhn é particularmen-
te sensivel, como ilustra a analogia construida por Driver (7).

sl

. alunos, do mesmo modo que cientistas, trazem para as sa-
las de aula de ciéncias algumas idéias ou crencas j& formuladas.
Estas crencas afetam as observacSes que eles fazem bem como as
inferéncias daf derivadas. Alunos, do mesmo modo que cientis-
tas, constroem uma visao do mundo gue os capacita a lidarem
com situagSes. Transformar esta visdo ndo é tdo simples quanto
fornecer aos alunos experiéncias adicionais ou dados sensoriais.
Envolve também ajudé-los a reconstruir as suas teorias ou cren-
cas, a experimentar, por assim dizer, as evolugdes paradigmaticas
que ocorreram na historia da ciéncia”.

UM ESQUEMA CONCEITUAL

A expressdo ‘concepgdes alternativas” foi introduzida para denomi-
nar o conjunto de crencas, expectativas e significados que alunos trazem
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para a sala de aula e que estdo em desacordo com 0 conhecimentol cie.n-
tifico, ou seja, com aquilo que podemos chamar de “‘ciéncia dos cientis-
tas’’. Com um pouco de boa vontade, e lembrando que estamos entrando
no reino das meté4foras e analogias, parece-nos que faz sentido introduzir
as expressGes “ciéncia dos alunos’ e ‘ciéncia dos professores”” para nos
referirmos, respectivamente, as nocdes dos alunos e aos pontos de vista e
idéias dos professores conforme apresentados a um grupo de estudantes(8)

Professores, entretanto, usualmente preparam as suas aulas usando
materiais curriculares, que, por sua vez, podem ser encarados como versoes
particulares do conhecimento cientifico. A expressdo “ciéncia curricular”
pode ser sugerida, entdo, para representar estas versdes. Com este elemento
inclufdo, um quadro das transformagdes e interacdes entre diferentes for-
mas de conhecimento, no contexto do ensino das ciéncias, pode ser arti-
culado conforme a Figura 1.1. (9).

ol > CCR $ CPR CAL 2

Fig. 1.1. O Esquema Conceitual

No primeiro estagio, a ‘‘ciéncia dos cientistas’”” (CC) é transformada
em ‘‘ciéncia curricular” (CCR), num processo mediado por planejadores
de curriculc e autores de livros-texto. Curriculos de disciplinas cientifi-
cas, quer em suas formas mais simples (por exemplo, um livro-texto) ou
em suas versdes mais refinadas (por exemplo, como uma integracao de ma-
teriais impressos, recursos audiovisuais e equipamentos de laboratorio, a-
companhados de guias para professores) sdo aqui concebidos como estru-
turas representando versGes do conhecimento cientifico.

O segundo estédgio de transformacdo ocorre quando um curriculo é
implementado por um determinado professor, com sua atencao voltada pa-
ra um grupo especifico de alunos, em uma escola especifica. Parece ser ra-
zoavel assumir que professores interpretam a estrutura de um curriculo
a luz das suas préprias estruturas conceituais e de suas percepcgdes das si-
tuacGes com as quais encontram-se envolvidos. Portanto, o que é transmi-
tido pelos mesmos aos seus alunos — ‘“‘ciéncia dos professores” (CPR) —
pode ser visto como o resultado da interacdo entre professores e '‘ciéncia
curricular”, em um determinado contexto.
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O terceiro estagio de transformacdo tem lugar quando os alunos
percebem, interpretam e processam o que lhes é apresentado, construindo
significados pessoais a partir das atividades que sdo requeridos a executar;
€ neste processo que as suas concepcdes alternativas — ‘‘ciéncia dos alu-
nos 1" (CAL 1) — parecem desempenhar um papel importante. Estas ati-
vidades sdo concebidas no esquema conceitual apresentado como a intera-
¢do entre a “'ciéncia dos alunos 1" e a ““ciéncia dos professores”, cujo resul-
tado sera denotado por “ciéncia dos alunos 2" (CAL 2). Professores das
disciplinas cientificas visam a atingir um alinhamento, o mais préximo pos-
sivel, entre a ""ciéncia dos alunos 2" e a “‘ciéncia curricular”’, mas isto, nao
€ um produto frequentemente atingido. Outros produtos nos quais, em um
maior ou menor grau, a “‘ciéncia dos alunos 1" aparece como um elemen-
to da “‘ciéncia dos alunos 2", foram identificados por pesquisadores na
area (8).

O esquema conceitual apresentado fornece um quadro simplificado
de uma realidade complexa. Professores, por exemplo, podem complemen-
tar suas aulas com informacdes extraidas de outras fontes, além dos mate-
riais curriculares; alunos por sua vez podem interagir diretamente com os
livros-texto e outras fontes de informacdo. Mesmo levando-se em conta es-
tas possibilidades, contudo, é possivel argumentar que o esquema descrito
representa algumas das transformacSes de conhecimento mais relevantes
no contexto do ensino de ciéncias. Como tal, ele se constitui em uma for-
ma através da qual o ensino de ciéncias pode ser, pelo menos em primeira
aproximacao, conceitualizado. Uma forma que enfatiza o papel  impor-
tante desempenhado pelas concepgbes alternativas dos alunos, sendo, por-
tanto, compativel com uma tendéncia recente das pesquisas em ensino
de ciéncias.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

L

(1) O que me faz pensar que talvez haja algo de verdade na afirmativa
de que . . . um fisico de génio é um homem que conseguiu conservar
a criatividade inerente a infancia ao invés de perdé-la na escola”.
PIAGET, J. The psychogenesis of knowledge and its epistemological
significance In: PIATTELLlI — PALMARINI, M. Language and
learning: the debate between Jean Piaget and Noarn Chomsky,
Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1980.
(2) No final da década de 20 Piaget'ja chamava a atencdo para este fato.
PIAGET, J. The child’s conception of the world, Hartecourt Brace,
1929. |
(3) Concepcées alternativas no sentido de que geralmente elas sdo dife-
rentes das explicacdes “‘cientificas’”” dos textos e curriculos esco-
lares. Prefiro usar a palavra alternativas ao invés de espontaneas
ou intuitivas, pois muitas destas nocdes sdo mediadas socialmente,
0 que lhes tiraria o cardter espontaneo ou intuitivo.
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- ENTREVISTA

MANOEL JUNIOR SOUTO
DE SOUZA

O PROCESSO CONSTITUINTE ATUAL E RESULTADO DO SISTEMA
AUTORITARIO QUE NEGA A EFETIVA PARTICIPACAO POPULAR

EQ : Dentre as duas principais correntes que lutavam em funcdo da
Constituinte, uma a que defendia ser LIVRE E SOBERANA e a outra que
pretendia investir de PODER CONSTITUINTE o Congresso eleito em 15
de novembro de 1986, quais as suas criticas a forma de convocacdo da
atual Constituinte?

MJSS : Para apreender esta questdo é necessario considerar a alianca entre
faccoes de uma classe que promove a chamada “transicdo politica’’ e a der-
rota do movimento operario-popular. No meu entender esta derrota se
configura na eleicdo do Presidente da Republica, através do Colégio Elei-
toral, decorrente das negociacdes entre as liderancas que compdem a ‘tran-
sicdo democratica’’. Este fato ja determinou as caracteristicas da Consti-
tuinte ora eleita. A legitimidade da Constituinte assim convocada é parte
da propria logica do processo de “‘transicao politica” imposto ao pais.
Quando foi convocado o Congresso Nacional Constituinte estava implicito
(que mals uma vez o movimento popular sofreria uma derrota. O processo
constituinte que se desenvolve hoje é resultado do sistema autoritario que
nega a efetiva participacao popular. Por exemplo, a emenda constitucio-
nal do Presidente Sarnev, conferindo poderes constituintes ao Congresso,
eleito em 15 de novembro de 1986. Assim, critico, por um lado, o caré-
ter .antidemocratico da Constituinte e a ilegitimidade do processo de sua
convocacdo. E, por outro, o processo politico atual que desprezou as
discussoes sobre a Assembléia Nacional Constituinte e privilegiou as elei-
coes para Governadores. No nosso Estado, assim como 2m todo o pais,
o que se observou foi a propaganda em torno de candidaturas individuais
¢ a discussdo de questoes estritamente regionais e/ou particulares. As
questoes naclonais e internacionais, que determinam os problemas regio-
nais, foram desprezadas.

* Presidente da APRN (Associacdo de Professores do Rio Grande do Norte).
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EQ : Por uma andlise do perfil dos constituintes em termos de sua
compreensdo dos problemas educacionais, voce acha que o RN estard
contribuindo, de maneira expressiva, para que a educacdo seja contem-
plada com o peso que ela merece dentro do texto constitucional? E num
sentido mais geral, em termos do pais, como um todo, como voceé ve
esse mesmo problema do comprometimento dos constituintes com a edu-
cacdo e seu possivel destaque (maior ou menor) dentro da Lei Magna?

MJSS : Acho que o processo de dlscussdo politica que se desenvolveu
em torno das Gltimas eleicdes foi rarcado por uma acdo profundamen-
te despolitizadora e de manipulacdo politico-ideologica. As discussaes,
a nivel estadual, foram polarizadas em torno de interesses de grupos oli-
garquicos. O debate central girava em torno de questdes particulares de
cada grupo e ndo das questGes mais urgentes da sociedade. Por esta ra-
z30, entendo que a educagdo ndo serd significativamente contemplada
na Constituinte via nossos representantes. Pela historia dos representan-
tes do nosso Estado e pelo nivel da discussdo politica dos mesmos, du-
vidamos bastante que eles venham a representar os interesses da educa-
cdo. A nivel nacional, o que se tem visto, em grande escala, € ¢ abuso
do poder econdmico. A gente jé estd cansado de ouvir as denuncias a
respeito da influéncia dos setores industrial e latifundiario no processo
de escolha dos candidatos a Constituinte o que significa que a Consti-
tuinte deverd ter o peso desses setores e, por conseguinte, um carater
conservador. Essa situacdo tornaréd bastante dificil a apresentacdo de pro-
postas que atendam as reivindicages da categoria de educadores.

EQ : Falando de legitimidade, sabe-se que das 7 (sete) Constituicoes
que o pals ja teve até hoje, nenhuma logrou alcancar a legitimidade ba-
sica para se consagrar uma verdadeira CONSTITUICAO DEMOCRATI-
CA, isto é, aquela que conseguisse espelhar fielmente a constituicao so-
cial dos brasileiros. Considerando-se que o grau de legitimidade de uma
Constituicdo é medido pelo grau de democracia e que este € elaborado a-
través de praticas politicas claramente definidas, pergunta-se: a) Qual seria
a melhor forma de se convocar a Constituinte de modo a garantir a sua le-
gitimidade? b) Para os profissionais de educac@o essa proxima Constituinte
serd legitima, ou seja, ela serd representativa da maioria do povo brasileiro?

MJSS: Convocar uma Constituicdo livre e soberana é convocar o povo a
participacdo, convocar a populacdo para os debates politicos. E a manei-
ra de se fazer istn é convocar uma Assembléia Nacional Constituinte com
poderes especificos, pois a Constituinte ndo deve ter atribuicdo legislati-
va ordinaria. O curso a ser tomado adotaria, obrigatoriamente, uma discus-
sd0 ampla na sociedade brasileira, para definir os canais de orgzanizagdo do
povo e as instancias de discussdo. Isso implicaria, por exemplo, em debates
a nivel de Estados e de municipios evitando, assim, que o poder popular
fosse manipulado. Na forma atual de convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, esta perdeu as caracteristicas de legitimidade que poderia
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ter. Quanto ao fato dela poder vir a representar ou ndo a maioria do povo
brasileiro € uma questdo que gostaria de me pronunciar a respeito. Pri-
meiro entendo que é a forma de convocagdo que vai definir o nivel de re-
presentatividade do povo na Constituinte. Segundo, acho que existem
possibilidades reais de que os movimentos sociais possam retornar a inten-
sificar o trabalho politico, e propiciar um minimo de participagdo popular
na Constituinte. Todavia, devo reconhecer que os indicadores do quadro
politico, hoje, demonstram uma tendéncia puramente conservadora e au-
toritaria da Constituinte. Est4 bastante claro que nesta conjuntura a Cons-
tituicdo ndo viré a ser representativa da maioria do povo brasileiro.

EQ : E uma antiga tradicio no Brasil a entrega da redacdo de texto Cons-
titucional as chamadas “Comissdes de Notaveis”. A Constituicdo de 1824,
encomendada por D. Pedro |, é um bom exemplo disso. Também a Consti-
tuicdo de 1937, de inspiragdo fascista, foi redigida por um Gnico autor, o
jurista Francisco Campos. A atual Constituicdo ndo foge desta receita, uma
vez que foi elaborada nos gabinetes militares e imposta ao povo. Hoje, ao
se convocar uma Assembléia Nacional Constituinte, um dos primeiros
atos do Governo é o de nomear uma ‘“Comissdo de Alto Nivel” para re-
digir um anteprojeto de Constituicdo. Na opinido dos profissionais de Edu-
cacdo, quais sdo as vantagens e desvantagens dessa medida e que implica-
¢Oes ela traz para o povo brasileiro e para a Educacdo em especial?

MJSS: As “ComissGes de Notdveis’’ sdo um procedimento corriqueiro na
historia das ConstituicGes Brasileiras em decorréncia do proprio carater
autoritdrio e antipopular de que se revestem as Constituigdes, ao longo da
nossa histéria. A convocacdo de ‘‘notédveis” atualmente traz de volta este
mesmo carater e esse mesmo aspecto antidemocréatico, excluindo, mais
uma vez, a participacdo popular do processo de decisdo politica. Isto se
explica pelo fato do Congresso Nacional, hoje, se revestir de poderes
Constituintes. Esta situagdo s6 implica em desvantagens para o povo
brasileiro em geral, e, para o campo educacional, em particular.

EQ : Os critérios politico-partiddrios de escolha dos atuais parlamen-
tares sdo insatisfatorios e vocé concorda que a forma atual de convoca-
¢ao da Assembléia Nacional Constituinte nega a legitimidade da mes-
ma. No entanto, o processo constituinte é uma oportunidade histérica
significativa para a sociedade brasileira. Assim sendo, como pode o pro-
cesso Constituinte ser revolucionério para a Educacio?

MJSS : As mudancas profundas em torno do nosso sistema educacional
vdo depender de um movimento geral da sociedade brasileira, muito antes
da mobilizacdo da categoria dos educadores. Sem politizacdo, formada pela
via do movimento popular, ndo ha perspectivas de que possam acontecer
mudangas revolucionérias na instancia educacional. Mas, levando-se em
consideragdo que hd o que fazer, h4 possibilidades de se inscrever na cons-
tituicdo propostas que possam democratizar a educacgdo no pafs. Creio que
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i ‘ : 0o A,0
ai sim, compete aos educadores, do conjunto formado pelos 1., 2. e

3¢ graus de ensino, discutirem as perspectivas que ja estdo colocadas, e
aquelas que j4 foram amplamente debatidas e sistematizadas nas conclu-
s6es de Congressos e de discussdes politicas a nivel nacional. Quero desta-
car que a possibilidade do cardter revoluciondrio de um evento social nao
pode ser colocada como um momento da Educacdo formal, ou como um
momento juridico. A Constitui¢do ndo pode vir a revolucionar a educacao.
A revolucdo tem que ser social e as transformacoes que deverao ocorrer
no campo da Educagdo institucionalizada sdo decorréncias (retomando o
que falei) de uma mobilizagdo geral dos trabalhadores brasileiros e dos
educadores em particular. E nesse sentido, os educadores nao terdo em mi-
ra apenas as questGes educacionais.

EQ : Na disputa para a Assembléia Constituinte observou-se a correlacao
de forcas entre diferentes grupos que, com certeza, buscardo incluir suas
pretensGes na Carta Magna. Se assim for, a Constituicdo pode vir a legiti-
mar poderes e pretensdes de grupos hegemdnicos em prejuizo dos interes-
ses da maioria da populacdo brasileira. Nessa disputa os interesses de tais
grupos geraram a manipulacdo e a distorgdo dos debates. Diante dessa
possibilidade, como vocé avalia: a) a informacdo, o conhecimento e a com-
preensdo dos profissionais de educagdo sobre a importancia do debate
constitucional: b) a configuracdo das idéias e das propostas veiculadas
pelos profissionais da educagcdo nos debates sobre a Constituinte; c) a
preparacio politica desses profissionais para a escolha dos delegados
constituintes.

MJSS : Tentarei dar uma resposta a esta questdo tendo como referéncia o
meu campo politico no Magistério de 19 e 2Y graus. Com relagdo ao ni-
vel de informacdo e de conhecimento dos profissionais da Educagdo as
experiéncias sdo variadas. Nos Estados em que existem movimentos sociais
fortes, de tradicdo e organizacdo politica mais efetivas, os educadores
conseguem ter um nivel maior de informacdo e um conhecimento e
uma compreensdo mais aprofundados sobre a Constituicdo e sua impor-
tancia. Nos Estados onde os movimentos sociais ndo sdo tradicionalmente
fortes, ao contrario, € menor o nivel de informacao e, em consequeéncia, 0
conhecimento e a compreensdo dessa quastdo sdo mais débeis. Dal o uso
de um discurso que eu rejeito, isto é, o comentdrio sobre a existéncia de
uma vanguarda do movimento. Em sintese, acho que o conjunto da cate-
goria dos profissionais da Educagdo continua defasado na discussao sobre a
Constituinte. Quanto & preparacdo politica desses profissionais, para a
escolha dos Constituintes, vejo-a bastante limitada. O que se tem sao pon-
tos de referéncias, mas ndo uma sistematica que possa preparar a categoria
para o aprofundamento destas questoes.

EQ : Embora reconhecendo as falhas do processo politico, é necessdrio

explorar o atual momento histérico pelo qual passa a sociedade brasileira,
de modo a introduzir na Constituicdo dispositivos que correspondam aos
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verdadeiros interesses educacionais do pais. Alguns autores afirmam que
esse momento é importante ndo s6 pelo que ja produziu, mas, principal-
mente, por ““aquilo que pode propiciar em fun¢do de um salto qualita-
tivo’’. Confiando nisso, pergunta-se: a APRN tem algum projeto de discus-
s30 sobre a Constituinte e a Constituicdo, envolvendo professores, alunos,
funcionérios das escolas e membros da comunidade mais proxima?

MJSS: A APRN, apesar de ser uma entidade muito antiga, @ mais antiga da
América Latina, s6 recentemente vem adotando uma sistemética de dis-
cussdo polftica. Ha trés anos atras ela tinha um caréter assistencial e festi-

VO, 0 que a caracterizava como uma entidade de lazer. As discussdes em
torno de grandes temas nacionais nunca foram priorizadas pela categoria
e a realidade de hoje ndo é substancialmente diferente. Depois de oito
meses, quando ndés assumimos a direcdo da APRN, vem se tentando dar
conta desta tarefa. Infelizmente, o pouco espaco de tempo e as lutas lo-
cais, que a entidade vem encaminhando, como, por exemplo, a greve no
interior do Estado e a discussdo sobre o estatuto do magistério, tém
impedido um trabalho politico mais efetivo sobre a Constituinte.

No6s planejamos realizar, durante o més de setembro/86, cinco seminérios
regionais para discutir com os professores do interior do Estado, entre
outros temas, a questdo da Constituinte. Entretanto, em virtude de pro-
blemas financeiros da entidade, foi impossivel realizd-los. O que realiza-
mos concretamente foi o Congresso Estadual de Professores, de 11 a 15 de

outubro/86, onde se discutiu a Politica Educacional, colocando como
centro a Constituinte. Temos ainda um projeto conjunto com a Plenaria
Popular Pro6-Constituinte para elaborar uma cartinha sobre a Constituinte.
E um projeto que vem se desenvolvendo com deficiéncias, com atraso.
Conseguimos, também, promover cursos de formacdo politica, porém
ndo houve participacdo macic¢a da categoria.

Em sintese, a entidade ndo tem um projeto global que envolva a comuni-
dade educacional — alunos, funciondrios, pais, professores — num pro-
cesso de discussdo. A proposta que temos envolve ndo apenas os professo-
res, mas também os educadores em geral.
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EQ : H4 muitos anos os educadores brasileiros vem reivindicando melho-
ria para a educacdo. Dentre estas destaca-se a reivindicacdo de mais verbas.
A emenda Jodo Calmon prevé 13% para a educacdo. Como voce analisa
esta questdo, considerando a necessidade de atendimento: a) ao ensino
publico e gratuito em todos os niveis; b) a uma remuneracdo condigna dos
profissionais da educacdo; c) a melhoria das condicGes materiais do traba-
lho na educagdo.

MJSS: Considerando os percentuais alocados para a educacdo durante o
periodo da ditadura militar, 13% significa um aumento substancial. Mas,
me parece que a preocupacdo que deve ser privilegiada pelos educadores, a
nivel nacional, é o controle das verbas alocadas para a educacdo. Essa ¢
uma grande questdo. Se os 13% sdo suficientes para garantir o ensino publi-
co e gratuito, remuneracdo condigna, melhores condicOes de trabalho ¢
uma questdo que se define no processo de alocacdo e operacionalizacdo
justas e racionais desses recursos. Dessa maneira, volto a minha preocu-
pacao quanto a necessidade de se garantir, no novo texto constitucional
dispositivos que assegurem a participacdo dos educadores na alocacao e
no controle dos recursos destinados a educacdo. Acredito que uma cri-
tica neste campo, garantird o atendimento das reivindicacées basicas -
ensino pUblico e gratuito em todos os niveis, remuneracdes condignas e
melhores condic6es materiais de trabalho. Creio que o centro das preocu-
pacGes deve ser o controle das verbas para a Educacdo.

EQ : Afirmamos que a legitimidade da Constituicdo ndo pode ser discu-
tida sem destacar a questao da democracia. Nesse sentido, pergunta-se: a)
como os profissionais do sistema de ensino de 1° e 2° graus pretendem
encaminhar a questdo da democratizacdo da Escola, principalmente no
que se refere ao acesso a ela por parte da populacdo escolarizavel na faixa
etaria propria da pré-escola e dos 1° e i graus? b) como democratizar
a permanéncia do aluno do i2.a0° graus na Escola e assegurar-lhe um
ensino de boa qualidade? c¢) de que forma é possivel a Constituicdo garan-
tir a democratizacdo das relacOes entre os envolvidos com a administracao
do sistema de ensino, em todos os niveis, e com a politica educacional?

MJSS : No que se refere a questdo da democratizagdo, a reivindicagdo que
as entidades da categoria defendem é o ensino publico e gratuito em todos
os niveis. No entanto, a simples garantia do ensino publico, ndo é suficien-
te para efetivar a democratizacdo da escola. A questdo da democratizagao
traz no seu bojo duas ordens de fatores. Aqueles ligados ao conjunto da
estrutura social e agueles associados ao proprio funcionamento do Sistema
Escolar. A distincao entre estes fatores é apenas formal. Na pratica, as
questOes se interrelacionam. A problematica da evasdo e da repeténcia ¢
um exemplo. O que fazer para possibilitar uma permanéncia mais prolon-
gada do aluno na escola, particularmente os alunos inscritos no ensino de
19 grau? A proposta que a entidade defende comc estratégia para a solu-
¢do do problema é o horério integrado de 8 horas diarias. Admito a pro-
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posta, enquanto em principio,-‘que pode ate ser defendida na Constituinte
para integrar o texto Constitucional. No entanto, entendo que a permanén-
cia dos alunos na Escola depende do atendimento as reivindicacdes mais
conjunturais, tais como a melhoria do padrdo de vida da populagdo brasi-
leira, no sentido de corrigir as distorcGes e permitir aos trabalhadores o
atendimento as condicBes bésicas de sobrevivéncia. Ndo é por acaso que
as criancas que fracassam e que sdo expuisas da Escola sejam, em sua gran-
de maioria, aquelas oriundas da classe operaria e de outras camadas popu-
lares.

Ainda, em relacdo a principios gerais, deveriamos, enquanto uma catego-
ria organizada, lutar para que a Constituicdo tenha um conjunto de regras
dirigidas para a defesa do direito dos educadores a:

Participar da defini¢do da politica educacional a nivel dos Estados e da
Unido;

Gerir, financeira e pedagogicamente, as unidades escolares;

Criar conselhos de escola com a participacdo efetiva da comunidade;
Escolher democraticamente, via eleicdes diretas, os dirigentes das Esco-
las.

Assim, se poderia, na prética, assegurar um processo mais democratico de
Educacao.

EQ : Considerando que teremos a Assembléia Constituinte ‘possivel” e
ndo a que gostariamos, que estratégias a sociedade civil devera utilizar
para garantir que a Constituicdo reflita os legitimos interesses e anseios
da maioria da populagdo brasileira?

MJSS : Como destaquei no inicio, uma Constituicdo é legitima e democra-
tica quando representa a vontade politica das massas organizadas em tor-
no de um projeto ideoldgico. Apesar das restricoes ja citadas, anterior-
mente, acredito que alguma coisa ainda poderéa ser feita, no sentido que
os interesses e 0s anseios da parcela maior da populacio sejam contempla-
dos na futura Constituicdo. Eu defendo a criacdo de uma frente sindical
para lutar pela garantia dos direitos dos trabalhores. Essa frente seria
formada pela CUT e CGT e encaminharia a luta a nivel nacional com
reforco a niveis Estadual e Municipal, através de associacées e sindica-
tos. Essa frente sindical elaboraria, através de um processo de discussdo
com as bases, um projeto unificado a partir das propostas das duas cen-
trais. Acho a proposta vidvel, uma vez que o projeto da “Comissdo de
Not4veis'’ ndo serd mais encaminhado ao Congresso, salvo se for soli-
citado formalmente. Por enquanto, ele ndo serd mais o texto de orienta-
¢ao ao debate constituinte no Congresso.

EQ : Vocé poderia deixar mais claro como se daria o encaminhamento
dessa frente sindical.
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MJSS: A frente sindical se estruturaria a partir dos pontos que fossem con-
senso. Esse encaminhamento permitiria um aprofundamento do processo
da discussdo politica e, apesar das dificuldades, poderia ampliar a discussdo
no sentido de superar as divergéncias politicas que existem no campo
sindical.

EQ : Dentre os muitos preceitos constitucionais, poucos sdao efetivamen-
te postos em pratica. Isso faz com que muitos deles sejam meramente
SEMANTICOS. Devido ao seu ndo cumprimento, tornam-se LETRA MOR-
TA. a) Quais sdo os principais motivos disso? b) Como garantir a operacio-
nalizacdo real, na pratica, dos possiveis dispositivos constitucionais sobre
educacdo?

MJSS : A Constituicdo é a expressdo juridica normalizada do exercicio do
poder. Ela representa uma correlacdo de forga no interior da sociedade.
Mas, ela ndo espelha apenas o que estd dado, o real, o que é determinado,
na luta pela hegemonia. A Constituicdo, enquanto lei maior, estabelece -
regras pelas quais devera se pautar a vida de um pais e dos seus habitantes.
Assim, deveré se apresentar como a lei que determina os direitos e deveres
dos cidaddos, as suas garantias e obrigacées, e ndo como a Lei que proteje
os interesses da classe dominante. O ndo cumprimento dos preceitos cons-
titucionais, no nosso caso, se deve por um lado ao cardter geral que a Lei
assume e, por outro, a heranca autoritaria e antidemocratica de que se
reveste o Estado brasileiro. Os setores populares no Brasil nunca puderam
participar efetivamente da vida nacional. O préprio processo constituinte
é uma prova disso, haja vista a auséncia da participacdo popular nas sete
constituicOes ja votadas. A politica da classe dominante tem sido sempre a
de impedir essa participacdo. Quanto a questdo da operacionalizagao,
esta depende fundamentalmente da capacidade de organizagdo dos movi-
mentos sociais na defesa de seus interesses, na disputa politica e demais
embates entre as classes sociais.

EQ : Tndos os paises, sejam capitalistas ou socialistas, tém a sua Cons-
tituicdo. Algumas sdo longas e exaustivas. Outras sdo curtas. Um bom
exemplo de concisdao é o da Constituicao dos Estados Unidos da América,
cujo texto consta de apenas cerca de 7.000 palavras.

No Brasil hoje, essa € uma questdo que ainda causa polémica sem se ter
chegado a um consenso. Na opinido dos profissionais da Educacao qual
deveria ser o nivel de detalhamento da nova Constituicao e em gue iss0
poderia ajudar ou prejudicar a colocacdo dos problemas Educacionais e
sua consequente solucdo?

MJSS : Acho que, em principio, a formulacdo do texto constitucional
deveria ser precisa, de forma que permitisse a articulagdo dos movimentos
sociais em torno da exigéncia do seu cumprimento. Apesar de entender
que a formulacdo em detalhes ndo garante o cumprimento dos preceitos,
considero que as questGes polémicas e que se decidem na disputa poli-
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tica devam ser detalhadas. Particularmente, com relagdo 3 Educacio ela
deve ser exaustiva, tendo em vista a posi¢do que o Estado brasileiro sempre
assumiu face a essa questdo. Enfim, considerando o caréter legalista do
pals em que vivemos, deveria ser criado na Constituigdo um dispositivo

legal que garantisse ao cidaddo o direito de requerer o cumprimento da
lei.

EQ : Hé uma defasagem entre a Educagdo e a realidade social do pafs
hoje. H4 também uma falha de entrosamento entre as politicas Educacio-
nais e Culturais do pais. Os 12, 2° e 3° graus acabam sendo niveis es-
tanques, sem maior integracdao entre si. Estes sdo alguns dos problemas
que certos Educadores pensam que um Plano Nacional de Educacdo
ajudaria a resolver. A Constituicdo de 1934 j4 mencionava uma Comissdo
Nacional de Educacdo que elaboraria um Plano dessa natureza. Ocorre
que este Plano nunca foi executado. a) Quais sdo os principais fatores que
vém dificultando essa medida? b) Vocé acha que seria recomendéavel
hoje a retomada dessa idéia na nova Constituicdo? Em que ela contribui-

ria para a Educacao? c) Quais sdo as principais dificuldades de se imple-
mentar tal Plano hoje?

MJSS : Com relagdo a essa questdo eu partiria do bdsico, do fundamental,
de que o Sistema Educacional como um todo se constitui em um instru-
mento de veiculacdo da ideologia da classe dominante — num aparelho
ideol6égico do Estado. Esse é um dos principais fatores que vem dificul-
tando o cumprimento da proposta de um Plano Nacional de Educacéo.
Na medida em que fosse dado aos Educadores o direito de planejar a poli-
tica Educacional desse pals, se estabeleceria uma disputa ideol6gica em
torno da decisdo sobre o tipo de Educacdo que devera ser definida — se
voltada para as classes populares ou ndo. Esse poder de decisdo coube
sempre a classe dominante e os Educadores sempre foram impedidos de
decidirem sobre essa questdao. Hoje, na fase de transicdo politica, se torna
fundamental conquistar esse direito de poder participar da polftica nacio-
nal de Educacdo, porque a Educagdo deverd ter um papel mais importante
nesse momento do que no periodo da ditadura militar. Quando o Esta-
do perde o seu carater repressivo, setorial, militar, ele vai precisar cada
vez mais da Educacgdo. Al, é primordial que se dé um passo adiante e se
avance na discussdao ideol6gica, no sentido de se disputar um espago na
elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo. Acho que seria fundamental a
retomada, hoje, dessa idéia de uma Comissdo MNacional de Educacdo para
elaborar o Plano Nacional desse setor que iria contribuir para o avanco do
processo polftico da Educagdo. A retomada da democracia, mesmo bur-
guesa, de situacdes e limites muito claros, fard a Educacéo voltar a ter um
papel importante na sociedade. O avangco dos movimentos populares,
sobretudo o operério-sindical, vem construindo uma safda independente
do Estado burgués. Considero que o avan¢o dos movimentos populares
colocam a possibilidade de se tracar uma luta que possa alcangar uma vit6-
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ria com relacdo a essa Constituicdo. Para completar o meu raciocinio —
acredito que as dificuldades permanecem de fato, pois a direcdo do Gover-
no da Nova Republica confirma a hegemonia dos mesmos setores de classe
que durante todo o passado impediram a participacdo e difusdo da poli-
tica Educacional.

EQ : Alguns Educadores consideram que é necessario se aprofundar o
conceito do que é publico. Argumentam que nem sempre o estatal é pu-
blico, pois muitas vezes o estatal se torna privado ao representar Os inte-
resses das multinacionais e dos grandes setores privados. Por outro lado,
afirmam que algumas instituicdes particulares de Ensino praticam aquilo
que eles denominam ‘“‘educacdo comunitéria pUblica’’, o que as tornaria
merecedoras do custeio através de verbas publicas. a) Vocé concorda
com a opinido desses Educadores? b) Como vocé encara o conceito de
pUblico, daquilo que se pode classificar como Ensino Publico? c) As ver-
bas publicas podem e/ou devem ser estendidas as instituicdes particula-
res de ensino?

MJSS : Eu entendo que as Escolas Privadas, as instituicOes particulares,
ndo praticam Educacdo comunitdria pablica. Discordo dessa formula-
cdo, embora ndo tenha ainda refletido de forma mais aprofundada so-
bre a questdo. O publico para mim estd muito interligado ao problema
do acesso a todos. Assim, Escola Pliblica, ou Ensino Publico, é aquele
que se propde, em principio, a atender a demanda da populacdo escola-
rizdvel. Mesmo que ela ndo atenda a toda populagdo, legalmente ela ndo
veta o ingresso daqueles que a procuram. Quanto & pergunta sobre as
verbas plblicas, a posicdo que temos e que tem sido ratificada em vérios
Congressos Nacionais é a seguinte: as verbas pUblicas devem ser aplica-
das (nica e exclusivamente nas Escolas Pablicas. Entre as propostas apre-
sentadas pela Entidade a Confederagdo do Professor do Brasil — CPB —
destacamos aqui aquela relativa ao problema das verbas. Neste sentido,
defendemos a criacdo de dispositivos constitucionais que impegam as Es-
colas Privadas de serem beneficiadas com verbas pUblicas. Isto ndo signifi-
ca que sejamos contra a existéncia de uma rede particular de Ensino, con-
tudo, esta terd que encontrar mecanismos de sobrevivéncia independentes
dos recursos destinados ao Ensino Pblico.

EQ : Alguns apregoam que ndo basta a sociedade ser democrética, ela
precisa ser também moderna. Entre outros aspectos, a modernidade esta-
ria relacionada com o acompanhamento da revolugdo tecnol6gica da in-
formética, com o uso do computador, do satélite e da televisdo. Hoje em
dia, fala-se muito em “informatizacdo da sociedade’’ e o préprio MEC
tem financiado experiéncias de uso do computador na Escola. Além dis-
so, parece que o MEC estd também interessado numa retomada da tele-
ducacdo, num ambito nacional, através da televisdo via satélite. Como
vocé encara a questdo do uso da tecnologia em geral na Escola?
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MJSS : Vejo o uso da tecnologia nas Escolas como uma realidade inevi-
tavel. Entretanto, a despeito dessa realidade, o avanco tecnolégico ndo é
uma  questdo prioritdria para a Educagdo, principalmente nos debates
em torno de questdes como: o Ensino PUblico e Gratuito em todos os
niveis; democratizagdo do acesso ao Sistema de Ensino; o direito dos
Educadores de participarem do processo de elaboracdo da politica Edu-
cacional, e a situagdo das escolas que carecem das condicSes mais elemen-
tares para o seu funcionamento. Na discussdo sobre essa questdo deve ser

colocado que, na medida em que seja necessario e possivel, a tecnologia
deva ser incorporada a Escola.

EQ : Face a nova Constituicdo, quais sdo as expectativas dos profissio-
nais da Educagdo quanto ao contetdo das diretrizes Educacionais, princi-
palmente no que se refere ao papel do Estado em relagdo a Educacdo?

MJSS : A nossa preocupacdo é no sentido de remeter ao Estado o papel
de mantenedor do Sistema de Ensino, principalmente no que se refere
a parte financeira. Até hoje o Estado tem exercido o poder de gerir a po-
Iftica Educacional impondo um processo ideolégico francamente hegemo-
nico e deixando de prover os recursos financeiros necessarios ao efetivo
funcionamento do Sistema Educacional. Pretendemos desencadear um pro-
cesso de participacao dos Educadores na elaboracdo da politica Educacio-
nal e redefinir essa realidade, buscando a construcdo de uma Escola volta-
da para os interesses populares.

EQ : Em sintese (esséncia), que mensagem voceé teria a apresentar aos
Educadores neste momento de definicdo de uma Carta Constitucional?

MJSS : E fundamental que os Educadores tomem para si a tarefa de pen-
sar 0 processo polftico em curso no pais — e no qual se inclui o processo
constittuinte. Nesse sentido, fica a recomendagdo para se procurar enten-
der a natureza desse processo de transicdo politica. E importante, tam-
bém, se entender que as conquistas maiores resultam de uma profunda
luta politica e por isso é necessario se evitar cair na ilusdo de que essa
préxima Constituicdo poderd, de uma vez, resolver todos os problemas
nacionais. Contudo, a despeito das limitagdes que o atual momento his-
térico nos coloca, como o seu cardter conservador que conduz a uma de-
mocracia de monopoélios, se nos impGe a tarefa de tentar aprofundar
a discussao politica promovendo a participacdo popular e envolvendo
os Educadores, tendo como meta principal incluir na Ccnstituicdo os
anseios elementares da Sociedade Brasileira.
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PEDAGOGIA DA FABRICA

Luzimar de Sousa e Silva **

Em Pedagogia da Fébrica, a professora Acécia Zeneida Kuenzer,
sistematiza um estudo sobre as relacSes entre educacdo e trabalho, to-
mando como campo de investigacdo empirica uma fabrica moderna de
porte médio.

A finalidade principal da sua investigacdo é explicar como a fébrica
capitalista educa o trabalhador. Baseada em Marx e Engels argumenta: ‘o
homem se educa, se faz homem, na producdo e nas relacdes de producao,
através de um processo contraditério em que estdo sempre presentes e em
confronto, momentos de -educacdo e de deseducacdo, de qualificacdo e
de desqualificacdo, e, portanto, de humanizacdo e de desumaniza-
¢ao” (p 11).

Neste sentido, defende que a pedagogia capitalista educa o trabalha-
dor para se submeter & dominacdo exercida pelo capital e educa-o para en-
frentar essa dominacdo. Neste processo contraditério *. . . os trabalhado-
res vao aprendendo a se organizar, a reivindicar seus direitos, a desmisti-
ficar as ideologias, a dominar o contetido do trabalho, a compreender as
relagGes sociais e a funcdo que nelas eles desempenham’’ (p. 11).

Para a autora, o fundamento da pedagogia do trabalho capitalista
esta na divisdo e heterogestdo, caracter(sticas das relacdes de trabalho no
modo de producdo capitalista e garantia da dominagdo do capital sobre
o trabalho.

A questdo principal em sua andlise é entender como, através das
relagoes de trabalho, o trabalhador pode se educar para a superacdo das
relacées capitalistas de producdo. Para isso, considera como fundamen-
tal a qualificacdo do trabalhador: . . . compreendida como aquisicao
do conteddo do trabalho desenvolvido pelo capitalismo’ (p.15) e im-
prescindivel o desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora.

Sua investigacdo consiste em apreender as dimensSes contraditd-
rias da pedagogia do trabalho capitalista, a partir da analise das estraté-
gias administrativas utilizadas pela empresa.

KUENZER, A. Z. Pedagogia da fdbrica: as relacGes de producdo e a educacdo do
trabalhador. Sdo Paulo, Cortez/Autores Associados, 1985.

** Prof” Departamento de Educacdo — UFRN
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As estratégias analisadas foram as seguintes: politica de recursos
humanos: formas de selecdo; formas de divisdo e organizacao do traba-
lho; treinamento e acompanhamento cotidiano; politica salarial; contro-
le do saber: trabalho do assistente social e relacdes do trabalhador com o
supervisor, instrutor e engenheiros.

Como procedimento metodologico utilizou: a observacdo; a analise
de documentos: a entrevista com o Departamento de Relacdes Industriais,
com os profissionais rnais ligados 3 educacao do trabalhador—engenheiros,
administradores, assistentes sociais, e, ainda, com supervisores, instruto-
res e operarios durante a jornada de trabalho.

Para explicar a heterogestdo como fundamento da pedagogia capi-
talista, evoca os economistas classicos burgueses que teorizaram acerca
da racionalizacdo do processo produtivo, os teoricos da administracdo,
Gramsci sobre a questdo da hegemonia e Marx que criticou, através do
materialismo historico, as posicdes defendidas pelos economistas classi-
Ccos.

Baseada na critica feita por Marx aos economistas burguescs, colo-
ca que a ... histéria da formacdo do trabalhador no capitalismo é a
historia de sua desqualificacdo’ (p. 32). E explica a histéria desta desnuali-
ficacdo retomando a concepcdo marxista sobre o trabalho e fazendo uma
retrospectiva do trabalho da manufatura a fabrica automatica.

Relembra que a subsuncéo real do trabalho ao capital transforma o
trabalhador em instrumento do capital, competindo a ele acompanhar o
ritmo de trabalho determinado pela méaquina. Com este nivel de simplifi-
cacdo do trabalho, o trabalhador é desqualificado e pode ser requisitado
a trabalhar com qualquer méaquina parcial, sendo facilmente substituido
por outro trabalhador. A seguranca e a estabilidade do trabalho passa a
ser uma ameaca constante. Com a induUstria moderna concretiza-se a sepa-
racdo entre trabalho intelectual e trabalho manual.

Segundo a autora, a cisdo entre trabalho intelectual e trabalho ma-
nual determina a existéncia de duas pedagogias: . . . uma pedagogia para
ensinar a teoria e uma pedagogia para ensinar o contetdo do trabalho ao
trabalhador, como uma forma separada da educacdo como um 1o-
do’’ (p.47). Pelo carater fragmentério desta dltima, o trabalhador ndo tem
acesso ao conhecimento cientifico. E a superacéo destas duas pedagogias
s6 se efetivard quando “. . . o desenvolvimento das forcas produtivas per-
mitirem a superacdo da divisdo do trabalho, da teoria e da pratica, em
outro modo de produzit’’ (p. 48).

Esta questdo é recolocada a partir das idéias de Gramsci sobre a
hegemonia. Toda relagdo hegeménica se constitui numa relacdo pedago-
gica, iniciando-se na fébrica e se manifestando em todos os setores da
sociedade. A hegemonia tem carater contraditorio, pois, quando uma
classe é a detentora hegemdnica da situacdo, a outra dispée de maiores
possibilidades de se organizar e transformar-se em forgca politica auto-
noma. Para que haja hegemonia da sociedade ¢é necessario a uniao entre
teoria e acdo, eliminando-se a separagao entre a concepcao e a execucao
do trabalho.
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E neste sentido que a autora defende a necessidade do dominio
pela classe trabalhadora, do contetdo do trabalho desenvolvido pelo
capitalismo e considera, imprescindivel, o desenvolvimento da conscicn-
cia da classe trabalhadora.

Repensando a relacio educacdo e trabalho, a autora constata que
as relagGes de trabalho na fabrica evidenciam um processo de afirmacdo/
negacao do saber do operario em funcdo da valorizacdo do capital.

A partir dai, questiona: o operario participa da elaboracdo do saber
social? Existe um saber préprio do operério distinto do saber dominante?

Discute a questdo do saber fundamentada em Marx, e conclui: ", . se
0 conhecimento é, portanto, elaborado socialmente a partir do trabalho
dos homens que estabelecem relacGes entre si na producdo da existéncia,
processo pelo qual se constitui a sua consciéncia, é inegdvel o fato de que
0 operario produz conhecimento’’ (p.183).

Retomando as investigacSes empiricas, a autora coloca que as estra-
tégias administrativas utilizadas pela empresa tém, contraditoriamente, en-
sinado ao trabalhador a exercer seus direitos de cidaddo através do respeito
aos seus direitos fundamentais. E enquanto nio houver a generalizacdo
da simplificacdo do trabalho na empresa, a independéncia do capital em
relacdo a qualificacdo profissional é relativa. Defende que, para aquelas
tarefas em que é requisitado o dominio sobre seu conteldo, o trabalha-
dor apresenta um maior controle sobre seu trabalho.

Considera, portanto, fundamental que o trabalhador tenha acesso
aos instrumentos tedrico-metodoldgicos e ao saber produzido socialmen-
te para que possa compreender as relacdes sociais e superar sua situacdou
de classc. Para isso, compete a classe trabalhadora, com o apoio dos inte-
lectuais progressistas e organicos, a conquista deste saber. A escola seria
uma das alternativas para a superacdo da parcializacdo e fragmentacdo
do saber.

O trabalho sobre a Pedagogia da Fabrica é oportuno e significati-
vo para os profissionais de educacdo interessados na discussdo sobre as
relagGes de producdo e a educacdo do trabalhador. No entanto, questio-
na-se: como admitir que o trabalhador possa exercer seus direitos de ci-
dadao a partir do tratamento dispensado pela empresa? Pelas constatacdes
empiricas, este tratamento tem desmobilizado a classe trabalhadora e ca-
muflado as relagdes de exploracdo. O depoimento de um dos operérios
demonstra esta questdo. “Procuro sempre a assistente soc al para resolver
meus problemas pessoais; ela é uma méae para as coisas certas, s6 ndo faz o
impossivel” (p.112).

Como o trabalhador, dominando a ciéncia incorporada ao processo
de producdo, pode interferir nas decisGes e até dirigir o trabalho? Como fi-
ca a questdo do aumento da produtividade, em funcdo da extracag da
mais-valia, se o trabalhador passa a pensar sobre a concepc¢ao do seu tra-
balho?

A argumentacdo tebrica indica que o fundamental para o trabalha-
dor é detectar os elementos que lhe possibilitam a compreensdo da reali-
dade concreta com sua condicdo de classe e as possibilidades da superacéo
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da divisdo existente na sociedade. E é inserido no movimento deste concre:
to que o trabalhador (como elemento da classe revoluciondria) agird no
sentido da transformacdo. Admitir a escola como a alternativa pdara d su-
peracdo da parcializacdo e fragmentacdo do saber, ndo é negar este Mmovi-
mento?

86



