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Editorial
Editorial

A Universidade Estadual do Ceard sediou em Fortaleza, nos dias 3 e
4 de abril de 2017, o IX Encontro de Editores de Periédicos de Educacdo das
Regides Norte e Nordeste, organizado pelas professoras Llia Machado Fiuza
(Universidade Estadual do Ceard, Presidente do Evento), Maria Inéz Oliveira
Aratjo [Representante dos Editores das Regides Norte e Nordeste], Claudio
Pinto Nunes (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia), Maria Lilia Imbiriba
Colares (Universidade Federal do Oeste do Pard), Lélia Cristina Silveira de
Moraes (Universidade Federal do Maranhéo, Vice-Coordenadora do Férum de
Editores de Periddicos de Educagdo) e Fétima Maria Nobre Lopes (Universidade
Federal do Ceard). O IX Encontro de Editores de Periédicos de Educacdo das
Regides Norte e Nordeste, objetivando ampliar a discuss@o do aperfeicoamento
dos Peri¢dicos de Educacdo das Regides Norte e Nordeste, foi organizado
com a seguinfe programagdo: i) Roda de Conversa I: Situagdo dos Periddicos
de Educagdo, indexadores, periodicidade, plagio, antipldgio e Doi; i) Roda
de Conversa ll: avangos e desafios de cada Periédico; iii) Exposicao sobre
Fator de Impacto dos Peri¢dicos de Educacdo (Prof.* Clarilza Prado de Sousa,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo); iv) Exposicdo do Quantium de
Publicag@o dos Periddicos de Educag@o (Prof.® Marta Maria Aratjo e Prof.
Claudio Pinto Nunes); v] Reunido conjunta do Férum de Editores dos Periddicos
de Educacdo das Regides Norte e Nordeste e o Férum de Coordenadores dos
Programas de Pés-Graduagdo em Educacdo das Regides Norte e Nordeste e
vi) Encerramento (Prof.* Maria Inéz Oliveira Aradjo). No primeiro dia (3 de abiril
de 2017), esteve, no IX Encontro de Editores de Periédicos de Educacdo das
Regides Norte e Nordeste, a Prof.* Andréa Barbosa Gouveia (Presidente da
Associag@o Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo — Anped),
especialmente para uma conversa com os Editores, participantes do Encontro,
sobre a avaliacdo dos Periddicos de Educacdo. No IX Encontro de Editores de
Periédicos de Educacao das Regides Norte e Nordeste inscreveram 25 (vinte
e cinco) Editores de Periddicos de Instituicoes Universitérias que se seguem:
Revista Amazénida (Universidade Federal do Amazonas); Revista Brasileira de
Fducacdo Profissional e Tecnologia (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Nortel; Revista Brasileira de Educagdo de Jovens
e Adultos (Universidade do Estado da Bahial; Revista Brasileira de Pesquisa
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(Auto) Biogréfica [Associag@o Brasileira de Pesquisa (Auto) Biogrdfical; Revista
Cocar (Universidade do Estado do Pard); Revista Cadernos de Pesquisa
Inferdisciplinar (Universidade Federal do Maranhdo); Revista de Informagdo
do Semidrido (Universidade Federal do Semidarido, Campus de Angicos);
Revista Debates em Educacao (Universidade Federal de Alagoas); Revista
Educacao & Formacdo (Universidade Estadual do Ceard); Revista da Faeeba
— Educag@o e Contemporaneidade (Universidade do Estado da Bahial; Revista
Educagcdo e Emancipagdo (Universidade Federal do Maranhdo); Revista
Educacd@o em Debate (Universidade Federal do Ceard); Revista Educacdo em
Questao (Universidade Federal do Rio Grande do Norte); Revista Entreideias:
Educacéo, Cultura e Sociedade (Universidade Federal da Bahia); Revista
Exitus (Universidade Federal do Oeste do Pard); Revista Germinal: Maxismo e
Educac@o em Debate (Universidade Federal da Bahial; Revista Interdisciplinar
de Educacdo (Universidade do Vale do Sd@o Francisco); Revista Interfaces
Cientificas — Educacdo (Universidade Tiradentes): Revista Labor (Universidade
Federal do Ceard); Revista Llinguagem, Educacao e Sociedade (Universidade
Federal do Piauf); Revista Tempos e Espacos em Educagdo (Universidade Federal
de Sergipe] e Revista Praxis Educacional (Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia). Os participantes avaliaram o IX Encontro de Editores de Periédicos em 11
Educagdo das Regides Norte e Nordeste, muito bom quanto & sua relevancia
na melhoria e no aperfeicoamento dos Periédicos de Educagdo. Os Editores
participantes sugeriram como encaminhamentos: i) O X Encontro de Editores
de Periddicos de Educacao das Regides Norte e Nordeste a se realizar na
Universidade Federal de Alagoas (cidade de Maceid, abril de 2018); i) A per
manéncia da Prof.® Maria Inéz Oliveira Aradjo na Representacdo dos Editores
das Regides Norte e Nordeste; iii) Uma Oficina sobre Editoracdo de Periédicos;
iv) Formar grupos de pesquisas para estudar, qualitativamente, os Periddicos de
Educagdo das Regides Norte e Nordeste; v) Propor novos critérios de avaliagdo
que valorizem o livio como requisito de produgdo académica; vi) Constituir
uma comissdo formada pelos Editores do Férum de Editores de Peri¢dicos de
Educagdo para repensar critérios fransparentes para avaliagdo dos Periédicos
de Educacéo.

Marta Maria de Aratjo

Editora Responsdvel pela Revista Educagcdo em Questéo
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Politicas publicas educativas en Latinoamérica:
el contexto brasileio y el venezolano

Paulina Elena Villasmil Socorro

Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt | Venezuela
Arlete Ramos dos Santos

Universidade Estadual de Santa Cruz | Brasil

Claudio Pinto Nunes

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia | Brasil

Resumen

En el siguiente trabajo se analiza el devenir de las politicas publicas educati-
vas en América Latina haciendo especial énfasis en el caso de Brasil y Venezuela. Se
reflexiona sobre la relacion entre el proceso de expansién imperialista y su huella en
la constitucion de una sociedad desigual. En esfe transcurso se han ido configurando
sistemas educativos a la medida del modelo mercantilista vaciando de contenido su
funcién social y generando, a su vez, el fendmeno de la exclusion y segregacion. Este
andlisis foma como enmarque el desarrollo de las politicas piblicas que desde el siglo
XX hasta el momento actual se han implementado en Brasil y Venezuela, su contexto
histérico, sus logros, contradicciones y los desafios ain por enfrentar desde el punto de
vista de la formacion de los docentes y desde la propia praxis pedagogica.

Palabras clave: Politicas educativas. Trabajo docente. Pedagogia emancipadora.

Politicas publicas educativas na América Latina: o contexto brasileiro
e o venezuelano

Resumo

O presente frabalho analisa o devir das politicas educativas no confexto da
América latina, dando énfase ao Brasil e & Venezuela. Ademais, faz uma reflexdo
sobre a relacdo entre o processo de expansao imperialista e seu viés de constituicao
de uma sociedade capitalista. No curso desse processo configuram sistemas educa-
fivos na medida do modelo mercantilista, esvaziando de contetddo sua fungdio social
e gerando, por sua vez, o fenémeno da exclusdo e segregagdo. Essa andlise foma
como moldura o desenvolvimento das politicas piblicas, que desde o século XX até o
momento atual, sGo implementados no Brasil e na Venezuela, seu contexto histérico,
seus lucros, contradigdes e os desafios que, certamente, virdo, ao encontro da formo-
¢do dos professores e da prérpia pratica pedagégica.
Palavraschave: Politicas educativas. Trabalho docente. Pedagogia emancipadora.
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Educational public policies in Latin America: the Brazilian and
Venezuelan context

Abstract

This paper analyzes the future of educational policies in the context of Latin
America with emphasis on Brazil and Venezuela. It reflects on the relation between the
process of imperialist expansion and ifs constitutional of an unequal society. In the course
of this process, educational systems are configured fo the extent of the mercantilist model,
taking out the content of its social function and generating, then, the phenomenon of
exclusion and segregation. This analysis takes as a framework the development of public
policies that have been implemented in Brazil and Venezuela since the twentieth century
until now, their hisforical context, their profits, contradictions and the challenges still to be
faced from the point of view of teacher fraining and the pedagogical practice ifself.

Keywords: Educational policies. Teaching work. Emancipatory pedagogy.

Introduccion

Yo no quiero parecerme a los drboles, que echan 13
raices en un lugar, sino al viento, al agua, al sol y
a fodas las cosas que marchan sin cesar (Simén

Rodriguez, 2008 apud Jamarillo; Cook, 2008).

las palabras del maestro Simén Rodriguez, méximo referente de la
pedagogia libertaria nuestroamericana, incorpora a la educacién, a la peda-
gogia y al docente el cardcter mutable, ese que define Walter Kohan como
la errancia confenida en la frase robinsoniana “o inventamos o erramos”.
Contrario al hecho inmutable de la division social del trabajo que permea a
los sistemas escolares, para Simén Rodriguez la educacién, en tanto fendmeno
politico y de carécter estratégico (FREIRE, 1997; PRIETO FIGUEROA, 2007 para
la construccion social, estd siempre en movimiento, es un viaje permanente de
descubrir, comprender, comunicar y fransformar, ese carécter fransformable que
le da sentido a la pedagogia estd enlazado al cambio social.

En el contexto latinoamericano, la construccién de una historia de
la educacién, necesariamente debe estar articulada a la historia del cambio
social como un factor deferminante en la arquitectura de esa historia (BIGOTT,
2010). Pero para un andlisis sobre el devenir de la educacion, como hecho
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social y proceso que genera cambio social, se hace necesario poner la aten-
cién en la cuestion de la influencia del capitalismo financiero mundial y su
impacto en las politicas publicas educativas en los paises de América Latina.

En las lineas que siguen se presenta una contextualizacion sucinta de
la educacion en el contexto latinoamericano. Cabe destacar que una discu-
sion sobre las cuestiones inherentes a la influencia del capitalismo global en lo
educacién no puede agotarse en un arficulo, de manera que nos centraremos
en el andlisis sobre aquellos aspectos que consideramos importantes para com-
prender de qué manera los gobiernos necliberales han utilizado la educacion
como instrumento para la preservacion de las esfructuras de funcionamiento del
capitalismo. Asf mismo, como experiencia alfemativa frenfe al modelo de edu-
cacion neoliberal se destaca el de Proyecto Educativo Bolivariano, constituido
como instrumento de lucha por una educacién piblica, gratuita y de calidad
en Venezuela.

El siglo de la gran ocupacién

las Gltimas dos décadas del siglo XX constituyeron la profundizacion
14 de las politicas neoliberales establecidas por la infervencién imperial estadou-
nidense y de la Union Europea. El discurso que acompaiiaba las politicas
educativas era el mismo que justificaba la prescripcién de las responsabilida-
des del Estado en la salvaguarda de derechos sociales vy, la emergencia de la
privatizacion bajo la égida de la ineficiencia estadal en la gestion de politicas
de empleo, vivienda, salud, educacién y servicios publicos. Esta fendencia sélo
fue posible gracias al andamiaje politico construido en los primeros cincuenta
afios del siglo que nos anfecede, de configuracién de repiblicas dependientes,
con rupturas inacabadas del sustrato colonial y castigadas por los regimenes
dictatoriales que sometieron al continente desde México y el Caribe hasta
el Atlantico Sur. Posteriormente, en las dltimas dos décadas del siglo XX, los
gobiemnos democrdticos implementaron politicas reformistas subordinadas a los
grandes capitales financieros que desplegaron su dominio a fravés de las orga-
nizaciones globales supranacionales (BM, FMI, BID, OCDE, enfre ofras) las
cuales, dejaron la impronta de una desigual estratificacion social. Y es que no
puede ser de ofra manera, con el mismo talante con que se acrecienta el poder
del capital, lo hace la barbarie v la exclusion.
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El proceso socio — politico latinoamericano del siglo XX tuvo sus sin-
gularidades pero también sus coincidencias, en tanto que el objetivo de la
infervencion nortfeamericana en esta drea territorial era el mismo, el del ase-
guramiento de lo que Karl Haushofer (Alemania 1869 — 1946), denominé el
"espacio vital”. En el caso venezolano, el modelo capitalista se va definiendo
al fragor de la explotacion petrolera. La actividad exiractivista y rentistica petro-
lera constituyé un proceso de implantacion de una cultura de la dependencia
que supuso la negacion de las raices culturales originarias a través de la coloni-
zacion, no sélo econdmica sino lo que es més grave, ideoldgica. Este proyecto
de conquista que fue tomando cuerpo desde los primeros enclaves desplazé al
modelo productivo agropecuario, y con él, al campesinado y su fuerza como
grupo social e introdujo manifestaciones culturales diferentes a las autéctonas,
Rodolfo Quintero (201 1) explica que la explotacién petrolera de inicios del
siglo XX generé toda una plataforma cultural a la que denominé “la cultura del
petrdleo”.

la cultura del petréleo deja huellas grandes y profundas; forma
'hombres crecle’ y "hombres Shell’, nacidos en territorio venezolano
pero que piensan y viven como exfranjeros; hombres de las com-
pafias y para las compaiias, personas anfinacionales. Expresion
de un mestizaje repugnante, resuliado de una politica de ‘relaciones
humanas’ aplicada por los colonialistas. Obra de los monopolios
infernacionales animadores de aquella cultura (QUINTERO, 2011,
p. 39).

Este proceso de transculturacién tuvo como soportes a las democracias
representativas dirigidas por una clase politica entreguista y genuflexa a los
poderes de las transnacionales norteamericanas y europeas, a una oligarquia
mercantilista y parasitaria del financiamiento estadal y al apoyo fundamental o
sistemas educativos con solidos cimientos conceptuales positivistas y conservar
dores desde el punto de vista ideolégico.

En Brasil la cuestion no es diferente, ya que estudios recientes sobre
el tema (SIVA, 2012; HYPOLTO, 2010) han demostrado que la aplicacién
de fales teorias educacionales por medio del fripode burguesia — Estado, han
servido como refuerzo a ese dualismo educacional, reglamentando la divi-
sién social de las clases con politicas educacionales implementadas por los
distinfos gobiernos neoliberales del final de siglo XX e inicio de siglo XX, lo
que demuestra la necesidad de supervision y reforma en la educacién para
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seguir haciendo las determinaciones en la escena internacional y atender a los
interés de las agencias multilaterales. El cambio de un Estado proveedor hacia
un Estado regulador, ha fraido una nueva concepcion de administracion del
Estado — la nueva gestion piblica (new public management) — la cual, pese o
sus cambios, ha mantenido los principios necliberales y gerenciales que orien-
tan las acciones del Estado, incluyendo las acciones de gobernacion (SECCHI,

2009).

En el caso de Venezuela, las politicas educativas situadas desde este
posicionamiento epistemologico' dieron viabilidad a los objetivos de una edu-
cacion que, ademds de estar al servicio del desarrollo economico y de la
nueva esfructura social originada con la explotacion petrolera, también causéd
el vaciamiento de su contenido social, politico, histérico — cultural y emanci-
pador; fanto, aquel ideado durante la construccion de la repiblica de base
rodrigueana; como, el propuesto por el maestro Luis Beltran Prieto Figueroa
y los precursores de la Escuela Nueva en Venezuela, defensores del Estado
Docente, en el marco de las luchas en contra de la dictodura para la consolide-
cion de la democracia y la soberania.

Este mismo escenario fue experimentado en el confexto brasilefio a
principios del siglo XXI, con la llegada de gobiemnos reconocidos como progre-
sistas, los cuales prosiguieron las directrices politicas procedentes de la segunda
mitad de la década de 1980, con el respaldo en la Constitucién Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Este hecho constituyd una "cuenca" en la década
de 1990, cuando la ideclogia neoliberal se incorpora como mecanismo de
ascenso econémico y superacion de la crisis del taylorismo. Para hacer frente
a esfe nuevo contexto politico y econdmico, las politicas educativas brasilerias
estuvieron orientadas a cumplir con los intereses de una sociedad del cono-
cimiento globalizado, debido a la globalizacién y la nueva reconfiguracion
tecnolégica, para restaurar las bases productivas centradas en una autonomati-
zacion? de acuerdo con la direccion el mercado nacional e infernacional.

En este sentido, el aumento de la inversién en capital humano es un
factor importante para el desarrollo econémico. De acuerdo con los estudios
de Schultz (1971) en la Teoria del Capital Humano — TCH, esta inversion edu-
cativa puede aumentar las ganancias de productividad de los trabajadores
y extender los beneficios econdmicos vy sociales. Esta teoria plantea que la
inversion en educacion se convierfe en un factor predominante para alcanzar
el ascenso social, el desarrollo econémico y elevar el crecimiento del pais.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 55, n. 45, p. 12-41, jul./set. 2017



Artigo

Paulina Elena Villasmil Socorro | Arlete Ramos dos Santos | Claudio Pinto Nunesm

Reiteramos que la inversion en educaciéon es muy importante y puede, incluso,
promover la movilidad social. Sin embargo, al ser considerada la TCH como
una panacea para resolver todos los problemas sociales, la educacion va a
pensarse como la redentora de la humanidad, teniendo como instrumento ide-
olégico los postulados de la llamada Nueva Escuela. Se trata de un modelo
que ha contribuido a enmascarar la realidod y a mantener el control sobre
los frabajadores a través de mecanismos de alienacién de la conciencia y
el ocultamiento de la verdadera esencia de los fendmenos, es esta la base v
fundamento de la dominacién y la explotacion de la clase obrera capitalista.
Gaudencio Frigotto ({1993, p. 53] contfinda afirmando que en este contexto
'[...1la educacion no sélo pasa por el conocimiento para el mercado, sino que
también articula y desarticula ofro conocimiento que prevalece en los intereses
dominantes".

Sin embargo, en este contexto de la reestructuracion del capitalismo
neoliberal, las politicas educativas en Brasil, comenzaron a centrarse en la
formacion para el frabajo v el consumo, y adoptaron lo que Freitas (2013, p.
48] llama neotecnicismo®, pero sefialando este contexto actual como '[...] una
nueva inversion liberal /conservadora en la politica educativa, que conserva
las mismas caracteristicas originales de tecnicismo descritos por Saviani, pero,
se mantiene la adverfencia del uso de ofra plafaforma operativa”, a saber, el
mercado neoliberal globalizado que reclama la formacion de un trabajador
polivalente y multifuncional.

El tecnicismo, para Saviani (1986), presupone la neutralidad cien-
tifica, basada en los principios de racionalidad, eficiencia y productividad,
aboga por la reorganizacion del proceso educativo con el fin de hacerlo obje-
fivo y operativo. la politica educativa cumplird la funcion de:

Superar el problema de la marginalidad en que se forman indivi-
duos eficientes, por fanto, capaces de dar su cuota de contribucion
al aumento de la productividad de la sociedad. De esta manera,
se cumple con su funcién de igualacién social. En este contexto tes-
rico, igualdad social se identifica con el equilibrio del sistema [...]

(SAVIANI, 1986, p. 16-17).
En Brasil, la racionalidad técnica propuesta por el neotecnicismo frae

en sus mecanismos de regulacion de nicleo a través del prisma de la "respon-
sabilizacién" y/o "meritocracia”, que muestran la misma racionalidad tecnicista
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del siglo XX, sin embargo, ahora en forma de "standards" o pruebas para el
control del trabajo de ensefianza a través de bonificaciones y penalizaciones,
con bases en el behaviorismo. Los instrumentos de evaluacion son legitimados
en el Plan Nacional de Educacion (2014-2024), en vigor, de acuerdo con el

Obijetivo 7.7:

7.7 . mejorar continuamente las herramientas para evaluar la cali-
dad de la educacién primaria y secundaria con el fin de incluir la
ensefianza de la ciencia en los exdmenes aplicados en los ltimos
afos de la escuela primaria, e incorporar el Examen Nacional de
Ensefianza Media, asegurado su universalizacion, al sistema de
evaluacion de la educacion basica, y apoyar el uso de los resulta-
dos de las evaluaciones nacionales de las escuelas y los sistemas
escolares para mejorar sus procesos y practicas pedagogicas

(BRASIL, 2014).

De la misma forma, en el resto de los paises de latinoamérica el
modelo educativo impuesto desde los centros de poder es parte importante
del engranaje que estructura el sistema mercantilista neoliberal. la accién
expansiva de un capitalismo extractivista de materias primas en todo esfe vasto
ferriforio que nuestros habitantes originarios llamaron Abya Yala, sirvié para
despojarlos de recursos estratégicos (biodiversidad, reservas acuiferas, mine-
rales e hidrocarburos) e imprimir una huella de transculturacién y marginalidad
que asegurase el carécter de ferriforios vulnerables y dependientes.

Las politicas globalizantes de los organismos internacionales

Durante los afios 1980 y 1990, se establecen, a través de diversos
organismos para la integracién regional, una serie de politicas de cardcter
globalizantes y coordinadas con los acuerdos y tratados econdmicos interna-
cionales, convenidos por la CAN, el MERCOSUR, ALADI, BID, BM, FMI, OCDE?,

enfre ofras.

lima, Aranda e Llima (2012, p. 54) plantea que en el campo de la
educacion las agencias multilaterales establecieron proyectos cuyo propésito
era establecer el avance educacional y la disminucién de las desigualdades
bajo la idea de una educacién para todos, de esta manera refiere: “[...] se ini-
cia con el PROMEDLAC ~ Proyecto Principal de Educacién para América Latina
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y Caribe, firmado en 1979 por los paises de la region, pasando a ser llamado
PRELAC — Proyecto Regional de Educacion para América Latina y Caribe”.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los nifios
(1989) se desarrolla con el objetivo de diseminar esos infereses internacionales.
Fue realizada seguida de ofros eventos internacionales como la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos (1990), Encuentro Mundial por los Nifios
(1990), Encuentro de Nueva Delhi (1993) y la Reunion de Kingston en Jamaica
en 1996, en que Brasil suscribe esfos tratados multilaterales.

No obstante, los efectos reales de estos tratados no se tradujeron en
sisfemas educativos més inclusivos. En las reformas educativas de las dos lti-
mas décadas del siglo XX, la impronta colonialista se mantiene indemne. Glover
(2010) explica que en dichos fratados de integracién, los fines de la educacion
estan estrechamente vinculados con categorias como desarrollo, subdesarrollo,
desarrollo sustentable, competitividad, propias de una seméntica de la domi-
nacién, asi mismo, en los discursos sobre las reformas educativas subyacen
conceptos propios de un “[...] colonialismo cultural /semantico que conforman
los procesos discursivos vy el régimen de verdad impuesto por la dominacion”
(GLOVER, 2010, p. 205).

Por ofro lado, las evaluaciones internacionales de calidad educativa,
como las que realizan el laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la
Educacién (LLECE/UNESCO) o el Programa para la Evaluacién Internacional
de Alumnos (PISA — OCDEJ, infentan producir informacion estadistica acerca
de topicos, en clave de esténdares, que deben caracterizar una educacion de
calidad que acompane el desarrollo para todos los paises de la regién:

PISA es disefiada y puesta en marcha por la OCDE, convirtiéndose
su propuesta en el paradigma de la medicién y estandarizacion
educativa a nivel global. La direccionalidad estratégica de la poli-
fica educativa suele ser decidida por el centro de poder del sistema
mundo derivado del acuerdo de Bretton Woods (1944) (BONILLA,
2016, s/pl.

En este contexto y con el prefexto de coadyuvar a la consecucion de
las demandas de calidad, paises como Espaia vendieron sus reformas educati-
vas de base neocliberal a los paises de América Lafina. Las reformas curriculares
adoptadas como parte de las politicas piblicas educativas giraron en forno a
las ideas neocldsicas defensoras del concepto de sociedad educadora segun
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el cual las regulaciones y orientaciones de los objetivos educacionales deben
plantearlos la sociedad y no el Estado (SOCORRO, 2010). Desde el plano
pedagdgico y organizacional se promueven los conceptos del constructivismo
pedagogico y los proyectos pedagodgicos de centro como forma de vincular a
la escuela con su entorno comunitario, en un intenfo de bisqueda de respuestas
a un modelo de escuela ya agotado. Estas reformas adoptadas por los gobier-
nos, mdas que reconocer las necesidades de transformacion de una escuela
vinculada @ su comunidad, ocultaban su frasfondo privatizador (MEDEIROS;
RODRIGUES, 2014, a través de lo que Mészaros (2008) denomina la “legiti-
macion constitucional democrdtica” del Estado capitalista.

las reformas educativas que se sucedieron luego de la reunién de la
Comisién Internacional sobre la Educacion del Siglo XXI de la UNESCO, en
1996, eran confradictorias con sus propios fines, esfa incongruencia entre las
propuestas emanadas de los acuerdos internacionales y la préctica ha sido
denunciada por Luis Bonilla cuando plantea:

EL cambio educativo suele venir en presentaciones de reformas
y en algunos casos de revoluciones. A veces las reformas son lo
mds revolucionario posible en un momento histérico dado; en ofros
casos las reformas sélo intentan impedir revoluciones y contradi-
cen la propia esencia etimolégica de ‘accién para volver a formar’
reproduciendo las mismas politicas y practicas que enuncian cam-

biar (BONILLA, 2016, p. 92).

las editoriales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones vy
diversos entes benefactores con grandes capitales involucrados en el negocio
de las reformas educativas, especialmente los relativos a las nuevas tecnolo-
gias para la comunicacion e informacion, ponen los medios para materializar
dichas reformas. Segin el andlisis de I. Mészdros (2008), las reformas educa-
fivas poco pueden dar respuestas a las exigencias sociales si estan concebidas
bajo los principios del capital por la contundente conviccién de que este es
incorregible.

Procurar mérgenes de reforma sistémica dentro del marco del pro-
pio sistema del capital consfituye una incongruencia. Por eso es
necesario romper con la légica del capital si queremos considerar
la creacién de una alternativa educativa significativamente dife-

renfe (MESZAROS, 2008, p. 220).
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En el caso brasilefio, los trabajadores de la educacion han levan-
tado banderas de lucha hacia la educacion piblica y de calidad desde el
inicio del siglo XX, empezando con la creacién, en 1924, de la Asociacion
Brasilefia de Educacion (ABE), seguida de ofras organizaciones, ademds de
varios seminarios, congresos y asociaciones nacionales del drea de educa-
cién. Sin embargo, los infereses privatistas vy reformistas siempre se hicieron
presentes con interlocutores en el Congreso Nacional, por ejemplo, aquellos
que participaron de las discusiones sobre el Plan Nacional de Educacion (PNE
2014-2024), a saber: Anup, Anaceu, Abmes, Confenen, Fenep, Sistema S,

Grupo Positivo, vy ofros.

Més recientemente, con la llegada del Partido de los Trabajadores (PT)
al Gobiemno Federal, han ocurrido, por un lado, muchos avances en el érea
educacional y, por el ofro, una aproximacion de un sector de ese Partido con
el empresariado que gand espacio en el gobiemo para actuar en el campo
educacional, proponiendo reformas en la legislacion educacional con el obje-
fivo de afender los intereses privatistas y reformistas, cuya representacion mdés

grande es el movimiento Compromiso Todos por la Educacién. Segin Saviani
(2007) se trata de un:

21

[...] movimiento lanzado en 6 de setiembre de 2006 en el Museo
del Ipiranga, en Sao Paulo. Presentdndose como una iniciativa
de la sociedad civil y convocando la participacion de todos los
sectores sociales, ese movimiento se constituyd, de hecho, como
un aglomerado de grupos empresariales con representantes y
patrocinio de enfidades como el Grupo Pdo de Agicar, Fundacion
ltat-Social, Fundacién Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacién Roberto Marinho, Fundacion Educar DPaschoal, Instituto
ltad Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton
Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Sanfander, Instituto

Ethos, entre ofros (SAVIANI, 2007, p. 1244).

Observamos que hubo una real inferlocucion gubernamental para
la investida del empresariado en la educacién, pues el Plan de Desarrollo
de la Educacion — PDE?, lanzado en 24 de abril de 2007, por el entonces
Presidente de la Republica Luis Inécio Lula da Silva, por medio del Decreto no
6.094, 24 de abril de 2007, presenta una carta que esfd en total consonan-
cia con el movimiento Compromiso Todos por la Educacién, como se observa
en el referido Documento:
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Dispone sobre la implementacion del Plan de Metas Compromiso
Todos por la Educacién, por la Union Federal, en régimen de
colaboracion con Municipalidades, Distrito Federal y Estados, y
la participacién de las familias y de la comunidad, por medio de
programas y acciones de asistencia técnica v financiera, visando
la movilizacion social por la mejoria de la calidad de la educacion
basica (BRASIL, 2007).

No obstante, varias empresas que componen dicho movimiento
forman parte de la Organizacion No-Gubernamental (ONG) Parceiros da
Educag@o (2010, responsable por sugerir al gobiemo brasilefio la implan-
tacion del sistema de “charfer schools”, proveniente de los Estados Unidos.
Segun Freitas (2013), son escuelas privatizadas que funcionan bajo contratos
anuales que especifican mefas a ser alcanzadas. Serfa, entonces, una forma
de privatizaciéon de la Educacién Basica brasileiia que funcionaria por medio
de una gestién autdnoma en las escuelas pablicas. La justificacion de este tipo
de gestion tercerizada de la educacion se fundamenta en la idea de una mejor
gestion de lo piblico en el sector educacional del pais, teniendo presente que
para los miembros de la referida ONG, el més grande problema de la educo-

29 cion brasilefia estd en el hecho de que ella esté bajo la responsabilidad de la
esfera publica esfafal, sin la concurrencia subyacente a la légica capitalista del
sector privado, tal como se verifica en el documento siguiente:

[...] a simples existéncia dessas escolas promoverd uma saudavel
concorréncia com as demais escolas da rede piblica e propor-
cionaré mais uma alternativa de educagdo gratuita & populagao,
e agrega vide recente exemplo da cidade de Nova lorque, que

decidiu ampliar ainda mais a abertura de novas ‘charters schools’,
apesar da resisténcia do sindicato dos docentes (PARCEIROS DA
EDUCACAO, 2010).

Asi, observamos que tales reformadores de la educacion, acogidos
por el gobierno brasilefio, se han constituido como propulsores de las estrate-
gias de privatizacion de la ensefianza piblica en el pais, de manera que la
educacién se volvid una mercancia rentable para los grandes capitalistas.
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Los caminos hacia la privatizacién de la educacién brasilefia

Desde la reforma del Estado realizada en el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), las politicas internacionales brasilerias han sido orien-
tadas como politicas sociales, aprobando medidas correctivas, que, debido al
ideario de Estado Minimo del contexto neoliberal, no son identificadas como
de responsabilidad estatal o del mercado. Por lo tanto, son implementadas
como acciones compensatorias y solidarias, segin los presupuestos de la teoria
social del capital defendida por los defensores del neoliberalismo.

Tales medidas asistencialistas tuvieron continuidad en 2003, en el
gobiemo de Luis Inécio Lula da Silva, por medio de la misma orientacién de la
“revolucion educacional de gerencia” y la constitucion de politicas educaciono-
les paliativas en la medida en que se presentan las tensiones y reivindicaciones
sociales. Segin Mészaros (2011), en consonancia con el sistema capitalista,
cualquier accién politica que se respalde en la organizacién de la teoria social
del capitalismo, se constituirg en un elemento paliativo en el que los grupos des-
favorecidos no saldran de la condicién de desigualdad. Pues estas medidas
no anulan o erradican injusticias sociales deflagradas, solo desmovilizan accio-
nes, enfrian direcciones y colocan en suspensién el cardcter de los derechos
fundamentales del hombre como protagonista de su proceso socio-histérico,
consolidando lo que propone el capital (LIMA; ARANDA; LIMA, 2012).

Segun Fontes (2010), muchas politicas del Estado brasilefio estan arti-
culadas con una amplia red de convenios en el dmbito de la sociedad civil,
bajo la forma de alianzas piblico-privadas, lo cual caracteriza un cambio en
la funcién del Estado que pasa a volver la educacién piblica en una mesa de
frabajo de grupos empresariales inversionistas con un espacio en la legislacién
brasilefia para actuar. Las Alianzas PublicoPrivadas (APPs) en sentido estricto
esfdn previstas en la ley n° 11.079, de 2004, en la que se conceptian en su
Art. 20 como “[...] el contrato administrativo de concesién, en la modalidad
patrocinada o administrativa” (BRASIL, 2004).

Keifer (2012) pone de relieve las alianzas en el drea educacional,
formalizadas en varias especies de contratos segin el tipo de servicio reali-
zado, el cual puede variar desde la construccién, gestion y manutencién o la
propia realizacion de los servicios y operaciones, tal como ocurre en los sis-
temas de vouchers o escuelas charter. Mds recientemente, las alianzas con la
sociedad civil en el drea educacional estan evidenciadas, principalmente, en
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el Decreto n. 6.094 (BRASIL, 2007 que dispone sobre el Compromiso Todos
por la Educacién:

Art. 6o Serd instituido el Comité Nacional del Compromiso Todos
por la Educacién, encargado de colaborar con la formulacién de
estrategias de movilizacion social por la mejoria de la calidad de
la educacion bésica, que subsidiarén la actuacién de los agentes
publicos y privados.

Art. 7o Pueden colaborar con el Compromiso, en cardcter volun-
fario, ofros entes, publicos y privados, tales como organizaciones
sindicales y de la sociedad civil, fundaciones, entidades de clase
empresariales, iglesias y enfidades confesionales, familias, per
sonas fisicas y juridicas que se movilicen hacia la mejoria de la

calidad de la educacion basica (BRASIL, 2007).

En ese sentido, observamos que el gobierno federal ha presentado
propuestas educacionales que siguen el recetario del capital. Segin Saviani
(2007), PDE estd anclado en elementos fundamentales a la politica educacio-
nal, desde el financiamiento hasta la evaluacion.

En lo que se refiere al financiamiento, se destaca el Fondo de
Manutencién y Desarrollo de la Educacion Bésica y de Valorizacion de los
Profesionales de la Educacién (FUNDEB), instituido por la ley n° 11.494 de
20 de junio de 2007, en sustitucion al Fondo de Desarrollo de la Ensefianza
Fundamental (FUNDEF), se trata del financiamiento de toda la Educacion
Bésica, y también a las modalidades de ensefianza: EJA (Educacion de Jovenes
y Adultos), Educacién Profesional y Educacién Especial.

El indice de Desarrollo de la Educacién Basica (IDEB), creado por el
gobiemo federal, en el Art. 3° del Decreto 6.094 (BRASIL, 2007), del Plan de
Metas Compromiso Todos por la Educacion, surgié con la finalidad de utilizar
las evaluaciones como herramienta de gestion de las politicas educativas para
atender los objetivos curriculares establecidos por el mercado. Ese instrumento
evalta el rendimiento de los alumnos en asignaturas de Portugués y Matemdtica.
Ese nuevo indicador se calcula a partir de los datos de aprobacién escolar
obtenidos por el Censo Escolary por medio de las evaluaciones del INEP, ade-
mas, por el Sistema de Evaluacién de la Educacion Bésica (SAEB), responsable
por la realizacion de la Provinha Brasil a alumnos del 3° afo; Prueba Brasil
conocida como Evaluacion Nacional del Rendimiento Escolar — ANRESC,
para alumnos de la educaciéon basica que cursan el 5%y 9° afio, ademds de
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alumnos del 3o afio de la Ensefianza Media. SAEB fue creado en el inicio de
los afos de 1990 vy promovido a través de los medios de comunicacion en los
dos gobiernos FHC (1995,/98 v 1998,/2002), como uno de los instrumentos
mds competentes de evaluacién del desemperio escolar v la Prueba Brasil fue
creada en fines del primero gobierno Lula (2003/ 20006). la ensefianza supe-
rior, a su vez, es evaluada por medio del Sistema Nacional de Evaluacion de
la Ensefianza Superior — SINAES, la cual, evalta las insfituciones, los cursos y
los estudiantes de la Ensefianza Superior a través de ENADE.

Para Arelaro (2007), la divulgacién de los resultados de esos exa-
menes por medio de los medios de comunicacién escritos y hablados lleva o
un proceso de “ranqueamiento” de las escuelas muy acentuado, pese a que,
oficialmente, los gobiermos declaren no ser ése el objetivo principal de aquellas
pruebas o exdmenes. Aunque no se pueda afirmar que un proceso de privati-
zacion stricto sensu esté en curso, es evidente que la precariedad de recursos,
combinada con las politicas de focalizacién adoptadas en la ensefianza
media, tiende a inducir a las municipalidodes a buscar alternativas y apoyo
privado, ante las dificultlades de atencién de la demanda y de la oferta de un
padrén de calidad minimo.

Oftra forma de financiamiento de la educacion es el Techo del
Magisterio y Formacién (base infraestructural y de recursos humanos) — creado
por medio de la ley 11.738,/2008, que fij¢ el valor del techo nacional en
R$ 950,00 (novecientos y cincuenta reales| — con elevacion gradual hasta
2010 — para una jornada de 40 horas semanas. En 2017, el Techo Nacional
alcanza el valor de 2.298,80 (dos mil doscientos noventa y ocho redles,
ochenta centavos).

Segln informaciones del sitio del Ministerio de la Educacion, el
Gobierno Federal brasilefio cred un Plan de Acciones Articuladas (PAR)
para fener una mayor eficiencia en la implementacién de los resultados de
las politicas educacionales de PDE. Se trata “de un compromiso compuesto
de veintiocho directrices y consubstanciado en un plan de metfas concretfas y
efectivas, que comparte competencias politicas, técnicas vy financieras para la
ejecucion de programas de manutencién y desarrollo de la educacion bésica”
(Online). PAR esté reglamentando en el Art. 9° del Plan de Metas Compromiso
Todos por la Educacion, como el conjunto articulado de acciones, apoyado
técnica o financieramente por el Ministerio de la Educacién, que vela por el
cumplimento de las metas del compromiso y la observancia de sus directrices
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(BRASIL, 2007). Compromete la municipalidad a pensar su politica baséndose
en la cultura del planeamiento por medio de la existencia de un mecanismo
generador de demandas, desconstruyendo las acciones inmediatistas de las
secrefarias municipales de educacion, apuntando hacia la necesidad de con-
vocar a la sociedad civil para ser protagonista del proceso democrdtico. Asf,
es constituido por un

Comité Local compuesto por miembros de la comunidad que se
configura como un espacio de toma de decisiones, instituinte de la
garantia constitucional de la libertad de expresién y de la participa-
cién de diversas y variadas organizaciones politicas, consolidadas
por medio de la re-experimentacion de précticas democrdticas de

conduccion del pablico (SANTOS; DAMASCENO, 2011, p. 8).

Pese a la existencia de la direccién hacia la participacion de la socie-
dad civil en las acciones de PDE, como el PAR, los estudios han demostrado
que esta participacion ha sido escasa y restringida a los intereses de las orga-
nizaciones privadas en Brasil, especialmente, al grupo de los empresarios del
Compromiso Todos por la Educacion, esta situacién ocurre de manera tan expli-
cita que la accién de PDE recibié el mismo nombre, como destaca Graziano

(2007):

Esta coalicién (grupo) es formada principalmente por empresas vy
fundaciones empresariales [...]. Lla participaciéon de empresarios
es positiva, mas paradoxalmente, es fambién preocupante, pues
fenemos el eje invertido — es a la propuesta empresarial que el
Poder Publico viene adherirse, y no los empresarios que pasan a

apoyar un plan para la educacién poblica (GRAZIANO, 2007
apud SILVA; CRUZ, 2015, p. 4).

Silva y Cruz {2015) hacen un andlisis sobre el PAR, destacando la

forma como esté configurado en MEC con sus dimensiones a partir de la figura
01, donde se muestra la configuracion de ese Plan.
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Cuadro 1 — Dimensiones del Plan de Acciones Articuladas

DIMENSION 1 - Gestién Educacional

Area 1 | Gestién democrdtica: Articulacién y desarrollo del Sistema de Ensefianza;
Desarrollo de la Educacion Bésica: acciones que tienen como finalidad su

hren 2 universalizacién, la mejora de la calidad de la ensefianza y del aprendi-
zaje asegurando la equidad en las condiciones de acceso, permanencia
y conclusion en la edad adecuada;

Area 3 | Comunicacién con la Sociedad:

Area 4 | Suficiencia y establecimiento del equipo escolar;

Area 5 | Gestién Financiera.

DIMENSION 2: Formacién de Profesores y de Profesionales de Servicios y Apoyo
Escolar

Area 1 | Formacién inicial de Profesores de la Educacién Basica:

Area 2 | Formacién continuada de Profesores de la Educacion Bésica:

) Formacién de Profesores de la Educacién Basica para la actuacion en

Area 3 | educacion especial, escuelas del campo, comunidades Quilombolas o
Indigenas;

hrea 4 Formo.cién inicial y confinuada de Profesores de la Educacion Bésica para
cumplimento de la ley 10.639,/03;

Area 5 | Formacién de Profesionales de la Educacién (funcionarios).

DIMENSION 3: Précticas Pedagégicas y Evaluacién

Area 1 | Elaboracion y Organizacion de las pracicas pedagdgicas;

Areq 2 Evaluacién del aprendizaje de los alumnos y tiempo para asistencia indi-
vidual /colectiva a los alumnos que presentan dificultad de aprendizaije.
DIMENSION 4: Infraestructura Fisica y Recursos Pedagégicos

Area 1| Instalaciones fisicas generales;

Areg 2 Integro.cién'}/ Expansién de.l, UsO d.e Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién en la Educacién Publica:

hreg 3 | Recursos Pedagdgicos para el desarrollo de practicas pedagdgicas que

considere la diversidad de las demandas educacionales.

Fuente | Silva, Cruz (2015, p. 7)
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educacionales a las municipalidades, cuya adhesién deber fener lugar por
medio del Sistema Integrado de Monitoreo, Ejecucién y Control del Ministerio
de Educacién (SIMECE). Tal Sistema congrega acciones que proporcionan
recursos para las municipalidades, en lo que se refiere a la gestién democra-
fica, formacién inicial y continuidad, educacion inclusiva, capacitacion para el
personal de apoyo, cuadra de deportes, tecnologia educacional, Diversidad,
Relaciones étnicoraciales, agua potable en las escuelas, entre ofras, teniendo
como base el diagndstico realizado en el SIMEC por los respectivos sistemas
municipales de ensefianza.

Sin embargo, hay criticas sobre el PAR, pues para algunos investigado-
res del drea, se constituye mas en una forma de centralizacion de recursos por
el gobierno federal a través del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion
(FNDE), que lo concerniente al PDE. la concepcion de educacion piblica
demuestra una transferencia de responsabilidad del Estado a los sectores de
la sociedad civil [especialmente el sector privado), los cuales son llamados @
asumir la conduccién de la politica educacional por medio del estimulo a lo
utilizacién de alianzas para que los ayuntamientos y las escuelas encuentren
soluciones con la iniciafiva privada y ofros asociados (BARAO, 2009), princi-
palmente, con el sector empresarial, para el cual hay la preponderancia del
factor econémico en defrimento de la educacién y de cualquier ofra politica
social. Ademas, PDE en su articulacién con el plan de metas del Compromiso
Todos por la Educacién, se consolida como una politica educacional que
representa los dictados de la clase dominante en el poder, para ser implemen-

tada en los paises periféricos del capitalismo global, siguiendo el recetario del
Banco Mundial.

La emergencia de una educacién inclusiva

Como producto de un proceso de luchas de organizaciones y movi-
mienfos sociales indoafroamericanos, de obreros, campesinos, de maestros,
de muijeres, religiosos (como el de la teologia de la liberacion) y partidos poli-
ticos de izquierda, el siglo XXI se inaugura una nueva etapa politica, con la
emergencia de gobiernos progresistas y de izquierda en algunos paises de
América del Sur como Brasil, Ecuador, Argentina, Venezuela, Bolivia y el intento
reciente vy frustrado de Paraguay, los cuales torcieron el rumbo privatizador y
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mercantilista de la educacién y formularon politicas en favor de una educacion
publica e inclusiva que permitiesen construir ofro orden social.

En Venezuela desde el afio 1999, con el proceso de refundacion del
Estado en el marco de la Revolucién Bolivariana se inicia también un proceso
constituyente en el que todos los docentes del pafs debaten diversos femas de
inferés nacional. La Constituyente Educativa puso en discusién temas relativos a
la calidad de la educacion, el analfabetismo, la repitencia y desercion escolar,
la cobertura, la gratuidad, el carécter piblico, el Estado Docente, la laicidad,
la formacién de los docentes, las condiciones socioeconémicas de los maes-
fros, los sindicatos vy el ejercicio del sindicalismo en educacién, entre ofros
temas que sirvieron para dar cuerpo al Proyecto Educativo Nacional (PEN).

Politicas educativas de la Revolucién Bolivariana

El Proyecto Educativo Bolivariano (PEB), surge bajo los principios
normas de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (CRBY)
aprobada en referendo popular en el afio 1999, en lo concerniente a las
garantias del derecho a la educacion vy el valor de la educacion piblica. Este
nuevo modelo plantea la gratuidad desde la educacion inicial (O afios) hasta el
nivel universitario y se reconocen los derechos educativos de secfores excluidos
de los procesos de escolarizacion. la educacion se asume como un derecho
humano y deber social, de carécter piblico y gratuito, teniendo como principio
ético y politico la pertinencia y la equidad. En el PEB se expresa:

[...] En este sentido, se concibe la educacién desde la arficulacion
de dos grandes mecanismos de innovacion transformadora: los
proyecfos bandera y las misiones, cuyo desarrollo permite apreciar
los logros que van dando paso al proceso de construccion de la
nueva estructura del sistema educativo [...] (MED, 2004, p. 11).

Uno de los principales principios que constituyen este proyecto es alfe-
rar la directriz neoliberal de las dltimas décadas y recuperar la perspectiva del
Estado Docente, tal como se expresa en la CRBV [1999) en el articulo siguiente:

la educacién es un derecho humano y un deber social fundamental,

es democrdtica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como
funcion indeclinabe y de maximo interés en todos sus niveles y
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modalidades, y como instrumento de conocimiento cientifico, huma-
nistico y tecnolégico al servicio de la sociedad. la educacién es un
servicio publico y esfd fundamentada en el respeto a todas las cor-
rienfes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano v el pleno ejercicio de su personali-
dad en una sociedad democrdtica basada en la valoracién ética
del frabajo v la participacion activa, consciente y solidaria en los
procesos de fransformacion social, consustanciado con los valores
de la identidad nacional y una vision latinoamericana y universal.
El Estado con la participacion de las familias y la sociedad, pro-
moverd el proceso de educacion ciudadana, de acuerdo con los
principios contenidos en esta Constitucion y en la Ley (CRBY, 1999,
Art. 102).

la propuesta de un modelo educativo diferente pretende la fransformo-
cion de la escuela y del docente como proceso basico para la construccion de
una nueva ciudadania. En este proceso de definiciones participan los movimien-
tos sociales surgidos desde las luchas magisteriales, estudiantiles, campesinas,
obreras, indigenas, afrovenezolanas y de los movimientos de la teclogia de la
liberacion que datan del siglo XX y ofros mds recientes que nacen en el con-
texto de la Revolucion Bolivariana, todos ellos con un compromiso claro con el
modelo de educacién emancipadora.

Las Misiones Educativas: una politica de educacién para todos y
todas

las misiones educativas representan una de las politicas de mayor
impacto social por la ruptura que ha supuesto con el modelo de educacion fro-
dicional. Ellas se estructuran en tres tipos para atender diversas problemdticas
derivadas de las dindmicas excluyentes del pasado:

a. Misién Robinson, cuya finalidad es erradicar el analfabetismo v brindar la
posibilidad de culminar la educacién primaria.

b. Mision Ribas, dirigida a aquella parte de la poblacion que no pudo culminar
sus estudios de educacién secundaria.

c. Misién Sucre, cuya finalidad es la de brindar la posibilidad de profesionali-
zacion universitaria.
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En todas las misiones educativas el componente del frabajo productivo
para el desarrollo endégeno estd presente con la finalidod de impulsar una
nueva cultura productiva que aprecie los saberes autéctonos y ancestrales, que
introduzcan valores de solidaridad y cooperacion y potencie la organizacion
comunitaria para la participacion en la vida piblica y la defensa de la sobe-
rania en todas sus expresiones. El mayor logro alcanzado con la politica de
misiones educativas ha sido erradicar el analfabetismo y devolver la dignidad o
millones de venezolanos excluidos del sistema educativo durante los anteriores
cuarenta afios de democracia representativa. Para el afio 2005 la UNESCO
declara a Venezuela territorio libre de analfabetismo. Hasta mayo del 2014,
2.683.126 personas han sido beneficiarios de la Misién Robinson.

Gréfico 1
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Otro de los logros importantes se muestra en las conquistas de los
derechos de las mujeres a una educacion sin discriminacion de género. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadisticas, en el caso de los egresados de la
Mision Ribas, con la que se alcanza la educacién secundaria, son las mujeres
quienes concentran la mayor cantidad de egresados.

El Movimiento Pedagégico Revolucionario

En Venezuela las conquistas por una educacion inclusiva tienen el
sello de la participacién social. El Movimiento Pedagégico Revolucionario (en
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adelante MPR) fiene su origen en importantes y complejos procesos de construc-
cién educativa, entre ellos pueden mencionarse:

a) Llos debates para la comprension de la realidad educativa venezolana y
latinoamericana imperantes hasta la entrada del siglo XXI.

b Las propuestas de experiencias escolares y de educacién popular bajo paro-
digmas pedagégicos criticos y emancipadores (Simén Rodriguez, Paulo Freire,
la corriente marxista, Gramsci, Fals Borda, entre otros).

c) los procesos de definicién, en el contexto de surgimiento y desarrollo de la
Revolucion Bolivariana, de una educacién emancipadora que supere la divi
sion social del frabajo, obture la separacion de teoria y préctica y promueva la
accién social fransformadora.

Este movimiento estd infegrado por educadores, colectivos organi-
zados y sujetos sociales, de toda la geografia nacional, con pluralidad de
corrientes de pensamiento pero cuyo fronco comin es la ruptura de los dispositi-
vos colonizadores subyacentes en la escuela y en la accién educativa, ademas
de dar impulso a la construccion de la democracia participativa y protagénica
(GUTIERREZ SOJO, 2016).

El MPR ha tenido un gran impacto en la formulacion de politicas
educativas, en la transformacion del sistema doctrinario vy la transformacion
curricular bajo una accién contestataria y contra hegeménica fundamentada
en la politizacién de la pedagogia vy la pedagogizacién de la politica. La
propuesta politico — pedagodgica del MPR busca en esencia que las escuelas
se conviertan en espacios del quehacer comunitario, una escuela que genere
conocimiento liberador que permita potenciar la produccién para el desarrollo
enddgeno local.

Uno de los mayores alientos en la transformacion de las politicas edu-
cativas aportados por el MPR y que @ su vez le dan definicién y fundamento es
el Encuentro de Rio Chico. Este encuentro que se redliza en el aiio 2009, en
la ciudad de Rio Chico del estado Miranda, congrega a colectivos y sujetos
sociales de todo el pais para la formulacion de propuestas que den paso a la
aprobacién de una nueva Lley Orgdénica de Educacién, dichas propuestas se
recogen en un documento denominado Declaracién de Rio Chico. Entre las
propuestas més frascendentes de esta declaracién se mencionan:

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 55, n. 45, p. 12-41, jul./set. 2017



Artigo

Paulina Elena Villasmil Socorro | Arlete Ramos dos Santos | Claudio Pinto Nunesm

1. La recuperacion del Estado Docente, caracterizado por:

[...] el tipo de democracia que reivindica, por la naturaleza de la
participacion que promueve (tal es el caso de los postulados del Art.
62 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), donde se infegran las tareas de formulacién, planificacion,
ejecucion y evaluacién de politicas publicas), es decir, estamos en
un perfodo de fransicién donde se estan creando las bases del
ESTADO COMUNALY DE CONSEJOS con formas de democracia
directa o democracia real: consejos de trabajadores, comunales,
de mujeres y hombres, de los y las estudiantes, campesinos y cam-
pesinas, efc. En el contexto de la comuna, como nueva geometria
del poder, la escuela se constituye en un espacio de construccién
del poder popular, democratizando el saber, desarrollando la
soberania cognitiva de los ciudadanos y ciudadanas en el caserio,

urbanizacién o barrio (DECLARACION DE RIO CHICO, 2009, p.
2).

2. Su incidencia en la gestacién de una nueva cultura y organizacion escolar
que diera paso a la constitucion de los Consejos Educativos impulsé que en
la ley Orgdnica de Educacién aprobada en 2009 se planteara un tipo de
gestién educativa fundamentada en el principio de corresponsabilidad social.
la propuesta consejista llega a materializarse en la formulacion de la resolu-
cién ministerial 058, aprobada en 2012, la cual plantea como estructura de
gobierno escolar al Consejo Educativo integrado por estudiantes, docentes,
frabajadores obreros y administrativos, equipos directivos, consejos comunales
y ofras organizaciones comunifarias, ademds de sujetos sociales.

3. La construccion curricular, enfendida como un proceso en permanente desar-
rollo y con anclaje social debe confemplar la educacién para el trabajo pero
sin reproducir las condiciones del frabajo bajo concepciones capitalistas. De lo
que se frata es de dar una batalla en el marco de la fransformacion curricular
contra la enajenacion del frabajo. Ello involucra: “[...] superar la separacién
del trabajo manual del infelectual, combatir la contradiccion entre la feoria y la
prdctica, lo que en términos curriculares significa enfrentar la fragmentacion y
atomizacion del saber expresadas en las disciplinas [...]" (DECLARACION DE
RIO CHICO, 2009, p. 4).

4. Un enfoque educativo que postula la investigacion — accién como aspecto
fundamental en la formacién de los docentes. Se reivindica ol maestro — pueblo,
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como aporte significativo en la construccién de una pedagogia alternativa. Asf
mismo se propone validar los saberes populares v legitimar los espacios educa-
fivos no convencionales.

5. la accion educativa debe ser una accién situada con pertinencia sociohis-
térica, ello supone el alcance de la soberania productiva y tecnolégica. De alli
que se promueva, desde la escuela — comunidad la valoracion de los saberes
ancestrales, tradicionales, artesanales y las tecnologias infermedias y de punta
para la produccién que garantice una alimentacion sana, segura, sabrosa y
soberana [DECIARACION DE RIO CHICO, 2009, p. 5).

6. Una nueva racionalidad comunicativa a través del fortalecimiento del sis-
fema de comunicacion publica, de emisoras v televisoras comunitarias vy la
constitucion de redes de comunicadores populares para el combate de las
distorsiones comunicativas y manipulaciones propagandisticas.

7. Se propone la educacién laica de manera que garantice la libertad de culto
y apoya el macro — ecumenismo.

Con la conviccién de la necesaria infegracion y unidad de los pueblos
latinoamericanos en sus luchas por un modelo pedagégico emancipador, el
MPR ha impulsado la Expedicion Pedagégica. Este evento reline a docentes
con una militancia comprometida con la pedagogia de la emancipacion de
Venezuela, Colombia, México, Argentina y Uruguay. La expedicion pedagé-
gica representa un espacio en el que los maestros, educadores populares y
organizaciones de diferente idiosincrasia, debaten y comparten experiencias
que suponen aufénticas manifestaciones de resistencia [en términos de Giroux|
frente a las précticas reproductoras de la escuela de tradicion conservadora.

Algunas conclusiones

los procesos de transformacion de la educacién, no pueden pasar de
meras reformas si no forman parte infegrante de ofro proceso de rupturas con
el viejo orden econémico y sociocultural que involucre al Estado, a la sociedad
y al ferriforio. En esfe senfido, cobra mayor significacién la concepcién de la
escuela como centro del quehacer comunitario y por ende, ofro modelo peda-
gbgico con el que se piense la formacion para el frabajo productivo liberador
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y la participacion de las personas en los asuntos piblicos, todo ello supone un
rico aporte de la escuela en la formacion para el desarrollo productivo endé-
geno local.

En estas circunstancias, la contingencia debe orientarse a pensar en el
urgente impulso de una nueva sociedad, un nuevo orden, un nuevo sujeto. José
Marti planteaba que "fendria que declararse por segunda vez la independen-
cia de la América latina, esta vez para salvarla de los Estados Unidos'. De alli
que las politicas educativas y la accién de los docentes, si no son para vencer
definitivamente la influencia de la pedagogia bancaria como la denominé
Paulo Freire en la construccién de ciudadanos pasivos y promover la pedago-
gia critica, para la emancipacion, seguirdn generando escuelas sin sentido y
sujetos sin compromiso histérico con su tierra y su cultura.

El tipo de democracia construido en el nuevo siglo en los paises
de América Latina ha dado un giro hacia el robustecimiento del Estado y la
institucionalidad, las balanzas de poder se inclinan cada vez més hacia la
participacién popular y hacia la visibilidad de los excluidos, en el caso de
Venezuela, el modelo democrdtico es participativo vy protagénico, lo cual
abre un compds necesario a la articulacién de las organizaciones populares
y movimientos sociales con las politicas publicas. En este sentido, la historia 35
reciente ha ido develando cémo este modelo democrdtico es incompatible con
el modelo econdmico que desarrollan las trasnacionales vy con los acuerdos
comerciales neoliberales. De alli que las politicas educativas en nuestro conti-
nente deban orientarse a fortalecer el desarrollo susfentable, ese que promueve
el desarrollo desde adentro y que considera la dimensiéon ecolégico — ambien-
tal y sociocultural como componentes indispensables para la preservacién de
la vida.

la educacién, en términos bolivarianos debe ser un instrumento de
emancipacion v la escuela, el campo de resistencia (Giroux) y de lucha para
alcanzarla. Entendiendo, ademds la escuela como aquella que trasciende los
limites fisicos de las aulas de clase, los pasillos y las verjas, conviriéndose en
espacios del quehacer comunitario al tiempo que la comunidad se convierta en
espacios del quehacer educativo. Para que este fin se materialice es necesario
que se fortalezcan los mecanismos participativos en la vida piblica de los edu-
cadores en una sinergia perfecta con las organizaciones comunitarias.
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Walter Benjamin compard al capitalismo con un fren que viaja ine-
xorable hacia el abismo y a la revolucién socialista como el freno. Hoy mas
que nunca se corrobora el abismo hacia donde conduce la influencia imperial
norfeamericana sobre los pueblos, no hay un ejemplo en el mundo de pueblo
prospero y en paz por el que haya pasado la infervencién estadounidense. En
América latina la educacion debe formar parte de la reconduccion de ese fren
y echar a andar un nuevo trayecto histérico hacia la construccién de un nuevo
sujeto para un nuevo orden social.

Uno de los mas urgentes retos en Nuestramérica, lo fue hace dos
siglos, lo es ahora, es consolidar los mecanismos de integracion para materia-
lizar la construccién de un bloque cultural e histérico capaz de frenar el tren del
capitalismo. Ya lo dijo el Libertador de América Simén Bolivar en su mensaije al
Congreso de Colombia "la unidad de nuestros pueblos no es simple quimera
de los hombres, sino inexorable decreto del destind'.

Notas

1 Tal como lo explican las teorias de la reproduccion en las que se analiza cémo funcionan los dis-
positivos ideolégicos del Estado, cuyo punto de partida son los trabajos de L. Althusser (1970) y
los que le siguieron como P. Bourdieu y J. C. Passeron [1996) y; C. Baudelot y R. Establet (1987),

por mencionar algunos.

2 la nueva reconfiguracion tecnolégica generadas con la globalizacién han marcado la orienta-
cién de las politicas educativas brasilefias, las cuales han estado al servicio de una sociedad del
conocimiento globalizado y de la restauracion de las bases productivas centradas en la autone-
matizacién direccionada por el mercado nacional e infernacional.

3 Haciendo referencia a la definicién de "detalle técnico "adoptada por Dermeval Saviani en su
libro Escuela y Democracia (SAVIANI, 1986).

4 Comunidade Andina (CANJ, Mercado Comum do Sul [MERCOSUR), Associacdo Latino-
Americana de Integracdo [ALADI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial
(BM), Fundo Monetdrio Infernacional (FMI), Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE).

5 El Sistema S corresponde al conjunto de organizaciones de enfidades corporativas vueltas hacia
el entrenamiento profesional, asistencia social, consulioria, invesfigacién y asistencia técnica.
Hacen parte del Sistema S: el Servicio Nacional de Aprendizaie Industrial (Senai); Servicio Social
del Comercio (Sesc); Servicio Social de la Industria (Sesil; y Servicio Nacional de Aprendizaije del
Comercio (Senac).

e} PDE empez4 con poco més de 20 acciones, y en 2009 se amplié para 41 acciones, cuya mefa
es equiparar los indicadores educacionales brasilefios a aquellos de las naciones mas desarrolla-

das hasta 2022.
7 PAR = Apresentacdo. Disponible en: hitp://portal. mec.gov.br/par. Acceso en: 16 jan. 2017.
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8  El acceso al SIMEC es posible por medio del Link: hitp://simec.mec.gov.br/. Para accederlo
serd necesario un catasfro de la municipalidad en el Portal de MEC.
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A autonomia do Ensino Superior Portugués
entre a lei e a pratica - estudo de caso multiplo'

Ana Nascimento
Belmiro Cabrito
Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa

Resumo

A autonomia no ensino superior tem tido vérias interpretacdes. Todavia, as ideias
"autonomia universitaria” e “liberdade académica” sempre estiveram presentes. Neste arfigo,
discutemse aqueles conceitos e contextualizam-se na atual realidade portuguesa, partindo
da investigagdo de doutoramento em Educagdo infitulada “Financiamento do ensino supe-
rior publico portugués: diversificagdo de fontes”. O subfinanciamento piblico das insfituicoes
publicas de ensino superior (IES), agravado desde 1990, levou os seus dirigentes a procurar
fontes altfernativas de receita que, pela sua natureza privada poderdo ameagar a autonomia. A
investigacdo pretendeu, entre outros objetivos, clarificar como os dirigentes das IES inferprefam
a sua autonomia considerando a dependéncia financeira da instituigdo face ao exterior. E uma
investigacdo qualifativa, infegrando-se no paradigma interprefativofenomenolégico, assen-
tando nas 37 entrevistas semidiretivas a dirigentes das IES da Zona Metropolitana de Lisboa e
aos financiadores. Os aufores concluem que os entrevistados veem diminuida a sua autonomia,
nomeadamente financeira e administrativa dadas as dificuldades financeiras.

Palavras-chave: Educagéo Superior. Autonomia. Financiamento. Partilha de custos.

The Autonomy of Portuguese Higher Education between law and practice -
multiple case study

Abstract

Autonomy in higher education has had several inferpretations. However, the “uni-
versity autonomy” and “academic freedom” have always been present. Here, authors discuss
these concepts and contextualize them in current Portuguese reality, departing from a PhD rese-
arch in Education: “The Portuguese higher education finance: diversifying income streams”.
The public underfinancing of public higher education insfitutions, from the 1990s onwards,
has led its leaders to look for altlernative revenues in the private sector, but such financing can
threat higher education autonomy and academic freedom. This research intended, among
other goals, to clarify how higher education leaders inferpret their autonomy, considering the
financial dependency of their insfitutions fowards private sponsors. It's a qualitative research,
based on 37 semi directive interviews to institutional leaders from the Lisbon Metropolitan
Area and sponsors. The authors conclude that the interviewees consider that their autonomy is
reduced, namely the financial and administrative autonomy due o financial difficulties.

Keywords: Higher education. Autonomy. Funding. Costsharing.
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La autonomia de la Educacién Superior en Portugal entre la ley y la prac-
tica — estudio de casos mdltiples

Resumen

la autonomia universitaria ha sido inferpretada de manera diferente con el
fiempo mientras la "autonomia universitaria” y la "libertad académica" han sido siempre
presentes. En este articulo, se analizan esfes conceptos en el contexto actual de Portugal,
basado en el investigacion de doctorado en Educacion "Financiacién de la educacion
superior publica portuguesa: Diversificacion de las fuentes”. La disminucién de la financio-
cion publica de las insfituciones piblicas de educacion superior (IES) empeorado desde
1990, llevo sus dirigentes a buscar ofros ingresos que, por su naturaleza privada pueden
amenazar aquellas autonomia y libertad. La investigacion muestra como los lideres del
IES inferprefan su autonomia considerando su dependencia financiera hacia el exterior.
Es una investigacion cualitativa, del paradigma fenomenolégico interprefativo. Fueran
enfrevistados 38 lideres de los IES de la zona de Lisboa y se demostréd que los encuesto-
dos ven disminuidos su autonomia financiera y administrativa debido a las dificultades
financieras que experimentan.

Palabras clave: Educacién Superior. Autonomia. Financiacion. Partilla de costos.

Introducao

Um dos desafios que se colocam, actualmente, &s instituicdes pibli-
cas de ensino superior, ¢ o da sua sobrevivéncia, tendo em afencdo a queda
significativa que o confributo dos orgamentos de Estado para o orcamento das
instituicdes conheceu. De facto, os governantes, cada vez mais confrontados
por solicitacdes de natureza social, como a educacdo, a salde, a cultura, o
justica, a luta contra a pobreza ou a seguranca social e face a niveis fracos de
crescimento da economia, sdo forcados a ratear os recursos de que dispdem e,
em consequéncia, a diminuir a sua participacdo na provisdo daqueles servicos
de natureza piblica.

Nestas circunsténcias, nos Ultimos anos tem-se vindo a verificar uma
diminuicao do financiamento publico das instituicdes publicas de ensino supe-
rior, na generalidade dos paises, Portugal incluido.

Em Portugal, por exemplo, o contributo do OF para o orgamento das
instituicdes publicas de ensino superior (universidades e institutos superiores
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politécnicos) diminuiu, de cerca de 95%, em 1995, para menos de 50%, em

2017 (PORDATA, 2014

Face a esta situacdo de subfinanciamento cronico, as instituicdes
publicas de ensino superior t&m vindo a desenvolver, por todo o mundo, poli-
ficas de diversificagdo de fonfes de financiamento. Assim se compreende o
estabelecimento de taxas de matricula e de frequéncia em paises onde a
educagdo superior era, fradicionalmente, gratuita. Em Portugal, tal acontece
desde 1992, com a lei n.° 20/92. Todavia, a participagdo dos estudantes
e respectivas familias para o financiomento das instituicoes publicas de ensino
superior tem limites, o que leva esfas instituicdes a procurar outras fonfes de
financiamento, nomeadamente fundacdes, associacdes profissionois, empre-
sas, desenvolvendo aquilo que autores como Johnstone (2004 designa por
cost sharing-partilha de custos.

Esta diversificacdo de fontes de financiamento tem vindo a ocorrer
em Portugal desde finais da década de 1990 (CARRITO, 2002; CERDEIRA,
2009), seja através do estabelecimento de taxas de frequéncia actualizadas
(desde 1992) seja através do aluguer de instalagdes e equipamentos, da pres-
tagdo de servicos, de profocolos de colaboragdo, de investigagdo aplicada,
do mecenato, etc. O que hd de comum nestas diversas fontes de financiamento
é o facto de serem externas & insfituicdo que, desse modo, porque depen-
dente financeiramente do exterior, poderd ficar refém desses financiadores e
impedida de levar a cabo a sua miss@o [FROELCH, 1999). Numa palavra, é
possivel que a autonomia e liberdade académica das instituicdes de ensino
superior, bem como dos seus docentes, fiquem condicionadas por imposicoes
do financiador externo.

F nesfe quadro de subfinanciamento crénico das instituicaes publicas
de ensino superior que se desenvolveu a presente investigacdo que persegue,
enfre outros objectivos o de “clarificar como os dirigentes das IES interpretam a
sua autonomia considerando a dependéncia financeira da insfitvicdo face ao
exterior”.

levou-se a cabo uma investigacdo de natureza qualitativa, integrando-
-se no paradigma interpretativofenomenolégico, tendo sido realizadas 38
entrevistas semi-diretivas a dirigentes das IES da Zona Metropolitana de Lisboa
e aos financiadores externos.
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O presente artigo é composto pela presente Introducdo, 3 secgdes e
conclusdes. Termina com as referéncias. Na 1¢ seccdo discutem-se os concer-
tos de autonomia e de liberdade académica apresentando-se a forma como
tem sido considerados ao longo do tempo. Na sec¢do 2 descreve-se e justifica-
-se a metodologia utilizada no desenvolvimento da investigacdo. Na sec¢do
3, s@o apresentados os resultados obtidos a partir da andlise de contetdo
dos protocolos das entrevistas realizadas. Termina-se o presente artigo com
algumas Consideragdes Finais, onde se evidencia o facto de os entrevistados
senfirem que t&m vindo a perder autonomia administrativa e financeira em vir-
tude da sua dependéncia financeira face a entidades exteriores & Academia,
e com as referéncias.

A liberdade académica e a autonomia universitaria — evolucdo,
riscos e paradoxo

Esclarecimento de conceitos?

De acordo com Nybom (2008, o conceito de autonomia tem sido um
elemento central nos debates sobre a reforma da universidade, dentro e fora da
Europa, em especial, no Ultimo quarto de século. Na discusséo deste conceito,
as diferencas entre a universidade ideal e o que é de facto a universidade
estdo esbatidas, ainda que tenha existido sempre um consenso generalizado
de que a autonomia insfitucional é fundamental para a promogdo de mudancas
a partir de denfro e também para garantir a liberdade académica de investigor
¢do e ensino, conceito que fem sido alvo de confrovérsia, mesmo no seio da
universidade (NYBOM, 2008). No texto da Magna Charta Universitatum de
1988, vem referido que a universidade é uma instituicdo auténoma no cora-
¢do das sociedades, afirmagdo que fem um valor moral mas ndo uma forca
legal (NYBORG, 2003). Da mesma forma, Altbach (2001) considera que hoje
em dia existe alguma confusdo sobre a definicdo apropriada de liberdade
académica, ndo fendo este conceito sido completamente caracterizado e ndo
tendo adquirido a forga de lei em lado nenhum. Durham (2005, p. 1) pronun-
ciase no mesmo sentido ao referir que a autonomia é um valor e por isso, na
maior parfe das vezes, “[...] tratada como um pressuposto inerente & natureza
da prépria instituicao”.
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Apesar de surgirem associados, os conceitos de autonomia e liber
dade académica né@o t€m o mesmo significado (BERDHAL, 1990; HENKEL,
2005) - A liberdade académica foz parte integral, aliés, de uma universidade
auténoma (NYBORG, 2003) e o direito & liberdade académica é reconhecido
de modo a possibilitar que docentes e alunos possam desempenhar os seus
papéis (FUCHS, 1963). Para Nybom (2008) a liberdade académica referese
as condigdes de trabalho dos membros individuais da universidode enquanto
que aufonomia referese ao auto governo da instituicdes de ensino superior (IES).
Na otica de Berdhal (1990) autonomia, no sentido literal, significa o poder de
governar sem confrolo externo e responsabilizacdo significa a necessidade de
demonstrar agdo responsavel a deferminadas entidades. Teoricamente, refere,
ndo existe incompatibilidade no facto de se ser ao mesmo tempo auténomo e
responsabilizado, mas, na prética, verificase que o grau de autonomia diminui
com o aumento das informagdes solicitadas. Ainda com Berdhal (1990, p.
172), liberdade académica é a liberdade individual do académico no seu
ensino e investigacdo para “[...] perseguir a verdade onde ela parece estar
sem medo de castigo ou despedimento por ter ofendido alguma orfodoxia polt-
fica, religiosa ou social”. Procede ainda & disting&o entre autonomia substantiva
— o poder da IES, na sua forma corporativa para determinar os seus obijetivos
e programas (o “qué” da academia), e autonomia processual — o poder da IES
na sua forma corporativa para determinar os meios pelos quais os seus objeti-
vos e programas serdo alcangados (o “como” da academia), o que, no caso
portugués, poderiamos adaptar para autonomia cientificopedagdgica.

Nybom (2008) apresenta a sugestdo do socidlogo alemao Stichweh
(1994), do conceito de autonomia institucional, que deve incluir as seguin-
tes dimensdes: a) o direifo e a competéncia de decidir independentemente,
nos limites do compromisso institucional; b) o direito de apoiar sistemas de
valores especificos e definir formas de carreira e incentivos; c) o direito de,
de forma independente, decidir dos principios institucionais e forma de gover
nanga interna; d) a possibilidade de controlar os critérios de acesso a nivel de
estudantes e pessoal docente; e) o direito a definir farefas estratégicas e insfituir
objefivos institucionais; f) a possibilidade de identificar e determinar as relogdes
formais e informais e ligacdes a outros setores da sociedade; g) o dever de
responsabilidade total pelas decisdes tomadas e os possiveis efeitos dessas
decisdes, ser “accountable” [NYBOM, 2008, p. 135).
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Considerando Ashby (1966], Berdhal (1990) acrescenta que a
liberdade académica é um privilégio reconhecido internacionalmente aos pro-
fessores universitarios, que deve ser sempre protegido enquanto que aquilo que
é aufonomia ndo é um conceito claro e os padrdes de autonomia existentes
e que agradam aos académicos de vérias partes do mundo sGo muito diver-
sos. A esta nogdo acrescenta Berdhal (1990) que é necessdrio perceber se
a infervengdo do governo é em assunfos de procedimentos ou de substéncia.
Afirma que é necessdério fambém a negociagcdo dos respetivos papéis, da uni-
versidade e do estado, que conduza a alguma forma de parceria e divisdo
de poderes. Apoiando-se ainda em Ashby (1966), Berdhal (1990) considera
que a garantia da autonomia & uma definicéo cuidadosa dos componentes
essenciais da mesma e que estes sGo bem entendidos por todos os interve-
nientes, o publico, os politicos e os funciondrios publicos, sendo componentes
essenciais da autonomia, a liberdade para: a) selecionar pessoal e estudantes
e determinar as condicdes em que permanecem na IES (autonomia administra-
tiva); b) determinar curriculos e graus (autonomia pedagdgical; ¢) para alocar
fundos (autonomia financeira). £ importante também uma definicdo clara do
que é a responsabilizagdo, que itens e agdes devem ser alvo de controlo, que
indicadores, resultados, sangdes deve a universidade apresentar, para além do
aspefo financeiro que obriga a prestar contas da aplicacdo do dinheiro dos
contribuintes. Por outro lado, Nyborg (2003) considera que a autonomia pode
ser descrita como a capacidade de a IES atuar de acordo com as suas esco-
lhas na prossecug@o da sua missdo e constitui um resultado da conjugacdo
de vdrios fatores como direitos e deveres legais, recursos financeiros e outros
[ecursos.

Considerando as reformas na governanga da universidade, Christensen
(201 1) distingue entre autonomia formal e autonomia real. A autonomia formal
pode avaliarse, genericamente, pelo grau de autonomia real que as reformas
implicaram para as universidades e é decidida a nivel central (governo) e refle-
tida em leis. Em alternativa, é possivel definir o conceito de autonomia pelas
suas dimensdes, ou seja, as universidades podem fer vérios graus de autono-
mia relacionados com a afiliagdo formal, aos sistemas de gest@o, aos sistemas
de financiamento, & padronizagdo das atividades de docéncia e investigacao.
A autonomia formalé, assim, “[...] multidimensional e potencialmente hibrida,
significando que as diferentes decisdes podem implicar variagdes na centrali-
zagGo/ descentralizag@o ou controlo/autonomia” (CHRISTENSEN, 2011, p.
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505) pelo que as universidades estarGo sempre constrangidas por matrizes
formais e existird sempre um desvio enfre o ideal e a realidade, o que leva &
definicdo, ainda com Christensen (201 1) de autonomia real e autonomia de
facto (real autonomy or actual autonomy).

Note-se que, & semelhanca do que se verifica com a autonomia formal,
tfambém a autonomia de facto é multidimensional, sendo ambas constrangidas
pelas estruturas formais das varias dimensdes da autonomia formal, mas tam-
bém influenciada por fatores culturais e ambientais, e neste sentido, Durham
(2005), acrescenta ainda que a autonomia ¢ relativa porque estd sujeita @
constrangimentos materiais, culturais e politicos préprios da sociedade onde
se insere. Por outro lado, Berdhal {1990 refere que as universidades sempre
fiveram relacdes ambivalentes com a sociedade envolvente: tanto envolvidas
como retfiradas, tanto servindo como criticando, tanto a necessitar como a
serem necessarias.

Mary Henkel (2005) apresenta a definicdo de Neave (1988) que
considera autonomia académica como o direito de o pessoal do ensino supe-
rior determinar a natureza do seu trabalho, embora esta concecdo tenha sido
concebida quando a universidade era uma comunidade de académicos, dis-
finfo de um servico piblico e ainda, com Bauer, Marton, Askling e Marton
(1999 apud HENKEL, 2005), a autonomia ndo é uma questdo daquilo que &
dado, mas é mais a extensdo de como é percebida, apropriada.

Ao longo da histéria. ..

A liberdade académica, desde os tempos medievais, significou a liber-
dade do docente ensinar sem controlo exferno na sua area de especialidade
e implicava a liberdade de aprender do estudante, pois desde os primérdios,
a universidade era considerada um local especial, dedicado & produgdo e
difuséo do conhecimento e, neste sentido, a universidade reclamava direitos
especiais e era esperado que as autoridades seculares e eclesidsticas permitis-
sem um grau especial de autonomia a estas instituicdes (ALTBACH, 2001). No
entanto, e como refere Altbach:

[...] aliberdade académica nunca foi absoluta [...] tanto o estado

como a igreja exerciam algum controlo sobre aquilo que era ensi-
nado nas universidades. Professores cujos ensinamentos enfrassem
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em conlflito com a Igreja Catélica Romana eram por vezes sancio-
nados e era esperada lealdade as autoridades civis [ALTBACH,

2001, p. 2006).

Por outro lado, como refere Berdhal (1990) era mais fécil para um
pafs conceder elevados graus de autonomia & academia quando apenas uma
minoria de jovens a frequentava, quando as disciplinas se limitavam ao “frivium
e quadrivium” (BERDHAL, 1990, p. 171) e praticamente sem fundos do esfado.

A universidade modemna, que nasceu, associada &s reformas de
Humboldt na Prissia e Napoledo em Franga [AMARAL; MAGALHAES, 2000),
no final do século XIX, foi um instrumento fundamental na construcéo e reforco
do estado-nagdo, garantindo a formagdo dos altos quadros do estado, a
socializagdo e mobilidade dos alunos nos futuros empregos. Assim, nesta
altura, o estado era o Gnico regulador do sistema, existia uma centralizagdo
elevada e que podia ir até & definicdo dos curriculos, dado que o estado era
o principal empregador dos estudantes das universidades sendo, ao mesmo
tempo, defensor da inferferéncia de interesses estranhos & academia [AMARAL;
MAGALHAES, 2000). Na universidade alemd, com Humboldt, a liberdade
académica expandiu-se enquanto conceito e a investigagdo passou a figurar
na missGo académica [ALTBACH, 2001): o conhecimento e a sua institucionali-
zagdo foram colocados no centro da universidade, j& ndo mais sobre as futelas
da Igreja, do estado (com algumas restricdes) e outros interesses, estando a
liberdade académica centrada nos individuos académicos e ndo na instituicdo
(AMARAL; MAGAIHAES, 2000). O modelo napolednico era mais restritivo em
relacdo & liberdade académica, embora ndo seja incompativel com o modelo
humboldfiano pois, como referem Amaral e Magalhdes (2000), ambos os
modelos partilham a consciéncia da necessidade de proteger a universidade
confra influéncias estranhas.

Como refere Nybom (2008), a universidade esfeve sempre ligada a
varios sistemas de responsabilizacdo social, eclesiéstica, mondrquica, civica
e estas |igoc;6es seriam determinantes na concecdo da autonomia futura, uma
vez que,

[...]a autonomia é sempre historicamente situada e tem de ser enten-

dida como uma dimensé@o relativa com um impacto crucial no modo
como o ensino superior e a investigacdo funcionam realmente num
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conjunto de circunstancias histéricas e sociais NYBOM, 2008, p.

135).

Do exposto percebe-se bem que sempre existiram limites & autonomia
da universidade que nunca foi, realmente, auténoma.

Entretanto, e & semelhanga do que acontecia no resto da Europa,
a universidade portuguesa respondia aos designios da igreja, mantendo os
sistemas de ensino e os contetdos numa grande homogeneidade (GOMES,
2004). A Reforma do Marqués de Pombal (1772) e as reformas de Passos de
Manuel (1837) tiveram como obijefivo dotar o pafs de um sistema de ensino
que a abolicdo das ordens religiosas tinha destruido, tendo sido criadas as

Escolas politécnicas de Lisboa e do Porto, que seriam a semente das futuras
universidades (GOMES, 2004).

De acordo com Santos [1999), as universidades de Coimbra, Lisboa
e Porto, possuiam, desde 1952, um regime de autonomia com um elevado
grau de descentralizagdo interna: a administrag@o das universidades competia
aos senados e a das faculdades e escolas ndo integradas competia aos conse-
lhos escolares. O Decretolei n® 38.692, de 21 de marco de 1952, retira essa
autonomia administrativa as unidades orgénicas e esfabelecimentos anexos,
centralizando a administracdo num conselho administrativo de universidade,
com gozo de uma aufonomia administrativa fortemente condicionada pela lei
geral. A justificagdo para a adog@o destas medidas foi o facto de nem os
senados, na universidade, nem os conselhos escolares, nas escolas, assumirem
ou exercerem as competéncias administrativas que a lei hes consignava, ndo
fozendo qualquer uso dessa autonomia.

Em 1973, o entdo Ministro da Educacdo do Governo de Marcelo
Caetano, dltimo governo da ditadura em Portugal, José Veiga Simao, elabo-
rou um projeto de reforma do ensino, que se designou por Reforma Veiga
Sim&o, onde as universidades novas, criadas pelo Decreforlei n° 402, de 11
de agosto de 1973, sdo dotadas de autonomia administrativa e financeira,
sendo a respetiva estrutura e a orgénica pedagdgica e administrativa das uni-
dades de ensino e de investigagdo remetidas para um diploma, o Projecto de
Diploma Orientador do Ensino Superior, que acabou por ser aprovado pelo
Ministro Veiga Simdo em 16 de Abril de 1974,

Desse Projecto destacamos o artigo 13°, que postula que as univer
sidades t&m “[...] personalidade juridica e patriménio préprio e dispdem de
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autonomia pedagogica, cientifica e cultural, administrativa e financeira, e dis-
ciplinar, sem outras limitagdes além das estabelecidas por lei”. A Revolugdo
Democrdtica de 25 de Abril de 1974 suspendeu o processo de reforma
entdo iniciado. Apds a Revolugdo e a retoma da democracia, é publicada a
Constituigao da Republica Portuguesa (CRP - 1976) mas, de acordo com Veiga
Sim&o (2003) a autonomia da universidade seria explicitada pela primeira vez
na revisdo de 1982 da CRP, no art. 76° cujo n° 2 refere que as universidades
gozam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, nos
termos da lei. Posteriormente a revisdo de 1989 da CRP acrescenta outra
dimens@o da autonomia, a da autonomia estatutaria (art. 76°) e depois, a revi-
s@o constitucional de 1997, acrescenta a estas autonomias, [...] sem prejuizo
de adequada avaliacdo da qualidade do ensino” (SIMAO, 2003, p. 14,
considerando Sim&o (2003) que esta nova dimensdo de avaliagdo marca o
inicio de uma nova relacdo entre a universidade e o estado, tornando a auto-
nomia mais responsabilizante. Inspirada na CRP de 1976, a lei da Autonomia
das Universidades (Lei n.° 108, de 24 de outubro de1988), define a natureza
juridica da universidade (art. 3°) como (1) [...] pessoas coletivas de direito
publico e gozam de autonomia esfatutdria, cientifica, pedagdgica, adminis-
frafiva, financeira e disciplinar”, muito semelhante ao texto da revisdo da CRP
de 1989. Em relacdo das autonomias, a lei da Autonomia das Universidades
especifica as dimensdes das diferentes autonomias:

* Arfigo &° Autonomia cientifica

A autonomia cientifica permite s universidades a capacidade de
definir, programar e executar a investigacdo, afividades cientificas e culturais,
a realizagdo de agdes comuns com outras entidades pUblicas ou privadas,
nacionais ou esfrangeiras, devendo esfas agdes e programas ser compativeis
com a natureza e os fins da universidade e ter em conta as grandes linhas da
politica nacional, designadamente em matérias de educagdo, ciéncia e cultura
e relacdes internacionais.

* Artigo /° Autonomia pedagdgica

Esta autonomia confere as universidades, em harmonia com o planec-
mento das politicas nacionais de educacdo, ciéncia e cultura, a faculdade de
criagdo, suspensdo e exting@o de cursos, na elaboragdo dos planos de estudo
e programas das disciplinas, definicdo dos métodos de ensino, escolha dos
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processos de avaliagdo de conhecimentos e ensaio de novas experiéncias
pedagdgicas, assegurar a pluralidade de doutrinas e métodos que garanta a
liberdade de ensinar e aprender. Os problemas especificos do ensino médico
sdo alvo de legislagao especial.

* Arfigo 8° Autonomia administrativa e financeira

A autonomia administrativa é exercida no quadro da legislagdo geral
aplicdvel, estando as universidades dispensadas de visto prévio do Tribunal de
Contas, exceto nos casos de recrutamento de pessoal com vinculo & fungdo
publica. Em relacdo & autonomia financeira, as universidades dispdem do seu
pafriménio, sem outras limitagdes além das legais, gerem liviemente as verbas
anuais afribuidas nos orcamentos do Estado, capacidade de transferir verbas
enfre as diferentes rubricas e capitulos orgamentais, elaboram os seus progro-
mas plurianuais, capacidade para obter receitas préprias a gerir anualmente
afravés de orgamentos privativos, conforme critérios por si estabelecidos, e
podem arrendar diretamente edificios indispensaveis ao seu funcionamento.

* Artigo & Autonomia disciplinar

As universidades dispdem do poder de punicdo, infracdes disciplinar
res praticadas por docentes, investigadores e outros funciondrios, devendo o
regime disciplinar aplicavel aos estudantes ser definido por lei, sob proposta
do Conselho de Reitores, ouvidas as estruturas representativas dos estudantes e
as penas tém sempre direito de recurso, nos termos da lei.

Para o exercicio destas autonomias, a Lei da Autonomia Universitaria
estabelece, no Art. 15°, os meios necessdrios ao seu exercicio postulando que
cada universidade deve dispor dos meios humanos e técnicos necessarios ao
exercicio da autonomia, cabendo as universidades o recrutamento e promogao
dos seus docentes e investigadores e resfante pessoal, podendo contratar, em
termos a definir por lei e nos respetivos estatutos, individualidades nacionais e
esfrangeiras para o exercicio de fungdes docentes ou de investigacdo e outro
pessoal para o desempenho de afividades necessdrias ao seu funcionamento.
Alerta, todavia, que esfas contratagdes ndo conferem, em caso algum, a quali-
dade de funciondrio piblico ou de agente administrativo, ainda que tendo em
atenc@o o disposto no n® 5 do mesmo artigo, as universidades e as unidades
orgdnicas dofadas de autonomia podem alterar os quadros de pessoal, desde
que tal alteragé@o néo se traduza em aumento dos valores monetérios totais
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globais. Se existirem aumentos quantitativos globais estes quadros s@o revistos
e carecem de aprovagdo governamental.

Esta lei ndo faz qualquer mengdo ao ensino superior politécnico, ainda
que a lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 (lei 46, de 14 de outubro
de 1986) consagre a sua existéncia, instituindo formalmente o Sistema Bindrio.
O que consta na Lei da Autonomia é uma mengdo no art. 3°, & natureza jurf-
dica dos estabelecimentos de ensino superior universitério nGo infegrados em
universidades, onde s@o aplicados os mesmos principios e as regras de auto-
nomia relativos as universidades e estabelecimentos equivalentes. Postula ainda
que estes estatutos devem ser aprovados pelo ministro da tutela, e que estas
instituicoes devem adaptar as suas condicdes especificas as normas gerais
definidas, nomeadamente as relafivas aos érgdos de governo da universidade
e as que dizem respeifo & concess@o de fitulos e graus.

[...] até aos dias de hoje [...] que autonomial(s)2

Como refere Nyborg (2003, p. 2], até hd cerca de duas décados,
as universidades, na maioria dos paises europeus, eram elementos num “sis-
fema de instituicées de estado”, seguindo as mesmas regras. As leis relativas
as universidades geralmente consideravam-nas um tipo especial de institui-
¢do estatal, com direito a autogoverno, geralmente com um reitor eleito e um
senado académico a governar a IES, e locais onde a liberdade académica
seria respeitada, sendo que esta liberdade “[...] estava principalmente rela-
cionada com assuntos académicos, ndo a assunfos econémicos e assunfos
organizacionais” (NYBORG, 2003, p. 2). Esta situacdo alferou-se e atualmente,
as |ES podem ter maior liberdade econémica, organizarse em companhias ou
fundagdes para conseguirem uma maior flexibilidade relativamente ao apa-
rato legislativo do estado, mas atualmente em muitas situagdes, os drgdos de
governo s@o formados por individualidades de fora da academia e por isso,
a comunidade académica j& ndo governa a universidade sozinha (NYBORG,
2003). Aliés, Henkel (2005) refere que a universidade é uma comunidade de
académicos, um servico publico e muitas vezes um negdcio, publicamente res-
ponsdvel perante o esfado e responde a inimeros mercados e os académicos
e as IES tém de aceitar integrar direitos competitivos e aceitar mais obrigacdes,
trabalharem com regras e avaliagdes definidas externamente, responderem
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pelo financiamento e pela qualidade cientifica, tendo assim, ocorrido uma
"deriva epistémica” (ELZINGA, 1985 apud HENKEL, 2005) da universidade.

Em Portugal, atualmente, e através da lei n.° 62, de 10 de sefembro
de 2007 (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior), a aufonomia das
IES é considerada no arfigo 11°, onde & referido que estas insfituicdes gozam
de autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, finan-
ceira, patrimonial e disciplinar face ao estado e & entidade institvidora. Cada
IES tem estatutos préprios onde s@o enunciados os objetivos pedagdgicos
e cientificos e concretizam a sua autonomia e definem a esfrutura orgdnica.
Todavia, referese ainda que esfa autonomia ndo impede a fiscalizagdo nem a
avaliogdo interna e externa, registando-se assim a infrodugdo de mais regula-
¢do na avaliogdo e maior responsabilizacdo, aprofundando esta nova relagdo
universidade-estado, descrita por Simdo (2003) anteriormente. A autonomia
académica é consagrada no capitulo lll e referese a seis tipos de autonomia:
a) autonomia na definicdo da missdo (art. 70°) 1) cabe a cada uma das IES
publicas, a definicdo dos seus obijetivos e seu programa de ensino e investigo-
cdo de acordo com a sua vocacdo e recursos dispom’veis, 2] é competéncia
de cada IES a criacdo, transformacdo ou extincdo de unidades organicas e de
ciclos de estudo, sendo necessdria a homologagdo; b) autonomia académica
[art. 71°) 1 e 2] as IES gozam de autonomia cultural, cientifica, pedagégica e
disciplinar e as escolas e unidades de investigagdo gozam, designadamente
de aufonomia cientifica e pedagdgica, nos termos esfatutarios da instituigdo a
que perfencem; c) aufonomia cultural (art. 72°) capacidade de definigdo do
programa de formagdo e iniciativas culturais; d) autonomia cientifica (art. 73°),
a capacidade de definir, programar, executar investigacdo e outfras atividades
cientificas, sem prejuizo dos critérios de financiamento piblico da investigagdo;
e) autonomia pedagdgica (art. 74°) capacidade de elaboragdo dos planos de
estudo, definicdo do objefo das unidades curriculares, métodos de ensino,
afefag@o de recursos e escolha dos processos de avaliacdo e, finalmente, ]
autonomia disciplinar (art. 75° referente & capacidade das IES de aplicar san-
¢oes disciplinares, de acordo com o codigo do trabalho e com o estatuto dos
funciondrios e dos estudantes e perfence ao reitor ou ao presidente, conforme
0S Casos.

No capitulo V, dedicado & gestdo patrimonial, administrativa e
financeira é referido, no art. 108° que as IES piblicas gozam de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira nos termos da lei e, especificamente
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na aufonomia financeira, é referido, no art. 111°, 1) que as IES podem gerir
liviemente os seus recursos financeiros, conforme critérios por si estabelecidos,
incluindo as verbas anuais afribuidas via orcamento de estado e no dmbito
desta autonomia 2) a) elaboram planos plurianuais; b) elaboram e executam os
seus orgamentos; ¢ liquidam e cobram as receitas proprias; d) autorizam des-
pesas e efetuam pagamentos; e) procedem a todas as alteragdes orcamentais,
com excecGo das que sejam competéncia da Assembleia da Republica e das
que ndo sejam compativeis com a afetacdo de receitas consignadas. O artigo
115° refere que constfituem receitas das IES, além das dotagdes do orcamento
do estado e das propinas (faxas de frequéncia), das receitas de financiamento
provenientes de contratos de financiamento plurianual com o estado, as recei-
tas provenientes de atividades de investigagdo e desenvolvimento, rendimentos
da propriedade infelectual, rendimentos de bens préprios ou de que tenham
fruicdo, receifas derivadas da prestacdo de servigos, emissdo de pareceres e
da venda de publicagdes e de outros produtos da sua atividade, subsidios,
subvengdes, comparticipagdes, herangas e legados, o produto da venda ou
arrendamento de bens iméveis e de outros bens, quando autorizada legal-
mente, os juros de contas de depdsitos e a remuneragdo de outras aplicacdes
financeiras, os saldos de conta de geréncia de anos anteriores, o produto das
taxas, emolumentos, multas, coimas e outras receitas que legalmente lhes adve-
nham, o produto de empréstimos contraidos e outras previstas por lei.

A proposito da liberdade académica, no RJIES afirma-se no art. 137°
que, em situacdes de crise que ndo possam ser superadas no quadro da auto-
nomia regulada, o governo pode intervir na instituicdo, pode suspender os
brgdos estatutdrios e nomear uma personalidade independente para o governo
da IES durante o tempo necessdrio & normalizagéo do governo da instfituicdo,
mas que esta intervencdo ndo pode pdr em causa a liberdade académica
nem a liberdade de ensinar e aprender dentro da instituicdo. Outra referéncia
no art. 142°, responsabilidade das IES, onde refere que esfas instituicdes sao
pafrimonialmente responsdveis por danos causados a ferceiros por fitulares de
4rgdos ou outros agentes, sem prejuizo da liberdade académica.

Os riscos. .. e o paradoxo da autonomia

De acordo com Altbach (2001), a forca relativa da liberdade ace-
démica nos paises mais industrializados €, de alguma forma, consensual,
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havendo paises em que a liberdade académica é posta em causa, em vérios
graus, especialmente em pafses com regimes ditatoriais, levando Karran
(2007) a ofirmar que quando a liberdade académica é variavel entre paises, a
probabilidade de mobilidade é reduzida, uma vez que é pouco provavel que
alguém va para um pais onde a sua liberdade de expressao e investigagcdo
seja cerceada.

Neste sentido, a utilizagdo crescente das novas tecnologias de infor-
magcao e comunicacdo pode constituir uma ameaca nas trocas de cursos online
e de informagdo entre paises com graus dispares de liberdade académica
(KARRAN, 2007). No entanto, apesar da “situacdo sauddvel” (ALTBACH,
2001, p. 215) em termos de liberdade académica que se vive no contexto
dos paises mais desenvolvidos e industrializados, é necessdrio ter alguma aten-
¢do. Assim, por exemplo, nos EUA, existe o debate de que a maior ameaga
& academia vem de dentro da prépria academia, no sentido de haver algum
excesso de politizagdo em algumas IES, onde pontos de vista divergentes ndo
s@o muito bem vistos. Outros autores consideram que o envolvimento crescente
das empresas na universidade e o aumento de patrocinadores privados a nivel
da investigagdo condiciona a autonomia (SLAUGHTER; LESLIE, 1997 apud
ALTBACH, 2001) e que a dependéncia externa de financiamento também pode
condicionar a autonomia (GIBB; HASKINS; ROBERTSON, 2013) ia que, se
para alguns autores o financiomento pelo estado limita a liberdade académica
(LCHUAN, 2004 apud GIBB; HASKINS; ROBERTSON, 2013), para outros a
procura de fontes externas sabota a autonomia fradicional, relacionada com a
seguranca do financiamento publico e do estado que protege as universidades
de influéncias estranhas (CHRISTENSEN, 201 1). Para outros ainda, fontes de
financiamento extragovernamentais, principalmente quando oriundas do setor
privado, t&m muitas vezes interesses associados (LESLIE; RAMEY, 1998 apud
GIBB; HASKINS; ROBERTSON, 2013) que podem induzir as universidades
noutro sentido que ndo o da sua missao particular [HEARN, 2003 apud GIBB;
HASKINS: ROBERTSON, 2013) ou levar a um deslocamento da sua missdo
(FROELCH, 1999).

O funcionamento e a autonomia das IES s@o, pois, condicionados
pelo financiamento apesar de, como refere Cabirito (1999; 2002), o financic-
mento ndo ser um fim em si mesmo. Existe uma relacdo entre a modalidade de
financiamento e a autonomia apresentada por Williams (1990 apud CABRITO,
1999) onde é feito um inventdrio das modalidades de financiamento das IES,
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relacionadas com as formas de organizagd@o e de tomada de decisdo possi-
veis. A importancia destes modelos e modalidades de financiamento reside no
facto de possibilitarem andlises e comparagdes e pelo facto de darem a conhe-
cer o contexto em que ocorrem as po|iticos financeiras e orcamentais e, assim,
contribuirem para reconduzir ou reconstruir essas politicas (CABRITO, 1999;
2002). Em relagdo ao caso portugués, Cerdeira (1999 apud CERDEIRA,
2009) refere que o grau de autonomia das IES se encontra relacionado com
a estrutura de financiamento. Ou seja, quando existe s6 uma ou poucas enti-
dades financiadoras, tal facto limita a independéncia das IES. Desta forma,
considera a autora que o facto de o Estado ser o principal financiador do
sistema de ensino superior piblico portugués, tem consequéncias na gestdo
praticada nas IES, um funcionamento mais conservador e administrativo, em
lugar de existir uma gest@o mais moderna e flexivel, que iria de encontro as
aspiragdes dos académicos e, provavelmente, do governo e da sociedade

(CERDERRA, 1999 apud CERDERRA, 2009).

Outra questdo que pode condicionar a autonomia, conforme Altbach
(2001) sdo as novas tendéncias de gestdo das universidades, por vezes
designada managerialism [ALTBACH, 2001), inspiradas no New Public
Management (NYBOM, 2008), em que hd um aumento de poder de adminis-
fradores e outras entidades, distintas da autoridade dos docentes no governo
da academia e esta transferéncia de poder e autoridade vai afetar o papel
fradicional da profissdo de docente universitério, com consequéncias na liber-
dade académica, levando o autor a concluir que os “[...] desafios & liberdade
académica nos paises industrializados sGo mais subitis, e talvez de certa forma
mais danosos de que as violagdes mais abertas” (ALTBACH, 2001, p. 217)
como as que existem em paises com liberdade limitada.

A propésito desfas novas fendéncias de governanga da universidade,
atualmente e de uma forma geral, a nivel europeu, o conceito de autonomia
é definido e utilizado quase somente com um sentido técnico e instrumental
(NYBOM, 2008, p. 1306], apresentada como uma ferramenta operacional
"[...] promovida e aceite pelo estado como o melhor meio prético para gerir
eficienfemente o «negdcio universitario»”, levando a que o grau de responsabi-
lizagdo (accountability) perante a sociedade e o estado seja cada vez maior,
geralmente apropriado e traduzido numa férmula técnica, com indicadores
quantitativos rigidos, tendo a autonomia apenas uma dimensdo de gestdo.
Neste sentido, os apelos politicos dos lideres europeus no sentido de maior
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autonomia das universidades ndo #m nada a ver com a liberdade acadé-
mica (NYBOM, 2008). Alegadamente, esta autonomia reforca a capacidade
de as universidades responderem rapida e eficientemente ds exigéncias da
sociedade mas, as consequéncias desta maior autonomia sdo uma “[...] abun-
dancia de responsabilizacdo e de esquemas de avaliagdo expost, contratos
de curto prazo e por tarefas e distribuicdo de financiomento baseada na per-
formance” (NYBOM, 2008, p. 137). Ou seja, ainda com Nybom (2008 esfe
movimento de aumento de autonomia a partir de fora pode ser uma forma de
aumentar a dependéncia politica e

[...] enquanto é dado maior poder de decisdo as universidades
o poder de decisdo, a sociedade tenta cada vez mais, através
de diferentes mecanismos e dispositivos, impor as suas exigéncias,
visdes, inferesses e valores nas politicas de longo prazo das uni-

versidades e nas prioridades de curto prazo (NYBOM, 2008. p.
137).

Christensen (2011) pronuncia-se no mesmo sentido quando refere
que o aumenfo na autonomia é contraposto por um aumento de instrumentos
de controlo, combinando regulacdo e desregulacdo, o que leva este autor
a considerar que parece existir um “paradoxo na autonomia” (CHRISTENSEN
2011, p. 515) dado que as modernas reformas na universidade mudaram o
sislema de uma “[...] autonomia formal baixa e uma autonomia real alta, para
uma situacdo de autonomia formal elevada mas uma baixa autonomia real”
e ainda com Berdhal {1990), em tecria parece ndo haver incompatibilidade
enfre serse ao mesmo fempo altamente auténomo e responsabilizado mas, na
pratica, sente-se que “[...] geralmente onde muita responsabilizacdo é reque-
rida, menos autonomia resta” (BERDHAL, 1990, p. 171).

Neste quadro, como se enconfra a academia, em Portugal?2 Numa
sittacdo de procura incessante de fontes externas de financiamento que col
matem ou combatam a diminuig@o do contributo financeiro do estado para
o ensino superior publico dos Ultimos anos, perceber as consequéncias dessa
procura nas maltiplas autonomias das instituicdes de ensino superior surge como
indispensavel e foi um dos objetivos da pesquisa levada a cabo e da qual, de
seguida, se apresenta a metodologia utilizada e alguns resultados preliminares.
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Metodologiao

Para compreender a politica de diversificacdo das fontes de finan-
ciamento das instituicdes publicas de ensino superior portuguesas, esta
investigacdo pretendeu clarificar de que forma os dirigentes dessas instituicoes
(membros dos conselhos gerais/reitores/presidentes/diretores das unidades
orgénicas| inferpretam a autonomia universitéria e procuram fontes alfernativas
de financiamento, no mundo empresarial ou da filantropia.

O ponto de parfida da investigacdo foi perceber qual o papel que a
diversificag@o das fontes de financiamento poderd desempenhar no futuro do
ensino superior portugués. Este objefivo geral foi acompanhado de objefivos
especificos, nomeadamente, enfre outros: a) medir o contributo de cada fonte
de financiamento no orcamento total das instituicdes; b) a forma de utilizacdo
desse financiamento; e, c] analisar o modo como as instituicdes gerem a sua
autonomia num quadro de “abertura” ao financiamento externo.

Foram escolhidas as IES da Area Metropolitana de lisboa, devido a trés
fatores: a) o elevado nimero de IES existentes nesta drea — duas Universidades
(Universidade de lisboa e Universidade Nova de lisboal), dois Insfitutos supe-
riores politécnicos (Lisboa e Setdbal) e um Instituto Universitério — (ISCTE; b) é a
regido com maior peso no fofal da populagcdo nacional = 26% do fofal nacio-
nal (INE = Censos 2011); ¢] o nimero de alunos inscritos no ensino superior

publico é o mais elevado (150.669, num fofal de 403.445 — cerca de 37%
do total de alunos, GPEARI, 201 1).

A investigacdo decorreu em frés momentos distinfos. Numa primeira
fase procedeu-se a uma pesquisa documental sobre o tema, no sentido de
enquadrar a experiéncia das instituicdes estudadas nas tendéncias nacionais,
europeias e mundiais. Num segundo momento utilizou-se a abordagem de
estudo de caso multiplos (MORGADO, 2012) ou colefivos (STAKE, 1999
apud MORGADO, 2012), utilizados quando o investigador pretende estudar
mais do gue um confexto, sujeifo ou situagao simultaneamente, embora com
o mesmo objefo de estudo e onde as conclusdes obfidas se referem a um
confexto mais abrangente e podem assumir uma grande variedade de formas

(BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Nesta investigagdo cada IES correspondeu a um caso e para explorar
cada um foi utilizada uma abordagem qualitativa, através da realizacdo de
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entrevistas semidiretivas ou semiestruturadas, que deram vérias perspetivas dos
casos uma vez que a ‘[...] entrevista é a via principal para as realidades mal-
fiplas” (STAKE, 2007, p. 81). Foram realizadas 37 entrevistas, 34 das quais
a direfores e presidentes das IES, diretores financeiros, membros e presidentes
do Conselho Geral. As trés restantes foram realizadas junto de financiadores/
patrocinadores, duas entidades bancarias, em que os entrevistados estavam o
cargo da relagdo do banco com a universidade, e uma Fundagéo que dé bol
sas aos estudantes. Apds as entrevistas aos sujeitos do estudo, foi possivel fer
conhecimento de quem sdo os financiadores e entrevistérlos, o que permitiu per-
ceber as razdes subjacentes a esses financiamentos, os objetivos especificos
desta forma de “ajuda”, as razdes que explicam terem optado pelo finan-
ciamento de deferminada instituicdo em detrimento de outras e as possiveis
exigéncias colocadas, as instituicdes financiadas.

As enfrevistas foram objeto de andlise de contetddo, na linha de Bardin
(1976) e foi feita uma triangulacdo (STAKE, 2007) dos dados recolhidos.
Finalmente, num terceiro momento e apds a Triongubcdo enfre as enfrevistas e
a andlise documental, procederse-é & redagdo do relatério final, fase presen-
temente em curso.

Resultados

Para o presente artigo, apenas foram considerados os resultados rela-
tivos & autonomia das IES, ao estado da autonomia do ensino superior piblico
em Portugal, aos fatores enunciados pelos entrevistados que limitam a autono-
mia e a algumas crificas feitas aos documentos legais e as préticas do estado
por parte deles.

De salientar, ainda, que durante o periodo do estudo, Portugal encon-
frava-se ao abrigo da lei de confencdo orcamental, com uma conjuntura de
crise econdmica e financeira que exigiu um pedido de empréstimo pelo Estado
portugués ao FMI e ao BCE, acompanhado de um programa de ajustamento
estrutural caracterizado por politicas de austeridade.

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 55, n. 45, p. 42-73, jul./set. 2017



Artigo

Ana Nascimento | Belmiro Cobrifm

O estado da autonomia na visdo dos entrevistados

Para os entrevistados a autonomia é essencial e & um elemento indis-
pensével ao funcionamento das IES,

[...] e isso conseguesse... evitando a governamentalizacdo e a
partidarizacdo das instituicdes que tem que ser independentes. ..
mas t&m que fer capacidade para realizar a sua politica e depois
prestar contas, porque sdo instituicdes de servico publico [...] (F2,

2015).

A consciéncia da necessidade de responsabilizag@o nas palavras
deste entrevistado, posicdo partilhada com a maioria dos sujeitos do estudo.

Para um dos enfrevistados, a universidade nunca foi complefamente
auténoma dos poderes centrais e para oufro, a autonomia que existe “[...] &
uma autonomia regulada. ... No ensino superior, h& alguma autonomia [...]"

(F15, 2015).

No entanto, para quase todos os entrevistados, neste momento, a
autonomia esté limitada, cerceada e consideram que deveria haver mais
autonomia. Uma das razdes sdo os cortes no financiamento. Em relacdo aos 61
Institutos Superiores Politécnicos, uma vez que a grande maioria das escolas
ndo tém autonomia financeira, alguns entrevistados entendem e concordam
com a centralizag@o, mas gostariam de fer mais liberdade de movimentos na
gest@o corrente do orcamento:

[...] gostava de fer mais autonomia nomeadamente para as peque-
nas despesas e para coisas que considero necessarias sem ter que
esfar sempre a pedir para ser cabimentado, para ser auforizado,
pede-se uma proposta, é feita aqui no papel, demora um dia a che-
goar ao departamento, DFAP e ¢ assinado pela subdirefora, depois
vem ser autorizada por mim e s6 depois € que pode ser paga pas-
sado um més, é muita burocracia para mim [...] (IPT, 2015).

Por outro lado, consideram que devem ter condicdes para exercicio
da autonomia, mas o Esfado dificulta, apresentando afitudes como a que refere
um entrevistado:

[...] até prova em confrério, os dirigentes sGo aparentemente cri-
minosos e isso parece-me um disparate. [...] Portanto, concordo
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absolutamente com as autonomias mas deve ser uma autonomia
com respeito pelas pessoas e com liberdade, para que a pessoa
possa inovar, crescer, criar, sem todos esses constrangimentos. ..
sem ter que demonstrar a cada instante que n&o sou criminoso |[...]

(IPTO, 2013).

Os constrangimentos & autonomia

De uma forma geral, os entrevistados focaram os seguintes aspetos

como enfraves & autonomia:

a) legislagéo e normas legais - Consideram que, com tanta legislacdo, a auto-
nomia estd cada vez mais posta em questdo, que é uma autonomia relativa,
uma vez que as regras vém do poder central. Alguns entrevistados referem o
facto de o ensino superior ndo ter incumprido na divida face ao exterior, o que
originou o pedido de empréstimo a insténcias infernacionais, pelo que é incom-
preensivel que esfas instituicdes sejam posfas em causa por érgdos da tutela:

[temos que nos] submeter ao espartilho e & cdmara de uma legis-
lacdo que é imensa, repetida, incongruente, contraditéria e nds
esfamos aqui sempre com medo, viola aquilo, viola isto, ndo pode
ir para aqui, ndo pode ir para a frente, ndo pode ir para trés [...]
Nos temos hoje orcamentos pequenos e quando estamos a pensar
em gastar o dinheiro, se fivéssemos um bocadinho mais de liber-
dade e as chamadas leis da contabilidade piblica, esse espartilho
legal, se ndo estivesse tGo presente, nds prestariamos confas, em
auditorias, em fiscalizacdes, efc. porque o que estd, esté [...] (F5,

2013).

[a autonomia] Acho que é fortemente atingida com muita
frequéncia, forfemente limitada frequentemente pelo estado, par
ficularmente pelo Ministério das Finangas. Tenho competéncias,
os presidentes dos politécnicos t&m competéncias, os reifores, que
frequentemente sGo violadas, atingidas por normas, decisées que
vém das Finangas, que sGo omnipresentes e omnipotentes, podem
fudo e atingem a aufonomia. .. era preferivel termos menos financio-
mento e mais autonomia, acho que as instituicdes se veem muitas
vezes coarfadas na sua capacidade porque estdo constantemente
a ser atingidas no bem mais precioso que t&m que é a autonomia

[..]IP1T,2013).
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Consideram que “[...] o RJIES tinha que nos liberfar disto, tinhamos
que ter muito mais autonomia. Nés ndo confribuimos para o défice. Se todas
as enfidades publicas ... fossem como as universidades, ndo tinhamos défice

[...]"(F5, 2013);

b) Contratagdo de pessoal — os entrevistados consideram que n&o t&m aufono-
mia para confratar o pessoal académico que prefendem, uma vez que tem que
obedecer &s regras de contratacdo da Administracdo Publica: “[...] ndo tenho
autonomia para escolher os recursos humanos e uma politica de promocdes

inferna [...]" (F10, 2014)

E, por outro lado, a bolsa de emprego do esfado, no quadro do pro-
grama de mobilidade da fungdo publica, limita a escolha de pessoal ao que
existe na base de dados, que, por vezes, ndo é adequado ao perfil preten-
dido, uma vez que esta bolsa efetua:

[...] reaproveitamento dos professores que exercem funcdes
publicas e de ndo poder abrir concurso ao exterior para recrutar
pessoas. Percebo que a administragdo piblica tem genfe a mais. .
Mas quando abro um concurso... na bolsa de emprego publico
uma necessidade que tenho de um colaborador e ndo me responde
ninguém & altura do perfil que eu preciso, acho que se n&o hd, ndo
vou fabricar, deveria poder ir ao mercado, entraria s6 alguém que
correspondesse ao perfil, porque este aperfo de ndo poder entrar,
claro que sei que hé a norma de excegdo. .. (F14, 2014).

¢) limitagao nas compras — Alguns entrevistados referem em especifico os entra-
ves & autonomia causados pelos procedimentos burocrdticos, nomeadamente
a nivel da aquisicdo de materiais e da necessidade de terem que se fazer
compras através da Agéncia Nacional de Compras:

[...] estou a comprar coisas com uma qualidade pior e mais caras
algumas do que se fosse ao mercado. Para comprar um compu-
tador para investigagd@o ou outro computador qualquer tenho que
pedir licenca, fenho que pedir uma excec@o que demora 3 meses
e a atividade de investigagdo ndo se coaduna com 3 meses de
espera[...](F12, 2013).

[...] A autonomia, como estd, julgo que ndo hd necessidade,
nunca me senti preso, & querer gastar aqui ou acold e ndo poder.
Na verdade, femos restricdes, femos regras, se me passassem
uma informagdo do género, autonomia financeira poderd ser por
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exemplo eu comprar equipamentos onde sdo mais baratos, af
gosfava. Porque muitas vezes sou obrigado a comprar equipamen-
fos muito mais caros sé porque ndo posso comprar onde é mais
barato, é ridiculo, mas é verdade. Mas isso ndo é da autonomia
nem minha nem do IP porque o IP é obrigado a cumprir as regras

da fungdo poblica [...] (IP6, 2014).

d) Cestdo e utilizagéo das receitas proprias — os entrevistados referem que o
enquadramento da administragdo ndo € justo, pois trata as instituicdes todas
por igual, mesmo as que n&o contribuiram para o défice como as IES e as
impede de gastar as receitas préprias como desejam:

[...] @ administrag&@o publica é fomada como um centro de custfo,
em geral, esta escola ndo & um centro de custo, esfa escola é um
caso, se calhar afipico na universidade de Lisboa [...] os casos
afipicos deveriam ser considerados porque se fomam fodos como
gastadores, maus zeladores dos dinheiros publicos, efc. [...] as
regras que me sGo aplicadas, sdo aplicadas como aqueles que
incumpriram, gasfaram muito, se endividaram, fizeram tudo mal,
pronto. Quem fez mal, élhe aplicado um pacote, quem fez bem,
élhe aplicado o mesmo pacote, por isso isto &€ uma situagcdo con-
frangedora que ¢ eu gerar saldos que tenho dificuldade em usar os

saldos[...](F10, 2014).

[...] queremos gastar essas receitas proprias como nos convier,
n&o podemos. Temos de gastar [ ...] conforme gastomos o OE [...]
deixemnos gasfar como queremos [...] mais laboratérios, contra-
fava investigadores, ia buscar equipas ao esfrangeiro para fazer
investigacdo aqui e euisto precisGvamos de ter alguma autonomia
para gerir esse dinheiro e ndo femos [...] o dinheiro vem e temos
que gastdrlo ou executélo nos termos das regras da administragdo

publica[...](F14, 2014).

e Falta de recursos financeiros e outros — os entrevistados referem principalmente
a escassez do financiamento como um entrave ao exercicio da autonomia.

Na ética dos entrevistados, o subfinanciamento e a existéncia de um

orgamento anual ao invés de plurianual:

[...] limita profundamente a capacidade de autonomia. Porque o
que é o exercicio autbnomo da governagdo por uma insfituicdo é
fer a capacidade de escolher e fasear essas escolhas no fempo,
adequérlas no tempo... deviamos de ter a capacidade de fer
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planos e orgamentos plurianuais. .. ainda esfamos muito dominados
pela necessidade do financiamento para o funcionamento normal,
femos muito pouca margem de manobra [...] (F2, 2015).

Neste sentido, um entrevistado refere que preferia ter menos finan-
ciamento, mas mais autonomia. Outro refere que v& a autonomia com
confratualizacdo, as IES s@o financiadas e devem responder pelos indicadores,
mas esses indicadores parecem ndo existir:

[...] ninguém nos diz se estamos a fazer bem ou mal, a Unica coisa
que nos dizem & vais fer & menos dinheiro, como sabem, a conjun-
fura, estes problemas, menos 5%, menos 10% é a Unica mensagem
e com isto n&o se diz nem bem nem mal, é sé isso. Se gerir muito
bem a instituic@o levo 5% de corte, se gerir muito mal levo 5% de
corfe. Sdo essas diretivas, quando n&o hé dinheiro, o mal reparte-
-se por todos. .. nunca ouwvi um indicador do que quer que seja,
esfamos preocupados com o que um e outro faz, mas indicadores
do financiador mor? zero, haja mais ou menos dinheiro [...] (P13,

2014).
Um dos entrevistados considera que ndo tem autonomia, nem sabe
muito bem se tem autonomia pedagégica, pois queria ter liberdade 45

de escolher a agéncia acreditadora, que ndo tem autonomia admi-
nistrafiva e que a financeira é muito pequena. Outro entrevistado
considera que somente se pode falar em autonomia universitéria
se houver “[...] autonomia financeira e administrativa e essa é que
permite depois salvaguardar a visGo e a missdo da universidade

[.]'(F7,2014).

Por outro lado, outro entrevistado refere que a questdo da limitagdo da
autonomia fem a ver com o RJIES, mas em menor grau, pelo que se devia, na
gestdo das IES, priorizarse o RIES em vez do OF:

[...] 0 que estd a fazer maior mossa na aufonomia sdo as normas
de @mbito geral, como qualquer norma é de @mbito geral... séo as
normas do OE, aplicaveis a quem fem e a quem ndo fem autono-
mia e que, para quem tem autonomia, acaba, ndo pela via direfa
mas pela via indireta, por resfringir o autonomia [...] (F14, 2014).

Para além disso, no contexto de contencdo econdmica que o pais
esfava a viver, por vezes ocorreram situagdes inesperadas nos orcamentos,
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[...] como aconteceu este ano [2013], a meio deste ano disse-
ram-me o sey orgamento para a seguranga, para a vigilancia estd
cativado... E dificil gerir sem saber com o que se pode confar... a
capacidade de planeamento estd muito comprometida e isto de ser
auténomo sem poder planear [...] (F?, 2013).

Especificidades do setor politécnico

O RJIES retirou a autonomia financeira as unidades orgdnicas dos
Institutos Superiores Politécnicos. Existe assim uma centralizagdo da autonomia
no Instituto Superior Politécnico em defrimento das Escolas Superiores que o
compoem.

Em relacdo a esfa quest@o, os entrevistados consideram que esta auto-
nomia centralizada na Presidéncia do Instituto facilita muitas coisas em termos
de gestdo e concordam com a situagdo, na medida em que dentro do ISP,
as escolas agregadas sdo mais forfes do que uma escola isolada e também
porque a autonomia financeira implica uma maior responsabilizacdo que, em
tempo de crise, permite uma melhor gestdo a nivel central. Assim, orcamento
afribuido

[...] estd cabimentado e se nds gerirmos as coisas de maneira
correta, esté normalmente assegurado, femos autonomia para auto-
rizar despesas até 5000 euros, o que significa que a vida corrente
da escola se processa normalmente [...] (IP3, 2014).

O espfrito de abertura das presidéncias em relagdo as iniciativas pedi-
das pelas escolas do ISP, também & referido como um elemento importante
nesta fransicdo. De acordo com os entrevistados, as propostas apresentadas
pelas escolas #m uma boa rece¢do por parte da presidéncia. Outro elemento
apontado como uma vantagem é a racionalizag@o de recursos humanos e
materiais que adveio desta nova organizagdo, pois como refere,

[...] acho que faz sentido ndo terem autonomia e os servicos esta-
rem [...] centralizados (na presidéncia) porque as escolas ndo tém
knowhow para fozer bem feito, ou seja, as escolas ndo sabem con-
fabilidade como aqui podemos saber, ndo sabem comprar como
aqui podemos comprar [...] mas eles t&m alguma aufonomia, €m
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autonomia administrativa [...]. Acho que deviamos centralizar mais

ainda[...](IP14, 2013).

Deste modo, da forma como as coisas se passam, quando alguma
escola tem dificuldades econdémicas, todas as escolas participam e ajudam,
sendo soliddrias, assumindo-se como mecenas das escolas necessitadas.

E neste quadro que as Escolas Superiores, através dos seus dirigentes,
ndo senfem ter perdido competéncias de é@mbito financeiro em consequéncia

do RJIES.

Consideracoes finais

O conceito de autonomia pode ter vérias inferprefagdes de acordo
com o contexto historico, cultural, econémico e politico de um pafs. Uma vez
que ndo existe autonomia no estado puro, concetual, pois a universidade n&o
é um elemento isolado, pertence a uma sociedade e, apesar ser reconhecida
a necessidade de autonomia para um sauddével funcionamento de uma insti-
tuicdo de ensino superior, hd a consciéncia, atualmente, da necessidade de
responsabilizagdo, de accountability das universidades perante os parceiros
que, crescentemente, v@o sendo envolvidos na vida da academia. No caso
portugués, torna-se evidente nas leis e nas praticas, a configuracdo ampliada
desta nova concecdo, desta nova relacéo.

No caso porfugués, a autonomia estabelecida por lei, no RIES, encon-
fra-se limitada por outras leis, principalmente a lei dos compromissos, Lei n.°
22,de 17 de marco de 2015, que estabelece que (art. 9°, pagamentos),

Nenhum pagamento pode ser realizado, incluindo os relafivos @
despesas com pessoal e outras despesas com cardfer permanente,
sem que o respetivo compromisso fenha sido assumido em confor-
midade com as regras e procedimentos previstos na presente lei
e em cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo de

despesas [PORTUGAL, 2015).

O facto de o pafs se encontrar numa situagdo de crise econdmica e
social faz com que as leis de execugdo orcamental, com a ténica na confen-
¢Go e na reducdo da despesa, se imponham sobre todas as leis, revogando
na prdtica as autonomias concedidas. Esta lei pressupde que uma IES sabe &
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partida fodos os gastos, todas as despesas que precisa de efetuar, refirando a
capacidade de planeamento que parece, na universidade, afetar a gestéo de
médio prazo, mas nos politécnicos afeta a gestdo a curto prazo, numa base
didaria.

O ensino superior publico portugués, nesfe momento e de acordo com
os entrevistados tem muito pouca autonomia, principalmente o subsistema do
ensino superior politécnico. Em termos de autonomia financeira, é referido na lei
que as IES sdo livres de aplicar os fundos de receitas proprias como entendem,
mas, na realidade, neste momento e como descrito, o estado tem ingerén-
cia na aplicagdo destes fundos porque por causa da execucdo, as despesas
fém que ser fodas cabimentadas antes de serem efetuadas. Por outro lado,
esta situagdo de cabimentacdo aplicase também s despesas dos projetos de
investigag@o. Geralmente os projetos de investigacdo s@o orcamentos bianuais
ou plurianuais e existem entidades financiadoras que sé pagam mediante a
apresentacdo de despesa. Ora, esta situagdo ndo se coaduna, como referem
os enfrevistados com um orgamento anual, que é passivel de ser cativado ao
longo do ano.

A nivel de autonomia administrativa, as IES estdo limitadas em ter-
mos de contratagdo de pessoal, uma vez que podem confratar desde que
ndo aumente a despesa e t&m que recorrer & bolsa de mobilidade da fungéo
publica, onde muitas vezes ndo existem os perfis requeridos pelas IES, por uma
quest@o da politica de mobilidade da fungéo publica do governo. Por outro
lado, conferencistas, docentes a curfo prazo, visitantes, convidados, estdo ao
abrigo do mesmo quadro legal, o que pode afastar algumas personalidades
que n&o queiram submeter-se aos procedimentos burocrdticos de contratagdo.

Pelo quadro descrito pela maioria dos entrevistados, a aufonomia no
ensino superior esté fortemente limitada em todas as dimensdes, com excecdo
da cienfifica. Assim, e apesar das criticas formuladas per uma boa parte dos
enfrevistados deve registarse que foi referida com muito agrado a garantia da
liberdade académica por todos reconhecida e que aproxima o ensino superior
portugués dos sistemas de ensino superior da generalidade dos paises desen-
volvidos, mormente os dos nossos parceiros europeus lamentando-se, todavia,
as limitagdes que sofre hoje a “autonomia universitéria” facto a que ndo é
estranho o subfinanciamento crénico do ensino superior Portugués desde os
finais do século passado e a necessidade de as IES procurarem receitas com-
pensadoras no exterior.
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Nota

1 O presente arfigo decorre da investigagdo em curso no dmbito de doutoramento em Educagdo,
realizado no Instituto de Educacdo da Universidade de Llisboa, infitulada “Financiamento do
ensino superior publico portugués: diversificacdo de fontes” [bolsa de doutoramento atribuida
pela FCT - Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, com a referéncia SFRH/BD/84398,/2012).
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Carreira num call center: a realidade portuguesa
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Resumo

Atualmente, muitos jovens adultos com bastantes qualificagdes sdo excluidos
do mercado de trabalho por este ndo estar adaptado &s suas qualificagdes (BONO,
2000). O mercado dos call centers tem ocupado uma posicéo de desfaque na geracdo
de novos postos de frabalho (SILVA, 2006), onde muitos dos jovens que & ingressam
esperam que seja tfempordrio, de passagem, enquanto ndo enconfram um trabalho
melhor (LOUCA, 2012). No entanto, o tempordrio forna-se, por vezes, longo, devido
as resfricdes atuais do mercado de trabalho, levando os trabalhadores a permanecer,
confrato apds contrato, adaptando-se como podem aos ritmos e exigéncias da profis-
s@o, e suportando a desvalorizagdo social e o estigma sobre o trabalho que realizam
e, assim, seguindo carreira (LOUCA, 2012; ROQUE, 2013). Deste modo, surge o
inferesse de refletir acerca dos motivos que levam esses trabalhadores a desenvolver
carreira num call cenfer.

Palavraschave: Call center. Carreira. Emprego dos jovens.

Career in a call center: the Portuguese reality

Abstract

Nowadays many highly qualified young adults are excluded from the labor
market, because they are not adapted fo their qualifications (BONO, 2000). The call
center market has occupied a prominent position in the generation of new jobs (SILVA,
20006), who enter it expect it to be temporary, in fransit, unfil they find a better job
(LOUCA, 2012). However, the tfemporary becomes sometimes long, due to the cur
rent restrictions of the labor market, leading workers to remain, contract after contract,
adapting as they can fo the rhythms and demands of the profession, bearing the social
devaluation and the stigma about the work they perform and, thus, pursuing this career
(LOUCA, 2012; ROQUE, 2013). In this way, the inferest of reflecting on the reasons that
lead these workers to develop career in a call center appears.

Keywords: Call center. Career. Jobs for young adults.
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Resumen

En la actualidad, muchos jévenes altamente cualificados son excluidos del
mercado de trabajo, por no esfar adaptados a su cudlificacién (BONO, 2000). El mer
cado de call centers tiene una posicién de foco en nuevas aperturas de trabajo (SILVA,
20006), donde muchos de los jévenes que se unen a este tipo de trabajo esperan que
sea una solucion temporal, mientras que estén buscando un mejor frabajo (LOUCA,
2012). Sin embargo, dadas las restricciones actuales del mercado de frabaijo, el
femporal se convierte en mdés de lo esperado. los frabajadores se ven obligados a
permanecer, confrato fras contrato, adaptdndose como pueden al ritmo y exigencias
del trabajo, soportando la devaluacion social y estigma sobre el trabajo que realizan,
y, asi, siguiendo carrera (LOUCA, 2012; ROQUE, 201 3). De este modo, surge el infe-
rés de reflexionar acerca de los motivos que llevan a estos trabajadores a desarrollar
carrera en un call center.

Palabras clave: Call centers. Carrera. Empleo de los jévenes.

Introducao

Vivencia-se uma época marcada por profundas fransformagdes nas
relagdes politicas, sociais, econdmicas, laborais, e um mercado cada vez mais
global e competitivo, onde as pessoas devem se posicionar, sobressaindo nas
organizagdes, principalmente porque a maioria das organizagdes n&o estd
preparada para agir, rapidamente, perante o ritmo dessas mudangas. Um dos
efeitos dessas transformacdes é a falla de emprego nos diversos sefores da
economia, sendo essencial que as pessoas assumam, nas organizagdes, o seu
papel de responsabilidade, qualificando-se e estimulando a qualificagdo para
a manuten¢do da sua empregabilidade. Para as organizagdes, @ ndo basta
reduzir custos, urge reinventar o j& existente, e isso requer modificacdes nas
funcdes e comportamentos dos frabalhadores [MINARELL, 1995).

Toda a (revolugdo laboral e organizacional das Gltimas décadas tem
consequéncias na gestdo das carreiras dos individuos, uma vez que os seus
objetivos podem dalterarse ao longo do tempo. H& alguns anos, as decisdes
de carreira eram maioritariamente baseadas em questdes relacionadas ao tra-
balho. Atualmente, é necessério ter em conta outras caracteristicas, como, por
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exemplo, o estilo de vida do individuo, que pode ter um peso considerével nas
decisdes e escolhas de carreira (WILSON: DAVIES, 1999).

Por outro lado, essas mudancas trouxeram inseguranca aos trabalhado-
res relativamente aos seus empregos, principalmente quanto & sua estabilidade,
as suas capacidades e ds suas oportunidades de carreira (ADAMS, 1991
SPARROW, 1996: SPARROW, COOPER, 1998; COOPER, 1999; LITTLER, 2000
apud FERREIRA, 2007), levando a uma redugéo da confianga, da satisfagdo
com o frabalho, da motivacdo e do empenho [ROBINSON, 1996; HENDRY,
JENKINS, 1997; UTTLER, 2000 apud FERRERRA, 2007). Consequentemente,
surgem os senfimentos de um emprego menos seguro e de menor lealdade
para com o empregador, que modificam as percecdes do frabalhador acerca
do que a organizagdo lhe deve e do que este deve & organizagdo, acar-
refando, por sua vez, uma maior responsabilidade do individuo na gestdo
da sua prépria carreira (FERREIRA, 2007). Surge, assim, o termo “caos de
carreira”, que significa o fim das carreiras sélidas e duradouras, carreiras auto-
dirigidas e compartilhadas com diversas empresas (MCDANIELS; GYLBERS,
1992: CHANIAT, 1995; FREITAS, 199/; AMHERDT, 1999 Opud SANT ANNA;
CASTIIHO: KIUMNIK, 20006).

Desemprego jovem e empregabilidade

O fermo "desemprego” é bastante vasto; portanto, dificil de lhe afribuir
uma Unica definicdo. Contudo, para o presente estudo, é pertinente considerar
que o desempregado € o individuo que, pertencente & populagdo ativa [em
idade de trabalho), estd & procura de trabalho remunerado e ndo o encontra.
A taxa de desemprego tratase, portanto, do récio entre a populagdo desem-
pregada e a populacdo ativa (Instituto Nacional de Estatistical.

Nos Ultimos anos, verificou-se, em Porfugol, um aumento muito acentu-
ado da taxa de desemprego jovem, entre os 15 e os 24 anos, muito préxima
dos 40%, em 2012 (SA, 2014), mas ainda muito elevada em 2013 e 2014
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2014). Neste sentido, e tendo em
conta a populagdo jovem, nomeadamente na UniGo Europeia e durante a
crise, depara-se cada vez mais, com jovens que, provavelmente, devido as
altas faxas de desemprego, procuram emprego em dreas que, & primeira vista,
nada tém a ver com a sua formagdo escolar ou inferesses e competéncias,
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com objetivos monetdrios e de sobrevivéncia, apesar das condicdes de fra-
balho precarias [CORRAL; ISUSI, 2013). Na jornada da vida profissional e
académica, muitos desses jovens continuam & procura de realiza¢do pessoal /
profissional, mas outros descobrem competéncias e aptidées que ndo penso-
vam fer, muitas vezes em momentos tardios apds o ingresso no ensino superior
ou j& no mercado de frabalho, acabando por, de alguma forma, alterar o seu
percurso profissional e motivagdes futuras.

Situagdes de escassez de oferta de emprego e/ou procura em
excesso conduzem a uma subvalorizacdo das qualificagdes dos frabalhadores,
colocando, muitas vezes, jovens licenciados em funcdes que requerem niveis
mais baixos de qualificagdes (RAMOS, 2003; CEDEFOP, 2015).

Nos Ultimos anos, Portugal tem assistido a um aumento muito acentuado
da taxa de desemprego jovem, atingindo os 32,2%, no 3.° frimestre de 2014
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2014). Apesar dos ligeiros recuos em
2015, chegou-se ao término do ano de 2014 com uma taxa de 34,8%. Esses
nimeros sGo preocupantes, principalmente porque o desemprego tem atingido
ndo s6 os individuos pouco qualificados, como tfambém, inversamente, os mais
qualificados, nomeadamente licenciados (SA, 2014). Em 2014, a percenta-
gem de licenciados desempregados era de 10% enquanto a de individuos
com o ensino secunddrio ou pdssecunddrio de 15,3% (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTATISTICA, 2014). Durante algum tempo, atribuiuse, como causa do
desemprego jovem, as baixas qualificagdes, no entanto, hoje, sabese que
ndo ¢ verdade, i@ que o nimero de jovens qualificados desempregados fem
aumentado ao longo dos anos (SA, 2014). Assim, e, em face do crescente
desemprego, os Call Centers podem considerarse, por um lado, um escape

laboral; por outro, uma rampa de inser¢do no mercado de trabalho (ROQUE,
2013).

Call centers em Portugal

De acordo com a Associacdo Portuguesa de Contact Centers (APCC)
(2013), esse setor & um dos que mais disponibiliza postos de trabalho na
sociedade atual, e o nimero continua a crescer em Portugal. O Call Center
é um local de trabalho onde os operadores, através de um computador, rece-
bem e fazem chamadas que sdo processadas e confroladas por um programa
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de distribuicdo ou de realizacdo automdtica de chamadas [CHAMBEL;
CASTANHEIRA, 2010). As empresas de call cenfer recorrem ao uso infensivo
de fecnologias de informagdo e comunicag@o (PINTO, 201 3), sendo a partir
da década de 80, com a grande evolugdo das tecnologias de informagao e
comunicagdo, que os call cenfers se tornaram numa das dreas empresariais
mais proeminentes, quer para venda de servigos, quer para o apoio a clienfes
(CASTELLS, 1997; ROQUE, 2013), funcionando como um paradoxo, visto que
se frata de um dos meios laborais, quer de entrada, quer de saida, mais facili-
tados do mercado laboral (ROQUE, 201 3).

Habitualmente, uma empresa de Call Center necessita de estar em
constante adaptagcdo, uma vez que as campanhas ou produtos que os ope-
radores t&m de promover podem ser variados e mudar co longo do tempo
com bastante frequéncia. Uma oufra caracteristica presente nos call centers &
que essas empresas, devido & evolugdo fecnolégica, podem facilmente des-
localizarse, mantendo os mesmos servicos. A gestdo dos recursos humanos
é também muito flexivel e diversa, sendo frequente muitos call cenfers recor
rerem a empresas de recursos humanos para a gestdo dos seus operadores,
ndo tendo, assim, uma relagdo contratual direfa com os operadores (ROQUE,
2013), que est@o subordinados a padrdes exigentes de controlo, produtivi-
dade e rofatividade.

De acordo com Bono (2000) e Rogue (201 3), os operadores de Call
Center sGo maioritariamente jovens (com idade entre os 20 e os 30 anos),
estudantes universitérios ou & procura do primeiro emprego, embora exista
uma percentagem crescente de jovens e mulheres que mantém essa atividade
durante alguns anos por inexisténcia de frabalho mais adequado (SILVA, 2006).
Apesar disso, seguno Roque (2013), esse tipo de trabalho é cada vez mais
procurado por pessoas mais velhas. Relativamente ¢s qualificagdes exigidas,
normalmente esfas sdo elevadas, uma vez que os operadores t#&m de dominar
plataformas informaticas, embora muitos ndo sinfam qualquer reconhecimento
social relativamente ao seu trabalho [SANTOS: MARQUES, 2006).

Bono (2000, p. 18] refere que a ligagd@o dos operadores de Call
Cenfer & empresa pode, em alguns aspectos, parecerse com a ligagdo que os
trabalhadores das organizagdes tayloristas mantinham com estas, nomeando
os Call Centers "[....] linhas de montagem do século XXI [...]", pois os trabalha-
dores definem o seu trabalho como mondtono, enfadonho e fonte de grande
stress. Segundo o estudo de Santos e Marques (2006), muitos operadores
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(cerca de 46%, a maioria jovens e mulheres) escolhem esse trabalho por ser
desempenhado em part time, sendo visto, apenas, como forma de ganhar
dinheiro quando necessitam pagar os estudos ou enquanto n&o surge uma
oportunidade de um emprego “melhor”.

A esse tipo de trabalho estd quase sempre associada uma imagem
negativa, uma vez que as condigdes laborais geram elevados niveis de stress,
de insatisfacdo e de desinvestimento no trabalho e na atividade profissional
(CHAMBEL; CASTANHEIRA, 2010). Para a investigadora Rosenfield (ANTUNES;
BRAGA, 2009), o trabalho em Call Center traduz-se numa fragilidade identité-
ria dos trabalhadores, resultado da auséncia de valorizacdo social do trabalho
dos operadores de felemarketing e da sua associagdo a técnicas de venda
pouco escrupulosas. A investigadora considera ainda que as identidades sGo
sempre provisorias, quer para os operadores que procuram realizagdo pessoal
fora do Call Center, supondo ser um emprego de passagem, quer para os que
investem o seu esforgo na funcdo, devido & auséncia de perspectivas de cons-
frugdo de carreira e & alta rotatividade desses empregos.

De acordo com Bono (2000) e Bono e Bulloni (2008), os Call
Cenfers represenfam o emprego do futuro, pois, além do escape tempordrio
considerado por alguns operadores, sGo o emprego permanente para muitos /9
individuos que se “resignam” com a precariedade laboral e onde acabam por
fazer carreira.

Diversos estudos apontam que os trabalhadores mais envolvi-
dos fendem a ser menos absentistas, a desejar manter o emprego, a sentir
maior safisfacdo com o trabalho e a fer um melhor desempenho (CHAMBEL,
CASTANHERA, 2010; CASTANHERRA, CHAMBEL, 2012).

Segundo Roque (2013), a identidade do operador de call cen-
fer é caracterizada pela inexisténcia de expectativas e pela frustracdo, ndo
havendo por parfe deste identificacdo com a construcdo de uma carreira profis-
sional, fampouco um sentimento de pertenca & empresa para a qual frabalha.
De acordo com Huws (2001 apud ROQUE, 2013) e Standing (2011 apud
ROQUE, 2013), o operador de call center promove formas de frabalho inse-
guras, fornando-se dificil a construcdo da sua identidade ocupacional, assim

como da sua carreira profissional (ROQUE, 201 3).

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores de Call Center em Portugal
(STCC], as més condicdes de frabalho sGo uma queixa recorrente, sobressaindo
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a falta de progressdo na carreira, a rigida supervis@o, a press@o, a instabili-
dade e o assédio moral.

Conceito de “carreira profissional”

De acordo com Martins (2001), etimologicamente, a palavra “car-
reira” deriva do latim via “carraria”, “estrada”. Sé a partir do século XIX, se
inicia a ufilizagdo da palavra com o significado de “trajetéria de vida profissio-
nal”, que até, recentemente, era da responsabilidade das organizagdes, das
quais o individuo saberia, de antemdo, o que esperar quanto ao seu percurso
profissional. Segundo Dutra (1996), a definicdo de “carreira” é uma sequén-
cia de fases complexas, quando sdo afribuidas mais responsabilidades aos
frabalhadores.

Numa perspectiva mais fradicional, a carreira pode ser vista enquanto
desenvolvimento profissional, através do qual se vai ascendendo, hierarqui-
camente, numa determinada organizagdo ao longo da vida (WILENSKY,
1961 apud CUNHA; REGO; CUNHA; CABRAI-CARDOSO; MARQUES; GOMES,
2012). Deste modo, os trabalhadores pressupdem que, ao longo da sua ati-
vidade profissional, vao desenvolvendo tarefas cada vez mais complexas, de
maior responsabilidade e, sobretudo, de maior prestigio (MARTIN, STRAUSS,
1956; WILEENKY, 1961; STEWMAN; KONDA, 1983 apud CUNHA; REGO;
CUNHA; CABRAL-CARDOSO; MARQUES; GOMES, 2012). Apesar disso, existe,
para algumas fun¢des, de acordo com Thomas (1989 apud CUNHA: REGO;
CUNHA; CABRAL-CARDOSO; MARQUES; GOMES, 2012) e Hennequin (2007
apud CUNHA; REGO; CUNHA; CABRAL-CARDOSO; MARQUES: GOMES,
2012), a possibilidade da progresséo de carreira horizontal na hierarquia
organizacional [CUNHA; REGO; CUNHA; CABRAL-CARDOSO; MARQUES;
GOMES, 2012). Néao obstante, a nogao de “carreira” também traz, impli-
cita a ideia de esforco e dedicacdo ao trabalho numa determinada atividade
(GREENHAUS; CALANAN, 1994), pelo que ndo se estd perante a necessidade
de haver uma Unica organiza¢@o como empregador, mas da conjugagdo de
dois aspectos: o aproveitamento das oportunidades do mercado de trabalho
e a vontade e interesses do trabalhador (CUNHA; REGO: CUNHA; CABRAL-
CARDOSO; MARQUES; GOMES, 2012).
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Assim, a carreira de um individuo ndo é necessariamente igual & car
reira de outro na mesma profissdo. “Tal como ndo existem duas viagens iguais,
também cada carreira é uma experiéncia Unica e, em boa parte, imprevisivel: o
caminho fazse caminhando [...]" (CUNHA; REGO; CUNHA; CABRAI-CARDOSO;
MARQUES; GOMES, 2012, p. 584). Surge, entretanto, uma outra visdo de
carreira, entendida como sequéncia de experiéncias profissionais ocorridas
ao longo da vida, em que existem modificacdes nos desejos, concepgdes
e afitudes (COLLN; WATTS, 1996; BIRD 1996 apud COHEN, 2001, apud
CUNHA; REGO; CUNHA; CABRALCARDOSO; MARQUES; GOMES, 2012). O
desenvolvimento de uma carreira €, porfanto, um conjunto de processos e ndo
de acontecimentos isolados. Para algumas pessoas, esse processo pode até
parecer linear, mas, para outros, existem muitas regressdes, escaladas, “becos
sem saida”, momentos de confus@o e de acalmia (NOVOA, 2000).

O conceito de “gestdo de carreira” tem subjacente a necessidade
que cada ser humano tem de realizagdo pessoal, mas pretende responder
igualmente as necessidades dos recursos humanos das organizagdes (CUNHA;
REGO; CUNHA; CABRALCARDOSO; MARQUES; GOMES, 2012). De acordo
com Greenhaus e Callanan (1994), a gestdo de carreira é considerada um
processo de resolucdo de problemas, em que os individuos adquirem informo- 81
¢do pelo conhecimento da carreira e desenvolvem uma maior consciéncia de si
mesmos e do ambiente que os rodeia, criando estratégias de desenvolvimento
da sua carreira. Na literatura, ndo estd claro quem tem mais responsabilidade
na gestdo das carreiras: se os individuos, se as organizacdes. Neste sentido,
parece prevalecer que a gest@o da carreira deve ser considerada uma respon-
sabilidade partilhada em que ambos se influenciam e podem sair beneficiados.
Por um lado, permite as organizagdes motivar e refer os bons colaboradores;
por outro, os individuos tem poder de decisdo e de escolha (CUNHA; REGO;
CUNHA; CABRAI-CARDOSO; MARQUES; GOMES, 20172).

Savickas, Silling e Schwartz (1984 apud JANERO, 2010) chamam
a atengdo para a importancia da capacidade que o ser humano tem em
perspectivar o futuro, visto que verificaram correlagdes enfre as atitudes de
planeamento de carreira e algumas dimensées da perspectiva temporal, ou

seja, o grau de estruturacdo do fufuro, como eventos e a expectativa ofimista
do futuro JANEIRO, 2010).

J& praficamente nenhuma empresa oferece uma carreira longa e estdr
vel, e, nestes tempos modernos de alta competitividade, é preciso perceber
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que ndo se deve deixar para a organizagdo a obrigagéo de cuidar da car-
reira dos seus colaboradores. No passado, a empresa era responsével pelo
crescimento profissional dos seus trabalhadores, procurando ingressar numa
boa empresa visando garantir o seu futuro. Atualmente, a realidade é bem
diferente, ndo se frabalha, apenas, para o desenvolvimento da empresa, mas
também para o desenvolvimento humano, ou seja, o desenvolvimento de cada
um dos colaboradores (BECKHARD, 1997).

Metodologia de investigacéo

Dutra (1996) considera que os estudos concementes & carreira sGo
importantes, fanto para as empresas como para os frabalhadores, no sentido
de compreender melhor a realidade em que estdo inseridos, minimizando situ-
agdes que possam levar a perdas, sofrimentos e riscos para ambas as partes.

De acordo com Sousa e Baptista (201 1), a metodologia escolhida
numa investigag&o deve levar em conta o seu objetivo, para que ele seja mais
bem compreendido. Nesse sentido, a mefodologia utilizada no presente traba-
lho recorre ao estudo qualitativo, fendo como objefo de andlise treze entrevistas
semiestruturadas envolvendo profissionais (com funcdes além de operadores)
de dois call centers da regido do Porto, em Portugal.

Os dados recolhidos foram posteriormente explorados com recurso
& andlise de contetdo, um método muito utilizado no @mbito da investigacdo
qualitativa. A andlise de conteddo & uma técnica de investigagcdo empirica,
definida por Berelson (1952, 1968 apud CARMO; FERREIRA, 1998, p. 251)
como [...] uma técnica de investigag@o que permite fazer uma descrig@o obje-
fiva, sistemdtica e quantifativa do contetdo manifesto das comunicagdes, fendo
por objetivo a sua inferprefacdo”. Hoje, assume-se mais como

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sisfemdticos e objefivos de descricao do
confetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relafivos as condicdes
de producdo/rececdo |varidveis inferidas) destas mensagens

(BARDIN, 2014, p. 42).
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Com esse projeto, pretende-se analisar o modo como diferentes
profissionais de Call Cenfer de uma organizagdo percebem a sua carreira pro-
fissional na drea e, assim, conhecer, compreender e interprefar como surgem

as carreiras num Call Center, do ponto de vista desses profissionais, ja que,

para muitos, a escolha dessa profissdo é um Gltimo recurso, num mercado labo-
ral com escassez de oportunidades de emprego e trabalho precario. Dessa
forma, foi elaborada a seguinte grelha de andlise de contetdo:

Quadro 1

Andlise de conteddo

Categorias

Subcategorias

Escolaridade

Grau obtido
Frequéncia atual
Investimento em formacdo

Experiéncia profissional anterior

Oportunidade na drea de formagdo
Setor profissional
Funcdo desempenhada
Duragdo da experiéncia
Relacdo contratual
Motivo da escolha
Motivo da saida

Experiéncia profissional em call
center

Motivo de entrada
Funcdo de entrada e duracdo
Relacdo contratual
Motivo da mudanga de categoria
Tempo na fungdo
Remuneracdo

Familia

Estado civil
Filhos
Importéncia da conciliagdo trabalho/
fomilia

Perspectivas de future

Precariedade vs.Estabilidade
Cosfo pela fungao
Regularidade financeira
Auséncia de oportunidades

Carreira profissional

Definicao
Expectativas pessoais
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Caracterizacdo da amostra

A amostra é composta por treze entrevistados, com mais de um ano
de experiéncia profissional em Call Center. Com o propésito de ir ao encontro
dos obijetfivos deste estudo, a amostra foi previamente selecionada, levando
em confa a categoria profissional dos entrevistados (ndo foram enfrevistados
operadores de Call Center).

Os entrevistados s@o profissionais de dois Call Centfers situados no
Porto, cuja principal atividade é o outbound (vulgarmente conhecido como
telemarketing, ou seja, os operadores t#&m, como fungdo principal, vender
produtos) na drea das felecomunicacdes. Apesar de também existir inbound
(vulgarmente conhecido como “atendimento o cliente”: queixas, reclamagdes,
apoio técnico), ndo foi entrevistado nenhum profissional dessa drea.

No quadro que sequente, é apresentado um breve resumo acerca de
cada entrevistado, nomeadamente idade, género, estado civil, escolaridade e
funcdo desempenhada.

Quadro 2
Caracterizacéo da amostra
Entrevistado | Idade Género | Estado Civil | Escolaridade Funcdo
] 27 F Unio fato Mestrado Backoffice
2 2 M Soleiro Fnsino Chefe
secunddrio equipa
3 31 F Solteiro Mestrado Supervisor
4 35 M Divorciado Ensing . Chefe
secunddrio equipa
5 29 M Solteiro Ensing . Chefe
secunddrio equipa
6 40 F Solteiro Ensim{a . Formador
secunddrio
7 24 M Solteiro Licenciatura Chgfe
equipa
8 24 M Casado Ensinf) . Auditor
secunddrio
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Quadro 2
Caracterizacéo da amostra

Entrevistado | Idade Género | Estado Civil | Escolaridade Funcdo
9 23 F Unio fato Licenciatura Backoffice

10 24 M| Unofao | MO Chefe

secunddrio equipa

11 29 M Solteiro Ensinfj. Chgfe

secunddrio equipa

12 30 M Solteiro Ensin9 ‘ Chefe

secunddrio equipa

13 28 M Solteiro Ensirp . Chgfe

secunddrio equipa

Dos treze profissionais de Call Centfer entrevistados, apenas quatro
sdo do sexo feminino, permitindo verificar que existe uma maior predomindncia
do género masculino nos cargos “acima” de operador. Relativamente & idade,
verificase que os entrevistados s@o todos bastante jovens, a maioria de idade
inferior a 30 anos. O entrevistado mais novo tem 23 anos e o mais velho 40,
sendo a média de idades de 28 anos e a moda de 24 anos. Relativamente ao
estado civil, constatase que a maioria dos elementos desse grupo (69,23%)
sdo solteiros, os demais s@o casados ou estdo em unido de fafo, apenas um é
divorciado. No que toca & escolaridade, a maioria tem o ensino secunddrio
(69,23%), sendo que dois deles frequentam, atualmente, o ensino superior e
quatro possuem grau de licenciado e/ou mestrado.

Relativamente & fungdo desempenhada, verificase a existéncia de
cinco funcdes distintas: backoffice, formador, auditor, chefe de equipa e super-
visor. Dessas funcdes, na amostra, destacou-se, claramente, a funcdo de chefe
de equipa (61,54%), seguindo-se dois backoffice, e apenas um entrevistado
para cada uma das restantes funcdes. Tendo em conta o conhecimento da
organizacdo de um Call Center, sabe-se que a maioria dos profissionais sdo
operadores, estando na base da pirdmide, seguindose a fungcdo de chefe
de equipa. Pensado numa progressdo hierdrquica em piramide, o chefe de
equipa estd no segundo nivel, juntamente com o backoffice e o auditor. No fer-
ceiro nivel, encontrase o supervisor (por drea de negécio), podendo encontrar
aqui, também, o formador.
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Andlise e discussao dos resultados

No que diz respeito & categoria “escolaridade”, verificase que o
grupo de entrevistados tem, pelo menos, o ensino secunddrio concluido, dos
quais dois estdo, atualmente, frequentando o ensino superior e quatro tém a
licenciatura ou mestrado concluido. Nenhum dos entrevistados estd estudando
ou estudou na drea comercial: as dreas de estudo dessa amostra sdo educa-
¢do social, direito, engenharia biomédica (ainda a frequentar), design, gestdo
(ainda a frequentar) e engenharia quimica. A maioria dos entrevistados com
o ensino secunddrio concluido pondera candidatarse & universidade, ndo
estando porém para seus objetivos. Todos os entrevistados afirmaram ndo
investir, por iniciativa prépria, em formacdo, quer na drea das vendas, quer
na area do Call Center, mas todos tiveram formagdo fornecida pela empresa
das felecomunicacdes. Relativamente aos entrevistados que ndo continuaram
os estudos, estes referiram principalmente dois motivos para o afastamento aca-
démico: as dificuldades financeiras da familia e a dificuldade em conciliar
estudos com a vida profissional .Relativamente & primeira experiéncia profissio-
nal dos entrevistados, foi elaborado o seguinte quadro com o seu resumo.

Quadro 3

Primeira experiéncia profissional dos entrevistados

Entrevistado Idode inicio Funcdo Duragdo Motivo de saida
funcaes
| 20 anos Vendedor 0,5 ano Esfog!o da
porta a porta licenciatura
5 18 anos Operador call 1 ano Entrada na
center faculdade
) Fim
3 20 anos Investigador 3 anos : .
financiamento
4 18 anos Caixeiro 4,5 anos Melhor oferta
5 10 anos Empregoiio 1 ano So~|or|o baixo,
restauragcao ndo gostava
6 18 anos Empregoc}o 1 ano Néo gostava
restauracao
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Quadro 3
Primeira experiéncia profissional dos entrevistados
Entrevistado Id?de inicto Funcdo Duracdo | Motivo de saida
ungdes
7 18 anos Design 1 ano Salério baixo
interiores
8 22 anos Comercial 1 ano Fim contrato
Q 20 anos Operador loja [ 0,5 ano Fim contrato
10 18 anos Empregoijo 2 anos /\/\gdfmgg
restauracdo residéncia
Nova
. 10 anos Operador Call 3 anos Oportunidade/
Center Cansaco da
funcdo
19 18 anos Operador Call 1 5anos Cansago da
Center funcdo
Operador :
13 20 anos loia 1,5 anos Fim contrato

Na maioria dos casos (76,9%), a primeira experiéncia profissional
ndo foi em Call Center, mas em dreas diferentes, desde a hotelaria & cons-
fruc@o civil, setores de empregabilidade “aberta” e de importantes variacoes
sazonais e conjunturais da atividade econémica. Apenas trés entrevistados tive-
ram num Call Center, como operador, a sua primeira experiéncia profissional.
E possivel, também, verificar que cerca de metade comegou a trabalhar muito
jovem, com 18 anos, sendo a média de idade de inicio da afividade profissio-
nal de 19 anos. Os primeiros empregos dessa amostra sGo maioritariamente
empregos pouco qualificados. Com essa andlise, pode-se verificar que os prin-
cipais motivos de abandono das primeiras experiéncias profissionais devem-se
tanto ao fato de os contratos de trabalho terem caducado,como ao de os entre-
vistados procurarem um trabalho com uma remuneragdo mais afrativa. Refira-se
a importancia dos confratos precdrios, sobretudo nos jovens e no trabalho em
geral (SA, 2014; CORRAL, 1SUSI, 2013), estando Portugal entre os paises da
Unido Europeia onde o indice de precariedade é dos mais elevados.
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Visando ficar mais perceptivo o percurso profissional dos entrevistados
dentro do Call Cenfer atual, eloborouse este pequeno quadroresumo rela-
fivamente & funcdo desempenhada quando entraram no Call Center, a sua
duragdo, a fun¢@o atual e a anfiguidade.

Quadro 4
Resumo da experiéncia dos entrevistados no Call Center atual

Entrevistado Inicio fungGes Funcéo Duracdo | Funcdo atual | Duracdo
no CC
Operador :
] 2010 ] 3 anos Backoffice | 2,5 anos
inbound
2 2013 Operador 1 ano | Chefeequipa | 1 ano
outbound quip
3 2011 Operodor 2 anos Supervisor 2 anos
outbound P
4 2010 Operodor 3 anos | Chefe equipa | 2 anos
outbound quip
88 5 200/ ?npsgiigr 4,5 anos | Chefe equipa | 1 ano
6 2001 Qperodor 7/ anos Formador 0,5 ano
inbound
7 2012 Operador 2 anos | Chefe equipa | 1 ano
outbound quip
Operador .
8 2014 0,5 ano Auditor 1 ano
outbound
9 2013 Qperodor 0,5ano | Backoffice | 2,5 anos
inbound
10 2009 Operador 1 ano Supervisor 3 anos
outbound P
11 2012 Chefe equipa — - 3 anos
12 2013 Chefe equipa - — 2 anos
13 2010 Operador |y | Chefe 1 5 o
outbound equipa

No que se refere a funcdo de entrada no Call Center atual, apenas
dois operadores entraram direfamente para chefe de equipa. Em ambos os
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casos, os entrevistados j& tinham trabalhado na drea das telecomunicagdes
como operadores de Call Center (noutro Call Center), tendo, ao longo das
suas experiéncias profissionais, desempenhado também funcdes de chefes de
equipa. Os resfantes dos entrevistados entraram no Call Center como operado-
res e s& posteriormente passaram para outros cargos. Os motivos anunciados
para a entrada nessa drea sdo diversos, mas a maioria aponta o fato de haver
se candidatado ao cargo por indicacdo de um amigo ou afravés da candi-
datura a uma vaga anunciada publicamente, numa situagdo em que esfavam
desempregados e & procura de novo emprego.

Verificado por Roque (2013) na sua investigagdo, todos os entrevista-
dos t&m a sua relagdo contratual com uma empresa de recursos humanos, cujo
primeiro contrafo foi um contrafo de formagdo, passando, depois, para con-
frato @ fermo incerfo ou a termo cerfo renovavel automaticamente. Apenas um
dos entrevistados iniciou a sua relacdo contratual num Call Center com recibos
verdes e outro sem qualquer relagao laboral.

Conforme ja referido, a maioria dos enfrevistados exerce, atualmente,
a funcdo de chefe de equipa. Quando questionados acerca dos motivos
da mudanga de categoria profissional, a maioria refere o seu bom desem-
penho enquanto operador, com bons resultados nas vendas, e a dedicagdo 89
(“entrega”) ao trabalho. Para a maioria dos entrevistados, a mudanga de cate-
goria profissional foi enfendida como uma promog@o, cujos critérios para a sua
escolha foram, essencialmente, os resultados alcancados enquanto operado-
res. Os entrevistados que ndo partilham dessa opinido relatam que a mudanga
de categoria foi um aproveitamento das suas competéncias, ulirapassando a
capacidade de vender.

Quanto & funcdo desempenhada, atualmente, no Call Cenfer e ao
motivo que leva os entrevistados a ai permanecer, as respostas indicam a
existéncia de um bom espirito de equipa em que fodos se ddo bem, sendo,
igualmente, relatado como importante motivo de permanéncia a remuneragdo
afrativa em face do mercado de trabalho existente em Portugal. Numa pers-
pectiva global, os entrevistados gostam das fungdes que desempenham e do
local onde estdo trabalhando, chegando inclusive a estabelecer relagdes de
amizade com os colegas de trabalho.

Todos os entrevistados relataram que, antes do inicio das suas fun-
¢des, frequentaram formag@o. A formagdo que vai sendo desenvolvida no Call
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Center ndo é, geralmente, uma formagdo formal, mas os entrevistados conside-
ram fundamental a sua existéncia para os bons resultados alcancados.

De acordo com os entrevistados, os saldrios sé sdo diferenciados atra-
vés do sistema de prémios e de complementos de fun¢do, também variaveis.
O salériobase corresponde ao salario minimo nacional para um trabalhador
a full fime, quer seja operador, auditor, backoffice ou chefe de equipa. A exce-
¢do estd nos salarios-base dos supervisores e formadores, que sGo um pouco
mais elevados.

A maioria dos entrevistados considera que o aumento da remuneragdo
ndo foi proporcional ao crescimento das responsabilidades, chegando mesmo
um dos entrevistados a verbalizar que ganhava mais enquanto operador, pois
vendia muito. Foi relatado pela maioria dos entrevistados que o vencimento
médio do operador era inferior ao vencimento atual (seja qual for a funcdo
desempenhada). Como seria expectavel, verifica-se que a fungdo de supervisor
é a mais bem remunerada, seguida da fungdo de chefe de equipe.

Conforme abordado anteriormente, apenas trés entrevistados estdo
casados ou em unido de fafo. Destes, um estd aguardando a chegada do
primeiro filho, outro afirma querer constituir familia, embora ainda seja cedo,
e o ferceiro afirma ndo fazer parte dos seus planos para jé fer filhos. O Gnico
operador com filhos afirmou que foi motivado pela familia que veio para o Call
Center, deixando o emprego que exercia havia 14 anos. E interessante veri-
ficar que, dos entrevistados, apenas um colaborador tem filhos, existindo um
segundo aguardando a chegada do primeiro filho. A maioria dos entrevistados
sGo solteiros, residindo sozinhos ou com os pais. Desse modo, é impossivel
aprofundar mais essa categoria, j@ que fodos os candidatos indicaram como
imporfante a conciliagé@o familia/trabalho, encontrando-se no entanto a resi-
dir sozinhos ou com os pais. Esse fato vai ao enconfro dos dados que t&m
sido avangados, e bastante debatidos, na comunicacdo social e que sdo do
conhecimento pUblico e dos investigadores: em Portugal, os jovens iniciam o
projeto familiar cada vez mais tarde, contando com a importante solidarie-
dade familiar e das redes sociais informais para lidar com a crise, enfretando
uma série de constrangimentos (GUERREIRO; ABRANTES, 2007). Em 2013, na
UniGo Europeia, os jovens portugueses eram os que saiam mais tarde de casa
dos pais [com 29 anos, sendo a média para os 28 paises da UE de 26, 1
anos) (EUROSTAT, 2015). Neste sentido, e de acordo com Sa (2014), a pre-
cariedade econémica e social faz parte de muitas familias portuguesas em que
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o trabalho precario e inseguro estd associado & instabilidade de programar
o futuro, principalmente para os jovens que ficam até mais farde em casa dos
pais, devido & dificuldade em enfrentar os riscos sociais; incapacidade de a
familia assumir as despesas didrias; e alteracdes constantes dos hordrios labo-
rais e da relagdo entre o frabalho e o desemprego. Em Portugal, de acordo
com Rebelo (2004), sao as mulheres, os jovens, os idosos, os trabalhadores
com baixa escolaridade e os licenciados os mais vulnerdveis & precariedade
laboral.

Relafivamente as perspectivas futuras dos entrevistados, as opinides
dividem-se em dois tipos. Uma parte dos entrevistados indica prefender conti-
nuar a trabalhar na drea das telecomunicacdes, mas ndo necessariamente em
Call Cenfer, uma vez que gosta do que fazem. Outros dizem ndo prefender
continuar na érea a longo prazo, almejando uma oportunidade na sua drea
de formacdo.

No que concerne & definicdo de “carreira profissional”, tal como veri-
ficado na pesquisa bibliogréfica realizada, para a maioria dos entrevistados
ndo é uma definicao facil. E possivel analisar, em cada uma das respostas,
aspectos Unicos e individuais em que a experiéncia profissional contribui, gran-
demente, para a nogdo de “carreira profissional”. Nao obstante, verifica-se, 91
igualmente, alguns ponfos em comum, ressalvando a ideia transversal de que,
associados & definicdo de “carreira”, se enconfram conceitos como “progres-
sao” (hierdrquica ou de responsabilidades/tarefas) e “aumento salarial”, como
defende Dutra (1996), em que a carreira consiste numa sequéncia de fases
com atribuicdo de maiores responsabilidades aos trabalhadores. Ao longo
desse “caminho” individual, cada ser humano vai adquirindo experiéncia e
competéncias que lhe permitem essa progressdo (DUTRA, 1996).

Alguns dos entrevistados tm uma visGo de carreira mais tradicio-
nal (WILENSKY, 1961, apud CUNHA; REGO; CUNHA; CABRAI-CARDOSO;
MARQUES; GOMES, 2012), definindo-a como “subir patamares [...] comegar
de baixo” [E13; E10, 2015), “progredir” (E2; E5; E9, 2015), referindo-se &
existéncia de uma progress@o hierdrquica em que os trabalhadores vao desen-
volvendo tarefas mais complexas e com mais responsabilidade. Desse modo,
e fal como indicado por Terenas (2012), a carreira profissional & entendida
como um processo complexo de desenvolvimento ao longo da vida de um indi-
viduo em que aprendizagem exerce um papel preponderante: “[...] & aprender
todos os dias e trabalhar para ser melhor [...]" (E4, 2015). Para o entrevistado
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EQ (2015), com o seu relato de carreira profissional, “[...] tem dois fatores
muito importantes: bemrestar [...]" e “[...] melhores condicdes”, e para o E11
(2015), “[...] serd desde o primeiro dia em que tive uma atividade que se
possa considerar frabalho [...] € a minha bagagem”, encaminha a sua visdo
para a possibilidade de a gestdo de carreira ser feita pelo individuo, através da
aquisicdo de estratégias que |he permite construir carreira procurando o bem-
-estar e o desenvolvimento pessoal (GREENHAUS, CALLANAN, 1994: KOSSEK,
ROBERTS, FISHER, DEMARR, 1998 apud FERREIRA, 2007; HALL, 1991 e 1996;
HALL, MIRVIS, 1995; HALL, MOSS, 1998 apud CASTANHERRA, CAETANO,
1999, CUNHA, REGO, CUNHA, CABRAL-CARDOSO, MARQUES, GOMES,
2012). Alguns dos entrevistados deixaram claro, nos seus depoimentos, a pos-
sibilidade de a carreira profissional ndo ocorrer numa Unica organizacdo ou
drea profissional, indo ao encontro da definicdo de “carreira sem fronteiras”
ou boundaryless career [ARTHUR, ROUSSEAU, 1996a e 1996b apud FERREIRA,
200/; CUNHA, REGO, CUNHA, CABRAL-CARDOSO, MARQUES, GOMES,
2012), "[...] podendo ser numa s6 empresa ou dentro de uma drea em vérias
empresas” (E8, 2015). Tal como para Cunha; Rego; Cunha; CabralCardoso;
Marques; Gomes (2012), a carreira “[...] é tudo o que é desenvolvimento
enquanto ser humano” [E11, 2015), “te[rlmos de estar bem a nivel pessoal
e felizes com o que fazemos” (E12, 2015), “[...] € o nosso percurso de rea-
lizagdo pessoal” (E7, 2015). Fica evidente que, para existir uma carreira de
sucesso e poder evoluir, profissionalmente, os trabalhadores #&m de fazer o
que gostam e sentirse realizados, quer pessoal quer profissionalmente, pois a
carreira engloba todas as dreas da vida do individuo.

Consideracoes finais

Verificase em Portugal uma taxa de desemprego jovem elevada, depo-
rando-se os jovens com empregos precdrios, atipicos e contratos de trabalho
tempordrio, demonstrando uma grande dificuldade em ingressar no mercado
de trabalho, principalmente para os mais qualificados. Vivenciam-se geragdes
de trabalhadores, muitos deles qualificados, com trabalhos desqualificados e
desvalorizados socialmente, com menores direitos profissionais que as gera-
¢des anteriores, mas com maior capacidade de resisténcia & precariedade
(LOUCA, 2012). Nessa perspectiva de precariedade laboral, os Call Centers
tem surgido como importantes nichos de emprego para os jovens portugueses,
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verificandosse, pelas entrevistas realizadas, que os motivos de enfrada desses
trabalhadores foram devido, principalmente, & falta de oportunidades nou-
fras areas e que a progressdo de carreira resulta do seu bom desempenho
enquanto operadores.

De acordo com Bono e Bulloni (2008), os Call Centers sGo cada vez
mais usados para satisfazer determinados aspectos da relagdo com os seus
clientes. Desse modo, as tarefas desenvolvidas num Call Center séo cada vez
mais amplas e complexas. Apesar de a funcdo de operador de call center ndo
exigir qualificagdes particulares, os entfrevistados acreditam que os seus estudos
Ihes permitiram desenvolver as funcdes atuais com sucesso, conseguindo evo-
luir profissionalmente.

Conforme indicam as investigagdes de Bono (2000) e Roque (2013),
a maioria dos trabalhadores de Call Center sao jovens & procura do primeiro
emprego ou estudantes universitdrios, apesar de existirem, cada vez mais,
operadores que mantém essa afividade por vérios anos. Muitos desses jovens
fiveram necessidade de “ajudar a familia” [mesmo que para financiar os seus
estudos) (BONO; BULLONI, 2008), verificando-se, também, nessa investigagdo
que muitos ainda coabitam com os progenitores. Apesar disso, alguns, e com
o progredir na carreira, emanciparam-se e 4 residem sozinhos ou com ofa) 93
companheiro(a), fornando-se independentes dos seus progenitores. Mediante
o presente esfudo, pode-se, igualmente, verificar que alguns dos entrevista-
das estd@o conciliando frabalho com estudos, porém outros, num Call Center,
fiveram a sua primeira atividade profissional. O entrevistado que estd no Call
Cenfer hd menos tempo fem mais de um ano de servico e o que esfd na drea
hd mais tfempo tem 14 anos, sendo que, em média, os entrevistados estdo no
Call Cenfer hé quatro anos.

Pode-se afirmar que a vida profissional fem um lugar importante na
vida desses jovens entrevistados, fal como indicado no estudo de Santos e
Marques (2006), Rogue [2013) e Bono e Bulloni (2008}, visto que consideram
ter uma relagdo contratual estavel (opesar de o contrato de trabalho ser com
empresas de recursos humanos), associada & obtencdo de um salario mensal
"aceitdvel” para as condicdes atuais de Portugal e @ um bom ambiente de fro-
balho. Apesar disso, alguns dos entrevistados ambicionam conseguir trabalhar
na sua drea de formagdo e, numa perspectiva a longo prazo, praticamente
nenhum se imagina continuar frabalhando em Call Center. Conforme consta
no estudo de Sanfos e Marques (20006), a probabilidade de progressao de
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carreira sentida pelos entrevistados é baixa, considerando que, ndo atingindo
os objetivos propostos, € muito provével que sejam dispensados pelas entida-
des empregadoras.

De acordo com o estudo de louga (2012), os operadores de Call
Center tém poucas expectativas de uma carreira prolongada no Call Center,
no entanto ele ndo se passa no caso dos colaboradores a desenvolver fro-
balho de chefia, uma vez que estes, por norma, gostam do seu trabalho e
alguns mantém ainda a esperanca de poder vir a continuar a progredir na
empresa. Uma vez que ndo foram efetivadas entrevistas a operadores, ndo
existem dados que permitam confirmar a partfe inicial dessa afirmagdo, con-
tudo os enfrevistados relatom alguma reluténcia na continuagdo da ascensdo
da carreira no Call Center.

Relativamente as condicdes salariais, conforme estudo de Bono e
Bulloni (2008), todos os entrevistados t&m uma remuneracdo fixa associada
a uma componente varidvel (comissdes). Ademais, verificou-se, iguo|menfe,
nessa andlise, que a maioria dos entrevistados se mostra satisfeita com a sua
remuneracdo. No que concerne ao contrato de frabalho, verifica-se que todos
os enfrevistados possuem um contrato de trabalho a termo indeferminado. Em
ambos os casos, o contrato de trabalho ndo é com a empresa de telecomuni-
cagdes, mas com empresas de recursos humanos, conforme indicam os estudos
de Santos e Marques (2006) e de Kovécs (2005). Néo se constatou, nessa
amostra, qualquer desconforto pelo fato de os entrevistados ndo terem a sua
relag@o confratual com a empresa de felecomunicagdes.

Contrariamente ao indicado no estudo de Bono e Bulloni {2008),
esses enfrevistados ndo exprimem sentimento de instabilidade, inseguranca
e insafisfacdo laboral. N&o obstante, alguns entrevistados, principalmente os
licenciados, indicam que, a longo prazo, ndo pretendem continuar no Call
Center, tendo esperanca de ingressar no mercado de frabalho relacionado
& sua formagdo académica, ressalvando, porém, que, ndo sabendo o que o
futuro lhes reserva, esta serd sempre uma drea onde gostam de frabalhar e na
qual, até agora, demonstram obter sucesso.

Conforme Santos e Marques (2006), e confrariamente ao observado
por Bono e Bulloni (2008), os entrevistados experienciam companheirismo e
solidariedade para com os colegas de trabalho, verificandose a construgdo e
existéncia de vinculos sociais e laborais. Pode-se, igualmente, inferir o indicado
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no estudo de Santos e Marques (2006), ou seja, a maioria dos entrevistados
sente-se satisfeita com o seu trabalho e considera desenvolver relacdes de ami-
zade com colegas.

De acordo com Kovdcs e Castillo (1998, este estudo veio demonstrar
que toda a operacdo do Call Center é confrolada, informaticamente, visando
obter os melhores resultados possiveis, tornando a producdo bastante flexi-
vel, automatizada e possuidora de servicos estandardizados para empresas
subcontratadas.

Pode-se concluir que, conforme Triper e Dubar (1998 apud ROQUE,
2013), a existencia de um emprego estavel com carreira profissional garan-
fida é cada vez mais uma utopia num mercado de trabalho que ainda ndo
se adaptou & tendéncia crescente de licenciados (BONO, 2000) e onde os
jovens t&m consciéncia de que as suas condicdes laborais ndo sdo as ideais,
procurando a sobrevivéncia em dreas que nada t€m a ver com a sua formagdo
(CORRAL; ISUSI, 201 3). Verificase que a organizacdo do trabalho de um Call
Center é capaz de se adaptar a miltiplas situagdes. Desse modo, a preca-
riedade imposta pela flexibilidade das relagdes laborais pode ser entendida
como vantagem pelos proprios frabalhadores, visto que podem compatibilizar
o trabalho (part fime e/ou hordrios flexiveis) com outros empregos ou projetos
pessoais (incluindo estudos). Ou, ainda, porque as expectativas de progressdo
na carreira justificam a disponibilidade permanente e dedicacdo ao trabalho,
além dos hordrios e fipo de confrato (LOUCA, 2012). Os Call Centers t&m sido
uma forma mais facilitada de ingresso no mercado de trabalho, cujos vinculos
se prefendiam tempordrios, no entanto estdo se tornando duradouros, sem falar
que alguns dos operadores estdo seguindo carreira ROQUE, 2013).

Observa-se, nos relatos dos entrevistados, que o desenvolvimento de
uma carreira nessa drea de trabalho, apesar de o Call Cenfer ndo oferecer
qualquer garantia futura (emprego de “passagem” ou “fransitério”), ndo é fruto
do acaso, mas de um aproveitamento por parte da empresa das competén-
cias desses frabalhadores e, por outro prisma, de “aproveitomento” por parte
dos trabalhadores dessa oferta de trabalho “aberta”, numa altura em que o
emprego escasseia. Assim, e de acordo com Minarelli (1995), o individuo
deve, na gest@o da sua carreira, analisar as suas competéncias e também
o mercado da empresa, identificando, depois, onde quer ou pode chegar
e qual a meta que se propde atingir, tendo em vista a realizagéo pessoal e
nGo apenas financeira ou hierdrquica. Deve-se conquistar a “empregabilidade
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vitalicia”, ndo o “emprego vitalicio”, isto &, ser um profissional preparado para
novos desafios. Mesmo que, no fuluro, os entrevistados ndo continuem no call
centfer atual, as experiéncias adquiridas, a "bagagem adquirida”, vai, junta-
mente com outros fatores (pessoais e sociais), desencadear o desenvolvimento
das suas carreiras.

Além da criagdo de emprego, importa aprimorar a sua qualidade,
nomeadamente em termos de contratos, niveis salariais, hordrios de trabalho e
prevencdo de riscos.

Referéncias

ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy (Org.). Infoproletérios: degradagdo real do trabalho vir
tual. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

ASSOCIACAO Portuguesa de Contact Centers (APCC). Estudos de caracterizagdo e
benchemarking da atividade de Contact Centres. 2013: Disponivel em: hitp://www.
apcontactcenters.org/#!benchmarkefing-apce/c250t. Acesso em: 8 dez. 2014.

BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Lisboa: Edicdes /0, 2014.
BRECKHARD, Richard. Perfil da organizagdo saudavel. Séo Paulo: Futura, 1997,

BONO, Andrea del. Call centres, el tfrabajo del futuro? El caso de estrategias telefonicas, S.

A. [ESTATEL). Sociologia del Trabajo, Madrid, n. 39, p. 3-31, mar./maio 2000.

BONO, Andrea del; BULLONI, Maria Noel. Experiencias laborales juveniles — los agentes
telefénicos de call centers offshore en Argentina. Trabajo y Sociedade, Argentina, v. 9, n.
10, p. 1-21, out. 2008.

CARMO, Hermano; FERREIRA, Manuela Malheiro. Metodologia da investigacéo: guia para
auto-aprendizagem. Lisboa: Universidade Aberta, 1998.

CASTANHERA, Filipa; CHAMBEL, Maria José. The human resource management in call
centres: the development of a questionnaire. Revista de Psicologia del Trabajo y de las
Organizaciones, Madrid, v. 28, n. 1, p. 37-50, abr. 2012.

CASTANHEIRA, Lurdes; CAETANO, Anténio. Dimensdes do contrato psicoldgico. Psicologia,
v. 13, n. 12, p. 99-125, jul./dez. 1999.

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45 p. 74-100, jul./set. 2017



Artigo
Maria da Conceicdo Pereira Ramos | Ana de Fatima Rodrigues Afonsom

CASTELLS, Manuel. La era de la informacién: la sociedade red. Madrid: Allianza Editorial,
1997/.

CEDEFORP. Skills, qualifications and jobs in the EU: the making of a perfect matche evi-
dence from cedefop’s european skills and jobs survey. Luxembourg: Publications Office of the

European Union, 2015.

CHAMBEL, Maria José; CASTANHEIRA, Filipa. Trabalhar num call center: dos mitos & rea-
lidade. lisboa: Editora RH, 2010.

CORRAL, Antonio; ISUSI, Inigo. Working conditions of young entrants to thelabour market.
Dublin: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2013.

CUNHA, Miguel Pina e; REGO, Arménio; CUNHA, Rita Campos e; CABRAL-CARDOSO,
Carlos; MARQUES, Carlos Alves; GOMES, Jorge Filipe da Silva. Manual de gestdo de
pessoas e do capital humano. 2. ed. lisboa: Silabo Edicses, 2012.

DUTRA, Joel Souza. Administracéo de carreiras: uma proposfa para repensar a gestdo de
pessoas. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

E2. Entrevista. Porfo (Portugal], 12 jan. 2015.

E4. Entrevista. Porto (Portugal), 30 jan. 2015. 97
E5. Entrevista. Porfo (Portugal), 20 fev. 2015.

E/. Entrevista. Porto (Portugal), 5 mar. 2015.

E8. Entrevista. Porto (Portugal), 6 mar. 2015.

EQ. Entrevista. Porfo (Portugal), 19 mar. 2015.

E10. Entrevista. Porto (Portugal], 24 mar. 2015.

E11. Entrevista. Porto (Portugal), 6 abr. 2015.

E12. Entrevista. Porio (Portugal], @ abr. 2015.

E13. Entrevista. Porto (Portugal), 20 abr. 2015.

FUROSTAT. What it means to be young in the European Uniontoday: facts and figures on
youth and children in the EU. 2015.

FERREIRA, Ana Paula Vieira Gomes. Conteddo e quebra do contracto psicolégico e com-
portamentos individuais de gestdo de carreira. 2007. 230f. Tese (Douforado em Ciéncias

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45 p. 74-100, jul./set. 2017



98

Artigo

Carreira num call center: a realidade portuguesa

Empresariais) — Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Empresariais, Universidade do
Minho, Braga, 2007.

GREENHAUS, Jeffrey H.; CALLANAN, Gerard A. Carrer management. 2. ed. Forth Worth:
Dryden Press, 1994.

GUERREIRO, Maria das Dores; ABRANTES, Pedro. Transi¢des incertas: os jovens perante o

frabalho e a familia. Lisboa: Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, 2007

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Estatisticas do Empregodo 3° frimestre de 2014,
Lisboa: INE/Estatisticas Oficiais, 2014.

JANERO, Isabel Nunes. Motivational Dynamics in the Development of Career Affitudes
among Adolescents. Journal of Vocational Behavior, New York, v. 76, n. 2, p. 170-177,
apr. 2010.

KOVACS, llona. El empleo flexible en Portugal. Sociologia del Trabajo, Madrid, n. 45, p.
39-72, mar./maio 2005.

KOVACS, llona; CASTILLO, Juan. Novos modelos de produgéo. Oeiras (Portugal): Celta,
1998.

LOUCA, Jodo Carlos Anacleto. Nés callcentristas somos o novo proletariado. Identidades e
resisténcias do trabalho em call center. 2012. 121f. Disserfagdo (Mesfrado em Antropologia)
— Programa de Pés-Graduag@o em Antropologia. Universidade Nova, Lisboa, 2012.

MARTINS, Hélio. Gestdo de carreiras na érea do conhecimento: abordagem conceitual e
resultados de pesquisa. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2001.

MINARELLI, José Augusto. Empregabilidade: o caminho das pedras. S@o Paulo: Editora
Cente, 1995.

NOVOA, Anténio. Vidas de professores. Porto: Porto Editora, 2000.

PINTO, Hugo. Andlise da qualidade percebida de um call center: estudo de caso Sage
Portugal. 2013. 82f. Dissertagcdo [Mestrado em Gestdo de Servigos) - Programa de Pés-
Graduacdo em Gestdo de Servicos, Universidade do Porto, 2013,

RAMOS, Maria da Conceicdo Pereira. Acgo social na area do emprego e da formacéo
profissional. Lisboa: Universidade Aberta, 2003.

REBELO, Cloéria. Flexibilidade e precariedade no trabalho. lisboa: Fundacdo para a
Ciéncia e Tecnologia, 2004,

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45 p. 74-100, jul./set. 2017



Artigo

Maria da Conceicdo Pereira Ramos | Ana de Fatima Rodrigues Afonsom

ROQUE, IsabelMaria Bonito. A precariedade dos estudantes universitarios no universo aca-
démico dos Call Centres. International Journal on Working Conditions, Porfo, n. 6, p.
18-36, jul./dez. 2013.

SA, Vania Catarina Neves de. O desemprego jovem em Portugal. Dissertacdo (Mestrado
em Economia) — Programa de Pés-Graduagé@o em Economia, Universidade de Coimbra,

2014.
SANT'ANNA, Anderson de Souza; CASTILHO, Isolda Velozo; KILMNIK, Zélia Miranda.

Carreiras em fransformacdo e seus paradoxais reflexos nos individuos: metéforas de carreira
e de competéncia. Comportamento Organizacional e Gestéo, Lisboa, v. 12, n. 2, p. 257-
280, 2006.

SANTOS, Maria Jodo; MARQUES, Ana Paula. O caso dos Call Centers —organizagéo do
frabalho e afitudes face ao trabalho e emprego. Sociologia, Problemas e Préticas, Oeiras,
n. 52, p. 6/-86, 2006.

SILVA, Luis Fernando Correa da. Relagoes de trabalho em call centers: flexibilidade laboral e
perfis sécio-ocupacionais em novo cendrio de emprego. 2006. 150f. Disserfacdo (Mestrado
em Sociologia) = Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal do Rio

Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.

SOUSA, Maria José; BAPTISTA, Cristina Sales. Como fazer investigagdo, dissertagéo, teses
e relatérios: segundo Bolonha. lisboa: Pactor, 201 1.

TERENAS, Nuno. O desenvolvimento da carreira. Psicologia.pt: o porfal dos psicélogos,
2012. Disponivel em:http:/ /www.psicologia.pt/artigos/ver_artigo.phpecodigo=A0630.
Acesso em: 27 abr. 2015.

WILSON, Tony; DAVIES, Goronwy. The changing career strategies of managers. Career
Development International, New York, v. 4, n. 2, p. 101-107, 1999.

Ms. Ana de Fétima Rodrigues Afonso

Universidade do Porto | Portugal

Faculdade de Economia | FEP

Mestrado em Economia e Gestdo dos Recursos Humanos
E-mail | anitafonso@gmail.com

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45 p. 74-100, jul./set. 2017

99



Artigo

m Carreira num call center: a realidade portuguesa

Profa. Dra. Maria da Conceicdo Pereira Ramos

Universidade do Portfo | Portugal

Faculdade de Economia | FEP

Centro de Estudos das Migracdes e Relagdes Interculturais | CEMRI
E-mail |cramos@fep.up.pt

Recebido 7 mar. 2017
Aceito 17 maio. 2017

100

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45 p. 74-100, jul./set. 2017



Artigo

DOl 10.21680/1981-1 802.2017v55n45lD12747m

Educacao, escola e humanizacao em Marx,
Engels e Lukacs

Liliam Faria Porto Borges
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Resumo

O trabalho discute o enfendimento da escola a partir dos conceitos de traba-
lho e humanizacdo em Marx, Engels e Lukdces. A constituicdo humana por meio da sua
infervenc@o junfo & natureza e o estabelecimento das relagcdes sociais sGo processos
educativos que se repetem, tanto na histéria do homem, quanto no desenvolvimento
individual, recolocando, nos processos educativos, a construgdo do homem como ser
social e construindo o longo caminho de distanciomento de sua condig@o animal. Com
base nesse breve panorama, propde uma andlise acerca da escola e do ensino no
Brasil, indicando a fungdo social da educagdo escolar e o significado das perspectivas
pedagdgicas que secundarizam a relagdo entre ensinar e aprender.

Palavras-chave: Educacdo. Escola. Humanizacdo.

Education, school and humanization in Marx, Engels and Lukécs

Abstract

The paper discusses the education and school understanding from the working
concepts and humanization on Marx, Engels and Lukdacs. The human constitution through
its infervention with nature and the establishment of the social relations are instructional
processes that are repeated both in the history of man and in the individual development,
replacing in the insfructional processes the construction of man, as social being and buil
ding the long distance path of his animal condition. From this such brief panorama, the
fext proposes an analysis about school and teaching in Brazil indicating the social role
of the education at school and the meaning of the pedagogical perspectives that put into
second place the relationship between teaching and leaming.

Keywords: Education. School. Humanization.
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Educacién, escuela y humanizacién en Marx, Engels y Lukacs

Resumen

El trabajo discute el entendimiento de la educacién y de la escuela a partir
de conceptos de trabajo y humanizacion en Marx, Engels y Lukécs. La constitucion
humana por medio de su infervencién junto a la naturaleza vy el asentamiento de
las relaciones sociales son procesos educativos que se repiten, tanto en la historia
del hombre, como en el desarrollo individual, reemplazando, en los procesos
educativos, la construccién del hombre como ser social y construyendo el largo
camino de alejamiento de su condicién animal. A partir de ese breve panorama, se
propone un andlisis acerca de la escuela y de la ensefianza en Brasil, que demuestra
la funcién social de la educacién escolar vy el significado de las perspectivas
pedagdgicas que ponen en segundo plano la relacion entre enseiar y aprender.

Palabras clave: Educacion. Escuela. Humanizacion.

Humanizagao e trabalho

O planeta Terra, em sua estrutura, é composto por elementos com e
sem vida — minerais, vegetais e animais. Sobre essa base natural, ergueuse o
mundo humano e, a partir dessa mesma natureza, incluise o Homem como ser
natural, como animal. Ocorre que, ao interagir de forma determinada com a
natureza, o homem foi capaz de se diferenciar do mundo natural e, em paro-
lelo, criar outro mundo, ou seja, o mundo da cultura, o mundo humano.

Compreender essa diferenciacdo da natureza — na medida em que o
homem se distancia de sua deferminacdo natural, sem nunca a abandonar — é
conceber a onfologia do ser social, como formulou Gyérgy Lukacs, com base
em Karl Marx e Friedrich Engels.

Assim como todos os seres vivos, em particular os animais, interagem
com a natureza para garantir sua sobrevivéncia, o homem, como um desses,
passa a construir formas dessa interacdo que permitem transformagdes cruciais
a ponto de alcangar a consciéncia. Com base na agéo consciente, é possivel
compreender de que forma fal a¢do, anfes natural, torna-se agdo social, o
frabalho.
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Engels (1986) afirma que o trabalho produz o homem e demonstra
essa afirmagdo de forma analitica, considerando, sobretudo, a producdo de
Darwin'. O autor expde como o homem se diferencia dos outros animais ao ter
uma transformacdo estrutural de sua méo em determinada condicdo histérica e,
a partir daf, o longo caminho até a utilizacdo consciente do gesto — e a teleo-
logia da agdo — como trabalho. Esse permite uma agdo cada vez mais coletiva
e arficulada entre os homens, que vai exigir a linguagem, consequentemente, o
caminho do desenvolvimento humano na natureza e no mundo humano como
ser social.

A essa grande alteracdo, Lukacs (1978) chama “Salto Ontolégico”.
Reafirma, apoiado nos estudos de Marx, que um ser social se desenvolve
fendo por base um ser orgénico e esse fambém o faz a partir de um ser inorgé-
nico, em um movimento em que o novo nasce do velho, mas de forma tGo mais
complexa que n&o mais se identifica com sua origem. Portanto, caracteriza um
"salto” i@ que produziu elementos 1Go préprios na sua complexidade, configu-
rando absolutamente novo?.

Como ontologia do ser social, porfanto, aquilo que define o homem
como ser, para além do mundo natural, ¢ o trabalho.

Toda riqueza provém do trabalho, asseguram os economistas. E
assim o é na realidade: a natureza proporciona os matérias que
o frabalho transforma em riqueza. Mas o frabalho é muito mais
que isso: é o fundamento da vida humana. Podemos até afirmar
que, sob determinado aspecto, o trabalho criou o proprio homem

[ENGELS, 1986, p. 19).

O trabalho ¢ a forma especifica e deferminada pela qual os homens
respondem as suas necessidades individuais e coletivas em uma cadeia de
mediagdes que, ao se constituir, cria necessidades com o desenvolvimento
de instrumentos, ferramentas, procedimentos e, sobretudo, como 4 foi dito, a
comunicagdo e o desenvolvimento da linguagem. Além da atividade de alguns
animais, extremamente complexa e elaborada como a construgdo da casa do
péssaro jodo de barro, do dique do castor ou da organizagdo coletiva das
abelhas e formigas, ¢ a consciéncia da agdo que diferencia o trabalho como
algo especificamente humano.

A esséncia do trabalho consiste precisamente em ir além dessa
fixagdo dos seres vivos na competic@o bioldgica com seu mundo
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ambiente. O momento essencialmente separatério é constituido
ndo pela fabricagdo de produtos, mas pelo papel da conscién-
cia, a qual, precisamente aqui, deixa de ser mero epifenémeno da
reproducdo biolégica: o produto, diz Marx, & um resultado que no
inicio do processo existia ‘ja na representagdo do trabalhador’, isto
é, de modo ideal (LUKACS, 1978, p. 5).

E a origem dessa formulagdo em Marx:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o
homem e a Natureza, processo em que o homem, por sua prépria
agdo, media, regula e controla seu mefabolismo com a natureza.
Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forgo natu-
ral. Ele pdem em movimento as forcas naturais perfencentes & sua
corporalidade, bragos e pernas, cabeca e méo, a fim de apro-
priarse da matéria natural numa forma Util para sua prépria vida.
Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa @
ele e ao modificarla, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria
natureza. Ele desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeitao
jogo de suas forgas ao seu proprio dominio. [...]. Pressupomos o
frabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operagdes semelhantes as do tecel@o, e a
abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a constru-
¢do dos favos de sua colmeia. Mas, o que distingue, de anfeméo,
o pior arquiteto da melhor abelha é que ele consfruiu o favo em
sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do processo do
trabalho obtém-se um resultado que j& no inicio deste existiv na
imaginagdo do trabalhador, e portanto idealmente [MARX, 1988,
p. 142).

A especificidade do trabalho seria o “pér feleoldgico” nos dizeres de
Lukées que revela a constituig@o de um novo ser que projeta em pensamento o

que deverd realizar na intervencdo no mundo real e cria inimeras mediagdes

para tal realizag@o no mesmo movimento em que o mesmo cria variadas con-

digdes dessa realizagdo, a fim de produzir a fal cadeio de mediagdes. Assim,
desenvolve o que se chama de ciéncia, tecnologia e arte — pura formulagao

humana decorrente de sua atividade onfolégica.
A busca por responder &s necessidades inicialmente biologicas e,

depois, culiurais & que leva o homem a construir a ideia de algo a se efefivar.

Para fal realizagdo, é forcoso construir em pensamento os meios pelos quais
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poderd realizéa e ideias sobre como construir as ferramentas para efefivar seu
projeto e, ainda, as formas de utilizagdo dessas. E nesse emaranhado, a cons-
ciéncia vai produzindo o homem e a enormidade do mundo humano — cada
vez mais afastado da natureza, inclusive em suas necessidades.

Educar para Humanizar

O desenvolvimento do homem no tempo e no espago, como resultado
do frabalho, produziu as variadas formagdes histéricas e culturais que ndo
permitiiam identificar, nos dias de hoje, as necessidades basicas humanas
sem fazer mencdo & deferminada cultura. A consfituicdo de variadas organi-
zagdes sociais determina ndo apenas as mais diversas formas de definicdo
das necessidades biolégicas e culturais, mas também a forma como essas se
concretfizam.

Produtor de necessidades e motor da cadeia de mediacdes, o traba-
lho & histérico e, diferente das abelhas; os homens ndo nascem aptos a ele.
Além das necessidades biolégicas bésicas, tudo o mais, ou seja, tudo o que se
constitui, além do animal humano, é transmitido nas relacdes sociais. O homem
nasce bicho e se faz homem nas relagdes sociais em que se encontra. Ainda a
fome e o insfinto reprodutor se dardo no homem, deferminados pela sua forma
social e cultural. E o que parece ser puro instinto se veste de determinagdes da
cultura a ponto de machos e fémeas néo se atrairem por ser da mesma familia
— ou determinada came n&o ser considerada alimento em um grupo camivoro.

Nesse mundo humano, ndo hd deferminagdo genética que cons-
fitua relacdes, mas praticas que sdo vivenciadas e reproduzidas, portanto,
aprendidas. O homem deve aprender a ser homem ou ndo o serd. S@o as
apropriacdes de suas relacdes sociais que o fazem ser um cavaleiro medie-
val ou um professor contempordneo. Assim, a educacdo é ontologia humana
como parte decorrente do trabalho humano.

O exercicio hipotético do conto acerca do menino lobo de Kipling
(2005)° permite compreender que ndo hé deferminagdo prévia acerca dos ele-
mentos humanizados a ndo ser a vida social e suas relagdes, a préxis humana.
E na insercdo real que nos conformamos & humanidade que nos parece ante-
rior ou predeferminada, ou causal ou como queiram as perspectivas idealistas
em suas mais diversas expressdes. Assim, educar é humanizar, na medida em
que, ao se apropriar daquilo que os homens produziram por meio do trabalho,
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os homens sGo constituidos e se afastam dos animais. Humanizacdo, nesse
sentido, se remefe ao afastamento da deferminagdo natural. Se o que caracte-
riza o frabalho é a sua ancora teleoldgica, consequentemente, a consciéncia
passa a ser fambém determinada pelo entorno histérico e social em que o
sujeifo esfd inserido.

Esse aparente contraditério é o movimento dialéfico e multidefermi-
nado que define o ser social. A partir da forma como se aprende a ser homem,
ou seja, da forma social que determina a consciéncia, deferminam-se — ao
mesmo fempo - as formas de consciéncia com as quais serd produzido o
mundo onde se vive.

O modo pelo qual os homens produzem os seus meios de vida
depende, antes de tudo, da natureza dos meios de vida & encon-
frados e que tem de reproduzir. Néo se deve considerar tal modo
de produgdo de um Unico ponto de vista, a saber: a reproducdo da
existéncia fisica dos individuos. Trata-se, muito mais, de uma deter-
minada forma de atividade dos individuos, determinada forma de
manifestar sua vida, deferminado modo de vida dos mesmos. Tal
como os individuos manifestam sua vida, assim sdo eles. O que eles
s@o coincide, portanto, com sua produgdo, tanfo com o que pro-
duzem, como com o modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condigdes materiais de sua produgdo

(MARX; ENGELS, 1984, p.27).

Além de individualmente os seres humanos serem determinados, como
ser social determinam-se as relacdes sociais e vale reafirmar a dimenséo neces-
sariamente social do homem. José Paulo Netto e Marcelo Braz (2006) assim
definem essa relagdo entre o ser individual e a sociedade em que estd imerso
e as multiplas determinagdes de lado a lado.

A sociedade nGo é simplesmente o agregado dos homens e mulhe-
res que a constituem, n&o é um somatério deles, nem algo que
paira acima deles; por outro lado, os membros da sociedade nao
dtomos, nem ménadas, que reproduziram a sociedade em minio-
tura. Nao se pode separar a sociedade dos seus membros: ndo hé
sociedade sem que estejam em inferacdo os seus membros singulo-
res, assim como ndo hd seres sociais singulares (homens e mulheres)
isolados, fora do sistema de relagdes que é a sociedade. O que
chamamos de sociedade sGo os modos de existir do ser social;
é na sociedade e nos membros que a compdem que o ser social
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existe: a sociedade, e seus membros, constitui o ser social e dele se

constitui [PAULO NETTO; BRAZ, 2006, p. 37).

Considerando as colocagdes acerca da concepgdo de homem, tra-
balho e ser social — e indicado o lugar da educag@o no processo humanizador
do homem, imporfa discutir a concepgdo de desenvolvimento inerente & con-
cepgdo de educagdo.

A concepgdo de desenvolvimento, forfemente marcada pelo pensa-
mento positivista revigorado no neopositivismo e suas vertentes, remefe & ideig
de linearidade e progresso, de etnocentrismo e evolucionismo. Newton Duarte
(2012) trata dessa questdo ao recuperar os estudos de Lukdcs* acerca da esté-
fica e ajuda a compreender que, no percurso histérico da humanizagdo — do
distanciamento do mundo natural = hé um movimento de acimulo, ainda que
esse movimento ndo seja linear, fampouco homogéneo. Na complexa fensdo
entre humanizag@o e alienagdo propria da lbgica da organizagdo das socie-
dades em classes sociais, em que se constituem processos de desumanizagcdo
bastante profundos, a possibilidade humana de complexificar a consciéncia e
o pensamento na elaboragéo da tecnologia, da ciéncia, sobretudo das arfes
(objefo de andlise de Lukécs) € inalienavel ao género humano e possibilitadora
de ampliacdo da humanizacdo, conforme Mucci (1997).

As elaboracdes do pensamento que conseguem compreender a realr-
dade e seus elementos esfruturantes, de forma mais préxima do que a realidade
concrefa se apresenta, permitem o que seria denominado de aproximagdo da
esséncia do real. Tais elaboragdes ainda que ndo se insiram na vida cotidiana
da maioria dos homens — por conta da alienag@o e expropriagéo da riqueza
por eles produzida — redimensionam a forma como se compreende o mundo
e se produz a vida humana. Isso ndo ocorre imediata nem linearmente, mas,
em um movimento bastante contraditério, e vai obrigar a reorganizagdo da
forma de ser dos homens e seu fempo. A medida que a ciéncia revisita o
compreensdo de deferminada informagdo do real, ela também aprofunda a
compreensdo, supera os elementos de aparéncia e identifica as conexdes além
daquelas possiveis até determinado momento, pois ela, a ciéncia, reescreve,
de forma mais aproximada, a verdade sobre aquele elemento. Ainda que, em
alguns momentos, possa se afastar dessa verdade, o exercicio mesmo da rigo-
rosidade cientifica produz, de forma histérica, condicdes de contfinuar a busca
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pela compreensdo do real e formular essa compreensé@o em pensamento, ao
desvendar o mundo, a natureza e as relacdes sociais.

Afinal, um dos pressupostos do pensamento de Marx e Engels € a
possibilidade humana de compreensé@o do mundo, de apreensdo do ser das
coisas, ou seja, da possibilidade efetiva de se chegar & verdade, entendendo-
-a sempre como histérica. A perspectiva materialista radical adotada por esses
pensadores indica que a verdade reside na coisa, na realidade, no fato, enfim,
na materialidade — e ndo no pensamento — ideia ou espirito. A possibilidade
construida historicamente pelo homem de — pelo pensamento — identificar a
realidade, ndo elimina o fafo de que a verdade esteja sempre contida na coisa
em si, e s6 como elaboracdo do pensamento e secundariamente na cabeca
do homem, como ideia. Para Marx, a elaborag@o em pensamento da reali-
dade material se d& como concreto pensado. Marx, na segunda tese sobre
Feuerbach, ¢ bastante explicito:

A questdo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade
objefiva ndo & uma questdo fedrica, mas pratica. E na préxis que
o homem tem que demonstrar a verdade, isto &, a realidade e o
poder, o cardcter terreno do seu pensamento. A disputa sobre @
realidade ou ndo realidade de um pensamento que se isola das
praxis € uma quest@o puramente escoldstica (MARX, 1984, p.

126).

A precedéncia da matéria sobre o pensamento — principio do pen-
samenfo materialista — ndo desconsidera que, apesar de conter a verdade, o
real ndo se revela de forma direta e € necessdrio um esforgo do pensamento
para a apreensdo dessa verdade. A ciéncia ¢ esse esforgo e, por isso, precisa
definir procedimentos rigorosos de validag@o e andlise, de elaboracdo e ree-
laboracdo. Como tais procedimentos sé podem ser adequados ao momento
histérico do homem que estuda o real, as sinteses possiveis serdo sempre his-
téricas e mais ou menos préximas da verdade contida no real, sua esséncia.
O movimento histérico de perseguir tal esséncia ndo é linear, porém, atingida
deferminada elaborag@o mais adequada, abrem-se as possibilidades de novas
apropriagdes e sinteses. Nesse sentido, hd um desenvolvimento humano no
conjunto histérico.

A crescente producdo de necessidades inerentes ¢ mediagdo do
frabalho impele tal desenvolvimento. Assim, hé, na formulagdo histérica da
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ciéncia, o espaco fundamental de se buscar a solucdo da cadeia de necessi-
dades que o trabalho produz na histéria.

Durante esse longo periodo, de Descartes a Hegel e de Hobbes a
Feuerbach, os filésofos ndo avancaram impelidos apenas, como
iulgavam, pela forca do pensamento puro. Ao contrério. O que, na
realidade, os impelia para frente eram, principalmente, os formidé-
veis e cada vez mais répidos progressos das ciéncias naturais e da

industria (ENGELS, s/d, p.181).

Na histéria do homem, as intervencdes sobre a natureza e as relacdes
sociais produzem inumerdveis sinteses e compreensdes até se chegar ao que
se chama de ciéncia. Assim, seguimos na interlocugdo com as explicagdes
construidas, a partir de revisdes, da negagdo e superagdo, ou até serem aban-
donadas as temdticas e sinteses, recolocando as questdes que a necessidade
nos impde. Embora esse movimento nGo seja linear, existem aproximagdes da
compreensdo do real que a préxis confirma como mais préxima e indica que
se siga por ali e ndo por outro caminho de andlise. Esse tem sido o movimento
contraditério — de idas e vindas — da ciéncia.

Ao longo do contraditério e heterogéneo processo histérico, o
género humano tem se enriquecido, isfo &, fem adquirido forgas,
foculdades e necessidades qualitativamente superiores, que pas-
sam a constituir parte ineliminével do ser da humanidade no seu
conjunto, ainda que, em decorréncia das relagdes alienadas, essas
novas forcas, faculdades e necessidades ndo se efetivem na vida
da maioria dos individuos. Em outras palavras, é preciso distinguir
aquilo que deva ser suprimido no processo de superagdo da légica
societaria comandada pelo capital daquilo que, apesar de ter sur-
gido no interior de relagdes sociais alienadas, deva ser preservado
por uma sociedade socialista e elevado a um nivel superior de

desenvolvimento [DUARTE, 2012, p. 3).

A dlienacdo que resulta de relagdes histéricas superdveis ndGo compro-
mefe o cardater humanizante, efefivo e imeversivel do enriquecimento ontoldgico
do ser humano, conforme Duarte (2012). Se for feito o mesmo exercicio de
andlise considerando as arfes em vez da ciéncia, se ferd ainda assim a pos-
sibilidode de identificar, nos mais diferentes lugares da histéria, momentos de
elevada elaboragao humana que permitem, inclusive, reconhecimento univer-
sal (e nesse sentido independente do seu tempo) de sentimentos e sensagdes.
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£ importante pensar, pois, na escultura grega ou na pintura do renascimento
ou na misica classica. Esses momentos em que a sensibilidade e o engenho
humano produziram — de forma complexa e altamente elaborada — uma sin-
fese capaz de comunicar algo, além de seu tempo histérico, inclusive, s@o
indicios do desenvolvimento humano. Ademais, indicam um percurso de afas-
tamento da determinagdo da natureza e podem inclusive sinalizar um projefo
de mundo humano, como a consfrucdo de outro fipo de sociedade. Isso reforca
o argumento de que ndo hd qualquer concessdo ao pressuposto positivista do
desenvolvimento linear e progressivo da historia.

Apresentam-se até aqui, de forma pontuada, alguns argumentos
acerca da hipotese do trabalho como produtor do homem e do movimento
histérico de desenvolvimento humano. Sabe-se que o homem faz escolhas na
construgdo da histéria, visto que é determinado como ser social pelas suas
condicdes historicas e, sobretudo, sujeito dessa mesma histéria; assim, deve-se
pensar, a partir de agora, no papel da educag@o nesse processo humanizador.

Educacao e saberes escolares

O processo educativo é humanizador na medida em que permite que
os seres humanos desenvolvam sua capacidade ontoldgica. Se o Homem ¢
ser social, portanto, ao mesmo tempo, natureza e cultura, toda ampla dimen-
s@o ndo natural deve ser adquirida nas relagdes sociais. Assim, é possivel
inferir que o homem aprende a ser homem a partir das relacdes em que estd
posto. Por conseguinte, pode-se entender que a educagdo é constitutiva do
ser humano e a prdtica social passa a deferminar a forma como a dimensdo
natural acontece.

A educacdo tem uma funcdo social central na humanizacdo do
homem e em seu desenvolvimento — como homem individual e como espécie.
Todas as relagdes estabelecidas, portanto, fazem com que todos sejam, ao
mesmo tempo, educadores e educandos. Assim, o mais subjetivo de nossos
senfimentos & produzido socialmente. E, na histéria - no tempo, como campo
do desenvolvimento humano, os homens se humanizam. Afinal, ndo €, apenas,
na experiéncia direta que sdo recebidos os elementos de nossa humanizagéo,
mas no legado da humanidade em inumeraveis mediagdes.

Trata-se, ent@o, para se apropriar do objefo dessa reflexdo, de deli-
mitar em uma organizagdo social aquilo que é denominado de escola e de
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educacdo escolar. Nao cabe, aqui, recuperar a histéria da institvicdo escolar,
tfampouco identificar as distintas formas de organizagdo da escola em dife-
rentes fempos e espagos, apenas a compreensdo de que, dado determinado
desenvolvimento humano, fornou-se necessdrio sistematizar o conhecimento
cientifico, arfistico, filoséfico, politico e pensar nas formas de transmissdo des-
ses saberes para as novas geracdes.

Para a apropriacdo de tais saberes, surgiu, historicamente, a neces-
sidade de uma instituicdo fundamentalmente educativa — a escola, além da
necessidade de proceder a um recorte desses saberes — como saberes esco-
lares — e as formas de organizar a sua transmissdo como ensino. Do grande
conjunto de saberes humanos, portanto, parfe deles ¢ objefo de aprendizagem
na escola.

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, o humanidade que é produzida histé-
rica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da
educacdo diz respeifo, de um lado, & identificacdo dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie
humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e con-
comitantemente, & descoberta das formas mais adequadas para

afingir esse objefivo [SAVIANI, 1995, p. 17).

Assim, determinado conjunto de conhecimentos deve ser apropriado
pelos membros de um grupo social. Mais do que isso, a sociedade deverd defi-
nir tal espago com préticas préprias que garantam essa apropriacdo. Cabe
definir qual conjunto de saberes é esse: assim trata-se dos confetddos escolares
e ainda de definir as formas pelas quais esses saberes serdo transmitidos, ou
seja, por meio de quais procedimentos ocorrerd sua apropriagdo. O conjunto
de saberes que estrutura o processo educativo formal é que corresponde a edu-
cagdo escolar. No que se refere aos saberes escolares, implica compreender
que as politicas educacionais orientam a organizagdo de fal processo.

Educacao e escola no Brasil
Na sociedade do capital, toda riqueza humana tornou-se mercado-

ria bem como os saberes sistematizados — fonte inclusive de toda fecnologia
motora da industria A apropriagdo dos resultados da industria e sua oposicdo
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fundamental, a diviséo entre o capital e o trabalho, séGo evidentemente realiza-
das de forma desigual na légica das classes sociais; assim como ¢ desigual a
apropriag@o dos saberes.

A classe trabalhadora é expropriada da riqueza humana, inclusive dos
saberes e das artes. Assim, uma sociedade de classes apresenta, necessaria-
mente, o que se convencionou chamar de escola dual. De um lado, as escolas
projefadas para a classe propriefdria dos meios de producdo; de outro, o
escola para a classe trabalhadora. Os que podem consumir mercadorias mais
elaboradas, ou seja, a classe dominante, acessa uma escola que lhes permite
a apropriagdo de saberes mais complexos, mais elaborados, mais desenvol-
vidos. A arte como contetido escolar é uma boa medida dessa escola. Afinal,
a condug@o pela classe dominante, dos processos produtivos e da condugdo
politica da sociedade depende de um preparo considerével. A légica social
em que se estd inserido distribui, de forma proporcional, as classes o capital e
os saberes.

Em nossa sociedade brasileira, contemporénea, de forma geral, a
escola particular é aquela que se organiza em diversos niveis de estrutura.
Todavia, as mais onerosas sdo as que oferecem maior universo formativo a seus
alunos. Pode fazer parte do “conjunto de mercadorias educacionais adquiri-
dos” a carga hordaria ampliada, laboratérios, biblioteca, professores altomente
capacitados, afividade extraclasse, estudos do meio, e efetivo acesso a cul-
tura, as artes e &s ciéncias. Para os filhos da classe trabalhadora, a escola
publica e estatal.

A escola, como tudo no capitalismo, €, necessariamente, de classe,
e, & medida que se constitui como piblica e estatal é parte do Estado, com
todas as decorréncias por ser estrutura juridico-politica de determinada forma-
¢do social. Muitos estudos tém revelado o quanto a escola piblica - de forma
geral, quando n&o cumpre seu papel de formadora de sujeitos humanizados
— permite a alienagdo e a precarizagdo, humana necessdria ¢ submissdo &
logica de classes. Um exemplo é o emblemdtico trabalho A produtividade da
escola improdutiva de Gaudéncio Frigotto (1999).

Em tese, a funcdo da escola na sociedade seria transmitir os saberes
sislematizados pelo homem, a ciéncia, a filosofia, as artes. Ademais, permite
a compreensdo da prdtica social, a sociedade e suas relagdes. Conforme
Saviani (1995), isso significa produzir na singularidade do aluno aquilo que a
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humanidade produziu em seu percurso histérico. A forma como isso deve ocor-
rer exige a elaboracdo de procedimentos metodolégicos, orientados por uma
concepcdo de educagdo, uma pedagogia.

Tem-se— como constatagdo — uma escola piblica esvaziada de conte-
udos e orientada por uma pedagogia que defende tal esvaziamento, visto que
esfd amparada por uma concepgdo de negacdo da fransmisséo em beneficio
da construgdo do conhecimento. As pedagogias do “aprender a aprender”
se construiram na década de 1980 no Brasil e consolidaram um pensamento
fedrico e préticas pedagégicas e politicas que seguem orientando a educagdo
escolar até os dias atuais (DUARTE, 2001). Simultaneamente ao enraizamento
dessa orientagdo tedrica e sua politica educacional decorrente, hé um con-
senso acerca do fracasso da educacdo escolar no Brasil.

A filiagao tedrica do pensamento pedagdgico hegemdnico em nosso
fempo, ao incidir inclusive em escolas da classe dominante, indica negagdo
da aprendizagem como parte de uma relagdo necessariamente vinculada ao
ensino. Ndo sendo compreendida como relagdo, ensinar se descola de apren-
der e a aprendizagem adquire aufonomia — como se o ser social fosse um
individuo auténomo e pudesse aprender fora de uma relagdo. A origem desse
pensamento pedagdgico estd absolutamente adequada a um momento de
reorganizagdo do capital — de suas relagdes sociais de produgdo —em que o
individualismo é a expressdo do homem urbano dos séculos XX e XXI. O prag-
matismo norte-americano, mais especificamente o pensamento de Dewey e da
Escola Nova, produziu o que Duarte (2010, p. 33) chamou de pedagogias
negativas: “[...] podem ser consideradas pedagogias negativas, na medida
em que aquilo que melhor as define é sua negagdo das formas classicas de
educacdo escolar”.

Nessa légica, a escola tem a funcdo de ensinar o método pelo qual
se aprende: o aprender a aprender. O objeto da educagdo estd dentro do
proprio processo, ou seja, o objetivo é sempre o fim ou propésito especifico
que estd imediatamente diante da atencdo e que produz o pensamento e a
atividade. Esse é o esfeio em que se assentam as pedagogias negativas que
serdo fratadas aqui como pensamento hegeménico em educagéo.

ligia Klein (2002) faz um balanco de que — ao final do século XX
— se dizia e se fazia na educacdo na escola piblica brasileira, particular-
mente a alfabetizagdo. Tao pertinente hoje quanto héd uma década, o trabalho
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pretende identificar, no discurso pedagdgico, a constatacdo dos problemas
que fozem da escola um rotundo fracasso em sua tarefa de permitir & classe
frabalhadora o acesso aos conhecimentos sistematizados. A autora foz um
representativo levantamento do discurso que constata o fracasso da escola
publica. Ela destila alguns elementos constantes na indicagdo da superacéo do
esfado de coisas — amparadas pela apologia do novo e busca identificar a fra-
gilidade desse percurso — que, no limite, confirma a distribuicdo desigual dos
saberes na sociedade de classes. Como parece um estudo emblemdtico, pro-
curarsed parafrasear a autora, visando apresentar seu caminho analitico, por
entender que é um trabalho claro e preciso, além de absolutamente adequado
aos pressupostos e fundamentos da compreensdo do homem e do mundo aqui
apresentados.

A educacéo escolar para o enriquecimento humano

Klein {2002) apresenta um recorte denominado de literatura pedagéd-
gica que constata a crise na educacdo brasileira, o fracasso escolar, a evasdo
e a repeféncia que poderia, hoje, somar ao volume de andlises e publicacoes
acerca das notas e nimeros dos indices nacionais e internacionais que medem
o desempenho escolar tanfo de criangas como de jovens brasileiros. Os auto-
res a que Klein se refere s@o relevantes e referenciais nesse debate. Em geral,
o discurso — bastante homogéneo — reivindica uma pedagogia para as classes
populares. Isso indica uma consciéncia de classe orientadora desse discurso
e um anunciado compromisso com a escola publica. Ademais, Klein identifica
uma relagdo com o conjunto categorial do marxismo: histéria, luta de classes e
fotalidade, porém a raiz desses termos esté absolutamente descolada da con-
cepcdo ontolégica — materialista, histérica e, sobretudo, dialética. Além dos
fermos, a autora revela o quanto a compreens@o é c-historica e liberal, além
de idedlista.

£ preciso deixar de ensinar. Assim, o professor precisa ser um facilito-
dor, pois aprender é algo individual. No limite, & necessdria uma intervencdo
nao invasiva, que respeife o limite, o interesse, enfim, a expectativa do aluno.
Ele & o centro do processo, sobretudo, por ndo ser uma relagdo, ele é o todo.
Nessa direcdo, Klein reafirma, no interior dessa critica, como ocorre um esva-
ziamento da compreensdo ontolégica da educagdo e da materialidade da

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 101-126, jul./set. 2017



Artigo

Liliam Faria Porto Borgesm

construcdo do homem no interior das relacdes sociais, manifestada sob a forma
de critica & escola tradicional.

A denuncia ¢ sistematizada em quatro pontos interligados, mas expos-
tos de forma bastante diddtica A escola tradicional ndo considera o aluno redl,
mas uma abstracdo idealizada. Ela fragmenta o real e lida com conhecimento
pronfo, acabado, desvinculado da realidade e relega o aluno a uma condigdo
passiva.

Confrapondo-se a fais pontos, se propde o aluno concreto, a busca
da totalidade, a identificacdo de confeddos que sejam de inferesse dos alunos
e a construgdo do saber pelo aluno, agente de seu processo de conhecimento.
A desmontagem do discurso pela andlise cuidadosa de Klein (2002) revela o
quanto ha de pragmatismo filoséfico nas solugdes indicadas e mais, o quanto
o aparente discurso materialista histérico e dialético se revela, no limite, como
individualismo liberal.

O reducionismo revela-se ao ser identificado o aluno concreto ndo
como o ser social posto na totalidade das relagdes sociais de produgdo, mas
vinculando-o a uma comunidade. Mas, o gueto, o local, o espaco ao entorno
sdo suficientes para determinar a concretude do aluno que, em vez de ganhar
o peso do ser do seu tempo, limita-se a um espécime pontual enclausurado em
um cofidiano e desenho geografico bastante limitado.

De fafo, as consideracdes que completam essa afirmagdo déo mar-
gem & compreensdo de que existe uma realidade do aluno que
se processa & margem de outra realidade que néo é a dele. A
realidade fica assim, fragmentada em tantas partes quanto forem
os ambientes em que as pessoas vivem, e se supde que cada um
desses fragmentos tem, no seu préprio interior, os elementos que
o determinam. Mais uma vez, aqui, abstraem-se as relacées mais
amplas que fazem com que, para além das diferencas individuais,
locais, regionais, todos os homens se enconirem e se reconhecam
como homens de uma mesma sociedade (KLEIN, 2002, p. 53).

A compreensdo da fofalidade como contraposicdo do real, por mais
legitima que se apresente, revela-se como arremedo ao identificar uma tofali-
dade em si fragmentada — a totalidode do aluno e a totalidade do conteddo.
A totalidade do aluno se remete a um individualismo extremado — a ideia do
aluno como um todo, como um individuo Gnico — sua individualidade, sua par-
ficularidade, seu ritmo, seu interesse, seus desejos, seus medos, seus sonhos,
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absolutamente descolados da determinacdo social de cada uma dessas indivi-
dualidades e, como decorréncia, a realidade, também, se fragmenta — e com
ela os contetdos. A saida indicada pelo pensamento pedagdgico em questdo
é a soma das partes, o multidisciplinar, o multicultural, a infegracao das partes.

Anesfesiando dessa forma o centro nervoso que unifica fodos os
membros, sé resta aos autores clamar para que cada membro, com
uma vida que lhe é prépria, se reintegre ao corpo, relacionando-se
ndo mais a partir daquele cenfro — agora subjugado — mas, a partir
de uma ligagdo mecanica com os outros membros (KLEIN, 2002,

0. 61).

A postura que denuncia os saberes prontos e acabados caracteriza
desprezo pela sintese historica dos saberes acumulados enquanto riqueza
humana, sobretudo, a relativizacdo da ciéncia. A identificacdo dos discursos
cientifico, filosdfico e artistico — como saberes distantes da realidade dos alu-
nos — e reafirmados como desinteressantes e descolados do seu universo de
interesses, descarta aquilo que seria o objeto em si da escola — sua fungdo
social por exceléncia. Em seu lugar, a realidade do aluno no limite da empi-
ria, do senso comum, da repeticdo de elementos, das prdticas e percepgdes
que criangas e jovens acessam em seu cofidiano — sem a menor necessidade
de irem & escola. A construgé@o conceitual — base da elaboragdo do pensa-
mento — limita-se a conceitos j& construidos e simpdticos, porque s@o familiares.
Afinal, a autora afirma a impossibilidade de haver interesse por algo que ndo
se conheca. Nesse movimento empobrecedor, hd uma apologia dos sentidos,
supervalorizag@o da experiéncia individual e particular, e, ainda a afirmagdo
da miséria e da expropriag@o a que estdo submetidos os alunos das classes
populares.

Causa no minimo estranheza a contradi¢do que salfa a vista nessas
proposi¢des: por um lado declara-se a intengdo de uma ‘educagéo
em favor das classes populares’; de outro, respeita-se exatamente
aquilo que, nos alunos das classes populares, ¢ expresséo da
expropriacdo. Se estamos convencidos de que a sua fonfe de vida
é a condig@o de todo Bem e Verdade, ndo se explica nossa luta
por mudangas sociais. Penso ser necessdrio invertermos o eixo de
nossas preocupagdes: é preciso respeifar o homem, opondo-se as
condigdes reais de vida que o condicionam a um esfado de misé-
ria, ignoréncia, doenga etc (KLEIN, 2002, p. 88).
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Se a escola ndo se compromete com o enriquecimento humano no
senfido da humanizacdo aqui defendido, no limite, opera a expropriagdo,
confribui com o movimento préprio da légica intrinseca ao modo de producdo
capifalista que ¢ a alienacdo da classe frabalhadora. Essa questdo recoloca o
grande debate acerca de a escola ser espaco de dominacdo ou de libertacao
de classe. Na dire¢do que se prefende argumentar, ela &, na sua promessa,
espaco de humanizag@o e, no movimento da luta de classes, é fundamental
perseguir, exigir, lutar para que ela cumpra esse papel.

A escola precisa garantir o acesso das classes trabalhadoras aos con-
teddos sistematizados pela humanidade; como os sujeitos da escola piblica
— alunos e professores - sGo oriundos dessa mesma classe, é imperativo ter cla-
reza das pedagogias escolhidas como orientadoras das préticas educativas.
A seducdo do discurso pedagdgico do “aprender a aprender” que se enraiza
na critica acerca da faléncia da escola tem uma direcao politica. Assim, urge
perguntar a quem serve essa pedagogia, ou como fez Klein (2002): Quem tem
medo de ensinar?

Portanto, o conjunto de andlises criticas e a contundéncia do fracasso
da escola, sobretudo a publica, elaboram a demonizagdo da transmissao.
Nesse sentido, entende-se aqui fransmissao, socializacdo, comunicacdo. O
fermo fransmissGo ¢, de cerfa forma, proibido no interior do debate pedagé-
gico como a constatagdo do desrespeito ao outro, da autoridade da escola
fradicional e da empdfia do defentor do saber que oprime e diminui o seu
aluno. Desse universo, muitas vezes, real na escola tradicional, demonizou-se
a esséncia da escola e sua fungdo, contudo, o papel social do professor se
perdeu no ar. Por isso, ele procura, constrangido, seu lugar como facilitador,
colaborador, mediador, porém ndo mais como fransmissor de saberes.

Dessa forma, chega-se ao Ultimo ponto levantado por Klein, se o pro-
fessor ndo é o defentor de saberes e ndo lhe cabe ensinar, é mister que o aluno
seja senhor do seu processo de aprendizagem, desde a determinagdo dos con-
tetdos que Ihe apetecam até as formas e préticas do fazer escolar. Ahistérico,
individualista e com limitada compreens@o das relagdes que o cerca, o aluno é
o cenfro de um processo que comega e termina em si mesmo.

A relagdo rompida — ensinar/aprender é substituida pela aprendizo-
gem em si, sozinha, alheada e se daria pela construgéo do conhecimento.
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A preocupagdo perfeitamente justificada, de que, no ato de ensi-
nar, aquele que ensine ndo o faga de maneira que inviabilize
sittacdes em que o aprendiz desenvolva reflexdes, compare, ano-
lise, conclua, em outras palavras compreenda as relagdes implicitas
num dado objefo de conhecimento, tem assumido um cardter de
tal forma dogmdtico, que praticamente anula os outros elementos
implicados na aprendizagem: o professor e o confetdo (KLEIN,

2002, p. 81).

Klein apresenta uma rica e pertinente andlise, sempre parfindo de um
conjunto de falas que revelam as escolhas, as quais — de forma geral — oriento-
ram a organizagdo da escola piblica quanto aos contetidos e procedimentos
em um denuncismo que ndo tem levado a alferagdes no quadro de fracasso —
quando se compreende que o papel da escola é o de dar acesso aos saberes
sistematizados. Defende, ainda, que a escola e seus professores ensinem.

Educagdio, escola e o “aprender a aprender”

Nessa mesma linha da compreenséo do consenso pedagégico
atual expresso por construgdes analiticas e politicas educacionais, procurar-
-se-G seguir outro estudioso da pedagogia no Brasil, Newton Duarte, autor
que fem construido um caminho de andlise que se desenha como militancia
em defesa da Pedagogia Histérico-Critica® na inferface com a Psicologia
Histérico-Cultural® . Essa perspectiva pedagégica é legatdria do movimento de
incidéncia do pensamento marxista na produgdo educacional brasileira entre
os anos 1970 e 1980, sobretudo por indugdo do professor Dermeval Saviani,
& época, no Programa de Pés-Graduagdo da Pontificia Universidade Catélica
- PUC, de S@o Paulo, conforme Yamamoto (1998, p.23).

Assim, nessa perspectiva, a compreens@o de que a socializagéo dos
conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos é direito humano, e a classe
frabalhadora ndo os acessa de forma plena ¢ reafirmada pela légica oriento-
dora de a escola publica estar contaminada pelo construtivismo, as chamadas
pedagogias do aprender a aprender que limitam seu acesso ao conhecimento,
condigdo de compreensdo do real para a superacdo da alienacdo — e, por-
fanto, central na luta de classes. Afinal, a [...] postura critica sobre a realidade
permite identificar o percurso histérico de superacao”(DUARTE, 2000, p.103).
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A defesa que Duarte faz da pedagogia histéricocritica se ancora na
ideia de que a educagdo é um meio para a superagdo da alienagdo e esfa,
a condi¢do da efetivacdo do trabalho educativo — indica que, assim como a
produgdo da riqueza no capitalismo ganha contornos abissais, tal riqueza vem
acompanhada dialeticamente do empobrecimento e esvaziamento do trabalho
humano. Ao manusear um smartphone, tfem-se & disposicdo a sintese de formas
extremamente elaboradas de compreensdo do mundo que permite produzir um
aparelho para comunicagd@o que acesse lugares remotos, imagens, pessoas,
e os mais variados servicos — enfim, sinfese de riqueza e desenvolvimento
humano. A posse de tamanha riqueza pode expressar um conjunfo de seres
humanos fragilizados e incapazes de compreender o funcionamento do apa-
relho, sua estrutura, os métodos de transmissdo das informacdes e, até mesmo,
as informagdes em si que possam ser acessadas.

Essa imagem é emblematica devido & contradicdo entre humanizacao
e desumanizacdo. A hipdtese central de Newton Duarte — com base nas formu-
lagdes de Saviani — é a de que o empobrecimento humano n&o é expressdo
Unica do capitalismo, mas a contradicdo entre empobrecimento e enrique-
cimento. A questdo central é que essa ndo é uma dicotomia — ainda que
se expresse na oposicdo das classes sociais — mas um movimento dialéfico.
Afinal, a raiz de toda realizacdo capitalista se inicia nas maos dos trabalhade-
res e se encerra na apropriacdo pela classe dominante da riqueza produzida.

O capitalismo fem sido a forma de organizagdo social que alcancou a
maior eficiéncia — fanto na producdo da riqueza quanto na sua expropriagdo.
No movimento dialético de produgéo do trabalho educativo, tfem-se a certeza
de que a escola publica brasileira é altamente capaz de produzir a alienagdo
e a idenfifica em um vasfo conjunto de andlises e pesquisas acerca de proce-
dimentos pedagdgicos e politicas educacionais — a eficiéncia da sociedade
burguesa em tornar a escola um espago de vazios e incompeténcias. Ocorre
que a légica burguesa se apropria desse espago e - com absoluta consciéncia
do risco que seria permitir & classe anfagénica acesso aos saberes elaborados
e desenvolvidos — imprime & escola o papel de alienadora e disciplinadora.

O movimento confrério que se coloca para os trabalhadores é lutar
pela plena apropriagdo dessa riqueza e com ela a ampliagdo da humaniza-
¢do do homem. Evidentemente, ndo se trata de uma apropriagdo direta da
riqueza produzida pelo capitalismo (tanto material como intelectual). Trata-se
de uma escola que seja capaz de permitir a compreensdo do mundo além da
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mercadoria e da propriedade privada que suponha uma sociedade em que
o individuo apreenda sentidos ou contetdos, que possa se entender pleno
no colefivo e que sua realizacdo seja a realizacéo do outro, conforme Marx
(1982, p. 5): “De cada um segundo as suas capacidades, a cada um segundo
as suas necessidades!”.

Para que se possa construir tal sociedade, € fundamental que se defe-
nha o dominio do actmulo produzido na sociedade capitalista para que se
possa proceder & superag@o — no movimento dialético de negagdo por supera-
¢do. A transformacdo ocorre, necessariamente, a partir do que se fem — afinal,
se esfd considerando o pressuposto materialista e sobretudo histérico; nessa
hipdtese, o novo s6 pode nascer do velho.

Nesse processo, essas forcas produtivas terdo que passar por
profundas transformagdes, pois muitas de suas atuais caracterfsti-
cas ndo serdo adequadas a uma situagcdo em que os obijetivos
da producdo material e ndo material ndo sejom mais aqueles
deferminados pela légica econdmica capitalista. Ocorre que as
fransformagdes radicais das forcas produtivas ndo acontecerdo a
partir do nada, mas sim a partir da apropriacdo do que & existe

(DUARTE, 2014, p. 37).

Importa ressaltar na argumentagdo de Duarte (2014) que a superagdo
da alienagdo é necessdria para que se possa socializar a riqueza humana — a
"realizagdo plena da educagdo escolar ndo serd alcancada na sociedade
capitalista”. Isso ndo exime a pedagogia comprometida com a luta social de
construir, cotidianamente, as condigdes para a humanizacdo; e ainda que
muitas pedagogias progressistas pretendom fazé-o, a alternativa que descon-
sidera a apropriacdo dos acimulos da ciéncia, tecnologia, filosofia e arfe
permite um caminho contrdrio daquele que defende. Nesse ponto, encontro-
-se o volume da produgdo de Duarte na critica ds chamadas pedagogias do
"aprender a aprender”. Entre tais equivocos, sobressai aquele que entende ser
necessdrio aproximar a escola da vida.

Quanto mais as acées realizadas no interior das escolas se asse-
melham ao cotidiano da sociedade capitalista, mais alienante se
torna a educacdo escolar. Ao contrario das acusacdes feitas &
escola ao longo do século XX, de distanciamento em relagdo &
vida, minha interpretacdo ¢ a de que & medida que a escola foi se
universalizando, a burguesia e seus aliados foram pondo em acdo
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mecanismos que aproximam as atividades educativas escolares as
formas mais alienadas que a vida assumiu na sociedade capitalista

(DUARTE, 2014, p. 38).

Em “Vygotsky e o ‘aprender a aprender’: critica as apropriagdes nec-
liberais e pdsmodernas da teoria vygotskyana” (DUARTE, 2001a), o caminho
percorrido pelo autor prefende refletir, analisar e denunciar a diluigéo de teo-
rias revoluciondrias em educacdo em meio a formulacdes conservadoras na
compreensdo da educagdo escolar e da relagéo entre ensinar e aprender.

A obra se inicia com uma leitura de documentos importantes e orien-
tadores de politicas educacionais como o Relatério para a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco] da Comissdo
internacional sobre Educacdo no Século XXI e os Pardmetros Curriculares
Nacionais. logo, isso indica que mais que se apropriar de conhecimentos e
da ciéncia, o papel da educagdo escolar é estimular os estudantes a conhecer
e desenvolver métodos para construir conhecimento, como atividade principal
e capacitadora para os desafios do século XXI. Ocorre que, orientada pela
ideologia pds-modema e neoliberal, essa hipdtese se reafirma na negacdo da
fransmissGo de conteddos e na condenacdo dos acimulos da ciéncia moderna.

Tal caminho analitico permite que o autor, no terceiro capitulo, recu-
pere elementos de sua obra A Individualidode para Si (DUARTE, 2012) em
que ocorre um esvaziamento da individualidade no mundo capitalista — e o
ser social vem substituindo a sociabilidade pela mediagdo da mercadoria.
Essa, como explica Marx, assume dimensdes humanizadas — em sua reifico-
¢do — na mesma medida em que os seres humanos se desumanizam. O mesmo
movimento ocorre na escola — condi¢des abstratas de aprender substituem con-
tetdos cientificos e artisticos. Aprender a aprender é muito mais desejavel do
que saber histéria, matemdtica ou dominar a lingua portuguesa.

Duarte segue afirmando a necesséria retomada de Vygotsky pelo pen-
samento materialista histérico e dialético e de sua rigorosa vinculagdo a Marx
e direciona os Ultimos capitulos a defender a distingao entre Vygotsky e outros
autores. Inicialmente, os pensadores da chamada psicologia séciohistérica
alertam para a necesséria revisdo das traducdes de seus escritos. Na sequén-
cia, focaliza Piaget quando afirma o radical antagonismo entre esses autores,
identificando-os com propostas pedagégicas, vinculadas ao projeto capitalista
de mundo e de escola em oposicdo ao projefo de mundo socialista.
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Neste texto e na importante obra “A anatomia do homem é a chave
da anatomia do macaco: A Dialética em Vygotsky e em Marx e a quest@o do
saber objetivo na educacdo escolar”, Duarte (2000) recupera o “Manuscrito
de 1929" de Wgotsky, para afirmar que

[...] a relagdo filogénese-ontogénese no desenvolvimento orgénico
é distinta da mesma relagdo no desenvolvimento cultural: enquanto
o embri@o humano se desenvolve sem interagir com o organismo
adulto, o desenvolvimento cultural da crianga s6 ocorre por meio
da inferac@o com o adulto, isto &, com o ser mais desenvolvido

[DUARTE, 2000, p.1).

A relacdo entre o mais desenvolvido e o menos desenvolvido como
mote do desenvolvimento tem por fundamentacdo o estudo de Marx sobre
a anatomia de o homem constituir a chave da anatomia do macaco. Nessa
argumentagdo, ele recupera as relagdes entre a dialética em Vygotsky e em
Marx. De forma diddfica, o autor reconsiréi mefodoldgica e epistemologica-
mente a compreensdo da dialética nos autores. Duarte defende a fese de que
"a psicologia vygotskyana fornece apoio a uma pedagogia que valorize o
fransmissd@o das formas mais desenvolvidas do saber objefivo produzido pela
humanidade” (DUARTE, 2000, p. 1).

A afirmacdo contundente desses estudos é a de que a escola cum-
pre um papel que, efefivamente, contribui com o processo de consfrucdo do
homem mais humanizado quando possibilita que os alunos aprendam con-
teddos da ciéncia, filosofia e das artes. Dessa recuperacdo dos contetdos
das relagdes, Newton recupera e reafirma - na defesa do debate académico,
instaurado entre estudiosos da educacd@o que apresentam como marxistas - @
concepgdo de frabalho educativo.

A definicdo de trabalho educativo proposta por Saviani ndo é outra
coisa sendo uma sinfese das possibilidades méximas de educagdo
que se constituiram historicamente e se apresentam na sociedade
confemporanea de maneira extremamente confraditéria e heferogé-
nea. £ uma definicdo ao mesmo tempo histérica, onfolégica, ética
e politica (DUARTE, 2014, p.42).

A maxima de Marx e Engels, — presente no inicio deste fexto — de
que o trabalho produziu o homem é que essa é uma atividade humana e
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humanizadora e, por exceléncia, deve ser retomada na conclusdo. A pro-
posic@o de Duarte prefende reafirmar que a superacdo do capitalismo, de
forma alguma, implicaria a superacdo do trabalho — mas do tfrabalho na légica
capifalista, produtor de mercadorias e de desumanizagéo — em todas as suas
dimensdes na medida em que é a raiz de toda alienacdo.

Dessa forma, pretende-se colocar como questdo a compreensdo do
papel da escola na luta de classes — suas contradicdes e possibilidades. Isso
s6 faz sentido se colocar como questdo o entendimento de que no movimento
da dialética — movimento de que contém a contradicdo, mas também a sin-
fese - nGo ¢ possivel se pensar a escola como absolutamente reprodutora ou
transformadora, mas, necessariamente, uma fensdo constante entre esses dois
polos. Ainda que, no momento histérico atual, a escola se apresente como
muito mais alienadora que fransformadora, sempre constituiu espaco da tensdo
deferminadora das relagdes sociais de produgdo no capitalismo — a tensdo
entre capital e trabalho.

E, se é tensGo, hd o espago para que a escola seja instrumento e
espago de resisténcia e de luta na medida em que se permita a apropriagdo
dos saberes mais desenvolvidos que os homens puderam sistematizar como
riqueza humana, promotora de mais desenvolvimento e como riqueza de todos

Notas

1 Aqui nos referimos ao estudo cléssico "A origem das espécies” de Charles Darwin, 1859.

2 Debate central da obra de Lukécs ¢ a afirmagdo materialista do pensamento como ontologia em
oposigdo &s perspectivas do pensamento filoséfico que indicam diferentes formas de autonomia
do pensamento em relogdo & matéria.

3 Esfe personagem é o profagonista do texto literdrio O livio da selva” de RudyardKipling, 1894.

4 Em referencia & obra LUKACS, G. Estetica — laPeculiaridad de lo Estetico. Barcelona: Grijalbo,
19606. (4 v).

5 Pedagogia histéricocritica — pedagogia que se apresenta como materialista histérica e dialética,
vinculada & psicologia histérico-cultural e proposta e sistematizada, em suas linhas gerais por
Dermeval Saviani

6 Psicologia HistéricoCultural: A teoria histérico-cultural tem suas origens nos estudos de lev

Semenovich Vygotsky [1896-1934).
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O método Life Kinetik® sob a perspectiva das
neurociéncias e educacao: uma andlise tedrica
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Resumo

Métodos que combinam atividades motoras com atividades cognitivas sob o
principio de desafiar o cérebro constantemente com novas combinagdes de atividades,
aumentando permanentemente o seu grau de dificuldade, porém, sem exigir um domf-
nio na execug@o, mostram-se promissores para o processo de ensino e aprendizagem.
Um exemplo ¢ o método do Life Kinetik (LK), desenvolvido por Lutz (2014). No presente
esfudo, obijefivou-se, com base na literatura da drea neurocientifica, analisar se os pro-
cessos que ocorrem no cérebro, afribuidos ao fendmeno da aprendizagem, poderiam
ser estimulados por esse método. Os resultados desse estudo mostraram que pesqui-
sas, na drea das neurociéncias, revelam que os processos de plasticidade cerebral que
medeiam os processos de aprendizagem sdo pofencializados mediante atividades que
incluam trés fatores-chave: desafio, variedade e ndoperfeicdo, sendo que esses sGo
considerados mefodologia essencial do Life Kinetik.
Palavras-chave: Aprendizagem. Life Kinetik. Neuroplosticidade.

The method Life Kinetik® from the point of view of neuroscience and
education: a theoretical analysis

Abstract

Methods that combine motor activities with cognitive activities under the princi-
ple of constantly challenging the brain with new combinations of activities, permanently
increasing their degree of difficulty, but without requiring a mastery in the execution, are
promising for the feaching and leaming process. An example is the Life Kinetik method,
developed by Lutz [2014). In the present study, the objective was to analyze, based on
the neuroscientific literature, whether the processes that occur in the brain, affributed to the
learning phenomenon, could be stimulated by this method. The results of this study show
that neuroscience research reveals that brain plasticity processes that mediate learning
processes are potentialized through activities that include three key factors: challenge,
variety and non-perfection, which are considered essential methodology of Life Kinetik.
Finally, due to easy application and its potential to optimize teaching-learning processes,
is recommend an empirical evaluation of this method, especially in school environments.
Keywords: Learning. Life Kinetik. Neuroplasticity.
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El método LifeKinetik® desde la perspectiva de las neurociencias y la
educacién: un andlisis teérico

Resumen

Llos métodos que combinan actividades motforas con actividades cognitivas
sobre el principio de desafiar consfantemente el cerebro con nuevas combinaciones
de acfividades, aumentando permanentemente su grado de dificultad, pero sin exigir
un dominio en la ejecucién, se muestran promisorios para el proceso de ensefianza
aprendizaje. Un ejemplo es el método de LifeKinetik, desarrollado por Lutz (2014). En
el presente estudio, se objetivo, con base en la literatura del drea neurocientifica, anali-
zar si los procesos que ocurren en el cerebro, atribuidos al fenémeno del aprendizaie,
podrian ser estimulados por ese método. Los resultados de este estudio mostraron que
las investigaciones en el area de las neurociencias revelan que los procesos de plas-
ficidad cerebral que intermedian los procesos de aprendizaje se potencian mediante
actividades que incluyan los siguientes tres factores: desafio, variedad y no perfeccién,
siendo que esos factores son considerados esenciales en la metodologia del LifeKinetik.
Palabras clave: Aprendizaie. Life Kinetik. Neuroplasticidad.

Introducao

O atual Plano Nacional de Educacdo do Brasil (PNE/2014) esta-
beleceu a meta de alcangar média nacional (meta 7), até o ano 2021, de
um Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (ldeb) de 6,0 nos anos
iniciais e 5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental e 5,2 no Ensino Médio.
Isso implica, além do aumento das taxas de matricula e aprovagdo, também
a melhoria do desempenho escolar dos alunos, pois s@o esses os indicadores
que compdem o Ideb (BRASIL, 2014).

Na comparagdo internacional, os alunos brasileiros, participantes
do Program for Infernational Student Assessment (PISA), alcancaram, no ano
2015, uma pontuagdo de 407 em leitura, 377 em matemdtica e 401 em
ciéncias. Com esse resultado, o Brasil ainda estd aquém da média de paises
da OCDE (OCDE, 2015). O PNE/2014 também se refere, explicitamente, a
essa comparagdo internacional, propondo, para alcangar a meta 7 do Plano,
a estratégia /.11 como passo para otimizagdo do desempenho dos alunos,
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bem como estabeleceu o objetivo de alcancar, até 2021, uma média dos
resultados em matemdtica, leitura e ciéncia de 473 (BRASIL, 2014).

A busca por estratégias inovadoras para melhorar o processo de
aprendizagem &, entdo, desejével. A aprendizagem, contudo, & um fendmeno
complexo. Ela abrange processos adaptativos, nos quais se definem quais
acontecimentos merecem [ou ndo) uma atencdo especial (KANDEL; SCHWARTZ;
JESSELL, 2012), além de permitir identificar regularidades em torno das coisas
que sdo apreciadas ou ndo, das coisas que sdo realizadas ou ndo e suas
consequéncias. Ademais, inclui processos que, habitualmente, sGo associados
& fransmissdo de conhecimento que acontecem, corriqueiramente, em sala de
aula (CARLSON, 2012).

Infuitivamente, percebe-se que alguns dos processos acima mencio-
nados podem ser rapidos, mas outros, parecem requerer esforco e podem,
consequentemente, ser mais lentos. Partindo da premissa de que os processos
mentais podem ser equiparados aos processos cerebrais, ou seja, envolvem
algum tipo de alteragcdo na expresséo genética ou no comportamento de neu-
rénios ou redes de neurdnios, torna-se aceitével pressupor que alguns processos
s@o mais demorados porque envolvem mudangas duradouras no cérebro. Em
outras palavras, alguns processos exigem mais tempo & que s@o responsd-
veis pela consolidagdo da meméria de um conceito ou uma tarefa, enquanto,

em oufros casos, ocorrem processos répidos que, sequer, provocam mudan-
cas duradouras no cérebro (CARLSON, 2012: KANDEL; SCHWARTZ; JESSELL,
2012).

A neurociéncia que, enfre muitos outros objetivos, procura investi-
gar como utilizar da melhor forma o potencial do cérebro, busca respostas
a respeito da maneira como essas mudangas podem ser fortalecidas. Os
conhecimentos neurocientificos, por sua vez, influenciam teorias da aprendiza-
gem, consequentemente, as concepgdes pedagdgicas, conforme apontado,
por exemplo, pela Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2012).

Ha estudos de caso no @mbito educacional que revelaram resultados
notdveis quando envolve processos cerebrais responsdveis pela aprendizagem
associada a farefas motoras e cognitivas simultaneamente (GRUNKE, 201 1).
Desaﬂor, constantemente, o cérebro com tarefas motoras e cognitivas, com as
quais ele, nessa combinagdo, nunca feve de lidar antes e, ao mesmo tempo,
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aumentar constantemente o grau da complexidade, contudo, sem exigir que se
alcance a perfeicdo na sua execucdo, faz com que o cérebro procure novas
maneiras de (re)agir e forme novas ligacdes cerebrais que possam ser aprover-
tadas, posteriormente, em acdes da vida cotidiana.

Diante disso, objefivou-se, neste estudo, analisar se os processos que
ocorrem no cérebro, afribuidos ao fendmeno da aprendizagem poderiam ser
estimulados por um método baseado na combinagéo de trés fatores-chaves:
desafio, variedade e ndo-perfeicéo. Para tanto, foi realizado um estudo biblio-
gréfico da literatura cientifica da drea de neurociéncias na busca por respostas
para a seguinte pergunta: Como aconteceria a aprendizagem (cognitiva) por
meio de um método que combina o desafio, a variedade e a ndo-perfeicao?

O presente trabalho se divide em cinco secdes, além desta infro-
ducdo. Na primeira secdo, sdo abordados, a partir do ponto de vista das
neurociéncias, o conceito de aprendizagem, na busca por identificar argumen-
tos a favor da plausibilidade e dos beneficios esperados de um método que
combina tarefas motoras e cognitivas, constantemente alterados para manter o
grau desafiador, sem precisar alcangar o dominio delas. Na segunda secéo,
é analisado um método chamado Life Kinelik®, que propde unir fais elemen-
fos bdsicos no processo da aprendizagem. Abordam-se, brevemente, alguns
de seus exercicios, escolhidos pelo critério da facil aplicabilidade tfambém no
dmbito escolar. Na terceira se¢do, serd discutida a proposta do método frente
ao funcionamento do cérebro e sua relagé@o com o conceito de aprendizagem.
S&o apresentados, na quarta se¢do, resultados de pesquisas sobre efeitos do
método, realizados em &mbito escolar, cujos pesquisadores aplicaram Life
Kinefik® com criangas para verificar sua eficécia no processo da aprendiza-
gem. Finalizase este estudo, na quinfa se¢do, com algumas consideragdes
finais parficularmente voltadas & aplicacdo experimental, com fins cientificos,
do método no contexto escolar.

Aprendizagem
Utiliza-se, em diversas situagdes cotidianas a palavra ‘aprender’.
Aprende-se a andar de bicicleta, a jogar vélei ou a falar uma lingua estran-

geira, mas fambém fala-se em aprender a se acalmar e relaxar. Isso significa
que ndo apenas as pessoas se comportam instintivamente, mas tfambém sdo
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capazes de ampliar as opgdes de comportamento e agdo por meio de uma
aprendizagem, seja ela consciente ou inconsciente.

E possivel compreender, de acordo com uma definicéo geral de
Kaiser e Kaiser (1994, p. 75), o ato de aprender como uma “[...] aquisicdo
relativamente duradora de uma nova capacidade, habilidade ou afitude ou de
uma mudanca de uma capacidade j& existente”. Por serem as capacidades do
ser humano ndo apenas resultado de um processo de sua maturagéo natural, é
correto dizer que o ser humano ndo apenas é capaz de aprender, mas também
precisa aprender. Ele precisa desenvolver, por meio de aprendizagem, sua
inata disposicao fisioldgica.

Do ponto de vista das neurociéncias, a aprendizagem é a maneira
como as experiéncias mudam o sistema nervoso, consequentemente, o compor-
tfamento das pessoas (CARLSON, 2012; KANDEL, SCHWARTZ; JESSELL, 2012).
Nos estudos podem ser identificados, pelo menos, quatro diferentes tipos de
aprendizagem: ndo-associativa, associativa, motora e relacional. A seguir, so
abordadas as peculiaridades de cada tipo.

Aprendizagem associativa

A aprendizagem associativa permite que estimulos aparentemente ndo
importantes possam adquirir a mesma relevéncia de estimulos vitais, na medida
em que também predigam o que pode acontecer. Um estimulo neutro, como,
por exemplo, o nome do namorado ou da namorada, pode evocar na pessoa
uma série de sentimentos. A aprendizagem associativa permite predizer coisas
agraddveis, como fambém é Util para se lembrar de coisas desagradaveis,
como, por exemplo, nunca mais voltar a comer o alimento que provocou um
mal-esfar.

A aprendizagem ndo-associativa, que lida com repeticdes simulténeas
dos estimulos, ndo provoca mudangas duradouras no cérebro, mas a aprendi-
zagem associativa, que lida com repeticdes que ndo s@o sempre simulianeas
e as quais fambém ndo necessariamente acontecem num curto espaco de
fempo, requer tais mudancas. Esse tipo de aprendizagem precisa de algum
mecanismo que seja mais duradouro, ou seja, que permita o armazenamento
das associagdes e a construcdo de algum tipo de meméria (MATTFELD; STARK,
2015; THOMPSON, 1988).
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Ao falar em mudancas de neurdnios, faz-se necessdrio introduzir
alguns conceitos relacionados ao seu funcionamento. Os neurénios sGo um
dos dois tipos de células nervosas que compdem o cérebro. O comportamento
do cérebro depende das funcdes dessas células nervosas, pois, delas provém
um controle apropriado das agdes. Como qualquer outro tipo de célula, seu
funcionamento depende da correta expressdo do cédigo genético, isto &, das
informacdes contidas no genoma que determinam a express@o de proteinas.
Pode-se dizer que as proteinas sdo como tijolos que compdem qualquer célula.
Desses tijolos depende o funcionamento de uma célula. Isso também vale para
neurdnios. A funcdo do neurénio depende das profeinas das quais ela se com-
pde. A producdo desses “tijolos” acontece no proprio neurdnio, sendo que
uns s6 s@o produzidos em estégios de desenvolvimento especificos, enquanto
outros sdo desenvolvidos ao longo de toda a vida da célula.

A metéfora dos tijolos permite esclarecer o tempo que os dois tipos
de aprendizagem, discutidos anteriormente, precisam. Na aprendizagem néo-
-associativa, os neurdnios devem possuir um estoque suficiente de fijolos, os
quais serdo usados e reufilizados sempre que for necessario, sem que seja
preciso, para manter na metéfora, cozer novos tijolos. J& na aprendizagem
associafiva, quando os neurdnios precisam codificar novas informagdes, eles
podem requerer de novos fijolos, que devem ser forneados sob demanda, o
que leva um tempo maior.

Nos dois tipos de aprendizagem até agora mencionados, analisam-se
processos cenfrados no neurdnio; mas os neurdnios ndo agem sozinhos. Eles
sdo como unidades de processamento que reagem dianfe da informagdo que
recebem. Nesse sentido, para poder descrever apropriadamente o papel que
um neurdnio desempenha na aprendizagem, é preciso levar em consideragcdo
a sua inferacdo com outros neurdnios.

Na aprendizagem associativa aqui descrita, o individuo é um recep-
for passivo de informacdes. Ele so precisa ficar atento as relagdes entre os
estimulos para identificar quais delas sdo preditores dos outros. Esse tipo de
aprendizagem foi descrito pelos psicdlogos como condicionamento cldssico
ou pavloviano ([CATANIA, 1999), mas nGo é o Unico tipo de aprendizagem
associativa.

Existe oufro em que se associam as agdes do individuo com as conse-
quéncias que elas provocam, gerando um tipo diferente de associacdo. Nesse

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 127-151, jul./set. 2017



Artigo

Julian Tejada | Heike Schmitz | André Form

tipo de aprendizagem associativa, chamado de condicionamento operante
(CATANIA, 1999), a pessoa aprende ndo sé a predizer o que pode acontecer
depois de perceber um determinado estimulo, mas também o que acontece
depois de haver realizado alguma ag¢do ou ter mostrado algum comportamento.
Ela aprende que algumas agdes tfrazem consequéncias desejdveis enquanto
outras ndo, e geralmente repete aquelas coisas que permitem obter as consequ-
éncias que deseja e evifa realizar aquelas coisas que trouxeram consequéncias
ruins. Esse tipo de aprendizagem pode parecer simples, mas requer uma série
de condicdes para que possa ser levada a cabo. Por exemplo, ela requer a
capacidade de distinguir enfre o que é ou ndo desejavel, como também da
capacidade de realizar uma determinada agéo de tal maneira que se obtenha
a consequéncia desejada.

O behaviorismo descreveu essa situagdo como a friplice contingén-
cia. Chama-se triplice por descrever a relag@o entre trés aspectos, isto &, o
confexfo, o determinado comportamento que nele acontece e a consequéncia
provocada por ele [CATANIA, 1999). Porém, do ponto de vista das neuroci-
éncias a respeito dessa aprendizagem, é preciso levar em considerag@o mais
que frés elementos.

Uma lista ndo exaustiva dos elementos que est@o em jogo no con-
dicionamento operante deverd incluir seis sistemas: perceptivo, atencional,
de detecdo de recompensas ou ameagas, motor, associativo e de memadria.
O primeiro sistema, o perceptivo, deve ser capaz de detectar estimulos, de
maneira similar a como foi descrito na aprendizagem ndo-associativa, e como
efetivamente ¢ feito pelos nossos cinco senfidos [visdo, fafo, olfato, paladar e
audicao). O segundo sistema, o atencional, deve filirar as informagdes senso-
riais permiﬂndo focar a nossa atencd@o. O terceiro, como seu nome o indica,
deve detectar recompensas ou ameagas. O quarto € um sisfema que seja
capaz de emitir agdes motoras e o quinto outro sistema que associa uma deter-
minada agdo a uma dada consequéncia. Finalmente, o sexto seria um sistema
que permite armazenar e recuperar essas informagdes sempre que necessArio.

E possivel observar que alguns dos elementos descritos na lista anferior
fambém est@o presentes nos outros tipos de aprendizagem: a aprendizagem
ndo-associativa e o condicionamento pavloviano. Por exemplo, os sistemas
perceptuais capazes de filirar informagdes sensoriais estdo presentes fanto na
aprendizagem n&o-associativa, quanto na pavloviana; no entanto, no caso do
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condicionamento pavloviano, além disso, também sdo necessérios os sistemas
de associacdo e de memdria.

Essa constante reciclagem de processos ou fungdes é uma caracteristica
fundamental dos sistemas biolégicos. No cérebro, a aprendizagem associativa
se baseia em funcdes também utilizadas pela aprendizagem nao-associativa,
por conseguinte, é plausivel supor que a medida que a aprendizagem se torna
mais complexa, mais fempo precisa para o correto desenvolvimento de cada
um dos processos envolvidos, sendo, entdo, maiores as mudancas que aconte-
cem no nosso cérebro.

Aprendizagem motora

O terceiro tipo de aprendizagem é a aprendizagem motora. Ela esta
relacionada & capacidade de aprender procedimentos. Uma vez aprendi-
dos, executam-se esses procedimentos com a maior naturalidade e quase sem
esforco, como quando, por exemplo, se anda de biciclefa ou se dirige um
carro.

Essas tarefas, no inicio, se apresentam desafiadoras e requerem toda
a afengdo para ndo cair da bicicleta ou ndo deixar morrer o carro no sinal do
frénsito. Porém, uma vez alcancada certa destreza, o grau de atencdo exigida
diminui e pode-se até fazer coisas que antes eram muito dificeis, como, por
exemplo, admirar o panorama da natureza enquanto se pedala ou se fala com
alguém no carro enquanto se dirige.

Crosso modo, pode-se dizer que a aprendizagem motora estd inti-
mamente relocionada & aprendizagem associativa. Isso vale especificamente
para o condicionamento operante, pois &, por meio da relacdo entre compor-
famentfos e consequéncias que se aprende que, para ndo deixar morrer o carro
quando se esfd esperando no semdforo devesse pisar na embreagem, pois,
quando se esquece, o carro simplesmente morre no sinal.

Ambos os tipos de aprendizagem compartilham processos e estruturas,
porém as dreas do cérebro, envolvidas no processo de armazenamento da
aprendizagem motora, sGo diferentes das areas envolvidas no armazenamento
de outro tipo de informagdo, pois o cérebro armazena em regides diferentes
aquelas informagdes de fatos ou eventos que aconteceram na vida de alguém
e as informagdes de acdes motoras (CARLSON, 2012). A separacdo do
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armazenamento é importante para que fodas as informacdes guardadas por
meio da aprendizagem motora possam ser ropidomenje acessadas e recupera-
das, sem que seja preciso qualquer juizo consciente. E justamente por isso que
o cérebro as separa do armazenamento de fafos.

Essa separacdo, de certa maneira, estd relacionada ¢ quantidade
de afencdo que cada uma dessas lembrancas requer para alcancar seu obje-
fivo. Por exemplo, quando se estd andando de bicicleta e alguém afravessa o
caminho, a reacdo de apertar o freio precisa ser a mais rapida possivel e deve
suspender qualquer procedimento de avaliagdo consciente. Uma vez que, se
esperasse o resultado de uma identificacdo correta do obstaculo e da avo-
liacdo consciente da consequéncia, ferminaria chocando-se com aquilo que
cruzou nosso caminho.

Aprendizagem relacional

Ainda resta descrever outro tipo de aprendizagem, isto é, a aprendi-
zagem relacional. Esse tipo é o mais complexo. Ele envolve a relagdo entre
estimulos perceptivos e outros estimulos ou eventos, como fambém a relagdo
entre estimulos perceptivos e a representagdo abstrata dos mesmos. Em outras
palavras, as nossas proprias experiéncias prévias podem deferminar a maneira
como se reage dianfe de um estimulo, independente de eles serem estimulos
externos ou, simplesmente, pensamentos nossos. Por exemplo, ao imaginar um
tfamarindo, sente-se a boca seca. A resposta depende da experiéncia anterior.
Alguém, porém, que, por acaso, nunca tenha experimentado um tamarindo
anfes, pode achar muito estranha a ideia de que a simples men¢éo a essa
palavra possa secar a boca.

A aprendizagem relacional é a mais complexa de todos os tipos de
aprendizagem, justamente porque envolve diversas dreas do cérebro. No
exemplo anterior, o estimulo visual (imagem do tamarindo) ativa uma drea do
cérebro encarregada de processar informagdo gustativa (cortex gustativo pri-
mario). Ao mesmo fempo que esse estimulo faz evocar um tamarindo, serdo
ativadas dreas do cortex visual, muito provavelmente dreas que também sdo
encarregadas pelo processamento das emocdes (o sistema limbico), pois dificil
mente uma lembranga ndo tem algum tipo de confetddo emocional.
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Essa inferagdo é mediada por dreas do cérebro que sGo chamadas
dreas associativas. Elas servem como ponte para interligar as informagdes vin-
das das dreas especificas do processamento sensorial e das dreas motoras.
A orquestracdo de todas essas dreas exige tempo, a fim de que possam ser
criadas as conexdes que permitirdo a apropriada ativagdo que traga de volta
uma determinada lembranga num contexto particular.

Aqui, vale descrever, brevemente, os dois principais fipos de meméria:
a procedural e a episddica (CARLSON, 2012). A meméria episédica, como o
seu nome indica, estd relacionada a fafos ou acontecimentos que ocorreram
na vida do individuo, j& a procedural esté ligada a procedimentos que o indi-
viduo aprendeu ao longo da sua vida. No que diz respeito & memdria, nas
neurociéncias ainda n&o foi possivel identificar onde o cérebro armazena uma
determinada lembranca JACOBSON, 2015: MAYES; ROBERTS, 2001).

Sabe-se que existem esses tipos de meméria por meio de pesquisas
realizadas com pacientes que sofrem de algum tipo de amnésia. Esses estudos
sobre os processos de formacdo e consolidagdo da memaéria tém mostrado que
os pacientes, apesar de ndo conseguirem lembrar que & fizeram previamente
uma determinada farefa motora, apresentam a mesma melhora no desempenho
que se observa quando a mesma farefa é realizada repetidamente por alguém
com a sua memdria intacta (MAYES; ROBERTS, 2001). Do ponto de vista das
neurociéncias, ainda sdo desconhecidos todos os defalhes que esse processo
envolve, mas é possivel afirmar que essas conexdes que, em Ultima instancia,
representariam as nossas lembrancas como um arranjo especifico de afivagdo
de uma rede de neurdnios, estdo mediadas por dois processos fundamentais:
potenciag@o a longo prazo (TP, na sua sigla em inglés) e depressao de longa
duracdo (LTD, na sua sigla em inglés).

Quanfo & LTP e a LTD, tratarse de mecanismos por meio dos quais a
conexdo, a atividade sincrona entre neurdnios, ou se fortalece ou se debilita.
lsso depende de que forma ocorreu a ativagdo. Para esclarecer esse fendmeno,
é preciso descrever o funcionamento de neurénios e a inferligacdo entre eles.

Um neurdnio se compde pelos seguintes elementos: um nicleo, um
axdnio e vdrios dendritos. Os dendritos, sdo, metaforicamente falando, os ouvi-
dos do neurénio. Eles recebem informacdes vindas de outros neurdnios e levam
essa informagdo para o soma ou nicleo do neurdnio. Quando o soma recebe
uma deferminada quantidade de estimulagdo, ele envia um impulso nervoso
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pelo axénio. Na extremidade do axénio, ou seja, onde ele faz contato com
outros neurdnios, hé pequenas profuberdncias chamadas de sinapses. Essas
sinapses recobrem uma pequena fenda que hd enfre os dois neurénios e per-
mitem um infercémbio controlado das substéncias quimicas que os neurénios
utilizam para transmitir informagdes: os neurofransmissores. Dessa maneira,
quando o impulso nervoso, vindo do nicleo afravés do axdnio, atinge as
sinapses, uma determinada quantidade de um neurotransmissor é liberada e,
posteriormente, detectada pelo neurénio péssindptico, que é o neurdnio que
recebe e inferpreta o sinal, vindo de um anterior. Em outras palavras, o estimulo
passa por meio de sinapses de um axénio para o dendrito do neurdnio.

Quando um neurdnio envia um sinal forte e repetido para outro neu-
rénio, as sinapses que esfabelecem o contato se forfalecem. Isso descreve o
LTP. Porém, quando um neurdnio envia um sinal persistente, mesmo que fraco,
é possivel que as sinapses enfraquecam. Isso descreve o LTD (MAYES; ROBERTS,
2001). Os dois fendmenos estdo infimamente ligados & criagdo e consolida-
¢do das memarias, tanto episddicas quanto motoras, pois se acredita que o
cérebro armazena informagdes a partir de padrées de ativagdo de uma deter-
minada rede de neurénios. logo, o enfraquecimento ou o fortalecimento das
conexdes entre neurdnios pode ser o responsével por codificar um deferminado
conceito ou lembranca.

Nesta secdo, foram expostos todos os elementos considerados neces-
sarios para contextualizar o funcionamento do método Life Kinefik® com base
numa perspectiva neurocientifica. Foram descrifos os processos que aconfecem
no cérebro quando se comeca a aprender uma deferminada tarefa, mas, na
procura de uma explicacdo neurobioldgica do Life Kinetik®, é necessario apro-
fundar um pouco mais esses processos, especificamente os da aprendizagem
mofora.

A proposta do Life Kinetik®

O método foi desenvolvido pelo alemdo Horst Lutz, professor de
educacdo fisica. Lutz atuou como docente para diferentes organizagoes (por
exemplo, a Federacdo de técnicos de futebol alemaes), além de empresas, ins-
fituicdes de ensino técnico-profissional e para Cémara de Industria e Comércio
Alema (LIFE KINETIK, 2017).
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A proposta de Lutz em relacdo ao Llife Kinetik foi motivada pela expe-
riéncia prépria de sentir dificuldade ao mudar rapidamente de um movimento
ndo acostumado para outro movimento, afé entdo, néo exercitado. Em face
de fal situag@o, questionou-se por que se sente tal dificuldade, mesmo tendo
um bom condicionamento fisico e boas habilidades de coordenagdo e queria
compreender por que a prdfica e concentracdo permitem superar essa dificul
dade. Para isso, ele buscou por pesquisas recentes da drea das neurociéncias
para se aproximar do fenémeno.

Conforme os resultados obtidos por pesquisas em diversas dreas,
como, por exemplo, neurociéncias, cognicdo e educacdo fisica (BECK, 2005;
BECK: BECKMANN, 2009a:; HELSTRUP: HAGHFELT, 1998: REY, 2006 OpUd
LUTZ), Lutz configurou um método de treinamento que combina, na sua exe-
cucdo, a novidade da tarefa motora e a exigéncia de concentragdo elevada
e de percepcdo, por exemplo, de percepcdo visual. Entdo, no método, se
vinculam trés componentes principais, isto é, a formagdo do controle do corpo
flexivel (ou seja, o movimento), a formacdo do sistema visual (ou seja, a percep-
cdo) e a formacdo da meméria de trabalho (LUTZ; NEUREUTHER, 2013).

Com a combinagdo desses frés elementos, configuram exercicios com
um grau de dificuldade propositalmente alfo para que eles desafiem o cérebro.
Pressupde-se, com isso, que a) o cérebro procura novas estratégias para lidar
com essas tarefas desafiadoras, e assim, fortalecer ou formar novas redes cere-
brais/de neurénios e que b) justamente, essas redes cerebrais posteriormente
permitirdo, por exemplo, realizar movimentos mais rapidamente, combinar cer-
tos movimentos, melhorar a percepg@o e a avaliagdo de distancias, e podem,
dessa forma, ajudar a fazer melhor cerfas coisas na vida cofidiana.

Aconselhase um treinamento de 30 a 60 minutos. Esse se compde
por uma breve fase de preparacdo, uma fase de exercicios e uma fase de con-
solidacdo no final. Entre os exercicios, estabelecem-se intervalos de duracdo
de trés a cinco minutos, a cada 10 ou 15 minutos. Apds cada intervalo, se
inicia um novo exercicio. Comeca-se com exercicios leves, evoluindo-se para
exercicios mais dificeis.

Existem inUmeras variantes de exercicios. Eles podem ser distinguidos
em exercicios que frabalham o principio de movimentos de pernas e bragos
do mesmo lado (exercicio equildtero ou lateral) ou do lado oposto [exercicio
sobreposto). Por exemplo, estar em pé, movimentar a perna direita e o brago
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direito estendidos para frente ou movimentar a perna direita ao mesmo tempo
que o brago esquerdo.

Se sempre combinar um movimento de bragos, como, por exemplo,
estender para cima, para frenfe para trés para lado e tocar no ombro, com um
movimento de perna, como, por exemplo, estender para frenfe, para trés, para
lado, flexionar para frente acima ou o lado e da parte inferior da coxa para
iréss, & possivel a elaboracdo de um alfo nimero de exercicios diferentes.

Outro tipo de exercicio combina movimentos com diregdes. Isso pode
envolver o corpo todo (andando ou correndo] ou apenas a parte superior [sen-
tado ou em pé). O andncio do movimento e da diregdo ocorre a partir de um
parceiro ou membro do grupo. Quanto mais répido acontece a mudanga de
direcdo, melhor o efeito.

A combinacdo dessas farefas motoras com tarefas cognitivas ocorre
quando se define para deferminada agé@o um deferminado codigo. Por exem-
plo, estabelece-se um nimero para cada movimento: (1) movimento para frente
e a mdo direita joga uma bolinha para cima; (2) movimento para trés e a mdo
esquerda joga a bolinha para cima; (3) movimento para esquerda e ambas as
maos jogam para cima; (4) movimento para direita e a bola é segurada com
ambas as m@os. Assim, o educador ou alguém do grupo apenas anuncia o
ndmero para que os demais realizem o movimento a ele associado.

O método pressupde estimular a aprendizagem pela variedade e alte-
ragdo, e ndo pela repeticdo. Ressaltase aqui que se faz necessdrio frocar os
exercicios antes que sua execucdo se torne rofineira, mesmo que o individuo
ndo ainda domine o exercicio, pois o que estimula o cérebro é o desafio do
"novo” e ndo a execucdo perfeita e domindncia de um exercicio (LUTZ, 2014;
LUTZ; NEUREUTHER, 201 3).

O método foi aplicado diretamente com afletas de elite, como, por
exemplo, o esquiador alpinista, Feliz Neureuther, com a equipe de futebol de
Borussia Dortmund, mas também com colaboradores de empresas como, por
exemplo, a Daimler AG. Ademais, instituicdes de ensino (escolas e creches) fém
recorrendo a esse método (LIFE KINETIK, 2017 LUTZ, NEUREUTHER, 201 3).

Considerando a proposta do life Kinefik® e a infengdo do presente
estudo, cabe levantar a seguinte pergunta: por que os exercicios propostos
pelo life Kinefik® poderiam ajudar na aprendizagem, ndo sé motora, mas
também cognitiva®
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Life Kinetik® e o funcionamento do cérebro

O tipo de tarefas feitas pelo Life Kinetik® envolve dreas de reconheci-
mento visual no lobo occipital; dreas de reconhecimento de cor e velocidade
também no lobo occipital; dreas de reconhecimento de formas no lobo tem-
poral; dreas de processamento de informagdes verbais (drea de Wemicke),
também no lobo temporal; dreas de localizagdo de objetos no lobo parietal;
dreas de controle e execug@o de movimentos (Grea motora suplementar, crex
pré-motor e o cortex motor primario) no lobo frontal; e dreas associativas no
lobo parietal e temporal. Em resumo, as farefas propostas, no método de frei-
namento Life Kinetik®, podem envolver a afivagdo de todo o corfex, visto que
todos seus lobos estdo sendo ativados.

A aprendizagem de uma farefa motora envolve trés importantes
dreas do cérebro no planejamento e execucdo dos movimentos voluntarios: a
drea motora suplementar, o cértex pré-motor e o cortex motor primario (ROTH;
WOHLSCHIAGER; BEKKERING; WOODS; DUBEAU; MAZZIOTTA; IACOBON,
1996). Pressupde-se que a drea motora suplementar e o cortex pré-motor
estejom envolvidos no confrole da postura e no contfrole de movimentos que
requerem as duas mdos, por exemplo, quando se imitam os movimentos de
outras pessoas [KOSKI; WOHLSCHIAGER; BEKKERING; WOODS; DUBEAU;
MAZZIOTTA; IACOBONI, 2002). J& o corfex motor primdrio estd relacionado &
execucdo dos movimentos. Ele estd dividido por regides que controlam partes
especificas do corpo (CARISON, 2012). Essas frés regides estdo fortemente
conecfadas por meio de fibras de axénios que vao da drea motora suplemen-
far e o cérex pré-motor para o cortex motor primdrio. Muitas dessas conexdes
estdo sendo constantemente inibidas e ¢ apenas, nos processos de aprendi-
zagem de uma farefa mofora, que essas conexdes comegam a apresentar
padrdes de ativagdo capazes de provocar LTD ou LDT.

Esses processos de LTP e LTD criam conexdes ou fortalecem as cone-
xdes |G existentes entre essas frés dreas, recrutando neurénios para trabalhar
na mesma tarefa (KANDEL; SCHWARTZ; JESSELL, 2012). Esse recrutamento de
neurdnios faz com que a regido do corfex motor primdrio — previamente des-
finada para o controle dos movimentos de uma deferminada parte do corpo,
como, por exemplo, a regido destinada ao controle das m&os —, aumente
tfemporariamente de famanho. O mesmo aconfece na drea motora suplemen-
far. O cértex pré-motor recruta mais neurdnios para o seu correto desempenho
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e isso leva a uma expans@o das suas fronteiras. Em outras palavras, as partes
cerebrais comecam a se expandir & medida que a farefa em quesido demanda
NOVOs Neuronios.

Essa ampliagdo ndo se restringe unicamente ds dreas acima mencio-
nadas. Uma tarefa que requer a coordenacdo viso-motora pode ativar mais de
29 d&reas visuais do nosso cérebro (RAMACHANDRAN, 2014), sem contar as
dreas motoras e sensoriais que também podem estar simultaneamente ativas.
Contudo, esse aumento no nimero de neurdnios ou das conexdes entre eles,
como resultado da aprendizagem de uma tarefa motora, diminui quando a
farefa estd sendo executada repetitivamente de forma correta. Com a prdfica,
se adquire destreza e, & medida que a tarefa deixa de ser desafiadora, menos
dreas do cérebro precisam ser envolvidas (UNGERLEIDER; DOYON:; KARNI
2002).

As legides de neurdnios que previamente foram recrutadas para fra-
balhar nessa tarefa agora sdo liberadas para outras funcdes. Isso faz com que
a area motora suplementar, o cértex pré-motor e da regido que representa,
por exemplo, as mdos, no cortex motor primdrio, sejam reduzidas e voltem ao
tamanho proximo do original. Assim, o cérebro garante a execugdo de tarefas
de forma eficiente, ou seja, ele organiza o orcamento de energia e sé investe
onde é necessario.

Conforme exposfo até o momento, parece plausivel pensar que life
Kinetik® incrementa a atividade cerebral, melhora as destrezas motoras e tam-
bém o foco de nossa atencdo, mas parece fambém plausivel que esse método
influencia a oprendizogem de outras tarefas, ndo necessariamente motoras,
como consequéncia de processos fisioldgicos que aconfecem quando se faz
exercicio. Estudos com ratos e camundongos t&m mostrado que, quando s@o
colocados estimulos novos dentro do habitat desses animais, hd um aumento
consideravel no seu desempenho em tarefas de aprendizado e memdria
(SIMPSON; KELLY, 2011). Esses estimulos enriquecem o ambiente do animal,
esfimulam seus diferentes sentidos, com cores e cheiros diferentes, consequente-
mente, estimulam distintas regides do cérebro.

Entre todos os objetos que podem ser infroduzidos no habitat dos ani-
mais, existe uma categoria de especial atengdo: que sdo aquelas que podem
estimular afividades fisicas, como, por exemplo, uma roda de corrida numa
gaiola de ratos ou camundongos. Estudos t&m mostrado que a atividade fisica
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(voluntaria ou ndo) estimula a criagdo de novos neurénios (neurogénese) numa
regido relacionada & formagéo das memérias: o hipocampo (VAN PRAAG;
CHRISTIE; SE]NOWSKI; GAGE, 1999; VAN PRAAG; SHUBERT. ZHAO; GACE,
2005; PEREIRA; HUDDLESTON; BRICKMAN; SOSUNOV; HEN; MCKHANN;
SLOAN: GAGE: BROWN: SMALL, 2007: CARLSON, 2012). Esse aumento de
novos neurdnios pode acontecer mesmo em animais adultos, aumentando sua
capacidade de aprendizagem quando comparados com animais da mesma
idade, mas sem acesso a uma roda de atividade (VAN PRAAG: SHUBERT:
ZHAO; GAGE, 2005).

O aumento na neurogénese se apresenta fambém em seres humo-
nos. Estudos de ressoné@ncia magnética funcional €m mostrado que grupos
de individuos que fazem exercicio fisico apresentam maior afividade na
regiGo do hipocampo chamada de giro denteado (PEREIRA; HUDDLESTON,;
BRICKMAN; SOSUNOQV; HEN; MCKHANN; SLOAN; GAGE; BROWN; SMALL,
2007). Esses estudos apontam para dois fatores que podem influenciar posi-
fivamente a aprendizagem: o enriquecimento ambiental e o exercicio (VAN
PRAAG; SHUBERT, ZHAO; GAGE, 2005, PEREIRA; HUDDLESTON; BRICKMAN:
SOSUNOV; HEN; MCKHANN; SLOAN; GAGE; BROWN; SMALL, 2007), que
fambém sdo aspectos inerentes ao Life Kinetik®, pois, ao utilizar objetos colo-
ridos de formas diferentes, ou mesmo ao utilizar o nosso préprio corpo de
forma diferente, o life Kinetik® enriquece o ambiente perceptual, ao mesmo
fempo que obriga a realizagdo de atividade fisica, estimulando a meméria e
a aprendizagem.

Pesquisas sobre efeitos do Life Kinetik® em ambito escolar

E importante ressaltar que o acompanhamento cientifico do método
life Kinefik® ainda estd no inicio. Por esse motivo, em seguida apenas s@o
apresentadas as pesquisas as quais Lutz (2014 se refere no seu livro. Tais estu-
dos foram selecionados pelo fato de ferem sido investigados os resultados do
Life Kinetik® em ambito escolar.

Na Universidade de Colénia (Alemanha) foi realizado, sob coordenc-
cdo de Matthhias Griinke (201 1), um estudo de caso com 34 alunos na idade
de 9 a 12 anos que apresentam graves dificuldades de aprendizagem e que
estudaram numa escola especializada para alunos com esse perfil. Trata-se
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de criangas que demandam um tempo maior para aprender, que apresentam
dificuldades de inferiorizar contetdos e de transferi-los a novas situacdes. Elas
tfendem a percorrer cerfos niveis de competéncias em deferminadas dreas de
modo mais lenfo que outras criancas.

Usualmente, se lida com essas dificuldades de aprendizagem por
meio da aplicacdo de técnicas que se direcionam & identificagdo do nivel de
competéncia de cada aluno e, com isso, fransmite-se o contetdo especifico
de que ele precisa para o proximo nivel, como, por exemplo, na instrucdo
direta, na instrugéo de estratégias ou na aprendizagem acompanhada por um
tutor. Contudo, essas técnicas sdo exaustivas, tanto para o aluno, como para o
professor/1utor; além disso, referemse & aquisicdo de conteddos especificos e
relativamente isolados, como, por exemplo, deferminadas operacdes matemd-
ticas (GRUNKE, 201 1).

Griinke (201 1) ressalta que conseguir influenciar positivamente a velo-
cidade basal do tratamento de informagdes é um empreendimento basfante
sofisticado, pois n&o se conseguiu comprovar efeitos positivos de métodos psi-
comotores, fais como exercicios de equilibrio, de coordenag@o dinémica ou
de confrole muscular. Entretanto, foi a carateristica principal do Life Kinetik®
de exigir constanfemente novos desafios psicomotfores ou cognifivos por meio
de exercicios de agilidade, combinados com exercicios de percepcdo e cog-
nicdo, o que o aufor a investigar seus beneficios, especificamente quando
aplicado na educagéo especial.

Na pesquisa, Grinke (201 1) trabalhou com dois grupos de alunos,
dos quais um praticou life Kinetik® frés vezes por semana, por 25 minufos,
como um treinamento complementar, enquanto os alunos do grupo controle
realizaram atividades motoras e jogos tradicionais. O grupo controle levava
informagdes & luz sobre o efeito de esfratégias psicomotoras. Foram aplicados
instrumentos imediatamente antes e depois da realizagdo dos exercicios, sendo
um para medir a infeligéncia fluida', e outro para medir a capacidade de aten-
¢ao? (GRUNKE, 2011). O aluno, no primeiro instrumento, recebeu quatro folhas
nas quais se enconfravam nimeros em ordem aleatéria e o aluno precisava
interligar com uma canefa os nimeros na ordem cronolégica, num tempo estor-
belecido de 30 segundos por folha. Na avaliagdo da capacidade de atengdo
sob estresse por meio do segundo teste, os alunos receberam um papel com
14 linhas, cada linha composta por 47 elementos, nos quais eles, sob pressao
de tempo, precisam marcar determinados simbolos e ignorar outros.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 127-151, jul./set. 2017

143



144

Artigo

O método Life Kinetik® sob a perspectiva das neurociéncias e educagdo: uma andlise tedrica

Na andlise do desempenho de afencdo sob estresse, foi observado
um efeito de 0,52 no grupo dos alunos que pratficava o Life Kinefik®, signifi-
cando, assim, um aumento da atengdo dos 6% em comparagdo com o grupo
controle. Por meio do feste da influéncia fluida, defectou-se um efeito de 0,69,
o que significava que o desempenho dos alunos friplicou (GRUNKE, 2011).

Na pesquisa qualitativa sobre a influéncia do Life Kinetik® no desem-
penho cognitivo de alunos dos anos iniciais da escola, realizada por Christian
Haas® na Universidade de Augsburg, no Estado da Bavaria, na Alemanha,
em 2011, 20 de 42 alunos na idade de @ a 10 anos participaram de um
freinamento trés vezes por semana, com 11 unidades enfre 15 a 45 minutos.
Os efeitos do treinamento no desempenho cognitivo foram verificados por meio
de festes de avaliagdo educacional externa, aplicados no Estado da Bavéria

nos anos 2005 e 2006.

No estudo de Haas, o grupo que praticou o life Kinefik® melhorou o
seu desempenho enfre os dois fesfes, com uma diferenga de 44,74%. lsso reve-
lou um aumento frés vezes maior do que o grupo de controle, cuja diferenca foi
de apenas 15,28%. Houve melhora significativa especificamente nas tarefas
que exigiam a aplicagdo das capacidades matemdticas em contextos comple-
xos e em farefas de arficulag@o entre operagdes e processos. Além disso, no
préfeste, os resultados dos alunos, comparados com os resultados de uma aver
liacdo estadual, eram abaixo da média dos alunos da Bavdaria, no posteste, os
alunos conseguiram alcancar resultados acima da média (LUTZ, 2014

Igualmente ao professor, no estdgio probatério, Florian Feltes?, em
2011, analisou o efeito do Llife Kinetik® no desempenho motor e cognitivo
de criangas enfre 11 e 12 anos, medido por um teste de coordenagao cor-
poral para criangas e por um sistema de teste em prol do aconselhamento
escolar e educacional. Durante quatro semanas, foram praficados, em cada
dia escolar, um exercicio de aquecimento por um minuto e um treinamento de
Life Kinetik® por mais cinco minutos. Apds esse periodo, o desempenho motor
havia melhorado por 16,56% (i@ corrigido pelo efeito de repeticao de 1,84%)
e o desempenho cognitivo por 15,3% (tirando o efeito da repeticdo de 1,1%).
Destacou-se, especialmente, o aumento do desempenho da concentragdo, que

chegou a 77,1% (lWUTZ, 2014).
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Consideracoes finais

Resultados como os das pesquisas acima mencionadas estimularam
a curiosidade a respeito do motivo pelo qual um método de freinamento com
farefas moforas e cognitivas, caracterizada por serem variadas consfantemente
com um grau de desafio, que cresce continuamente sem exigir perfeicdo, pode
frazer nGo apenas beneficios no desempenho motor, mas fambém no desempe-
nho cognitivo. Vale salientar que, mesmo estando cientes de que ndo se permite
a generalizacdo de resultados obtidos por estudos de casos, particularmente
quando se aplica em condigdes especificas, como no caso da pesquisa apli-
cada em uma escola de educacdo especial, consideramos os resultados acima
apresentados como um estimulo para aprofundar mais a pesquisa nesta drea.

Propds-se aqui um estudo a respeito da literatura da drea das neuro-
ciéncias para analisar se os processos que ocorrem no cérebro, atribuidos ao
fenémeno da aprendizagem, poderiam ser estimulados por um método como o
Life Kinetik®, caracterizado pela combinagdo destes trés fatoreschaves: desa-
fio, variedade e ndo-perfeicdo. Como resultados da investigacdo, constatou-se
que, em relogdo & aprendizagem néo associativa, associativa, motora e relo-
cional, foi possivel enfender como processos cerebrais compartilham o mesmo
substrato fisiolégico e agem simultaneamente. A aprendizagem ndo associo-
fiva esté presente em todo o momento de nossas vidas, filtrando estimulos, ao
mesmo fempo que a aprendizagem associativa e a relacional estd estabe-
lecendo relagdes entre eles. J& a aprendizagem motora, todavia, ¢ talvez a
menos exigida corriqueiramente de todos os fipos de aprendizagem, em parte
devido ao fato de que nem em todo momento se estd aprendendo uma nova
tarefa motora, e em parte por seu alto custo, em termos de fempo, atengdo,
esforco fisico efc.

E justamente focando nas diferentes modalidades de aprendizagem
que o life Kinetik® age, estimulando a aprendizagem motora para, ao mesmo
tempo, estimular também os outros tipos de aprendizagem associativa e relacio-
nal, aumentando deliberadamente a atividade cerebral. E precisamente esse
aumento o que deixaria o cérebro num estado propenso & aprendizagem. Em
fermos fisiolégicos, essa propensdo para a aprendizagem estaria relacionada
aos processos de pofenciagdo a longo prazo (LTP), que estimulam a plastici-
dade neural e preparam os neurénios para a formagdo de novas conexdes.
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Esses processos, porém, ndo sdo instanténeos e é possivel que, durante a sug
duracdo, sejam afetados por outros processos contingentes.

Dessa maneira, ¢ plausivel pensar que pelo esforco requerido as
mudangas que o Life Kinelik® desencadeiam continuam agindo horas apds os
exercicios, enquanto os alunos sdo confrontados com outros problemas vindos
de outras disciplinas, o que permitiria uma melhora na aprendizagem.

Com base nesse conhecimento inicial, adquirido por meio de uma
pesquisa bibliogrdfica, julgase pertinente que sejom feitos maiores estudos a
respeifo da efefividade do método, desde estudos empiricos no Brasil a meto-
ndlises. Esperase que, com uma agenda de investigagdes diversificada, seja
possivel a afericdo ndo s6 da eficacia do Llife Kinetik®, mas, sobretudo, do
montante de impacto que exercicios como os do Life Kinetik podem produzir na
ofimizag@o de processos cognitivos relativos & aprendizagem.

Grinke (201 1) aponta no que diz respeito ao acompanhamento cien-
fifico do Life Kinetik®, por exemplo, a necessidade de aprofundar as pesquisas
para identificar em que condicdes especificas o método poderd trazer o maior
beneficio, por exemplo, qual é a duracéo e a frequéncia nas quais o Life
Kinetik® prometfe maior efeito. Além disso, julga-se necessario ainda analisar
para que fipo de aluno o método provoca maior impacto e, diante do fato de
que os livros publicados sobre Life Kinetik® predominantemente sdo orientados
a aplicagao prética do método, existe a demanda por pesquisa bésica, ou
seja, uma pesquisa que forneca ou analise o fundamento fedrico do método.

No que diz respeito & educacdo escolar, j& se pode chegar a conclu-
sdes se a aplicacdo de métodos, como o do life Kinetik®, & recomenddével ou
ndo? Atores do ambito politico educacional ou do ambito escolar, carregados
com a competéncia de tomada de decisdo, podem se sentir convencidos a
implement&-los na proposta da educagdo escolare

Faltam ainda evidéncias cientificas mais bem fundamentadas. No
entanto, devido co fato de que a operacionalizagéo desse tipo de método
pode ser realizada em espagos abertos ou fechados e, a depender do tamao-
nho do grupo de participantes, também em espagos de tamanho reduzido,
e nem precisa, em primeiro momento, ferramentas especificas, torna-se uma
estratégia atraente para experimentagdo.

Considerando o desafio de aumentar o nimero de escolas piblicas
que funcionam em fempo infegral e que configuram uma oferta pedagdgica
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complementada por afividades extraescolares em uma jornada igual ou maior
que sefe horas por dia, como explicita o atual PNE/2014, um método como
Life Kinetik® pode ser uma oportunidade atraente para ser executado. E possi-
vel se imaginar fanfo a aplicacdo do método pelo professor no hordrio regular
de sala de aula para inserir nova oportunidade de aprendizagem, como tam-
bém pelo monitor que ministra as aulas extraescolares no contraturno. Com a
devida cooperacdo entre professor do ensino em sala de aula e instrutor do Life
Kinetik® poderse-ia, inclusive, elaborar tarefas motoras com afividades cogniti-
vas que sdo arficuladas com o conteddo curricular ministrado em sala de aula.

Ha um elemento ainda n&o mencionado que resta a comentar aqui
antes de finalizar. A realizagdo do método que combina o desafio, a varie-
dade e a ndo-perfeicdo tanto pelos afletas profissionais, como também por
outros profissionais de diversas dreas (empresas, hospitais, instituicdes de
ensino), confirmaram um fator que ndo se pode subestimar no processo de
ensino-aprendizagem, isto é: o fator da divers@o.

Se o life Kinetik® se revela como uma estratégia provavel a partir da
perspectiva neurocientifica, pode-se justificar, pelo menos, sua discussdo no
ambito educacional, tanto da gestdo educacional em nivel das redes mante-
nedoras, como na gestd@o escolar das instituicdes de ensino e, sobretudo, na
pesquisa educacional.

Pelo discutido acima, esperarse haver contribuido com o entendimento
de como os processos cerebrais relacionados & aprendizagem podem ser
estimulados por um método que combina o desafio, a variedade e a nao-
-perfeicdo; aspectos fundamentais da proposta do Life-Kinefik®.

Notas

1 Compreende-se como inteligéncia fluida a capacidade de perceber rapidamente as relacoes
enfre estimulos, de analisar rapidamente informagées e a alta capacidade de meméria de
trabalho.

2 Compreende-se como atencdo a capacidade de decidir, durante um processo de trabalho, quais
informagdes podem ser ignoradas e quais sGo selecionadas para ser analisadas.

3 Tradugdo feita pelos autores do fitulo original: Qualitative Untersuchungdes Einflusses von  Life
Kinetik® auf die kognitive Leistungsféhigkeit bei Grundschilem.

4 Tradugdo feita pelos autores do fitulo original: Entwicklung und Durchfihrung eines Konzeptes zur
Verbesserung der motorischen und kognitiven Féhigkeiten durch Bewegungspausen.
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Associacao dos Escoteiros do Alecrim: uma
"escola de disciplina e ordem’ para a juventude
natalense

Iranilson Buriti de Oliveira

Universidade Federal de Campina Grande
Andressa Barbosa de Farias leandro
Universidade Federal da Paraiba

Resumo

O presente trabalho analisa as préticas educativas escoteiras da Associag@o
de Escoteiros do Alecrim (A.E. A, situtada na cidade de Natal-Rio Grande do Norte, entre
os anos de 1937-1945, dialogando com os ideais politicopedagodgicos do Estado
Novo. O trabalho orientado pelas discussdes tedricas sobre o poder e as artes discipli-
nares, discutidas por Michel Foucault (1987), e de cultura escolar, propostas por Julia
(2001), arficulado ao didglogo com fontes escritas e iconogrdficas, constatou que, nesse
recorfe temporal, as autoridades politicas do Estado Novo se apropriaram da prética
educativa escoteira, incorporando a Unido dos Escoteiros do Brasil (UEB) & Organizagdo
daJuventude Brasileira. A partir de entdo, a Associacdo de Escoteiros do Alecrim passou
a educar e normatizar o comportamento da juventude nafalense para adequélo aos
moldes do regime vigente. Considerando que a Associag@o dos Escoteiros do Alecrim
é parte da memodria educacional do Estado do Rio Grande do Norte, prefendemos
que esfe estudo venha contribuir com a historiografia da educacdo no Brasil e estimular
o debate e a produgdo académica sobre a prétfica escoteira em outros estados da
federacao.

Palavras-chave: Associacdo dos Escoteiros do Alecrim. Juventude. Estado Novo.

Association of Alecrim Scout: a "discipline of school and order’ for
youth natalense

Abstract

This study analyzes the educational scout practices of the Scout Association
of Alecrim [A.E.A), located in NatalRN, from 1937 to 1945, dialoguing with the
politicalpedagogical thoughts of the "Estado Novo'- New sfate. The work, guided by
the theoretical discussions about power and the disciplinary arts, discussed by Michel
Foucault (1987), and school culture, proposed by Julia (2001), articulated to the dia-
logue with written and iconographic sources, found that in this time cut, the political
authorities of the New State seized the educational pracfice of Scouting, incorpora-
fing the Brazilian Scout Union (UEB) to the Brazilian Youth Organization. From then on,
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the Scout Association of Alecrim began to educate and regulate the behavior of the
nafive youth to adapt it fo the molds of the current regime. Considering that the Scout
Association of Alecrim is part of the educational memory of the Stafe of Rio Grande do
Norte, we intend that this study will confribute to the historiography of education in Brazil
and stimulate the debate and the academic production on scout practice in other states
of the federation.

Keywords: Scout Association of Alecrim. Youth. New State.

Asociacién scouts do Alecrim Scouts: una “escuela de disciplina y
ordem” para juventud natalense

Resumen

Este arficulo analiza las précticas educativas de Asociacién de Scouts de
Alecrim (A.E.A), situada en la ciudad de Natal, Rio Grande do Norte, entre los afios
1937-1945, dialogando con los ideales politico-pedagdgicos del Estado Novo. El
frabajo, guiado por las discusiones tedricas sobre el poder y artes disciplinarias, discu-
fido por Michel Foucault (1987), v por la cultura escolar, propuesta por Julia (2001),
arficulado com el didlogo con las fuentes escritas e iconogrdficas, encontrd que en
esfe periodo de tiempo, las autoridades politicas del Estado Novo apropiaron de la
practica educativa de la corporacién scouts, incorporando la Unién de Scouts de
Brasil (UEB) a la Organizacién Juvenil Brasilefia. Desde entonces, la Asociacion de
Scouts de Alecrim comenzé a educar y regular el comportamiento de los jévenes de
Noatal para adaptarlos y moldear al sistema existente. Mientras que la Asociacion de
Scouts de Alecrim es parte de la memoria educativa de Rio Grande do Norte, pre-
fendemos que este estudio contribuya con la historia de la educacion en Brasil y para
estimular el debate y el estudio sobre la practica Scout en ofros estados.
Palabras clave: Associacién de los Scouts de Alecrim. Juventud. Estado Novo.

Introducdo

Apesar de ter sido implantado hd mais de um século no Brasil, o
escofismo ainda é uma femdtica pouco estudada pelos pesquisadores brasiler-
ros. Conforme assinalou Nascimento (2008), os trabalhos sobre o tema séo
recentes e se restringem, sobrefudo, aos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais.
Entretanto, assim como Thomé (2005), acreditamos que o escotismo se cons-
fitui em um tema relevante para a histéria da educagdo brasileira, haja vista
que ele é caracterizado como um movimento de educag@o extraclasse, que se
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enquadra, hisforicamente, entre as organizagdes extraescolares destinadas &
complementacdo da educacdo formal nos estabelecimentos de ensino, tem a
sua parcela de contribuicdo & educagdo da inféncia e da juventude brasileira.
logo, o escotismo é parte integrante da meméria educacional do pas.

Nao obstante, a caréncia de pesquisas sobre a temdtica escoteira evi-
dencia, conforme assinalou Zuguim e Cytrynowicz (2002), que o escotismo,
apesar de sua forfe presenca em muitas cidades brasileiras, tem sido menos-
prezado pela historiografia brasileira. Todavia, somente mediante os trabalhos
académicos, poderemos compreender a proposta, os elementos e o sentido
dessa prdtica extraescolar que, durante mais de cem anos, vem servindo de
complemento para educacdo de muitas criancas e jovens brasileiros.

Fundado no inicio do século XX (1907) pelo general inglés Lord Robert
S. Smith Baden-Powell, o escotismo & implantado, no Brasil, a partir da cidade
do Rio de Janeiro, em 1910, impulsionado por Olavo Bilac e Mario Cardin e
organizado por suboficiais dos encouragados “Minas Gerais” e “Sao Paulo”,
que haviam convivido com o movimento escoteiro na Inglaterra. Com o lema
"CRIAR MOCIDADE FORTE E VALENTE PARA SER MAIS TARDE DIGNA DA PATRIA
EM QUE NASCEU", o escotismo “invade” a Regido Nordeste num momento em
que esta necessitava de referenciais de masculinidade para a sua sociedade.
Instalando-se na drea urbana e concentrandosse, inicialmente, apenas nas
capitais dos Estados, o escotismo ganhava nome, fama e honra, afingindo, tam-
bém, outras cidades do inferior, como Jaboatdo dos GuararapesPernambuco,

onde o escotismo foi infroduzido pelo General Newton Cavalcanti, em 1936
(O ESCOTISMO, 1936).

Inicialmente pensado para complementar a educagdo de jovens
ingleses, o escotismo rapidamente se propagou para outros paises'. Para
Nascimento (2004), o grande sucesso e a rapida difusdo alcangada pelo
escotismo, no inicio do século XX, justificam-se pelo fato de o projeto de Baden-
Powell contribuir com um tipo de educagdo que produzia sujeitos infegrados
aos ideais nacionais, servindo de vetor de nacionalismo politico para essas
nagdes no periodo entre guerras, inclusive no Brasil.

No Brasil, o escotismo despertou o interesse das autoridades politicas
brasileiras, estabelecimentos de ensinos, igreja, entre outros e se expandiu para
outros esfados da federacdo, a exemplo do Rio Grande do Sul, Maranhéo,
Sergipe, Amazonas, Espirito Santo, Bahia, Parand e Rio Grande do Norte,
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entre outros (BLOWER, 1994). Com a implantagdo e expansdo do escotismo,
as autoridades politicas brasileiras, dentre as quais Getilio Vargas, desejavam
ver em cada garofo um soldado, brigando contra as “forcas do mal” (princi-
palmente representadas pelo Comunismo). Livros diddticos, revistas (a exemplo
da Sesinho), palestras, discursos diversos vao saturar a familia burguesa com
mefdforas militares e nacionalistas.

Souza (2000) argumenta que, logo apds a | Guerra Mundial (1914-
1918), o Brasil vivencia uma onda de efervescente nacionalismo. Que rosto
construir para o Brasil dianfe de tantas rostidades? A Europa parecia feia demais
diante de fantos escombros deixados pela guerral Que projefo politico escre-
ver para um pais ainda agricola e rural, mas com sede de urbanizagdo e de
industrializagdo? E nesse contexto republicano que os programas de governo
surgem visando & “formacdo das almas” patriotas, conforme expressdo de
José Murilo de Carvalho. Surge uma série de movimentos e de campanhas de
cunho nacionalista, desejosa de soerguer moral e politicamente o pais. O voto
secrefo, a erradicagd@o do analfabetismo, o servico militar obrigatério, a igual-
dade de género eram reivindicacdes alimentadas pelo fervor nacional e pelos
politicos e intelectuais descontentes com a atual estrutura de poder da jovem
Republica. Somando-se a essas reivindicagdes, a questdo da nacionalidade
brasileira emerge com o combate & estrangeirizacdo, as reformas politicas, &
moralizag@o dos costumes e & regeneracdo nacional (SOUZA, 2000).

Dessa forma, o escotismo espalhou-se e consolidouse em vdrios
estados e, para isso, teve amplo apoio dos Poderes Piblicos. As pesquisas
revelaram que esse apoio ndo ficou restrito ao momento da implantagdo do
escotismo, mas também a outros momentos, co |ongo desses cem anos, a
exemplo do periodo do primeiro governo de Getilio Domelles Vargas {1930
1937). Instigados pela temdtica escoteira, voltamos nossos olhares para o
percurso frilhado pelo Movimento Escoteiro na cidade do NatalRN, durante
o recorte cronolégico do Estado Novo (1937-1945). A escolha da espaciali-
dade deve-se ao fato de que a Associagdo dos Escoteiros do Alecrim (A.E.A),
autoridade mdéxima do escotismo no Estado do Rio Grande do Norte, foi bas-
fanfe atuante no que tange & educagdo da inféncia e da juventude potiguar
nesse periodo. Assim, pretendemos analisar as aproximacdes entre a prética
educativa escoteira vivenciada na cidade do NatalRN e o projefo politico
pedagodgico do Estado Novo.
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Concordamos com Nascimento (2008) quando este se apropria da
interpretacdo de Julia (2001) e defende que o escotismo deve ser compreen-
dido como “cultura escoteira” que se adequou a diferentes culturas infantis
e juvenis. Assim, apesar de a Associacdo dos Escoteiros do Alecrim confi-
gurar uma instituicdo extraescolar de complemento educacional, destinada &
infancia e juventude natalenses, entfendemos que as prdticas escoteiras desen-
volvidas na Associacdo se aproximam daquilo que Julia (2001) chamou de
cultura escolar, uma vez que essas prdticas constituiam um conjunto de normas
que definiom valores e condutas que deveriom ser inculcadas e incorporadas
pelos seus membros. Ademais, sabemos que o processo de implantagdo do
escofismo nas cidades brasileiras ndo ocorreu de forma homogénea, mesmo
porque se deu em temporalidades e contextos distintos.

A andlise das noficias sobre a A.E.A, publicadas no jornal A Repiblica,
no periodo de 1937 a 1945, nos ajudard a compreender o contexto e os
discursos propagados sobre a prétfica escoteira no estado norteriograndense
e no Brasil. Partindo da premissa de que o jornal é um documento histérico e
portador de um discurso, ele ndo pode ser analisado como algo que é isento
de infencionalidades; por isso, lucca (2008, p. 132) argumenta que “[...] é
imporfante estar alerta para os aspectos que envolvem a materialidade dos
impressos e seus suportes, que nada t&m de natural”.

Destarte, acreditamos que a “cultura escoteira” caracterizada nas pré-
ficas desenvolvidas na A.E.A durante o perfodo do Estado Novo (1937-1945)
se conslitui em importante objeto da Histéria da Educagdo visto que essas
prdaticas estdo imbuidas do discurso politico, educacional e civico, propage-
dos na época. O escotismo pode ser problematizado como modelo social de
educagdo disciplinadora e coordenadora, baseado na modelizacdo aflética
do corpo e na obediéncia sem questionamentos ds autoridades.

A emergéncia do Escotismo na cidade do Natal

"Venho lembrar e pedir a sua bela alma de brasileiro em grande
servico: a criacdo no Rio Grande do Norte de batalhdes de escoteiros”
(Escotismo no RN completa Q0 anos. Jornal Tribuna do Norte, 05 de marco
de 2007). Atendendo a essa solicitacdo de Olavo Bilac, entusiasta do esco-
tismo, Henrique Castriciano, entdo secretdrio de governo, se articula com seus
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amigos, o professor Luiz Correia Soares de Aratjo e o comandante Anténio
Monteiro Chaves, para implantar o escotismo no estado norte-riograndense:

Em 25 de marco de 1917, o poeta Olavo Bilac, entéo secretd-
rio geral da liga de Defesa Nacional, dirigiu expediente ao Dr.
Henrique Castriciano, secretdrio do governo do Rio Grande do
Norte, solicitando que despertasse na juventude e na imprensa o
interesse pelo escotismo. Henrique Castriciano assumiu a incum-
béncia e convidou o professor Luiz Soares e Monteiro Chaves,
comandante da Escola de Aprendizes Marinheiro, e juntos fun-
daram o 1° Grupo de Escoteiros do Alecrim, em 24/06/1917
(ESCOTEIROS COMEMORAM 51 ANOS DE EXISTENCIA,
1970, p. 2).

Inicialmente, o Grupo de Escoteiros do Alecrim era composto por 32
jovens. Posteriormente, com o aumento do nimero de membros, distribuidos
em frés fropas escoteiras, duas alcateias, um ramo sénior e um cla pioneiro, o
Grupo vai ser elevado & condicdo de associagdo, passando a se chamar, a
partir de 14 de julho de 1919, Associag@o dos Escoteiros do Alecrim (AE.A),
cujo intuito era “[...] desenvolver entre a infancia e juventude, a destreza e o
vigor fisico, o espirito de iniciafiva, a decisdo pronfa, a coragem prudente
e proveitosa, o civismo, o sentimento de solidariedade, de previdéncia, de
responsabilidade moral e de honra, no interesse préprio e a bem da Pdtria”
(SOBRE O ESCOTISMO, 1937, p. 2.]

Os primeiros escoteiros eram jovens oriundos do Grupo Escolar Frei
Miguelinho?, do qual o professor Luiz Soares Correia de Aratjo era direfor®.
Provavelmente, esses escoteiros eram garofos pobres, & que eles eram alunos
desse Grupo Escolar, localizado no bairro do Alecrim e de acordo com Pinto
e Morais (2011, p. 5), “[...] geralmente, os alunos eram filhos de operdarios,
pedreiros, agricultores, dentre outros”.

As primeiras reunides ocorreram na residéncia de Henrique
Casfriciano, posteriormente, passaram a ser realizadas na casa do coman-
danfe Monteiro Chaves até serem transferidas de forma definitiva para sede
propria, no bairro do Alecrim. A sede foi construida, no ano de 1921, na ges-
tGo do governador Anténio José de Melo e Sousa?, com apoio do presidente
da Republica Epitacio Pessoa®, em terreno doado pelo governador Joaquim
Ferreira Chaves®, no ano de 1918.
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A doacdo do terreno, assim como a construcdo da sede, reforca a
ideia de que, desde a sua implantagéo na cidade potiguar, o escotismo con-
fava ndo s6 com o apoio das autoridades politicas locais, como também com
o apoio do govermno federal, que subvencionava a Associacdo dos Escoteiros
do Alecrim”. A preocupag@o com a formag@o moral, fisica e civica da juven-
tude, nesse periodo, justifica esse apoio.

A juventude, o Estado-Novo e a Construcdo do Sentimento de
Civismo

Inicialmente, a juventude foi vista como uma possivel ameaga ao
regime auforitério de Vargas; desse modo, era preciso educar “[...] a juventude
em relag@o ao sentimento de civismo e depurar costumes sociais que pudessem
inferferir na construgdo de uma nova identidade nacional” (ARAUJO, 2000, p.
34). Uma juventude saudével e disciplinada, capaz de demonstrar sua obriga-
¢do civica, era fundamental para a prosperidade da nagéo, associada, nesse
periodo, ao Estado Novo.

Nesse contexto, a juventude e a inféncia brasileira ocupavam um
lugar de relevo nos debates da arena politica e nos projetos educacionais.
As escolas foram estrategicamente utilizadas para disseminar a ideologia do
regime vigente, entretanto, conforme afirma Teixeira (2011, p. 169), “[...] era
preciso que o Estado fambém dirigisse o comportamento das criancas fora da
escola, nas suas atividades de lazer. Para isso deveriam ser promovidos jogos,
afividades de escotismo e colénias de férias”. logo a Constituicdo de 1937
determinava que caberia ao estado criar instituicdes para promover a disci-
plina moral e o adestramento fisico da juventude para que, assim, ela pudesse
tornarse “sauddvel” e apta a cumprir seus deveres junto & nagdo:

O Estado fundard instituicdes ou dard o seu auxilio e protegéo as
fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim orga-
nizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos
e oficinas, assim como promoverthe a disciplina moral e o ades-
framento fisico, de maneira a preparéla ao cumprimento de seus
deveres para com a economia e a defesa da nagdo (ART. 132 DA
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937, p.
33).
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Com o objetivo de organizar a juventude brasileira, o Ministro da
Justica, Francisco Luis da Silva Campos, elabora um projeto no qual propde
a criagdo da Organizagdo Nacional da Juventude, uma instituicGo de dmbito
nacional e de cardter paramilitar. Segundo Horta (2012, p. 198), em janeiro
de 1938, o projeto é encaminhado para o presidente Getilio Vargas, que o
submeterd & apreciagdo do general Eurico Dutra e de Gustavo Capanema,
respectivamente Ministro da Guerra e Ministro da Educagdo, cujos pareceres
foram deferminantes para o arquivamento do projeto. Entrefanto, apesar do
arquivamento, foi fortalecida “a ideia de criar no Brasil um movimento que se
encarregasse da educacdo fisica, moral e civica da juventude, inculcando-he
a disciplina e servindo como instrumento de sua mobilizagdo em forno da ide-
ologia do Estado Novo”.

De acordo com Dayrel (2003), a juventude é uma categoria social;
por isso, se torna, ao mesmo tempo, “[...] uma representacdo sociocultural
e uma situagdo social”. Nesse sentido, os grupos juvenis institucionalizados,
aqueles organizados por adultos, tais como: escolas, orfanatos, juventudes
de igrejas, escofismo, entre oufros, exercem uma importante tarefa: preparar o
individuo para o mundo social, haja vista, que criom uma “realidade” social
em que individuos da mesma idade ou idades semelhantes passam a conviver
(GROPPO, 2004).

Parada (2009, p. 51) argumenta que, no contexto do estado Novo, a
juventude era vislumbrada como recurso politico, “[...] um investimento para a
eliminacdo das tendéncias revoluciondrias e ndo nacionalistas que habitavam
o cendrio politico brasileiro, ainda pés 1937 [...]", por isso, Getilio Vargas
creditfava aos jovens a misséo de consolidar o novo regime:

Na mocidade que sacode os bragos para o alto, como se preten-
desse abragar o sol e fraz os olhos abertos pelo deslumbramento
da vida que recém desponta, deposito minha confianca e a ela
dirijo meu apelo, porque é uma forga capaz de consolidar o Estado

Novo (O PAPEL DA JUVENTUDE NO ESTADO NOVO, 1938, p.
10).

Assim, em novembro de 1938, Getilio Vargas exclui o ministro da jus-
fica do debate sobre a criacdo de uma organizacdo da juventude, passando
essa quest@o para Gustavo Capanema Filho, entdo ministro da Educagdo
e Saide (1934-1945). Apds sucessivas reformulacdes, o projeto chegou a

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 152-175, jul./set. 2017

159



160

Artigo

Associagdo dos Escoteiros do Alecrim: uma “escola de disciplina e ordem” para a juventude nafalense

sua versao final, esvaziado do seu cardter paramilitar, configurando, apenas,
um movimento de cardter civico, voltado para o culto dos simbolos nacionais
(HORTA, 2012).

Conforme Parada (2009, p. 109), ocorre, em 8 de marco 1940,
a insfitucionalizacdo da Organizacdo da Juventude Brasileira, pelo Decreto
n® 2.072, a qual “[...] deveria enquadrar toda a inféncia, dos 7 aos 11
anos, e foda a juventude, dos 12 aos 18 anos, no movimento de mobilizacdo
civica nos moldes nacionalista do Estado novo”. O Decreto deferminava que
a organizacdo ficasse sob a vigilncia do Presidente da Repiblica e que fosse
adotado cantico especifico, uniforme e estandarte préprios (STEIN, 2008).

A incorporacdo da Unido dos Escoteiros do Brasil a Juventude
Brasileira

Nesse momento histérico, a “cultura escoteira” arraigada em um con-
junto de normas que prioriza o civismo, a moral e o aprimoramento fisico vai
ser uma “aliada” do governo atuando como mais um veiculo doutrinador para
formar individuos identificados com os inferesses nacionais.

Em 1940, o presidente Getilio Vargas incorpora a UniGo dos
Escoteiros do Brasil {UEB) & Organizagdo da Juventude Brasileira. Nascimento
(2008) assevera que, por ser um movimento que atraia a juventude, o esco-
fismo despertou o interesse de ditadores como Vargas, que se apropriaram
da instituicao para fortalecer seu projefo politico, militarizando a inféncia e a
juventude, a exemplo da Alemanha, Itélia e Portugal. A Unido dos Escoteiros
do Brasil foi transformada num departamento do Ministério da Educacao, e
Cetilio Vargas se proclamou presidente de honra.

Os pesquisadores Zuquim e Cytrynowicz (2002) argumentam que a
concepgdo de uma juventude disciplinada civicamente, moralmente e fisica-
mente associada & ideia de uma nagdo forte, fez com que o Estado Novo
adotasse o escotismo como modelo para a juventude brasileira. O trecho do
discurso do presidente Vargas, proferido, no ano de 1939, exalta o modelo de
educagdo escoteira:

Conhego os milogres operados pelo Escotismo em outros paises,
formando-hes geragdes admiravelmente preparadas para todas
as eventualidades, quer as da vida civil, quer as da vida militar, e
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espero que o vosso exemplo se espalhe e frutifique, dando co Brasil
inteiro a seguranca de que os mogos de hoje saberdo transmitir,
integra e honrada, as geragdes futuras, a grande Pétria consfruida

pelos seus maiores (DESPERTANDO AS ENERGIAS CIVICAS DA
JUVENTUDE BRASILEIRA, 1939, p. 32).

Uma reportagem publicada no Jornal A Republica, circulante na
cidade do Natal, & época, ratifica o discurso propagado pelas autoridades
politicas do Estado Novo:

O escoteiro é um elemento dos mais Uteis a sociedade, ndo
somente pelos servicos que lhes presta abnegadamente e sem
alardes, mas, sobretudo, pela rigida obediéncia da sua disciplina
moral e civica. O cédigo do escoteiro é belo pelos seus principios
morais, humanitarios e patridticos e & dentro de suas normas que se
formam escoteiros capazes de honrar e dignificar a nacionalidade.
O Estado Novo aproveitando todas as organizacdes verdadeira-
mente Ufeis a nacdo, ndo poderia deixar de imprimir ao Movimento
Escoteiro o grande auxilio moral e material de apoio eficiente e
relevante. Por isso mesmo sob o regime atual o movimento fem
encontrado no Brasil as melhores oportunidades para reafirmar a
sua vitalidade e demonstrar os beneficios da disciplina e da edu-
cacdo moral e civica tragada para os seus membros. E felizmente
essas oportunidades t&m sido aproveitadas da melhor forma, tor-
nando o escotismo uma forca admirdvel da juventude brasileira (O

DIA DOS ESCOTEIROS, 1942, p. 4).

Inculcar nos jovens a obediéncia, a disciplina, a moral e o civismo
para formar cidaddos conscientes e aptos a confribuir para a grandeza da
nagdo era o objetivo perseguido pelo Estado Novo, ou seja, era conveniente
ao novo regime formar jovens que ndo confestassem a ordem politica vigente.
Para disciplinar o corpo da juventude, o governo vai se apropriar dos ideais de
Baden-Powell, utilizando o escotismo, como mais uma estratégia, para ajustar
o corpo jovem ao modelo pretendido de disciplina, ordem e aprimoramento
moral, pois, como adverte Foucault (1987, p. 119), “[...], a disciplina fabrica,
assim, corpos submissos e exercitados, corpos déceis. A disciplina aumenta as
forcas do corpo [em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forcas (em termos politicos de obediéncial)”.

As consideracdes tedricas sobre o poder disciplinar, tecidas por
Foucault (1987), nos possibilitam pensar o Movimento Escoteiro como um
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espaco de producdo de disciplina e controle do corpo. Constituise, assim, em
um produtor do "homem ideal” necessdrio & patria. Diante da constante ame-
aca das “mulheresmacho” que ocupavam empregos “masculinos”, desde a |
Guerra Mundial, a prética do escotismo passa a ser um exercicio de disciplinar
e de normatizar o jovem, desde pequeno, para que este assuma um comportar-
mento de defesa nacional. Nesse sentido, as autoridades politicas do estado
varguista perceberam, de imediato, que o discurso do Movimento Escoteiro
poderia ser utilizado como um dispositivo disciplinar para normatizar os jovens
desde a mais tenra idade.

Segundo Parada (2009), a solenidade de incorporacdo da Unido
dos Escoteiros do Brasil (UEB] & Organizagéo da Juventude Brasileira ocorreu
durante a Ceriménia da Hora da Independéncia, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, onde 1.000 escofeiros, representando a UEB, fizeram o juramento de
incorporagdo & nova organizacdo. A partir de entdo, o Movimento Escoteiro,
em todo o pafs, passa a adotar o estandarte e o cantico da Organizagéo da
Juventude Brasileira até o final do Estado Novo.

Nascimento (2008) argumenta que, na pratica, durante o periodo de
1937-1945, a UEB, autoridade méxima do escotismo no Brasil, funcionou sob
infervencao militar. Somente no ano de 1946, é que um decreto federal reco-
nhece a autonomia dela em relacdo ao Estado. Em discurso proferido a quatro
mil escoteiros, presentes no Encontro Regional de Escoteiros (AJURI) realizado
na Quinta da Boa Vista, no Rio de Janeiro, no ano de 1939, Vargas “convoca”
os escofeiros a partficipar da nova organizagdo:

[...] a vossa experiéncia e freinamento constituirdo valiosa e
decisiva confribuicdo para pdr em marcha, vitoriosamente, esse
empolgante movimento civico. Podereis assim mostrar que o Brasil
esfd sempre presente na vossa existéncia de escoteiros que aos seus
servicos destinais o vigor dos misculos adquiridos na gindstica e
suas prolongadas marchas, que a sua elevagdo moral consagrais
o aperfeicoamento do cardter, apurando os vossos ensinamentos
dos mestres e da vontade de ser Uteis |[...] sois a sentinela da patria
que unidos e vigilantes vos constituis os seus defensores em qualquer
ferritorio, decididos a profegéla contra tudo e contra todos (COMO
O CHEFE DA NACAO FALOU AOS ESCOTERROS DO BRASIL,
1939, p. 1).
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Na cidade do Natal, o diretor da A.E.A, professor luiz Soares, rece-
beu a confirmagdo da incorporagdo através de um telegrama enviado pelo
presidente da UEB, Heitor Borges, em 27 de julho de 1940. Entretanto, de
acordo com a edi¢do do Jornal A Repuiblica de 18 de janeiro de 1938, o
proprio professor Luiz Soares, ao saber que o general Meira de Vasconcelos,
comandante da Primeira RegiGo Militar, estava elaborando um projeto edu-
cativo para congregar a juventude, solicita a este, que incorpore o escotismo
nessa organizagdo:

O professor Luiz Soares, direfor da Associacdo dos Escoteiros do
Alecrim, desta capifal, sentindo o bem que viria fazer a essa nova
organizacdo, os principios do escotismo, dirigiu a Excia. (sic) um off-
cio sob o nimero 385, datado de 26 de agosto Gltimo no qual fez
um apelo ao ilustre general Meira Vasconcelos, cujos sentimentos
de civismo ¢ por todos conhecido, pedindo incluir na organiza-
¢Go da Juventude Brasileira o escotismo, cujo cddigo representa

uma forca moral na educagdo da juventude (ORGANIZACAO DA
JUVENTUDE BRASILEIRA, 1938, p. 2).

De acordo com Parada (2009), apds o arquivamento do projeto de
Francisco Campos, surgiram vérios projetos, principalmente nos meios militares.
Horta (2012) explica que o escotismo apareceu como alfernativa no momento
em que a ideia de se criar um movimento nacional para a juventude comegou
a ganhar forca. No meio militar, alguns oficiais viam o escotismo como forma
de ampliar a drea de influéncia do Exército e também como um tipo de prepe-
ragdo para o servico militar. J& para Nascimento (2008, o Exército prefendia,
afravés do escotismo, ampliar a sua influéncia sobre as criancas e jovens.

Entusiasmado com o escotismo e com a ideia de criar uma organi-
zagdo para a juventude, o general Meira de Vasconcelos, encaminha para
o Presidente da Repuiblica um projeto, propondo a criagdo de uma instituig@o
nacional permanentemente encarregada da educagdo civica da juventude,
utilizando, para esse fim, a doufrina de Baden-Powell [HORTA, 2012).

Stein (2008) argumenta que, co delegar a educagdo da juventude ao
Exército, o general Meira de Vasconcellos evidencia a sua infengé@o de milito-
rizar a organizacdo, defender a nagdo e criar um corpo militar de elite. Mas,
para Horta (2012), a proposta do general Meira de Vasconcelos ndo tinha por
objetivo a militarizagdo precoce da juventude e nem o intuito de transforméra
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em uma milicia armada e organizada. O interesse, antes de tudo, era a cria-
¢do de uma instituicdo que viesse a garantir uma maior influéncia do Exército
sobre os jovens e que, ao mesmo ftempo, proporcionasse uma preparacdo
fisica, moral e civica, facilitando, assim, o trabalho de militarizacdo a ser reali-
zado durante o servico militar.

Provavelmente, o professor luiz Soares assim como outros dirigentes
do escofismo em todo pals, temia que a pratica escoteira fosse extinta no
Brasil, visto que, de acordo com Horta (2012), o primeiro projeto de uma
Organizagdo Nacional da Juventude, elaborado por Francisco Campos,
vedava, a partir da sua instalagdo, o funcionamento de quaisquer “formacdes
ou arregimentagdes” destinadas & educagdo fisica, moral e civica dos jovens:

A década de 1940 teve inicio com uma grande expectativa
do escotismo brasileiro em decorréncia da sua incorporagdo
& Juventude Brasileira e determinada em decreto de 14 de julho
de 1940. [...] Em 7 de setembro, com a participagdo de 40 mil
estudantes, no estadio do Vasco da Gama, ocorreu a incorpora-
¢do simbdlica do Escotismo aquela organizagdo governamental.
Gragas & pronfa atuagdo da UEB, a ameaga foi neutralizada

(CENTRO CULTURAL DO MOVIMENTO ESCOTEIRO, 2004, p.
1).

logo apds a criagdo da Juventude Brasileira, ainda no més de marco
de 1940, o general Heitor Borges, ent@o presidente da Unido dos Escoteiros
do Brasil, envia um documento ao Ministro da Educagdo, no qual propde que
seja confiada & insfituicdo por ele presidida, a regulamentacdo e a execucdo
do Decretorlei de criacdo da Juventude Brasileira. No mesmo documento, o
general oferece ainda uma alternativa, caso a sua proposta néo fosse viavel: o
Movimento Escoteiro passaria a infegrar a Organizagdo e os grupos de esco-
feiros seriam considerados “centros civicos”, ficandolhes assegurado o direito
de utilizar os seus proprios métodos para ministrar a educagdo fisica, moral
e civica. Ademais, solicitava que os jovens inscritos no Movimento Escoteiro
fossem dispensados da obrigagdo de participar das afividades dos centros da
Juventude Brasileira. Em confrapartida, os estatutos da UniGo dos Escoteiros
do Brasil feriam que ser aprovados pelo Conselho Supremo da juventude
Brasileira. A segunda proposta foi aceita pelo Ministro da Educacdo e a UEB
foi autorizada a manter a sua prépria organizacdo (HORTA, 2012).

Revista Educagdio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 152-175, jul./set. 2017



Artigo

Iranilson Buriti de Oliveira | Andressa Barbosa de Farias Leondrom

Em outras palavras, para que néo fosse extinta a Unido dos Escoteiros
do Brasil, apesar de manter a sua personalidade juridica, teve que se filiar a
Organizacdo da Juventude Brasileira e se adequar aos seus principios:

Para continuar funcionando, a Unido dos Escoteiros do Brasil esta-
ria, em cada Estado, subordinada ao departamento estadual,
que seria responsavel pela nomeacdo de um representante, com
a finalidade de moldé-a conforme os principios da Organizagdo
Nacional da Juventude. Além disso, todos os escoteiros brasileiros
esfariam filiados automaticamente & organizagdo (NASCIMENTO,

2008, p. 305).

Nao podemos esquecer que o professor Luiz Soares era um educador
muito atuante no estado norte-rio-grandense. Como presidente da Associagdo
de Escoteiros do Alecrim e diretor do Grupo Escolar “Frei Miguelinho”, o
professor Luiz Soares dialogava com os ideais educacionais da época, que
articulavam disciplina, moral e civismo. Grande entusiasfa do escotismo, ele
acredifava que o movimento educacional idealizado por Baden-Powell, possi-
bilitaria “[...] o aperfeicoamento da mocidade pelos meios de estimulo ao seu
pafriotismo” (SOBRE O ESCOTISMO, 1937, p. 2). Sua confianca nos benefi-
cios que o escotismo proporcionaria para a educagdo da mocidade, somados
ao temor de que o Movimento Escoteiro fosse extinto no pas, justifica o pedido
do educador potiguar ao general Meira de Vasconcelos.

Em todo o pafs, o escotismo foi utilizado pelas autoridades politicas
como mais uma estratégia para inculcar a ideia de formacdo do cidaddo
nacional: viril, forte, sauddvel, disciplinado e patridtico, ou seja, o escotismo
foi utilizado para adestrar a infancia, adequando o corpo do brasileiro, desde
a mais tenra idade, & ordem politica do Estado Novo (BURITI, 2002), configu-
rando mais uma instituicdo formadora de ideais e praticas civiconaciondlistas.
Nascimento (2008) assevera que fanfo a Juventude Brasileira quanto o esco-
fismo estavam inseridos em um confexto forfemente nacionalista e buscavam
promover uma educagdo voltada para a valorizagdo do civismo, do patrio-
fismo, da devocdo e fidelidade ao inferesse pablico.

Néo obstante, o Estado Novo fez um investimento no “corpo” das
criangas e jovens, adestrando-os, manipulando-os e moldando-os através de
um processo disciplinar para produzir um corpo educado, obediente e discipli-
nado, ajustado ao novo regime.
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Aproximagées entre Estado Novo e as praticas educativas
escoteiras

Chamanos a atencdo o fato de o escotismo ter sido introduzido no
Estado do Rio Grande do Norte por iniciativa, sobretudo de educadores,
diferentemente de outros estados brasileiros, onde a iniciativa feria partido
de militares. Entdo, o que explica o interesse desses educadores potiguares
pelo escotismo? Ora, a educacdo, nesse periodo, primava por uma formagdo
fisica, civica e moral do individuo, associada & ideia de uma nacdo forte, jus-
tamente os valores que eram difundidos pelo escotismo.

Desse modo, a prdtica educativa escotfeira vinha ao encontro dos
inferesses educacionais do Estado Novo, haja vista que a pedagogia escoteira
se alicerca nos valores morais e civicos, nos exercicios fisicos e no aprender
fazendo. Assim, na cidade de Natal, a A.E.A, reconhecida de utilidade publica
no estado norfe-riograndense, pela lei Estadual n® 491, de 1° de dezembro
de 1920, cumpria a funcdo de preparar a juventude dentro de uma educacdo
pafridtica”: “entre nds, mais proficua ndo poderia ser a campanha escofeira
em prol da educagdo civica da mocidade potiguar” (SOBRE O ESCOTISMO,
1937, p. 2).

Ressaltamos, também, que a A.E.A foi presidida pelo professor Luiz
Soares, desde a sua fundagdo em 1919 até o ano de 1967, quando o educo-
dor faleceu. Isso explica a estreita ligagdo entre a prdtica educativa escoteira
e a educagdo “regular” na cidade do Natal. Essa ligagéo fica ainda mais evi-
dente durante os anos de 1937-1945, recorte cronoldgico privilegiado nessa
pesquisa. Ndo obstante, a andlise das fonfes revelou que era recorrente @
participac@o de escoteiros em solenidades do Grupo Escolar “Frei Miguelinho”
e em oufros Grupos Escolares. Parecenos que o professor Luiz Soares ndo
conseguia fazer uma separag@o entre as atividades que desempenhava como
diretor do referido Grupo Escolar e as atividades exercidas como presidente da
A.E.A., o que sugere que ambas as atividades se complementavam.

Pinto e Morais (201 1) argumentam que a preocupagdo do professor
Luiz Soares ndo se restringia a ensinar o abc, mas também se preocupava com
os conhecimentos que se relacionavam & moral, ao cardter e & dignidade.
Souza (2013) ressalta que, em 1937, Natal era uma cidade de pequenas
propor¢des, com uma populagdo estimada em 47.000 habitantes, onde o
indice de analfabetismo era bastante expressivo, visto que cerca de 80% da
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populacdo era analfabeta; além disso, aproximadamente, 90% das criangas
em idade escolar estavam fora da escola.

Entendemos que, nesse contexto, a A.E.A vai acenar como possibili-
dade de educagdo para as criangas e jovens, principalmente para aquelas
das classes menos abastadas, i@ que as afividades da Associagdo néo se res-
fringiam &s atividodes escoteiras. A A.E.A era caracterizada como uma “escola
de disciplina e ordem” [SOBRE O ESCOTISMO, 1937, p. 2), um espago escolar
que oferecia, fambém, uma educagdo profissional:

Frente do prédio da Associagdo dos escoteiros do Alecrim
Fonte | Acervo do Museu do Escoteiro do Rio Grande do Norte (s/d).

Analisando a imagem, percebemos que as instalacdes da A.E.A apre-
senfavam dimensdes generosas, bastante espagosas, sugerindo que, ali, os
escofeiros poderiam desenvolver, de forma confortavel, as suas atividades edu-
cativas. Além dos escoteiros, est@o presentes os alunos do Grupo Escolar “Frei
Miguelinho”, reforcando assim, a ideia de que as atividades da Associacdo e
do Grupo Escolar estavam imbricadas.

A AE.A tinha denfro de suas dependéncias uma escola profissional,
denominada Escola Profissional do Alecrim, com oficinas de sapataria, mar-
cenaria, funilaria e mecénica para que seus membros aprendessem um oficio
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(ASSOCIACAO DOS ESCOTEROS DO ALECRIM, 1937). Ressaltamos que a
"Escola Profissional do Alecrim tinha um puiblico especifico a atingir, ou seja,
apenas os alunos oriundos do Grupo Escolar Padre Miguelinho e os Escoteiros
do Alecrim” (SIVA, 2012, p. 71). A existéncia de uma escola profissional dento
da A.E.A confirma as aproximagdes desta com os inferesses educacionais da
época, pois, conforme ressalta Horta (2012), assegurar o ensino profissional
as “classes menos favorecidas” era uma das orientagdes do processo educa-
fivo do Estado Novo. Isso fica explicitado no artigo 129 da Constituicéo de

1937:

O ensino prévocacional e profissional destinado &s classes menos
favorecidas €, em matéria de educagdo, o primeiro dever do
estado. Cumprehe dar execugdo a esse dever, fundando instituto
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profis-

sionais [CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
1937, p. 33).

A industrializag@o em curso no pais demandava a formagdo profis-
sional. Assim, a A.E.A, além de ministrar uma educag@o pautada nos valores
civicos e morais do método de Baden Powell, também oferecia uma educacdo
profissional, consfituindose em um espaco educativo relevante para a forme-
¢do dos jovens natalenses.

Havia ainda, dentro de suas dependéncias, um cinema educativo, o
primeiro a ser instalado no Nordeste, que exibia filmes educativos trés vezes
por semana, provavelmente, filmes que exaltavam a nacionalidade e o patrio-
tismo. Bercito (1990, p. 54 destaca que “[...] enfatizar a educacdo civica e
nacionalista era a principal orienfagdo da politica educacional. Objetivava-se
formar individuos identificados com os interesses nacionais’, integrados na
tarefa de fazer do Brasil uma grande nagdo [...]", ou seja, a educacdo no
periodo varguista tem por objetivo a produgé@o do “novo homem brasileiro”,
adequado a essa “nova sociedade” que estava sendo formada, conforme
explicita Capellato:

As imagens e os simbolos eram difundidos nas escolas com o
objefivo de formar a consciéncia do pequeno cidaddo. Nas repre-
sentacdes do Estado Novo, a &nfase no novo era constante: o
novo regime prometia criar o homem novo, a sociedade nova e
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o pais novo. O confrasfe enfre o anfes e o depois era marcante: o
antes era representado pela negatividade fotal e o depois (Estado

Novo) era a expresséo do bem e do bom (CAPELLATO, 2010, p.
123).

Segundo Parada (2009), a educagdo cumpria a funcdo de divulgar o
novo regime. Para isso, os jovens escolares foram mobilizados e envolvidos no
projeto politico que dava susfentacdo ao Estado Novo. Uma das tecnologias
de poder, utilizada para essa mobilizacdo, foram as ceriménias civicas que
exerceram um papel decisivo na construcdo de uma cultura politica, anco-
rada em um projefo de nacionalidade, em que as representagdes de nagdo e
infancia se relacionavam. Um calenddrio de ceriménias civicas, articulando as
ideias de ordem, solidariedade, disciplina, sadde e moderidade, foi elabo-
rado nos primeiros anos do Estado Novo. Nesse sentido, o sete de setembro
foi transformado em Semana da Pétria e instituise o Dia da Bandeira e o
Aniversario do Estado Novo, acrescenta-se ainda A Hora da Independéncia e
o Dia da Juventude®.

O autor argumenta que o Estado Novo utilizou o calenddrio civico
para se “inventar” e se legitimar. Esses desfiles ocorriam em todo o pais e,
além dos jovens escolares, matriculados no ensino publico e privado, mobi-
lizavam os militares, os trabalhadores e também os escoteiros, todos eram
"convidados” a participar. Na cidade do Nafal, esses eventos civicos eram
amplamente divulgados pela imprensa local:

O dia 19, consagrado ao Dia da Bandeiro, terd neste Estado uma
comemoragdo & aliura do acontecimento que naquele dia fard
vibrar todos os brasileiros que amam verdadeiramente a patria.
Desde agora convidamos o povo a festejar a data com foda @
vibragdo patridtica. A cidade deverd homenagear o nosso pavi-
Ihéo, dando um exemplo de fé nos destinos do nosso querido Brasil.
Hoje mais do nunca para a defesa da terra comum. Espera assim
o governo que no dia 19 seja hasteada a bandeira brasileira em

fodos os recantos da cidade (O DIA DA BANDERA, 1939, p. 7).

Esses evenfos eram organizados com antecedéncia para que tudo
ocorresse conforme havia sido planejado. Era um aconfecimento na cidade,
que mobilizava grande parte da populacdo, pois os que néo desfilavam iam
para as ruas para prestigiar o desfile. Os escoteiros da A.E.A, exemplo de
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civismo, eram presencas confirmadas nesses eventos, junto a sua banda de
mUsica, pois, conforme assevera Parada (2009), eram, nas ceriménias civicas,
que se encenavam os valores civicos pretendidos pelo regime varguista.

Consideracoes finais

Associada diretamente & manutenc@o da ordem e & continuidade do
regime politico do Estado Novo, a juventude estava no centro dos debates
politicos e dos projetos educacionais. Dessa forma, as praticas educativas
escoteiras da Associacdo de Escoteiros do Alecrim ndo se constituiram em uma
agéncia isolada para treinar jovens, mas esfabeleceram uma série de didglogos
com os ideais politico-pedagdgicos do Estado Novo.

Com esse objetivo, no ano de 1940, foi organizada a Juventude
Brasileira, que mobilizou a infancia dos 7 cos 11 anos e a juventude dos
12 aos 18 anos, em um movimento de educacdo civica. Para facilitar a dis-
ciplinarizacdo do corpo juvenil, as autoridades politicas do Estado Novo se
apropriaram do escotismo e incorporaram, ainda em 1940, a Unido dos
Escoteiros do Brasil & Juventude Brasileira. A partir de entdo, todo o Movimento
Escoteiro ficava sob a tutela do Estado.

Ao discutirmos essa problemdtica sob inspiragdo dos pressupostos
teéricos de Michel Foucault (1987), e de Dominique Julia {2001), concluimos
que, nesse periodo, as autoridades politicas do Estado Novo se apropriaram
da prética educativa escoteira, incorporando a Unido dos Escoteiros do Brasil
(UEB) & Organizagao da Juventude Brasileira, com a finalidade de treinar jovens
para a patria. A partir de entdo, a Associacdo de Escoteiros do Alecrim passou
a educar e normatizar o comportamento da juventude nafalense, adequando-
-0 aos moldes do regime vigente. A Associacdo de Escoteiros do Alecrim,
pelo desenvolvimento de suas prdticas escoteiras (alicercadas na obediéncia,
disciplina e na valorizag&@o do civismo) passou a dialogar com os ideais poli-
ficopedagdgicos, pretendidos pelo Estado Novo naguele momento.

Constatamos, ainda, que a A.E.A ndo se limitava aos ensinamentos
de Baden-Powell. Presidida pelo professor Luiz Soares, a A.E.A mantinha,
em suas dependéncias, a Escola Profissional do Alecrim, que disponibilizava
oficinas de marcenaria, sapataria entre oufras, para que os seus membros
pudessem aprender uma profissdo, coadunando, assim, com a orientacdo
do ensino profissional em voga nesse periodo. Além da escola profissional,
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disponibilizava, também, um cinema educativo para exibicao de filmes que,
provavelmente, exaltavam a nagdo e os valores civicos e morais, contribuindo
para a perpetuagdo de uma cultura escolar aos moldes do regime do Estado
Novo. Mantinha, ainda, uma banda de musica que se fazia presente nas
solenidades que ocorriam na cidade, principalmente nos eventos civicos que
legitimavam e exaltavam o regime estadonovista.

Entendida, neste estudo, como espaco disciplinar, a A.E.A configurou
uma “[...] escola de civismo altamente influente na constituicdo moral da moci-
dade” (SOBRE O ESCOTISMO, 1941, p. 10), educando e normatizando os
comportamentos dos jovens natalenses, adequando-os aos ideais politico-peda-
gogicos do Estado Novo. Considerando que a Associacdo dos Escoteiros do
Alecrim & parte da meméria educacional do Estado do Rio Grande do Norte,
esfa pesquisa é uma confribuicdo & historiografio da educacdo no Brasil, bem
como visa provocar o debate e a producdo académica sobre a prétfica esco-
teira em outros estados da federacdo.

Notas

1 J& no ano de 1908, sdo organizados grupos de escoteiros no Canada, Austrdlia, Noruega e
Nova Zelandia e em 1910, é implantado o escotismo na India, Argentina, Chile, Noruega,

Suécia, Estados Unidos e Brasil NAGY, 1987).

2 O Grupo Escolar “Frei Miguelinho” foi criado pelo Decrefo n® 277 — B, de 28 de novembro
de 1912, no bairro de Alecrim — Natal/Rio Grande do Norte; era consfituido por trés escolas,
sendo duas elementares. Inaugurado no dia 21 de abril de 1913, funcionou até 1962, quando
seu prédio foi demolido para ceder lugar co prédio hoje existente. Foi reinaugurado em 31 de
janeiro de 1963. Com a lei n® 2.880, de 21 de abril de 1963 o entdo Grupo Escolar passou
a denominarse Insfituto Padre Miguelinho.

3 luiz Seares Correia de Araljo, conhecido como professor Luiz Soares, dirigiv o Grupo Escolar
Frei Miguelinho desde a sua fundagdo, no ano de 1913, até o ano de 1967.

4 Anténio José de Melo e Souza governou o Esfado do Rio Grande do Norte enfre os anos de

1921-1924.
5 Epitacio Pessoa foi presidente da Republica enfre os anos de 1919-1922.

6 Joaquim Ferreira Chaves foi governador do Estado do Rio Grande do Norte por duas vezes: o
primeiro mandato foi de 1896-1900, & o segundo mandato foi entre os anos de 1914-1920.

7 O Decreton®2.176, de 13 de dezembro de 1937 e o Decreto n° 3.288, de 22 de novembro
de 1938 assinados por Cetlio Vargas e publicados no Didrio Oficial confirmam o auxilio a
A.E.A nesse periodo.

8 O Dia da Juventude, instituido pelo Ministério da Educacdo e Cultura, no ano de 1936, foi ini-
cialmente chamado de Dia da Raca e da Mocidade (PARADA, 2009).
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Resumo

O estudo teve como objetivo identificar a atuagdo do fisioterapeuta no pro-
cesso de inclusGo escolar de alunos com deficiéncia fisica. Trata-se de uma pesquisa
fransversal, do fipo descritiva com abordagem quantitativa. Por meio de um questiondrio,
participaram 47 fisioterapeutas, atuantes na drea de neuropediatria de cinco centros
de reabilitogdo da cidade de Jodo Pessoa, na Paratba. Os resultados mostraram que o
contexto escolar dos alunos com deficiéncia fisica & um campo a ser mais bem explorado
pelos fisioterapeutas. Para tanfo, é necessaria uma formagdo académica mais condi-
zente com o avango das concepgdes acerca da deficiéncia e das politicas educacionais
numa perspectiva multiprofissional, tendo como foco uma maior participagdo e aprendi-
zagem das pessoas com deficiéncia fisica no ensino regular.

Palavraschave: Inclusdo escolar. Deficiéncia fisica. Fisioterapia.

The role of physiotherapists in the inclusion of students with
physical disabilities into regular education

Abstract

The study had the goal of identifying the physiotherapist's performance in the
school inclusion process for students with physical disabilities. Itis a descriptive, cross-sec-
tional research, with a quantitative approach. Forty seven physiotherapists who work in
neuropediatrics in five rehabilitation centers in the city of Jodo Pessoa, Parafba took part
in the survey. The results showed that the school context for students with physical disabili-
fies is a field to be better explored by physical therapists. In order to do so, it is necessary
to have an academic education more in line with the advancement of conceptions about
disability and educational policies in a multiprofessional perspective, focusing on a gre-
afer participation and learning of people with physical disabilities in regular education.

Keywords: School inclusion. Physical disabilities. Physiotherapy.
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Actuacién de fisioterapeutas en la inclusién de alumnos con dis-
capacidad fisica en la ensefianza regular

Resumen

El estudio obijetivé identificar la actuacién del fisioterapeuta en el proceso de
inclusion escolar de alumnos con discapacidad fisica. Se frata de una investigacion
fransversal, del tipo descriptivo con abordaje cuantitativo. La recoleccién de datos se
realizé por medio de un cuestionario, con la participacién de 47 fisioferapeutas actuan-
fes en el drea de neuropediatria de cinco centros de rehabilitacion de la ciudad de Jodo
Pessoa en Paraiba. Los resuliodos han mostrado que el contexto escolar de los alumnos
con discapacidad fisica es un campo a ser mejor explorado por los fisioterapeutas.
Para tanto, es necesaria una formacion académica mds relacionada con el avanzo de
las concepciones acerca de la discapacidad y de las politicas educacionales en una
perspectiva multiprofesional, con foco en una mayor participacion y aprendizaje de las
personas con discapacidad fisica en la ensefianza regular.

Palabras clave: Inclusion escolar. Discapacidad fisica. Fisioterapia.

Introducao

A inclusdo escolar de alunos com deficiéncia no sistema regular de
ensino fem sido extensivamente abordada em pesquisas, tanto da drea de
educacdo como de satde. No Brasil, ela é um direito garantido pela Llei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.

Entre os diversos dispositivos que objefivam a consolidag@o da politica
educacional inclusiva, destaca-se a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, em vigor desde 2008. Essa politica definiu
a Educagao Especial como modalidade transversal ao sistema de ensino regu-
lar e redimensionou a populagdo atendida por esse sistema, elegendo, como
publico-alvo da Educag@o Especial, os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao (BRASIL, 1996;
2008al).

Visando assegurar a efetiva incluséo escolar desses alunos, a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
garante, também, a disponibilizagdo de servigos e recursos proprios para o
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Atendimento Educacional Especializado durante a trajetéria dos educandos no
ensino regular (BRASIL, 2008al).

Em se fratando das pessoas com deficiéncia fisica —definida como
variedade de condicdes n&o sensoriais que afetam o individuo em termos
de mobilidade, coordenacdo motora geral ou da fala, em decorréncia de
lesdes neurolégicas, neuromusculares e ortopédicas, ou ainda, malformacdes
congénitas ou adquiridas — sabe-se que os comprometimentos motores que
acompanham esses individuos podem estar inferferindo na participacdo deles
no contexto escolar (BRASIL, 2002). Além da condicdo da deficiéncia, muitas
vezes, essa participacdo é restrita por condigdes impostas pela sociedade
através de barreiras arquitetdnicas, atitudinais, de comunicacdo, entre outras

(MELO, 2006).

Sendo assim, os alunos com deficiéncia fisica carecem de modifica-
¢des no ambiente escolar que podem envolver a adequacao do espago fisico,
de material escolar, de recursos pedagégicos, equipamentos e mobiliario esco-
lar especifico, bem como de recursos humanos capacitados para atuar junto a
esse alunado, . possibilitando, assim, oportunidades iguais e um desempenho
satisfatério nas atividades desenvolvidas nesse meio (SARAIVA; MELO, 201 1).

Considerando que as dificuldades ou limitagdes apresentadas pelos
alunos com deficiéncia fisica sdo especificas e produzem necessidades de ava-
liaco e intervencdo diferenciadas, a atuagdo de uma equipe multiprofissional
que inclua profissionais das mais diversas areas (humanas, satde, fecnolégical
¢ de fundamental importancia para o sucesso das agdes que visam ofimizar
a aprendizagem desses estudantes (FERREIRA, 2007; OLVERRA; MELO; ELAL,
2008).

E neste contexto que o fisioferapeuta, enquanto profissional da satde,
pode confribuir com a familia, os professores e demais profissionais da equipe
escolar para a construg@o de um ambiente que respeite e responda & diversi-
dade, seja fornecendo subsidios para melhor lidar com os déficits motores do
aluno com deficiéncia fisica, seja auxiliando no combate das barreiras atitudi-
nais, entre outras, que interferem na parficipagdo e plena inclusdo.

Entretanto, no Brasil, o contexto educacional ainda é pouco explorado
como campo de atuagdo do fisioterapeuta, especialmente quando é voltada
para o aluno com deficiéncia fisica no édmbito das escolas regulares, como
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mostram algumas pesquisas (TAGUARI; TRES; OLVEIRA, 2006; MARTINS; MELO,
2010; SARAIVA; MELO, 201 1; NIEHUES: NIEHUES, 2014).

E possivel que tal constatagdo esteja relacionada com o processo de
inclusdo relafivamente recente no nosso pafs, além de uma formagcdo acadé-
mica que, em muitos casos, ainda se mantém centrada no modelo médico, em
defrimento do modelo social da deficiéncia.

O que diferencia o "modelo médico da deficiéncia” do “modelo
social de deficiéncia” é a forma como se concebe o entendimento acerca da
condicdio da deficiéncia.

Na perspectiva do modelo médico, a deficiéncia é vista como um
problema exclusivo da pessoa;, por essa razdo, precisa ser “corrigida” (melho-
rada, curada, entre outros), a fim de que possa fazer parte da sociedade.

J& na perspectiva do modelo social, a deficiéncia ndo deve ser
entendida como dificuldade do individuo, mas como problemdtica inerente &
sociedade como um todo, visto que as limitacdes e dificuldades vivenciadas
pela pessoa com deficiéncia decorrem das barreiras (arquitetdnicas, comuni-
cacionais, fransporte, fecnoldgicas, atitudinais, efc.) que a sociedade impde,
impedindo o pleno desenvolvimento e insercdo nos diversos contextos sociais
— educacional, laboral, lazer, satde, entre outros (SASSAKI, 2005).

No enfanto, vale salientar que, com base na proposicdo do modelo
da Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide
(CIF) pela Organizagdo Mundial de Sadde (OMS) no ano de 2001 e revisdes
posteriores, houve um avanco no entendimento acerca da concepgdo da defi-
ciéncia, sendo gradualmente incorporada em diversos sefores, como satde e
educacdo, além de equipes multidisciplinares (ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE, 2004).

Segundo a CIF (Figura 1), a deficiéncia surge da interagdo entre pro-
blemas de saide e fafores contextuais (fafores ambientais e pessoais), capazes
de influenciar a funcionalidade humana. Os fafores ambientais incluem: produ-
fos e tecnologias, o ambiente natural e o construido, suporte e relacionamentos,
afitudes, servicos, sistemas e polificas publicas. Esses fatores podem alterar os
niveis de funcionalidade e incapacidade, atuando como facilitadores ou barrer-

ras que auxiliam ou limitam a execugdo de certas afividades e a participagéo
da pessoa com deficiéncia (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2004).
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Figura 1
Interacdo entre os componentes da CIF

CONDICAO DE SAUDE (transtorno ou doenga)

FUNCAO E ESTRUTURA p ATIVIDADE o  ,  PARTICIPACAO

DO CORPO (deficiéncia) (limitagio) (restrigio)
'

FATORES AMBIENTAIS FATORES PESSOAIS
Fonte | Adaptacdo de Aratjo (2008).

Dessa forma, os ambientes fisico, social e comportamental podem
"incapacitar” as pessoas com deficiéncia ou, por outro lado, fomentar sua
parficipagdo e inclusdo. A deficiéncia passa, entdo, a ser entendida como um
"modelo biolégico-psiquicosocial”. Ratificado pelo Relatério Mundial sobre a
Deficiéncia, publicada em 2011, esse modelo representa um compromisso
viavel entre os modelos médico e social da deficiéncia, reconhecendo que @
deficiéncia ndo pode ser definida exclusivamente com base em barreiras fisi-
cas ou sociais [ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2012).

Sendo a fisioterapia a profissdo da drea da satde que se relaciona
diretamente com a funcionalidade e a incapacidade, fendo em vista que a fun-
¢do e o movimento sGo objetos de estudo, espera-se que essa drea considere
e se embase no modelo da CIF ao trabalhar com a recuperacdo funcional, pre-

vengdo de incapacidades e com a qualidade de vida dos individuos (ARAUJO,
2008).

De fato, alguns autores apontam que fem ocorrido uma mudanga
filosofica das intervencdes fisioterapéuticas que ulirapassam a proposta de
"corre¢ao” da deficiéncia fisica subjacente aos problemas funcionais, mas
passam a fer um enfoque adicional no ambiente dessas pessoas, maximizando
a sua independéncia em atividades didrias e sua participagdo na comuni-
dade, inclusive na escola (NOVAK; MCINTYRE; MORGAN; CAMPBELL; DARK;
MORTON; STUMBLES; WILSON; GOILDSMITH, 2013).
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Por entender que o fisioferapeuta pode e necessita atuar no sentido
de mudar as estruturas e atitudes da sociedade para incluir, em seu seio, as
pessoas com deficiéncia fisica, oportunizando o seu desenvolvimento pessoal,
educacional, profissional e social, é que surge a seguinte questdo norfeadora
deste estudo: os fisioterapeutas que atendem a criancas e adolescentes com
deficiéncia fisica est@o atuando no seu processo de inclusdo escolare

Como obijetivo, procurouse: identificar a atuagdo do fisioterapeuta no
processo de inclusdo escolar de alunos com deficiéncia fisica, na cidade de
JoGo Pessoa, Paraiba.

Metodologia

Trata-se de um estudo transversal, do tipo descritivo com abordagem
quantitativa (GIL, 2010).

O projeto de pesquisa foi encaminhado e aprovado, anteriormente
& sua execucdo, pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da
Universidade Federal da Paraiba, sendo favoravel o Parecer n® 332/11.

Para levar a efeito o estudo, foram identificadas as instituicdes na
cidade de Jodo Pessoa que realizavam atendimento fisioterapéutico em neuro-
pediatria, através do registro de empresa no Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Regional da primeira regi@o (CREFITO 1). Em seguida, foram efetiva-
das visitas aos centros de reabilitacdo visando fornecer esclarecimentos e obter
ou ndo a anuéncia para participacdo no estudo, sendo alcancada a concor-
dancia de todas as instituicoes.

Ademais, todos os fisioterapeutas foram convidados, pessoalmente,
a participar voluntariamente na condicdo de informante da pesquisa, sendo
undnime a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Foi organizado um cronograma e, em hordrio previamente estabe-
lecido com os sujeitos da pesquisa, os pesquisadores compareceram aos
servicos de reabilitacdo para aplicar o questiondrio presencialmente, sendo a
coleta de dados realizada no periodo de janeiro a marco de 2012.

Participaram da pesquisa 47 fisioterapeutas atuantes na drea de neu-
ropediatria de cinco centros de reabilitagdo (piblicos e privados) da cidade de
Jodo Pessoa, Paraiba.
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O questiondrio utilizado como instrumento de coleta de dados foi
constituido de perguntas que versavam sobre o tfempo de formacdo profissio-
nal, atuagdo no processo de inclusdo escolar de criangas e adolescentes com
deficiéncia fisica, preparo para atuarem no processo de inclusdo escolar e se
consideravam efetivo o trabalho de uma equipe multidisciplinar na perspectiva
da inclusdo dos alunos com deficiéncia fisica na escola regular.

Apés a coleta, os dados foram organizados e submetidos & andlise
quantitativa por meio da andlise estatistica descritiva, utilizando-se o programa

EXCEL. Os dados foram representados por graficos visando favorecer a discus-
sGo dos resultados da pesquisa.

Resultados e discussao

Participaram do estudo 47 fisioterapeutas com tempo médio de formo-
¢do académica de 9,1 anos.

Questionados sobre a sua participagdo no processo de inclusGo esco-
lar de criangas e adolescentes com deficiéncia fisica, 19 (40,4%) disseram que
atuam, enquanto 28 (59,6%) ndo, conforme Grdfico

Gréfico 1

Participagdo dos fisioterapeutas no contexto escolar de criangas e adolescentes
com deficiéncia fisica

= 5Sim =Né&o

Fonte | Dados da pesquisa.

O desconhecimento por parte dos professores a respeito do diag-
nostico clinico e funcional de alunos com deficiéncia fisica pode implicar
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dificuldades na identificacdo das limitagdes e do potencial desse piblico
(ALPINO, 2008; LANDMANN; RUZZA; CHESANI; 2009).

SGo recorrentes as pesquisas que indicam demandas relacionadas aos
alunos com deficiéncia fisica que carecem de contribuicdes do fisioterapeuta
como manuseio, locomogdo, posicionamento, adaptagdes de recursos e mate-
riais (como material pedagégico, mobiliario), bem como de atividades motoras
e brincadeiras no ambiente escolar (ALPINO, 2008: BRACCIALL: MANZINI:
REGANHAN, 2004; DURCE; PEREIRA; FERREIRA, SOUZA, 2006; ALPINO; SILVA;
KARIATSUMARI; SOUZA; OKURO; ARAUJO, 2007 ; JORQUEIRA NETO; BLASCOV/-
ASSIS, 2009; SARAIVA; MELO, 2011; MORINA, 2013; SANTOS; LARA;
FOIMER, 2015).

Nesse sentido, citase, como apoio essencial ao melhor desempenho
funcional e escolar do aluno com deficiéncia fisica e, certamente, no que diz
respeito & maior seguranca dos professores, a orientacdo profissional espe-
cializada quanto & adaptagdo da mobilia, materiais e recursos que possam
favorecer a boa postura, mobilidade, comunicagdo e utilizagdo das méos.
Dessa forma, os professores receberiam suporte adequado diante dos aspec-

fos que parecem constituir os maiores obstéculos ao atendimento educacional
desse alunado (ALPINO, 2008).

Em se tratando das criancas com deficiéncia fisica decorrente de leséo
neurologica, os cuidados a serem tomados no dmbito das escolas podem se
fornar ainda mais complexos, tendo em vista que, além dos transtornos de con-
frole do movimento e da postura, outros fatores poderdo interferir diretamente
na independéncia e aufonomia desses alunos, como as complicagdes vesicais,
intestinais, musculoesqueléticas, entre outras (MELO; FERREIRA; 2009).

Ademais, a deficiéncia fisica pode vir associada a outros fipos de
deficiéncia (visual, auditiva, intelectual), ao autismo, entre outras condicdes,
que carecem que o professor obfenha informacdes dessas outras dreas, a fim
de promover um adequado atendimento do aluno no contexto escolar (MELO;
FERREIRA; 2009).

Para fanto, além da conversa entre professores e a familia do aluno
com o objetivo de conhecer e lidar com essas particularidades, a atuagdo
de profissionais de satde, como o fisioferapeuta e o ferapeuta ocupacional
mostra-se relevante. Cabe a esses profissionais, em seu trabalho com a equipe
escolar, observar e buscar solugdes que auxiliem os alunos com deficiéncia
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fisica nos aspectos relacionados as questdes posturais, de locomogdo e de
adequagdo do mobiliério escolar, entre outros, facilitando o trabalho pedagé-
gico (MELO; FERREIRA, 2009; SARAIVA; MELO, 2011).

Além disso, outros estudos citam que o fisioterapeuta pode atuar nas
orientacdes quanto & acessibilidade fisica da escola, tendo em vista esta ser
um dos primeiros requisitos que possibilifam aos alunos o acesso e circulacdo
pelas dependéncias escolares, permitindo-lhes utilizar funcionalmente todos
0s espagos (ARANHA, 2004; ALPINO; SILVA; KARIATSUMARI; SOUZA; OKURO;
ARAUJO., 2007; MORINA, 2013; GALLO; ORSO; FIORIO, 201 1)

Os fisioterapeutas também podem confribuir para o combate de pre-
conceitos, medos e estigmas formados sobre pessoas com deficiéncia fisica,

considerando que as barreiras afitudinais as isolam e/ou dificullam sua inclu-
sdo social (ARNS, 2006: MORINA, 201 3).

Apesar de conhecida a importéncia da atuagdo do fisioferapeuta
no contexto escolar, a maioria dos profissionais do presente estudo ndo par-
ficipam das agdes voltadas para melhorar o aprendizado e a inclus@o dos
alunos com deficiéncia fisica, embora lidem diretamente com criancas e ado-
lescentes com essas condigdes em sua prdtica clinica. Essa pouca participagdo
tfambém foi apontada em outros frabalhos [TAGLIARI; TRES; OLVEIRA, 2006;
JORQUEIRA NETO, BIASCOVIASSIS, 2009; SARAIVA: MELO, 201 1; SANTOS;
LARA; FOIMER, 2015).

Autores, como Silva e Mazzota (2009), Melo e Pereira (2013],
sinalizam a necessidade de mais visitagdes de fisioferapeutas as escolas de
criangas com deficiéncia fisica, seja o graduando ou o profissional do servico
de reabilitagdo, bem como de um melhor preparo, através de estudos e agdes
que favorecam a inclus@o de pessoas com deficiéncia nos varios setores da
sociedade, destacadamente no contexto escolar.

Quanto aos estudos voltados para a atuacdo do fisioterapeuta na
escola, constata-se que a literatura € bastante escassa, principalmente, quando
se trata do aluno com deficiéncia fisica (SARAVA; MELO, 201 1: NIEHUES;
NIEHUES, 2014; SANTOS; LARA; FOIMER, 2015).

A pesquisa de Martins e Melo (2010) realizou uma andlise de disserto-
coes e teses brasileiras que teve, como temdtica, a interface entre a fisioterapia
e a educacgdo inclusiva e encontrou, apenas, seis trabalhos publicados no
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periodo de 2002 a 2008. Com isso, evidenciouse uma lacuna na produgéo
de conhecimento na drea da fisioterapia em inferface com a inclusdo escolar.

J& a investigacdo de Niehues e Niehues (2014) que buscou os arti-
gos que relacionam essa interface publicados nas bases de dados SciELO,
LLACS, MEDUNE, Pubmed e nas bases de universidades, encontrou, apenas,
11 trabalhos.

Acerca do preparo para atuarem no processo de inclus@o escolar,
20 fisioferapeutas consideraram estar parcialmente preparados, enquanto 18
citaram estar preparados, e nove indicaram despreparo (Grafico 2).

Grdfico 2
Preparagdo dos fisioterapeutas para atuarem no processo de incluséo escolar.

25

20
- 18

185

un

Parcialmente Sim Méo

Fonte | Os autores.

Dos 47 participantes, o estudo mostrou que, apenas, oito cursaram
alguma disciplina especifica voltada ao atendimento educacional da pessoa
com deficiéncia fisica em sua graduagdo e 35 dos profissionais disseram que
ndo participaram de nenhuma formag&o continuada voltada para a femdtica.

Vale salientar que, por considerar necessdrio complementar os curricu-

los de formacdo docente e de outros profissionais que lidom com as pessoas
com deficiéncia, o Ministério da Educag@o (MEC), por meio da Porfaria n®

1.793, de 27 de dezembro de 1994, recomenda a inclusdo da disciplina

"Aspectos ético-politico-educacionais da normalizagéo e integragcdo da
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pessoa portadora de necessidades especiais” prioritariamente, nos cursos de
Pedagogia, Psicologia e em todas as licenciaturas, e também confeddos refe-
rentes a esses aspectos nos cursos do grupo de Ciéncias da Satde (Educagao
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina,
NutricGo, Odontologia, Terapia Ocupacional), no Curso de Servico Social e
nos demais cursos superiores, de acordo com as suas especificidades. A porto-
ria ainda recomenda a manutengdo e expansdo de estudos adicionais, cursos
de graduagdo e de especializagdo j& organizados para as diversas dreas da
Educagdo Especial (BRASIL, 1994).

Embora esses contetidos devam esfar presentes durante a graduagdo
do fisioterapeuta, 39 (82,9 %) profissionais da presente pesquisa informaram
ndo ferem esse componente em suas disciplinas curriculares.

Também no trabalho de Mendes (2006), os professores e alunos do
curso de fisioferapia de uma insfituicdo de ensino superior do Parand néo obti-
veram informagdes a respeito do assunto durante suas respectivas graduagdes,
embora considerassem imporfante para um atendimento adequado de crian-
cas com deficiéncia fisica.

A despeito de a maioria dos fisioterapeutas informarem que ndo adqui-
riram conhecimentos acerca da inclus@o de pessoas com deficiéncia fisica no
ensino formal, seja em nivel de graduacdo, pds-graduagdo ou em cursos de
formagdo confinuada, a maioria informou que se sente fotalmente ou parcial-
mente preparada para atuar em tal confexto.

Porém, o ndo recebimento dessa capacitacdo pode estar reflefindo
na inseguranga para atuar, citada por 20 deles (parcialmente preparado).
Por outro lado, esse achado pode indicar, também que, embora ndo tenham
recebido, na educagdo formal, os conhecimentos fedricos e praticos acerca de
sua atuagdo, parte dos fisioterapeutas deste estudo #&m buscado informagdes
de forma independente para se inserirem na proposicdo e desenvolvimento
de agdes, tendo em vista que 40,4% disseram atuar visando & inclusdo do
alunado em quest@o.

Nesse caso, pode-se questionar que tipo de atendimento tem sido
realizado, em que fem se baseado os profissionais e se essas agdes €m sido
adequadas para suprir as demandas do contexto educacional inclusivo.

Além da auséncia nas direfrizes curriculares do curso, é possivel que
ainda sejam escassos os Programas de Pés-graduacdo na drea da fisioterapia

Revista Educagéio em Questdo, Natal, v. 55, n. 45, p. 176-199, jul./set. 2017



Artigo

Francisco Ricardo Lins Vieira de Melo| Neide Maria Gomes de Lucena | Luzia Livia Oliveira Soroivam

no Brasil que oferegam, entre as linhas de pesquisa, investigacdes voltadas
para a inclus@o escolar, j& que os estudos stricto-sensu encontrados no traba-
lho de Martins e Melo (2010) que fratavam dessa interface eram oriundos
de Programas de Pés-graduacdo em Educacdo, Educacdo Especial ou dreas
afins.

No confexto em que boa parte das universidades ndo abordam o
tema da inclus@o escolar como parte integrante do curriculo de fisioterapeutas,
portanto, que ndo fornecem o embasamento tedrico e prétfico para atuagdo na
escola com pessoas com deficiéncia fisica, perpetua-se uma visdo fecnicista
de tratamento, reabilitacdo e/ou manutencdo, concentrando-se os campos de
atuagdo em clinicas e hospitais (BISPO JUNIOR, 2009).

Em pesquisa objetivando identificar alteragdes nas concepgdes de
deficiéncia e reabilitagdo de alunos do primeiro e do Ultimo ano de um curso
de graduagdo em Fisioterapia em uma universidade brasileira, Laménico e
Cazeiro [2006) verificaram, ao final do curso, uma maior atencdo para com
os aspectos técnico-cientificos da deficiéncia em confraposicdo as suas impli-
cacdes sociais. Ademais, os dados, referentes ao conceito de reabilitacdo,
evidenciaram quanto & categoria que a reintegracdo & sociedade revelou um
lamentavel descaso desses alunos para com o mecanismo de inclusdo social
dos pessoas com deficiéncia.

E importante pontuar aqui que, no Brasil, a reabilitacdo institui-se como
prdtica especializada na érea da satde para as pessoas com deficiéncia fisica
nas décadas de 40 e 50, mas somente na década de Q0 é que sGo emana-
das uma série de resolugdes importantes do Conselho Federal de Fisioferapia
e Terapia Ocupacional (COFFITO), legislagdes oriundas dos Governos Federal
e Estaduais, em especial do Ministério da Satde com relagdo a fisioterapia.
Pode-se dizer que esse campo de conhecimento passou a caminhar em direcdo
ao campo da satde em toda sua plenitude, voltando-se, inclusive, a questdes
relacionadas & educagdo e promogdo de sadde (MARTINS, 2002; BARROS,
2003).

A Resolucdgo n°. 08 do COFITTO, de 20 de fevereiro de1978,
que aprova as normas para habilitag@o ao exercicio das profissdes de
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais, publicada no Didrio Oficial da
Unido, considera em seu art. 3° como exercicio profissional do fisioferapeuta,
entre outros aspectos
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[...] prescrever, ministrar e supervisionar terapia fisica, que objetfive
preservar, manter, desenvolver ou restaurar a integridade de érgéo,
sisfema ou fun¢do do corpo humano, por meio de: [...] educagdo
ou reeducagdo neuro-muscular, de locomogdo, de regeneracdo
steo-articular, de correg@o de vicio postural, de adaptagdo ao uso
de értese ou prétese e de adaptagdo dos meios e materiais disponf-
veis, pessoais ou ambientais, para o desempenho fisico do cliente

(BRASIL, 1978, 5/p.).

E possivel nofar nessa resolucdo citada que, mediante o defalhamento
das competéncias do fisioterapeuta, faz-se uma relag@o com o que é realizado
no ambiente escolar, permitindo fazer referéncia ndo apenas & deficiéncia ou
impossibilidade da pessoa, mas também ao entendimento de que a deficién-
cia advém da interacdo do individuo com o ambiente [MARTINS, 2002).

Desta forma, é possivel fazer uma relagdo dessa concepgdo com o
modelo da CIF, no qual as abordagens visam ndo s6 as mudangas de estrutura
e funcdo do corpo, mas também incluem mudangas no desempenho das pes-
soas com condicdes de satde diversas, considerando ainda a influéncia dos
confextos e a possibilidade de modificacdo dos fatores ambientais.

De fato, no ano de 2009, por meio da Resolucdo n® 370, de 6 de
novembro de 2009, o COFFITO recomenda que os fisioferapeutas utilizem a
CIF com objetivos diversos, inclusive como ferramenta clinica, considerando
que a reducdo da incapacidade, a promogdo e protecdo da funcionalidade
sdo preocupagdes pertinentes dos fisioterapeutas.

Rosenbaum e Stewart (2004) destacam que os aspectos avaliados na
crianga com deficiéncia fisica precisam ser multidimensionais, expandindo o
impacto do que ¢é feito para os diferentes niveis de fung&o e estrutura corporal,
afividade e participacdo. Essa énfase deveria ser dada quanto & deferminagdo
da influéncia dos elementos pessoais e ambientais sobre a saide e funcional-
dade da pessoa.

No enfanto, ao realizar uma revisdo dos trabalhos publicados em
revistas indexadas sobre as formas de uso da CIF em Fisioterapia no Brasil,
Araljo (2008) encontrou 18 artigos revelando uma utilizagéo ainda parcial
da classificacdo pelos profissionais, sendo apontadas dificuldades para a sua
execugcdo NOs Servicos.

Além da possibilidade que o fisioterapeuta que trabalha no ambiente
clinico com criancas e adolescentes com deficiéncia fisica em idade escolar
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possui de desenvolver agdes na perspectiva da inclusdo, acredita-se que fal
responsabilidade deve ser vislumbrada e apropriada pelos fisioterapeutas que
trabalham na atencdo bésica junto aos Nicleos de Apoio & Saide da Familia

(NASF).
De fato, com a criacdo do NASF pela Portaria n® 154, de 24 de

janeiro de 2008, as afribuicdes dos profissionais que compdem as equipes,
incluindo o fisioterapeuta, perpassam por agdes de promogdo da saide e
assisténcia & reabilitacdo, entre outras, tendo as pessoas com deficiéncia como
uma das prioridades. Inclusive, para o entendimento acerca da deficiéncia, o

documento cita a CIF de 2003.

Esse documento engloba entre o detalhamento das agdes de
reabilitacdo:

[...] desenvolver agdes infegradas aos equipamentos sociais exis-
fenfes, como escolas, creches, pastorais, entre outros; desenvolver
projetos e acdes interseforiais, para a inclusdo e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia; orientar e informar
as pessoas com deficiéncia, cuidadores e ACS sobre manuseio,
posicionamento, afividades de vida didria, recursos e tecnologias
de atencdo para o desempenho funcional frente as caracteristicas
especificas de cada individuo; realizar encaminhamento e acom-
panhamento das indicacdes e concessdes de orfeses, profeses e
atendimentos especificos realizados por outro nivel de atencdo &
saude; e realizar agdes que facilitem a inclusdo escolar, no trabalho

ou social de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2008b, s/p.).

Portanto, a referida portaria mencionada acima indica que é dever do
fisioterapeuta e demais profissionais de saide que integram o NASF, o desen-
volvimento de acdes com vistas & inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia,
recomendando ainda o enfoque multiprofissional e transdisciplinar, além da
execucdo de agdes interseforiais que integrem outras politicas sociais, a exem-
plo da educacdo, esporte, cultura, trabalho e lazer.

A transdisciplinaridade ocorre quando hé a reunido de diversos pro-
fissionais em um trabalho de equipe e a comunicag@o ndo segue um modelo
verticalizado, baseado na lideranca de um saber sobre outrols), mas assume
uma caracteristica horizontal em que todos os membros, igualmente, comparti-
lham de seus conhecimentos e saberes e tomam decisdes relativas ao que estd
sendo discutido (IRIBARRY, 2003).
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Assim, esses profissionais devem atuar, também, como arficulodores
da rede de servicos, encaminhando, adequadamente, os usudrios para os
outros niveis de complexidade quando se fizer necessario, objetivando a infe-
gralidade do cuidado, a melhoria da qualidade de vida dos individuos e sua
reinsercdo social.

Embora exista um carecimento de publicagées sobre a atuagdo do
fisioferapeuta na Afengdo Bésica de Saude, hd algumas similaridades das
experiéncias, a exemplo de agdes assistenciais isoladas de pacientes, visi-
tas domiciliares, entre outras (BARBOSA; FERREIRA; FURBINO, 2010; FORMIGA,;
RIBEIRO, 2012).

No enfanto, ndo foram encontrados estudos que relataram acdes que
visam promover a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, bem como aque-
les que obijefivam avaliar se as atividades realizadas por esses profissionais se
coadunam com os principios de atuag@o, previstos no documento que norteia
a atuacdo nos NASF [FORMIGA: RIBEIRO, 2012).

Apesar de diversos autores concordarem que ainda prevalece a for-
macdo tecnicista do profissional fisioterapeuta, centrada nos sefores secunddario
e tercidrio, a mudanca em curso deve ser ampliada no que diz respeito a um
processo formativo acerca do processo satde-doenca, a prevencdo de doen-
¢as, promogdo da saide e qualidade de vida, aproximando a fisioterapia
da salde coletiva, em especial da atencéo bésica (BISPO JUNIOR, 2009;
BARBOSA; FERREIRA; FURBINO, 2010; DELAI; WISNIEWSKI, 201 1; FORMIGA,;
RIBEIRO, 2012).

Nesse interim, reforca-se a necessidade de também incluir no curriculo
de fisioferapia no Brasil, confeddos e praticas para que os profissionais desen-
volvam competéncias e habilidades que lhes permitam trabalhar na perspectiva
da inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, seja no dmbito da atencdo
primdria ou secunddria de saide.

Ao serem questionados se consideravam o frabalho de uma equipe
multidisciplinar efetivo para a inclusdo dos alunos com deficiéncia fisica na
escola, 46 fisioterapeutas do presente estudo consideraram que sim e somente
um respondeu que acreditava ser parcialmente efefivo.

Quanto aos recursos humanos, Mendes, Almeida e Toyoda (2011)
aponfam os modelos de colaboracdo entre professores, pais e profissionais de
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diversas areas de conhecimento como estratégias bem sucedidas para atender
& diversidade no contexto da inclusdo.

Entre as formas de colaboracdo na escola, cita-se a consultoria cola-
borativa como modelo de suporte baseado no trabalho colaborativo entre
profissionais especializados (seja da drea da satde, educacdo, tecnolégica
ou assisténcia social) e educadores da escola comum. Assim, esses profissio-
nais atuam como consuliores que assistem o professor de sala de aula para
maximizar o desenvolvimento educacional dos estudantes (MENDES: ALMEIDA:;
TOYODA, 2011).

Nesse fipo de atuacdo, hd um infercémbio de conhecimentos,
habilidades e experiéncias entre segmentos diversos em que os saberes sdo
valorizados numa perspectiva fransdisciplinar.

Acreditase que o modelo de consulforia colaborativa encontre viabi-
lidade para execugdo tendo como foco o atendimento das necessidades dos
alunos com deficiéncia fisica no ensino regular, inclusive como forma de inter-
vencdo do fisioterapeuta no ambiente escolar.

Nesse contexto de consultoria colaborativa, a presenca e partici-
pacdo do fisioterapeuta podem configurar uma estratégia alfernativa para a
formagdo continuada de educadores, sendo possivel: identificar as dificulda-
des dos professores; avaliar as limitagdes ambientais e necessidades do aluno;
desenvolver planejamento colaborativo com o professor; indicar/desenvolver
odoptogées; orientar/treinar recursos humanos (pais, professores, funciondrios
e alunos); organizar/modificar o ambiente; e avaliar os resultados, a efetivi-
dade e aceitagdo dos alunos e professores, usudrios das esfratégias e recursos
implementados (ALPINO, 2008).

Serjdo assim, se reitera a afen¢do para o processo formativo do fisio-
terapeuta. E necessario, pois, que os cursos propiciem espagos para que os
graduandos desenvolvam habilidades com vistas ao trabalho multiprofissional
e fransdisciplinar, ampliando a interagdo entre os saberes e aplicando-os ao
contexto das acdes integradas de satde e educacdo.
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Consideracoes finais

Com base no objetivo proposto no presente artigo, qual seja, iden-
fificar a atuagdo do fisioferapeuta no processo de inclusdo escolar de alunos
com deficiéncia fisica, considerando a politica de educacdo especial na pers-
pectiva inclusiva vigente no contexto brasileiro, evidenciase que, apesar dos
avangos em fermos legais, a implementagdo e a discussdo do paradigma da
educacdo inclusiva ainda néo se efefivaram no curriculo de muitos cursos de
graduag@o no Ensino Superior, inclusive nos Cursos de Fisioferapia.

A fala dos participantes da pesquisa, fisioterapeutas com tempo médio
de formacdo académica de 9,1 anos, evidencia essa leitura ao ser constatada
que, apenas, 8 dos 47 participantes, cursaram alguma disciplina especifica
voltada ao atendimento educacional da pessoa com deficiéncia fisica em sua
graduacdo. Tal fato pode ser considerado como uma das variéveis importantes
que justifica a ndo participacdo desses profissionais (59,6%), atuando no pro-
cesso de inclusdo escolar de criancas e adolescentes com deficiéncia fisica.

A realidade trazida pelas falas dos fisioterapeutas investigados denun-
cia uma formag@o académica mais condizente com o avango das concepgdes
acerca da deficiéncia, confemplando aspectos educacionais, funcionais e
biopsicossociais, fundamentada no modelo da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saide — CIF (ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE, 2004).

E preciso que, no curriculo dos fisioterapeutas, confetdos acerca da
educagdo das pessoas com deficiéncia sejam abordados, assim como sejam
privilegiadas, durante sua formag@o, préticas em confextos escolares onde
esses profissionais possam adquirir competéncias e habilidades para o fra-
balho junfo & equipe com vistas & inclusdo do aluno com deficiéncia fisica. A
auséncia de informacdes e experiéncias praticas sobre essa temdtica, durante
a frajeféria académica dos fisioterapeutas participantes do estudo, reflefe essa
proposicdo, uma vez que, apenas, 18 fisioterapeutas relataram se sentir prepo-
rados para atuar com esse publico nas escolas.

Ao aprofundar a discussdo do aparato legal que dé suporte & atua-
¢do do fisioferapeuta, na inclusdo de alunos com deficiéncia fisica na escola
regular, ressaltam-se a urgéncia e a necessidade de investigacdes na drea
fendo em vista a escassez na literatura nacional.
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Ademais, ¢ preciso que as politicas publicas educacionais e de satde
sejam mais bem definidas, estruturadas e articuladas, no que diz respeito aos
servicos prestados pelo fisioterapeuta no sistema educacional, tendo em vista
a importancia da interdisciplinaridade na efetivag@o de uma escola verdader-
ramente inclusiva.
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Resumo

Na Epistemologia Genéfica, construir nogdes sociais & processo de relagdo
enfre experiéncias vivenciadas e construgdes cognitivas. O estudo de caso descritivo,
de perspectiva qualitativa, objetivou analisar ideias de criangas e adolescentes acerca
da relacdo entre as nogdes sociais de escola e trabalho. Partficiparam 12 alunos, desde
as séries iniciais do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, de escola publica em
um municipio paranaense. Os procedimentos de entrevista foram apoiados no método
clinico-critico piagetiano com uso de fotografias representativas de escola e frabalho.
Considerouse para andlise, os niveis de compreensdo da realidade social: predominio
dos aspectos explicitos; inicio da compreensdo de conflitos entre diferentes posicdes e
pensamento critico da ordem social. Os resullados indicaram que a relacdo entre escola
e frabalho & consfrugdo gradativa e, no caso do estudo realizado, néo foi encontrado
o nivel lll de compreens@o social, mesmo nos participantes que frequentavam o Ensino

Médio. 200

Palavraschave: Teoria Piagetiana. Conhecimento social. Escola e trabalho.

The relationship between school and work: the social reality from the
perspective of children and adolescents

Abstract

In Genetic Epistemology, building social notions is a process of relationship
between lived experiences and cognitive constructs. The descriptive case study, from a
qualitative perspective, aimed to analyze the ideas of children and adolescents about
the relationship between the social notions of school and work. Twelve students have
taken part, since elementary school first grades, until high school, from a public school in
a Parana town. The interview procedures were supported in the clinical-critical method
of Piaget through the use of representative photographs of school and work. It was consi-
dered for analysis the levels of understanding of social reality: predominance of explicit
aspects; beginning of the understanding of conflicts between different positions and criti-
cal thinking of the social order. The results indicated that the relationship between school
and work is a gradual construction and, in the case of the study, the level lll of social
understanding was not found, even in the participants who attended high school.

Keywords: Piaget's theory. Social Knowledge. School and work.

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 44, p. 200-226, abr./jun. 2017



Artigo

Tania Paula Peralta | Francismara Neves de Oliveirom

La relacién entre escuela y trabajo: la realidad social en la perspectiva de
nifios y adolescentes

Resumen

En la Epistemologia Genética, construir nociones sociales es proceso de relo-
cién entre experiencias vivenciadas y construcciones cognitivas. El estudio de caso
descriptivo, de perspectiva cualitativa, objetivod analizar ideas de nifios y adolescentes
acerca de la relacién entre las nociones sociales de escuela y trabajo. Participaron 12
alumnos, desde las series iniciales de la Ensefianza Fundamental hasta la Ensefianza
Media, de escuela piblica en un municipio del estado de Parand, sur de Brasil. Los
procedimientos de entrevista fueron apoyados en el método clinico-critico de Piaget con
el uso de fofografias representativas de escuela y trabajo. Se considerd para andlisis,
los niveles de comprensién de la realidad social: predominio de los aspectos explici-
tos; el inicio de la comprensién de conflictos entre diferentes posiciones y pensamiento
critico del orden social. Los resultados indicaron que la relacion entre escuela y trabajo
es consfruccion gradual y, en el caso del estudio realizado, no se encontré el nivel lll de
comprension social, incluso en los participantes que frecuentaban la Ensefianza Media.

Palabras clave: Teoria Piagetiana. Conocimiento Social. Escuela y Trabajo.

Introducdo

Na perspectiva tedrica piagetiana, o conhecimento social é constru-
ido nas interacdes que os sujeitos estabelecem com o meio e com o outro.
Assim, tomando essa compreensdo por base, teve-se como questdo problema-
fizadora do presente estudo: Como se manifesta, em diferentes momentos de
escolaridade, o conhecimento social acerca do trabalho e sua relacdo com a
escolarizacdo?

O conceito de escolarizacdo é aqui tomado como amplo, no sentido
de que envolve a escola, os procedimentos nela adotados, sua organizacdo
diddticopedagdgica, a frajetéria dos alunos, ou seja, co fratar de escolariza-
¢do considera-se, na fala dos participantes, todos os aspectos frazidos por eles
que remefem & relacdo com a escola.

O trabalho teve como objetivo geral analisar, no contexto das investi-
gacdes a respeito do conhecimento social, que ideias criancas e adolescentes
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de diferentes niveis de escolaridade apresentam acerca da relacéo entre
escola e frabalho.

Parficiparam da pesquisa doze alunos regularmente matriculados nos
2°e 5° anos do Ensino Fundamental |: nos 6° e 8° anos do Ensino Fundamental
II: e nas 19 e 3% séries do Ensino Médio, sendo dois alunos de cada ano de
escolarizacdo, de uma escola piblica da cidade de londrina, localizada na
regido norfe do estado do Parand.

Estudar as nocdes sociais acerca das temdticas abordadas é relevante
fanfo no campo tedrico-metodolégico apresentado, quanto para compreen-
der os processos percorridos pelos sujeitos para conhecer o mundo social no
qual vivem. Considera-se importante conhecer qual o entendimento que alunos
possuem dos aspectos da vida humana e da organizagéo em sociedade, das
instituicdes sociais [escola, familia, governo, entre outras) tanto para o desenvol-
vimento de prdticas pedagdgicas assertivas na escola, quanto para favorecer
distribuic@o mais adequada de recursos politicos, financeiros, educacionais
condizentes com os direitos basicos e necessidades reais desses grupos. As
pesquisas nesse campo podem confribuir com a compreensdo de como os
sujeitos concebem o papel da escola em sua formacdo para o mundo adulfo
e acerca de como a escola estabelece mediacdes com o mundo do trabalho.

Delval (1989, 2002, 2006, 2007), Denegri Coria (1998),
Guimardes (2012), Saravali (2014), Saravali, Guimarges, Guimardes e
Melchiori (2011, 2012, 2013), Saravali e Guimaraes (2007) evidenciam
que o conhecimento da realidade social € uma construgdo que integra o sujeito
epistémico, psicolégico e social no conhecimento e interprefagdo da realidade.
E, nas palavras de Saravali, (2014, p. 7): “[...] as criangas fransformam os
fenémenos sociais em objefos de conhecimento, dando-hes conceitualizagdes
e ideias bastante singulares”.

Em relagdo & nogdo de frabalho, verificase que ela assume ampla
dimensdo na formagdo humana, visto que dele depende a sobrevivéncia de
qualquer grupo social. Essa temdtica esté presente na vida e no cotidiano
das criangas e adolescentes, tanto na convivéncia com pessoas que traba-
lham quanto nas reflexdes sobre esse tema frequente na midia, na escola,
nas conversas em grupos sociais, efc. Justamente por sua ampla inferferéncia
na constituigdo humana, a exemplo da vida escolar, participa dos distintos
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momentos do ciclo vital do sujeito, oferecendo um conjunto de possibilidades
de significacdes da vida em sociedade.

Portanto, voltarse para esse campo de estudo & fundamental. Afinal,
"[...] o trabalho permanece como referéncia dominante ndo somente economi-
camente, mas também psicologicamente, culturalmente e simbolicamente, fato

~ ~ "

que se comprova pelas reagdes daqueles que ndo o tem” (CASTEL, 1998, p.
611). O trabalho & muito significativo na vida e na formagdo das pessoas, e
a escola exerce um papel imporfante nesse processo organizador do frabalho,
da formagdo profissional e da vida social.

O conhecimento social na teoria piagetiana

Em consondncia com o entendimento de que a realidade social é
incorporada pelo sujeito por meio do processo de aprendizagem, cabe ana-
lisar a participagcdo ativa do sujeito que conhece. Os estudos baseados na
feoria piagetiana apresentam a compreensdo de que o conhecimento ndo é
simplesmente uma incorporacdo da realidade, mas sim um processo de cons-
frugo ativa, resultante da interagdo do sujeito com o mundo. Neste sentido,
embora a realidade seja fruto de construgéo social coletiva, ela precisa ser [re)
construida pelo sujeito que a ela atribui sentido. Para atingir niveis elevados
de compreensdo, os individuos percorrem um longo caminho e passam, no
decorrer do seu desenvolvimento, por niveis que possuem certa linearidade

para fodos os sujeitos (PIAGET, 1973).

Dos estudos que enfatizaram a relacdo entre os dois dominios, cog-
nitivo e social e os processos andlogos de construcdo, destaca-se Guimardes
(2012) que comparou a nogéo social de ambiente e a construcdo das estru-
turas operatérias de inclusdo, seriacdo e conservacdo, por meio de pré e
pdsteste, nos quais empregou entrevista semiestruturada e trés provas do diag-
nostico do pensamento operatério. Os resulfados da pesquisa mostraram que,
de forma geral, a intervencdo pedagdgica foi eficaz para a evolucdo das
nogdes ambientais e que hd relacdo entre o desenvolvimento da nogéo social
e a consfrucdo das estruturas légicoelementares.

Assim, isso indica a perfinéncia de relacionar os dominios social e
cognitivo na compreensdo da realidade social, mostrando, na sequéncia, um
balango de estudos realizado por Saravali, Guimarées, Guimardes e Melchiori
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(2013), no qual foram destacados os trabalhos de Delval {1989, 2002,
2006, 2007), realizados em vérios paises, inclusive no Brasil. Os estudos
mostram o processo de consfrucdo das representagdes ou modelos de mundo
que as criangas utilizam para imprimir sentido & realidade social nas diferentes
culturas estudadas. Citam-se, ainda, os trabalhos de Denegri e Coria (1998);
Guimardes (2012): Saravali, Guimardes, Guimardes e Melchiori (2011,
2012, 2013); Freire (2017), que, em sua proposicdo principal, estudaram os
distintos modos de compreens@o da realidade social, presentes em estudantes
de diferentes niveis de escolaridade.

Destacam-se alguns desses estudos por apresentarem relagdo com o
que foi frafado na pesquisa em questdo. Delval e Del Barrio (1992) pesquiso-
ram as nogdes de guerra e paz e, assim como no presente estudo, ouviram
criangas e adolescentes de 6 a 14 anos sobre esses conceifos. Parficiparam
daquele estudo 80 sujeitos que, por meio de entrevistas clinicas e cartas escri-
fas para os profagonistas de grandes conflitos histéricos, puderam expressar
suas nogdes sobre as causas e solugdes para guerras, questdes sobre armas,
papel dos paises nesses conflitos. Investigaram, também, a nogdo de paz e
o trabalho de pessoas em favor dela. Os resultados mostraram que, inicial-
mente, aparecem as ideias negativas sobre as guerras, com uma visGo mais
rudimentar sobre o tema; ao passo que, em relag@o as ideias sobre a paz,
surgem de forma mais imprecisa, mosirando-se como a auséncia de guerra. Foi
verificada certa “superficialidade” nas respostas da maioria dos participantes
e, igualmente, pdde ser observado nas respostas de criangas e adolescentes
no trabalho realizado que originou o presente artigo. Em nosso entendimento,
isso aponta para a importéncia de estudos que se dediquem a conhecer os
processos de construgcdo interna percorridos pelos sujeitos na compreens@o da
realidade social.

Sobre a nogdo trabalho, o estudo de Sierra e Enesco (1993) se apro-
ximam de nossa investigac@o, pois estudaram como as criangas compreendem
a questao do acesso a distintas profissdes. Parficiparam da pesquisa 112
sujeitos espanhdis, com idades entre 5 e 17 anos, que foram submetidos a
entrevistas baseadas no método clinico-critico piagetiano. Por meio dos resul-
tados, foram identificadas quatro categorias que mostraram que as ideias das
criangas evoluiam com a idade. Verificouse, ainda, que apenas criancas de
5 anos apresentavam respostas mais primitivas, ao passo que a maioria dos
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sujeitos entrevistados (& mostrava algum tipo de evolugdo nas respostas até
chegar as mais elaboradas.

Enesco, Delval, Navarro, Villuendas, Sierra e Pefaranda (1995)
apresentam o resultado de vérios anos de pesquisa de campo e algumas
reflexdes sobre como criancas e adolescentes compreendem a organizagdo
hierdrquica da sociedade, principalmente no que diz respeito ao frabalho e
as atividades profissionais dos individuos. Os resultados obtidos pelos diferen-
tes dispositivos utilizados permitiram estabelecer relacdes entre a idade dos
sujeifos e seus conhecimentos sobre o mundo do trabalho, o efeito da origem
e ambiente social nesse mesmo conhecimento e a possivel influéncia dos dois
meios estudados. Os pesquisadores apontaram que alguns elementos podem
contribuir para a discuss@o dessas varidveis no desenvolvimento e aquisicdo
de conhecimentos de criangas e adolescentes, sobre a organizacdo social e,
em particular, acerca da forma como explicam uma parte pequena desse tfema
complexo, especialmente do ponto de vista da psicologia do desenvolvimento
cognifivo.

Navarro e Enesco [1998) investigaram como criancas e adolescentes
entre 6 e 14 anos compreendem a mobilidade econémica. Participaram do
estudo 100 sujeitos, 50 de cada pais, e objetivaram realizar comparagdes
entre os sujeifos mexicanos e espanhdis. Para tanto, utilizaram, como instru-
mento, enfrevistas semiestruturadas, baseadas no método-clinico piagetiano,
com andlise de contetdo — identificando categorias de respostas — e andlise
qualitativa. Nos resultados verificados, os pesquisadores concluiram que hé
pouca diferenca nas nogdes dos sujeifos dos dois paises em relacdo as descri-
cOes sobre ricos e pobres ou ainda sobre suas mobilidades socioeconémicas.
E possivel verificar uma interessante evolug@o no desenvolvimento das ideias,
na qual as explicagdes sobre mobilidade social est@o mais ligadas ao tipo de
frabalho desempenhado e ndo mais ao roubo ou & vitéria em um jogo.

Amar, Abello, Denegri, Llanos, Pardo, Villadiego, Florez e Duque
(20006) investigaram como estudantes universitarios entre 19 e 24 anos, da
cidade de Baranquilla sitvada na Colémbia, compreendiam o fenémeno da
pobreza, desigualdade social e mobilidade econémica. De acordo com os
resultados, apenas 10% dos sujeitos entrevistados alcancaram o nivel de pen-
samento esperado para a idade correspondente, o que se apresentou como
uma situagao preocupante, visto que os participantes se encontravam matricu-
lados nos cursos de Direito, Administragdo de Empresas, Engenharia Industrial
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e Psicologio, da classe média e alta. Os pesquisadores esperavam que os
sujeitos pesquisados atingissem niveis mais elaborados sobre os fenémenos
investigados.

Aratjo e Gomes [2010) investigaram como estudantes de uma escola
publica paulista compreendem a nocdo de mobilidade social. A entrevista teve
cardter exploratério e embasou-se no método clinico-critico de Piaget. Os resul-
tados mostraram que a nogdo de mobilidade social & de dificil compreensao
para os estudantes pesquisados. Percebe-se que a aprendizagem de contet-
dos de ordem social ndo se da subitomente.

Delval, Barriga, Hinojosa e Daza (2006) apresentam um estudo rea-
lizado com criangas que frabalham nas ruas do México, no qual investigam
como esses sujeitos definem seus trabalhos, os sentidos e valores atribuidos a
essa afividade e as circunstancias em que o realizam. A maioria dos sujeitos
entrevistados analisa o trabalho como forma de satisfazer as necessidades de
sobrevivéncia, com uma nogdo de ajuda o sustento de suas familias. Os pes-
quisadores verificaram que, apesar de muitos entrevistados se definirem como
"oobres”, poucos manifestaram consciéncia sobre seus direitos.

A nocdo de trabalho, relacionase a nogdo de escola. Alguns estudos
que investigaram a compreens@o acerca da escola s@o por nés destacados.
Cantelli (2000) pesquisou como criangas e adolescentes, entre 7 e 15 anos,
representavam a nogdo de escola. Para tanto, utilizou como instrumento entre-
vista baseada no método clinico-critico piagetiano, a fim de compreender
como os sujeitos explicam a origem da escola, seu objetivo educacional e
as funcdes das pessoas que ali frabalham. Com base nos resultados obtidos,
o autor consfatou que houve evolugdo nas representagdes sobre escola, con-
forme a idade, notando um processo de mudanca conceitual. Isso pode ser
justificado pelas experiéncias dos sujeitos com o passar do tempo.

Na mesma linha de andlise, citase o trabalho de Silva (2009) que
buscou saber quais as representagdes de criancas e adolescentes sobre o
trabalho, bem como a relagdo entre trabalho e género. Utilizou, como instru-
mento, a enfrevista e figuras que ajudaram a desencadear a reflexdo sobre
as questdes. Com base nos resultados, foi possivel observar que os sujeitos
apresentaram respostas de nivel mais elementar no qual pensavam ndo ocorrer
divisdo em relag@o ao trabalho; em um segundo momento, comecaram a notar
que trabalhar depende da pretens@o do sujeito, que é necessério estudar e que
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homens e mulheres podem trabalhar na profissdo que desejarem. Em um nivel
de respostas, os sujeitos mostraram a compreens@o de que a divisGo ndo é
natural, mas resultado de um processo histérico social injusto.

Em sintese, & possivel elencar trés aspectos acerca do conhecimento
social na perspectiva piagetiana revelados nos estudos apresentados: 1. A
nogdo que o sujeifo possui de determinada temdtica é fruto das inferacdes com
o meio e das construcdes constituintes de sua condicdo humana, civilizatéria.
Porfanto, conhecer as significagdes que criangas, adolescentes e adultos de
diferentes idades possuem sobre a realidade social que os cerca, se torna de
fundamental importéncia, no dmbito da atuacdo pedagodgica. 2. O desenvol
vimento humano é visto como sistfémico e infegrado. Assim, o conhecimento
social se infegra aos demais dominios da construcdo do sujeito e constitui
importante &mbito de investigacdo dos sentidos produzidos pelo sujeito ao
longo de seu processo evolutivo. 3. O conhecimento social nGo pode ser expli-
cado simplesmente pela via de leis e regularidades, visto que & um fendmeno
complexo, de processo gradativo constituido por novas formas de inferpreta-
¢do e explicacdo da realidade social.

No entendimento de Dongo-Montoya, é possivel compreender a siner-
gia entre a compreensdo da realidade social por parte do sujeito e o mundo
cultural que o cerca

Embora o mundo social e o mundo cultural sejam produtos de
criagdes e recriagdes do homem, eles ndo deixam de ser fendme-
nos exteriores para o observador; estes, para serem conhecidos,
precisam ser elaborados em niveis cada vez mais profundos. Os
fendmenos sociais, igualmente aos fenémenos fisicos, sGo conhe-
cidos de modo cada vez mais objefivos, & medida que o sujeito os
organiza em sistemas de composicdo operatdria e penetra nos seus
processos e fransformagdes mais profundas [DONGO-MONTOYA,
2013, p. 59).

Nesfe sentido, o conhecimento ndo estd nos objefos, fampouco no
sujeifo a priori; assim, as nogdes sociais que o sujeifo consfrdi acerca da rea-
lidade vao se tornando cada vez mais complexas & medida que ele vivencia
novas experiéncias na realidade na qual estd inserido que permitem e o convi-
dam a novas regulacdes em niveis mais elaborados de compreensdo cognitiva
e social
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Metodologia

O presente frabalho caracteriza-se como qualitativo, de abordagem
descritiva, na modalidade de estudo de caso tomando por base o método
clinicocritico.

A pesquisa qualitativa apresenta-se como um conjunto de diferen-
fes técnicas inferpretativas que buscam descrever e conhecer um confexto de
significados complexos. No confexto do estudo realizado permitiv acessar o
significado do mundo social, reduzindo a disténcia entre o indicador e o indi-
cado, entre teoria e dados, entre confexto e acdo. Nessa abordagem “[...],
o autor inferpreta e traduz em um fexto, zelosamente escrito, com perspicacia

e competéncia cientifica, os significados patentes e ocultos do seu objeto de
estudo” (CHIZOTTI, 2003, p. 23).

Em relogdo ao estudo de caso, Severino (2016] alerta que essa
modalidade de pesquisa elege uma situacdo especifica como representativa
de um conjunto de casos andlogos, respeitando os principios da pesquisa de
campo. Mais especificamente define Yin (2015) que o estudo de caso estfd
relacionado s pesquisas que buscam explicar uma circunst@ncia especifica
cuja pergunta principal seja orientada por “como”, “quais” ou “por que”. O
estudo realizado buscou investigar quais nogdes eram apresentadas pelos par-
ficipantes e como se relacionavam.

A guisa de especificacdo acerca do estudo de caso descritivo, apoiou-
-se em 4 principios bésicos, definidos por Yin:

[...] o mais importante é explicar os presumidos vinculos causais
nas intervengdes da vida real que sGo demasiado complexos. Uma
segunda aplicagd@o é descrever uma infervengdo e o contexto da
vida real onde ela ocorreu. Em terceiro lugar, os estudos de caso
podem ilustrar deferminados tépicos em uma avaliagdo, novamente
em um modo descritivo. Em quarto lugar, a esfratégia de estudo de
caso pode ser usada para explorar as situagdes em que a infer-
vengdo sendo avaliada ndo possui um dnico e claro conjunto de

resullados (YIN, 2015, p. 20).
Neste senfido, verifica-se que os estudos de caso ndo procuram,

necessariamente, a generalizacdo dos resultados, mas sim a compreensdo e
inferpretagd@o mais profunda dos fatos e fenémenos especificos. Ainda que n&o
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possam ser generalizados, os resultados alcangados devem possibilitar a dis-
seminagdo do conhecimento, por meio de possiveis proposigdes tedricas que
podem surgir do estudo (YIN, 2015).

Compreendese, portanto, que a escolha do estudo de caso & com-
pativel com o método clinico-critico piagefiano que se propde a analisar as
manifestacdes do pensamento dos participantes, se ocupa em descrever os
niveis de respostas emitidos e generalizar a descricdo e interpretacdo dos resul-
tados a situagdes andlogas de desenvolvimento do pensamento, manifesto nas
explicacdes da realidade social.

Assim, evidencia-se que emergiu dos dados no momento da organi-
zagdo dos resultados, a seguinte unidade de andlise: Relagdes consideradas
possiveis pelos participantes, entre as nogcdes de escola e de frabalho. Vale
ressaltar que ela difere das distintas classes de perguntas norteadoras da entre-
vista que compds a coleta de dados (Yin, 2015), mas foi produzida no interior
dessas categorias ou classes de femas investigados.

Relacionando a especificidade da unidade de andlise do estudo de
caso ao método clinicocritico, fem-se a infervencdo sistemdtica perante as res-
postas dos participantes, visando estabelecer uma interagdo. Nela, tanto o
sujeito € ativo na produgdo das respostas como o pesquisador o é na inferpre-
facdo e proposicdo de novos desencadeadores ao pensamento manifesto. Por
compreender a necessidade de diferenciar, no que é possivel, a interprefagdo
do pesquisador e o sentido produzido pelo sujeito, adotou-se, neste estudo,
a andlise das respostas dos participantes por observadores externos, com a
participagdo de juizes [FAGUNDES, 1981).

Em consondncia com essa forma de explicar o avango na compreen-
sdo do conhecimento social, Delval (2002) propde alguns niveis que indicam
caracteristicas gerais que os sujeitos podem apresentar no conhecimento social.
Por meio do estudo dos niveis, & possivel proceder a uma andlise criteriosa das
respostas declaradas e propor possiveis intervengdes para auxiliar nas constru-
¢oes dos sujeitos.

O primeiro nivel encontrado se estende até os 10-11 anos, quando os
sujeitos t&m como base os aspectos mais visiveis e ndo consideram os processos
ocultos e implicitos, comuns em questdes sociais. Possuem, ainda, dificuldades
para lidar com diferentes vertentes e considerar a existéncia de conflitos. As
explicagdes desse nivel “[...] baseiam-se nas aparéncias, no que é mais visivel,
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no que se percebe direfamente. Os fendmenos sociais apoiam-se em imagens
pouco conectadas entre si e bastante estereotipadas [...]" [DELWVAL, 2002, p.
224). H4, portanto, uma compreensdo parcial da realidade.

O segundo nivel se estende dos 10-11 anos cos 13-14 anos [DELVAL,
2002). Os sujeitos desse nivel comecam a considerar os aspectos ndo visiveis.
Ocorre uma percepgdo maior dos conflitos, porém ndo sGo capazes ainda de
levar em consideracdo diferentes pontos de vista.

No ferceiro nivel, que se inicia a partfir dos 13-14 anos, verificase
que os fatores oculios e as diferentes varidveis passam a ser consideradas. Os
sujeitos possuem mais informacdes sobre o meio social e sGo capazes de relo-
cionélas e infegrélas num sistema mais coerente. “Os sujeifos se fornam muito
mais criticos em relagd@o & ordem social existente, emitem juizos sobre o que &
cerfo e o que ndo ¢ e propdem solucdes alternativas” (DELVAL, 2002, p. 231).

Conforme Delval (2002), quando se solicita a sujeitos de diferentes
faixas etérias explicagdes sobre o funcionamento da sociedade, pretende-se
enconfrar nas resposfas dos participantes, as concepgdes de mundo subjacen-
tes utilizadas por eles para organizar suas explicagdes sobre o tema solicitado.
A organizagdo da compreensdo interna sobre a realidade externa envolve
coeréncia gradativa, resolucdo de confradicdes e consténcia evolutiva.

Participantes

A escolha dos participantes buscou ampliar a extensdo em idade
com intuito de garantir alunos matriculados em diferentes anos de escolaridade
visando encontrar niveis diferentes de compreens@o da realidade social, consi-
derando as condigdes brasileiras de organizagéo da relacdo idade/série de
escolaridade. A amostra abrangeu, portanto, o Ensino Fundamental I, Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio com a seguinte composicdo: 2 alunos do 2°
ano (7 anos), 2 do 4° ano (8 e @ anos) do Ensino Fundamental I. Do Ensino
Fundamental Il, participaram 2 alunos do ¢° ano (10 anos) e 2 do 8% ano (14

anos). Também compuseram a amostra 4 alunos matriculados no Ensino Médio
(EM), sendo dois da 1 série (14 anos) e dois da 3 série (16 anos).
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Materiais e instrumentos

O presente estudo adotou os pressupostos da pesquisa qualitativa,
e foi composto por enfrevista apoiada no método clinico-critico. Como ndo
hd instrumento de entrevista clinica especifico, foi necessario construio. Na
sua elaboracdo, tomou-se por base outras pesquisas que abordaram temdtica
semelhante e que foram fundamentadas no método clinico-critico, em conso-
ndncia com os objetivos da nossa pesquisa. Utilizaram-se fotografias de todas
as situagdes propostas aos participantes como forma de contextualizar a femd-
fica proposta na entrevista.

Para tanto, foram disponibilizados cartées com imagens que suscito-
vam as seguintes questdes: O que vocé pensa sobre a escola e o que aconfece
nela? Como sua familia vé a escola? Como a escola incentiva vocé a estudar?
Quais suas perspectivas em relacdo ao mundo do trabalho? Vocé acha que
todos t&m chance de conseguir um bom trabalho? Vocé conhece pessoas que
ndo estudaram e t&m um bom trabalho/saldrio? As figuras foram impressas em
finta colorida, papel couché e plastificadas, com a finalidade de conservérlas
para a realizacdo em todas as enfrevistas. Apods a elaboracdo do roteiro, foi
realizado um estudo piloto para testar a forma de perguntar e como desen-
cadear questionamentos além das perguntas iniciais da entrevista clinica.
Posteriormente & experiéncia, as adequacdes necessdrias foram incorporadas
e, assim, os dados puderam ser coletados.

Resultados e discussoes

Inicialmente, apresentase, no Quadro 1, um demonstrativo da idade e
do ano de escolarizagdo dos participantes, bem como o nivel de nog¢do social
em que cada um deles foi caracterizado neste estudo. Enfretanto, ao serem
apresentados esses dados, fazse necessdrio chamar a afengdo para o fato de
que, na perspectiva tedrica piagetiana, o desenvolvimento humano néo é frufo
de processo maturacional e, embora essa sejo uma condigdo necessaria o
desenvolvimento, ndo lhe é suficiente. Assim, a idade e a série de escolaridade
ndo sGo caracterizadores do pensamento, apenas norfeiom a compreensdo
dos niveis evolutivos descritos. Vale ressaltar que, no campo teérico adotado,
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idade, periodo ou estégio de pensamento sdo indicadores da consolidagdo
de construgdes que lhe antecederam.

Quadro 1

Distribuicdo dos participantes por nivel identificado

Participantes Nivel
S1-2°AlEF (7a) |
S2-2° AIEF (7a) |
S3-4° AIEF (Qa) |

|
|

S4 - 4° AIEF (8a)
S5-6° AFEF (10a)
S6 - 6° AFEF (10a) |
S/ - 8° AFEF (14aq) |
S8 - 8° AFEF (14a) Il
SQ-1°EM (14q) |
S10-1°EM (16q) |

212 S11-3°EM(19q) [
S12-3EM(19q) |

legenda | o = anos (idade]; AIEF = Anos Iniciais do Ensino

Fundamental: AFEF = Anos Finais do Ensino Fundamental; EM =
Ensino Médio.

Fonte | As autoras.

Nogdes sociais de escola e de trabalho reveladas pelas criangas e
adolescentes

Pensamento encontrado nos participantes do nivel |

E importante observar, no primeiro nivel de interpretagdo da realidade
social (DELVAL, 2002), que os conceitos que as criangas usam para explicar
a realidade sao diferentes dos niveis que o sucedem e isso ndo ocorre apenas
por darem respostas mais simples, mas também pelas relagdes que estabele-
cem com os conceitos. Delval (2002, p. 221), analisando a nogdo social de
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frabalho, afirma que “[...] o conceito de trabalho vai assumindo significados
distintos [...] e o que a crianga entende por frabalho modificase. As criangas

!

ndo tém um conceito que seja explicito e que esteja bem elaborado [...]".

De acordo com o pesquisador, essa primeira forma de enfender a
realidade social evidenciase no apego aos aspectos que sGo mais visiveis em
deferminada situag@o, ou seja, no que pode ser observado pela via da percep-
¢do, ndo considerando os processos ocultos a serem deduzidos. Nota-se que,
para os sujeifos desse nivel, os fenémenos sociais sdo baseados em imagens
ou significados externos e ndo t&m muita conexdo enfre si.

Tal fato fica evidente na fala do entrevistado S1-7 ANOS (2016)
quando questionado sobre a razdo de estudar: “Porque a minha mae quer
o melhor pra mim”. Outro exemplo advém da resposta do participante S2-/
ANOS (2016) que responde & pergunta: Vocé considera importante estudare
Por quée

Sim. Porque fica mais infeligente, aprende mais coisa e consegue
um emprego bom. Qual emprego é bom? E... quem trabalha em

condominio, motorista, zelador, professor, professor de educagdo
fisica. Esses sdo bons? Sdo. Por qué? Ganha bem (S2-7 ANOS,
2016).

Embora a resposta de S2 apresente mais elementos que a de S1, nos
dois casos sdo elementos externos que definem a razdo de estudar: a mae
indicar que isso &€ bom ou ganhar bem, considerando as profissdes que ele
conhece em seu confexfo social direfo. Inferessante observar a falta de relo-
¢do enfre essas profissdes e as demais, que, no caso da realidade brasileira,
represenfam profissdes de baixa remuneragdo para a grande maioria dos pro-
fissionais que as exercem.

No questionamento seguinte a resposta do participante $3-9 ANOS
(2016) permite perceber que ndo hd conexdo entre a fala (provavelmente uma
repeticdo do que ouve no seu confexto social] e o modo como se percebe
nesse processo, pois, dianfe da pergunta “Vocé considera que se vocé estudar
vai fer um emprego melhor, com melhores salarios?”, responde:

Nao, acho que emprego melhor sim, mas o salario acho que néo

foz diferenca. Por qué2 Néo sei explicar. Vocé acha que se vocé
fiver um emprego melhor, o salério ndo vai ser melhore Pode até ser,
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mas fem alguns empregos que ndo aumenta o saldrio. Por exemplo,
vocé quer ser médico falvez, née Vocé acha que se vocé estudar
bastante pra ser médico como vai ser o seu salario? Vai ser melhor
que o que o seu pai ganha? Ndo sei, acho que sim [S3-9 ANOS,
2016).

Esse nivel simboliza a visdo mais elementar em relacéo ao mundo do

frabalho. Para esses sujeitos, tanto a escola como o frabalho aparecem como
necessdrios ao ordenamento da vida didria, sem diferenciagdo entre os tipos
de trabalhos e sem apresentar uma relacdo explicativa, causal entre escola e
trabalho (DELVAL, 2002).

Delval (2002) mostra que, nesse nivel, hd uma representagdo mais

primitiva em relogé@o ao mundo do trabalho. Tal caracteristica pode ser identifi-
cada na fala do participante:

Vocé conhece pessoas que ndo estudaram e tem um bom traba-
lho/salario? Vocé acha que isso pode acontecer? Pode. Porque
as pessoas as vezes elas mostram o que elas sabem, mas as vezes
n&o sabem. Elas fingem que sabem. Serd que elas conseguem con-
finuar no trabalho? Acho que sim. Seré que um dia vao descobrir
que elas ndo estudaram? Sim. O que seré que pode acontecer?

Elas v&o ser expulsas do trabalho (S4-8 ANCOS, 2016).

Outra caracteristica importante desse nivel em relogdo & realidade

social & que ela é concebida como formagdo de sistemas pouco relacionados
enfre si, se assemelhando a um ferritério formado por ilhas que pouco se infer
-relacionam (SIVA, 2009). Nesse confexto, cabe observar a fala a seguir:

Vocé considera importante estudar? Por qué? Sim. (Siléncio).
Vocé & pensou um pouquinho sobre isso? Por que vocé vem para
escola? Por que estuda® Acho que é bom estudar pra aprender
coisas novas. E por que a gente tem que aprender coisas novase
Porque sendo nés ndo vamos saber de nada quando crescer. Por
que quando a gente cresce a gente fem que saber das coisas?
Sendo a gente ndo consegue fazer as coisas. Que tipo de coisase

Trabalho (S5-10 ANCOS, 2016).

Nota-se a dificuldade do sujeito para refletir sobre o papel da escola e

estabelecer relacdo com o trabalho, considerando-os elementos de um mesmo
confexto social. Quando o faz, por meio da provocagdo ao seu pensamento,
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a resposta é fragmentada, compreendida por partes que ndo se integram, pois
ainda ndo conseguem apresentar uma visGo mais ampla dos sistemas sociais
e suas relacdes.

Conforme Delval (2002): “Ao considerar apenas o aparente, as crian-
cas ndo entendem os processos subjacentes aos que ndo se vé&. As mudangas
que se produzem na sociedade sGo mudangas subitas” (DELVAL, 2002, p.
225). E interessante observar como esse modo elementar é substituido por
explicacdes mais elaboradas no nivel ll, com relacdes entre escola e frabalho,
conforme serd analisado a seguir.

Pensamento enconfrado nos participantes do nivel |l

No nivel Il [DELVAL, 2002), os sujeitos comegam a perceber aspectos
que ndo estdo explicitos nas situacdes. Nesse nivel de pensamento, j& sdo
capazes de propor novas relagdes que diferem do primeiro nivel e comegam a
compreender a interrelagdo entre os sistemas.

O parficipante S6, por exemplo, enfatiza essa caracteristica quando
questionado sobre a diferenca enfre as pessoas que estudam e as que ndo
estudam:

As que estudam se ddo bem, vao fer uma profisséo. As que ndo
estudam ndo v&o fer profissGo muito boas. Vocé acha que o prin-
cipal objetivo para uma pessoa estudar é para ela ter uma boa
profissdo? Né&o, fambém para viajar, conversar com outras pessoas
de outros paises. Enfdo, é para fer a profisso e para poder vigjar.
Mas é para ela ganhar dinheiro e viajar ou para viajar por causa
do trabalho? Néo, s6 se ela quiser. Porque se vocé for para os
Estados Unidos vocé tem que saber pelo menos um pouco da lin-

gua (S&-T0 ANOS, 2016).

Outra caracteristica evidenciada na fala do participante S6 & que
"A crianga se torna muito menos onipofente porque passa a conhecer a reali-
dade e a entender que, para fransformé-la é necessario submeterse a ela [...]"
(DELVAL, 2002, p. 230). Quando o sujeito comenta que, para ir a outro pafs &
importante ter conhecimento da lingua, ele mostra essa descentralizagdo e uma
visGo mais global da realidade.

Ao perguntar ao enfrevistado S7, outro exemplo deste nivel, se faz
diferenca a quantidade de tempo que a pessoa estudou, ele respondeu:
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Eu acho que sim, as vezes quem estudou mais pode se preparar
mais para um concurso, as vezes envolve a quest@o dos conheci-
mentos gerais, envolve redacdo e muitas contas matemdticas. Eu
acho que quem fem um grau de escolaridade maior vai melhor
nessas provas, porque ele ja sabe mais da matéria e ndo faz tanfo
fempo assim que ele parou de estudar. Entdo, eu acho que quanto
maior o grau de escolaridade melhor para o frabalho e outras afivi
dades da vida (S7-14 ANOS, 2016).

A fala do sujeito mostra um importante aspecto do nivel Il, as coisas
ndo existem em abundancia, ou seja, hd limitagcdes de acesso. Por isso &
importante se preparar e, muitas vezes, compefir para conquistar algo que
almeja. No caso, ele enfatiza a importancia da preparacdo escolar para fer
um bom trabalho. Além disso, relaciona o conhecimento adquirido, as demais
“atividades da vida”, o que evidencia uma visGo de conjunto capaz de com-
preender que os elementos de uma dada realidade se afetam. E interessante
observar que, mesmo ndo fendo atingido a compreens@o da mutualidade entre
os elemenfos em interacdo (escola sendo afetada pelas demais forcas das
"atividodes da vida"), caracteristica do nivel lll de pensamento, demonstra ser
capaz de pensar a escola afetando amplamente os dominios sociais.

Os sujeitos nesse nivel comecam a compreender a existéncia de con-
flifos, a questao dos interesses divergentes ou pontos de vista distintos e que hé
sittagdes que ndo dependem, apenas, da bondade ou maldade das pessoas,
ou ainda que hd razdes morais envolvidas. Entendem que muitos conflitos estao
ligados a inferesses e que, muitas vezes, as oportunidades sGo escassas e ndo
estdo ao alcance de todos (DELVAL, 2002).

Vocé acha que a questdo salarial pode influenciar para que uma
profissGo seja boa ou nGo? E, com essa crise eu acho que é mais
isso, porque agora as pessoas ndo estdo mais indo pro lado do
que elas gostam e sim pelo que vai dar dinheiro e o que ndo vai
dar, por exemplo, se eu ndo gosto de medicina, mas aquilo da
dinheiro eu ndo vou estudar mais o que eu quero, eu vou estudar
medicina porque l& ganha dinheiro, € uma coisa que todo mundo
pensa agora, mas eu ndo penso assim (risos) Eu gosto mesmo de

medicina (S8-14 ANOS, 2016).

Na fala do participante $8-14ANOS (2016, nofa-se uma percepgdo
da realidade de que nem sempre as pessoas fazem o que gostam, visto que
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o inferesse financeiro ou sfatus pode ser um aspecto definidor da escolha da
profissdo. Ademais se percebe a nitida relacdo entre profissao, formagdo do
profissional e trabalho.

Outro aspecto fundamental, nesse nivel, é o surgimento de um novo
fipo de relag@o que permite a consideragdo da existéncia de papéis sociais.
Os sujeitos tem a percepcdo de que se relacionam uns com os outros e levam
em consideracdo esses papéis, compreendendo que ha situagdes que fogem
ao seu controle, surgindo, assim, um sentimento de reciprocidade. Os sujeitos
comegam a enfender que os papéis sociais exigem o desempenho de funcoes
distintas e especificidades. Iniciase a compreensdo de que parfes se infer
-relacionam na constituicdo de um conjunto sistémico.

Por que vocé acha que hd tantas diferencas socioecondmicas entre
as pessoas em nossa sociedade? Isso tem a ver com estudarg Por
qué? Tem umas pessoas que sabem gastar o dinheiro, sabem admi-
nistrar e fem outras que ndo, nGo sabe comprar casa essas coisas
e também tem o nome sujo, ndo paga as confas, af fica mais dificil
pra comprar casa e tem pessoas que estudaram sempre pra ter um
amanha melhor e as outras ndo ficaram sei l&, na rua. E vocé acha
que essas oufras pessoas que ndo estudaram, ndo tem um bom
emprego, porque elas ndo querem? Na maioria das vezes sim,
e outras vezes ndo. Tem vez que acontece o qué? Tem caso que
fem que ajudar o pai a trabalhar, daf ndo tem como estudar, essas

coisas (S@-14 ANCS, 2016).

Verificase, porfanto, que, no nivel I, os sujeitos ndo estdo mais presos
s posicdes egocéniricas, o que possibilita considerarem mais de um aspecto
por vez, diferenfes perspectivas e aprimorarem seu pensamento por meio da
descentracdo. Ao esfabelecer relagdes entre aspectos que ndo eram capazes
de perceber no nivel anterior, os sujeitos realizam novas inferrelacdes, o que
possibilita a realizacdo de hipdteses ou inferéncias sobre diversos aspectos da
realidade, independente dos argumentos serem corretos ou ndo. S@o hipdteses
criadas como caminhos do pensamento descentrado.

Todas as aquisicdes do nivel Il preparam o sujeito para a transposicdo
do pensamento ao nivel lll, que tem, como principal caracteristica, a capaci-
dade de trabalhar com diferentes pontos de vista e, ao mesmo tempo, reflefir
sobre os possiveis, levando em considerag@o processos que est@o ocultos.
Assim, os sujeitos sGo capazes de analisar as diversas possibilidades de uma
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mesma situagdo, pois j@ possuem mais informagdes sobre o funcionamento da
sociedade e conseguem integrérlas, percebendo, desta forma, a relogdo entre
0s sistemas.

O que se observa, nas falas dos participantes apresentados a seguir, &
que estdo em transicdo para o nivel lll, pois ndo sdo capazes de um aprofundar
mento das questdes levantadas na reflexdo acerca da realidade social. Elegem
hipoteses e as percebem como possibilidades, mas ndo as analisam de modo
infegrado, por isso s@o ainda caracterizados como nivel I, Enfretanto, suas res-
postas sGo mais elaboradas e hd apenas indicios de percepedo de conjunto.
Outras pesquisas (BARROSO, 2000; CANTELL, 2000; SARAVAL, GUIMARAES,
GUIMARAES, MELCHIORI, 201 3] que fratam do conhecimento social apresento-
ram resultados semelhantes, nos quais foi verificado que poucos participantes
manifestam uma compreensdo mais elaborada do mundo social, no nivel lll, no
caso de estudantes brasileiros.

O participante S10-16ANOS (2016) leva em consideragdo mais
aspectos da realidade social e demonstra uma perspectiva mais abrangente
sobre a fun¢do da escola na vida dos sujeitos. Isso confirma um dos pressu-
postos centrais da teoria de Piaget {1975) — nada hd em um nivel de condutas
do sujeito que n&o tenha sido construido em niveis anteriores de elaboragcdo
— justificando um processo espiralado de consfrugdes continuas que supdem
equilibragdes e reequilibragdes. Eis um trecho do protocolo de entrevista do
participante:

Vocé considera importante estudar? Por qué? Sem profissdo hoje
em dia a gente ndo é nada. Vocé acha que a escola € importante
no sentido profissional, certo? E em outro senfido? Eu acho que
ajuda a genfe fambém a lidar com os problemas 4 fora, ajuda a
gente a conviver melhor com as pessoas, porque aqui dentro tem
varios tipos de pessoas e a genfe acaba aprendendo a viver com

esses diversos tipos de pessoas (ST0-16 ANOS, 2016).

Nota-se, na fala do participante S10-16 ANOS (2016), que ele &
capaz de trabalhar com mais de uma possibilidade advinda dos distintos
papéis que a escola pode desempenhar na vida de uma pessoa, porém néo
hé ainda amplitude maior na resposta dele. Ha um caminho de mao dnica,
subentendido na fala: escola > profissdo > inferacdo com diferentes estilos
pessoais no cotidiano. Ndo é notéria, na fala, ainda, a possibilidade de a
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escola, da profisséo ser afetado também pela inferacdo com os distintos tipos
de pessoas: escola <> profissdo <> interag@o com diferentes estilos pessoais.

Em face da quest@o: Vocé acha que todos #€m chance de conseguir
um bom trabalho? Outro exemplo advém do participante S11 que apresentou
a seguinte resposta:

E um meio termo, porque tem empresa que abre oportunidade pra
quem ndo tem experiéncia, agora fem empresas que ndo. Que bus-
cam dar oportunidade s6 pra quem & frabalhou na érea, pra quem
i@ fem o perfil dela, essas pessoas que ja fem o perfil, & muito facil
se dar bem, né? Falta as empresas, sei 14, abrir mais as portas para
que fodos possam fer um bom emprego, porque n&o é porque eu
pareco ser uma coisa que eu ndo vou conseguir dar confa do que

euvou fazer (ST1-19 ANOS, 2016).

Uma imporfante caracteristica de condutas do nivel lll de elaboragao
da nocdo social é que [...] Os sujeitos f8m muito mais informagdes sobre o
funcionamento social, mas, sobretudo sabem como integré-las ou procuram
fazé&lo. [...]" [DELVAL, 2002, p. 231). Na fala do sujeito S11-19ANOS (2016),
esse processo se manifesta, ainda que incipiente, visto que apresenta uma
capacidade de compreensdo mais ampla do funcionamento social, ao relacio-
nar a formagdo com a experiéncia e perfil exigidos no mercado de trabalho.
Mas ainda ndo envolve miltiplos possiveis na andlise, atribuindo explicacdo
unilateral ao problema proposto (se todos €m acesso ao mercado de trabalho).

O mundo dos adolescentes e jovens é de uma riqueza incomparavel-
mente maior que o das criancas, pois eles possuem a capacidade de analisar
diferenfes pontos de vista, sendo ainda capazes de "[...] experimentar com o
pensamento para criar mundos possiveis e examinar esses mundos possiveis
para avaliar se poderiam funcionar, se ndo s@o contraditérios [...]" (DELVAL,
2002, p. 231). Tal capacidade pode ser verificada na fala a seguir:

O que vocé acha que poderia ser feito para resolver as diferen-
¢as socioecondmicas que existem em nossa sociedade? Melhorar
a qualidade do ensino, porque se todo mundo tiver a mesma
oportunidade e ter o mesmo ensino, todo mundo vai fer a mesma
oportunidade e s6 vai depender da escolha dela, s6 isso, a tnica
coisa que vai mudar é a escolha. Se fodos tiverem a mesma opor-
tunidade de ensino, tanfo no fundamental quanto no médio, elas
vao ter a mesma oportunidade, sé vai depender das escolhas dela,
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dai ela pode fazer a faculdade que ela quiser, ou ndo fazer uma
faculdade, depende. Vocé acha que tem vaga pra todo mundo
que quiser fazer faculdade? Eu acho que ndo, publica ndo, tem as
faculdades particulares, mas faculdade piblica ndo, & muito difi-
cil. Tem que se dedicar demais, eu conhego pessoas que querem
passar em medicina estdo hd 3 anos estudando, entdo fipo ndo é
facil, é muito concorrido, ent@o tem que se dedicar, n&o tem vaga
pra todo mundo que quer se qualificar, porque ndo é fécil (S12-19

anos, 2016).

Delval (2002) salienta que, no periodo lll, aparecem as ideologics, as
diferentes visdes de mundo, que podem ou ndo concordar entre si. As explica-
¢Oes podem se apresentar diversificadas em termos de opgdes do que se toma
como ponto de vista pessoal ou social. E interessante observar a evolugdo do
pensamento social desde o nivel | até o Ill, e a forma como os sujeitos se posi-
cionam diante da realidade social pode demonstrar o que a feoria piagetiana
defende: o conhecimento social que é uma construcdo dindmica, gradual,
mediada pelas inferacdes do sujeito no mundo que o cerca e envolve o desen-
volvimento cognitivo na explicacdo das relagdes entre os sistemas sociais.

Constatem-se, na fala dos participantes S10-16ANOS, S11-19ANOS e
S12-19ANOS (2016), caracteristicas que mostram uma evolugdo para o nivel
lll, porém ainda ndo classificé-los como estando nesse nivel de pensamento,
pois ndo atingiram a profundidade necessaria, apresentada em relagéo & com-
preensdo da realidade social [DELVAL, 2002). Mas esse fato é extremamente
inferessante para reafirmar duas importantes posicdes: a compreensdo da reo-
lidade social ndo é fruto de incorporagdo das informagdes presentes no meio
assim como ndo é garantido pela ascensdo da idade ou por processos matura-
cionais individuais de desenvolvimento. Supde trabalho integrador, construtor,
regulador de si mesmo e da realidade na qual esté inserido.

Consideracoes finais
O presente trabalho de fundamentagcdo piagetiana e, em especial, na
compreensdo da construgdo do conhecimento social, buscou verificar os distin-

tos modos por meio dos quais criangas e adolescentes significam a realidade
social no que concerne as nogdes de frabalho e escola.
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Para verificar o nivel do conhecimento social dos sujeitos, foram reali-
zadas entrevistas clinicas baseadas no método clinico-critico, com o intuito de
investigar os processos de pensamento percorridos por alunos de diferentes
séries de escolarizacdo na construcéo do conhecimento, em sua dimensdo
social. Durante as enfrevistas, procurou-se questionar as respostas como forma
de captar os sentidos implicitos nas falas dos sujeitos e quais os motivos que os
levaram a tais reflexdes. Com isso, pdde-se compreender melhor a proposta
da feoria piagetiana, de que & necessario ir além do que estd aparente, ou na
superficie, pois o conhecimento se consfréi nas relagdes e isso se dé de forma
complexa. Afinal, as relagdes que o sujeito estabelece com os outros e/ou com
os objetos s@o fundamentais nas possibilidades de conhecer o mundo que o
cerca e esfabelecer frocas nele.

Os resultados aponfaram como dado significativo que nenhum dos
sujeitos pesquisados conseguiu atingir o ferceiro nivel de compreensdo da realr-
dade social, no que concerne as nogcdes de trabalho e escola. Isso confirmou o
que foi apontado por estudos brasileiros, o afraso no desenvolvimento do nivel
ll de conhecimento social, em relacdo a outros paises, conforme comentado
na discuss@o fedrica deste estudo. Tal constatacdo oportuniza refletir acerca
do que estd ocorrendo com nossos estudantes que ndo conseguem um apro-
fundamento em suas respostas e ndo afingem as caracteristicas pertencentes a
esse ferceiro nivel, relacionando-as e integrando-as num sistema mais coerente.
Seria uma questdo sociale Educativa? O problema estaria nas politicas edu-
cacionais, governamentaise Na escola e sua organizagdo pedagdgica® Na
familia? Enfim, sco distintos aspectos a serem investigados em estudos futuros
que poderdo confribuir com a compreens@o acerca da realidade do alunado
brasileiro em relag@o ao conhecimento social, bem como nortear novas pro-
postas de agdo e trabalho pedagogico.

Essas questdes oportunizaram refletir, de modo mais especifico, acerca
de prdticas pedagoégicas favorecedoras de desenvolvimento do conhecimento
social nas escolas, visto que ela consiste em importante sistema responsével
pelo processo formativo dos estudantes. Trabalhar a producdo de sentidos
sobre a escola e compreender sua relagdo com o mundo do trabalho, na per-
cepgdo de alunos em formag@o, é relevante para orientar acdes dos sujeitos
no mundo social.

Os estudos sobre conhecimento social exercem uma funcéo vital nesse
confexto, pois, ao conhecer o que o sujeito pensa, é possivel intervir e trabalhar
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visando & construcdo de conhecimento, politizando, problematizando, favore-
cendo construcdo de nogdes e possibilitando andlise dos fenémenos sociais
sob diferentes perspectivas.

Nao se pretende aqui encerrar esse assunto. Pelo confrario, considero-
-se a escassez de frabalhos nessa perspectiva tedrica. Além disso, os resultados
deste estudo produziram preocupacdo em relacéo ao fato dos parficipantes
ndo ferem afingido o nivel mais elaborado no conhecimento social, mostrando
dificuldade em aprofundar e estabelecer relacaes entre os aspectos abordados.
A interpretacdo dos resultados permite uma generalizacdo das dificuldades de
arficulag@o e aprofundamento na andlise dos fenémenos sociais para questoes
mais amplas da conjuntura politica social atual. Como essa situag@o fambém
foi relatada em outras pesquisas brasileiras, notase que é um fendmeno social
que precisa ser analisado com cuidado e cientificidade. Por isso, acredita-se
ser inferessante o forfalecimento das pesquisas sobre conhecimento social e
uma afencdo especial aos sujeitos que ndo estdo atingindo esse nivel mais
elevado de reflexdo das temdticas propostas.
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Resumo

O artigo discute aspectos relativos & aprendizagem docente, compreendida
como processo de socializacdo profissional. Desfaca a importéncia das relagdes infer-
geracionais estabelecidas entre professores inicianfes (entre os quais, os estudantes das
licenciaturas durante os estagios) e professores experientes em situagdes de ensino. Parfe
de resullados obtidos no émbito de uma investigacdo qualitativa, que elegeu como refe-
rencial empirico o estagio supervisionado em um curso de Pedagogia. A coleta de dados
ocorreu por meio de observagdes (com o recurso de videogravacao| das aulas de uma
esfagidria do curso e de entrevisfas semi-estruturadas (recorrendo & videoconfrontagdo)
realizadas com a esfagidria e a professora supervisora do estégio. Os dados foram anar
lisados no que se refere ao seu contetdo, a partir de categorias feéricas desenvolvidas
por autores ligados & diddtica profissional e por autores que, sob outras perspectivas,
fambém discutem o processo de desenvolvimento profissional docente. As discussdes
propostas ressaltam importantes lacunas no modelo de formagéo inicial vigente, no que
se refere a sua dimensdo inicidtica, como parte de um processo mais amplo de sociali-
zag&o profissional.

Palavras-chave: Desenvolvimento profissional docente. Videoconfrontagdo. Didética
profissional.

Intergenerational relationship and teacher learning: elements for
rediscussing teacher education

Abstract

This artficle discusses feacher leaming as a process of professional socializo-
fion, highlighting the importance of infergenerational relationships between new teachers
(including undergraduate students during frainees) and senior teachers in teaching situa-
fions. It is based on the results obtained in a qualitative research that has as the empirical
reference a supervised trainee in a Pedagogy course. Data collection were done through
observations (with video recording) of the frainee’s classes and semi-structured inferviews
(using videoconfrontation) performed with the trainee and the teacher responsible for the
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fraineeship. VWe analyzed these data in ferms of their confent, through theoretical catego-
ries developed by authors who are related to professional didactics and others who, from
different perspectives, also discuss the process of professional teacher development. The
discussions emphasize important gaps in the current initial training model, in terms of its
initiatory dimension, as part of a broader process of professional socialization.

Keywords: Teacher professional development. Videoconfrontation. Professional didactics.

Relacién intergeneracional y aprendizaje docente: elementos para
rediscutir la formacién de profesores

Resumen

El articulo discute aspectos relativos al aprendizaje docente, comprendido
como proceso de socializacién profesional. Destaca la importancia de las relaciones
infergeneracionales establecidas entre profesores iniciantes (entre ellos, los estudiantes
de las licenciaturas durante sus practicas) y profesores con experiencia en situaciones
de ensefianza. Tiene como punto de partida los resultados obtenidos en el ambito
de una investigacién cudlitativa, que eligié como referencial empirico las précticas
supervisadas en un curso de Pedagogia. La recoleccion de datos ocurrié por medio
de observaciones (con el recurso de la videograbacién) de las clases de una practi-
cante del curso y de entrevistas semiestructuradas (recurriendo a la video confrontacién)
realizadas con la practicante y la profesora supervisora de las précticas. Los datos
se analizaron en cuanto a su contenido, a partir de categorias tedricas desarrolladas
por autores relacionados a la didactica profesional y por autores que, bajo ofras pers-
pectivas, fambién discuten el proceso de desenvolvimiento profesional docente. Las
discusiones propuestas resaltan importantes lagunas en el modelo de formacion inicial
vigente, en lo que se refiere a su dimensién inicidtica, como parte de un proceso més
amplio de socializacion profesional.

Palabras clave: Desenvolvimiento profesional docente. Video confrontacién. Didéctica
profesional.

Introducao

O abandono precoce da profissdo docente impde-se como um
importante desafio cuja recoréncia atualmente vem sendo associada por
diversos pesquisadores ao “choque de realidade” ou “choque de transicao”
(VEENMAN, 1984, p. 143) comumente enfrenfado por professores iniciantes
em suas primeiras investidas no magistério (CANCHERINI, 2009; MARCELO,
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1999: MARIANO, 2006:; SOARES, 2004: TARDIF, 2010). Sentimentos de
inseguranca e frustragdes diversas caracterizam o ingresso no magistério para
muifos jovens professores, que se ressentem da formago inicial que recebe-
ram, considerando-a incipiente para o enfretamento dos multiplos desafios
impostos pela docéncia cofidiana a um novato na profissdo (COSTA FILHO,
2014; FERREIRA, 2005; PIMENTA, 2007; RODRIGUES, 2010; SIMON, 2013).
Esse desencontro entre formacdo e confexto de atuagdo profissional produz
o referido efeito de choque, indicando falhas no processo de iniciagdo dos
sujeitos no magjistério.

Embora o termo iniciante seja geralmente empregado no caso dos pro-
fessores que ingressam na carreira docente, é possivel considerdlo adequado
para designar os estudantes dos cursos de licenciatura que, em muitos aspectos,
estdo ou deveriam estar sendo iniciados no magistério. Em algumas propostas
de estagio supervisionado, esses estudantes €m oportunidades de experimen-
far cerfos processos envolvidos na “exploracdo” do oficio [HUBERMAN, 1992).
Nesses casos, os professores que os recebem em suas classes sdo chama-
dos a desempenhar o papel de iniciadores de uma nova geracéo docente”
(SARTI, 2009, p. 134, grifos da autora) possibilitando aos futuros professores
um encontro acompanhado no 'mundo das prdticas', apoiando-os inclusive no

enfrentamento do ¢ referido “choque da realidade” (VEENMAN, 1988).

Nesse mesmo sentido, Benites, Sarti e Souza Neto (2015, p.105
e 106) ressaltam a importéncia do papel a ser desempenhado por professo-
res experientes na iniciacdo de novos professores durante os estégios, como
"experts na docéncia, com competéncias e habilidades especificas ligadas ao
ensino” (grifo dos autores), cabendo-hes [...] inserir o futuro profissional no
confexto de frabalho na escola para que experimente o lugar docente [...]", de
modo a lhes oferecer “uma multiplicidade de referéncias que possibilitem sua
socializag@o profissional [...]". Os pesquisadores advertem que, em que pesem
as pofencialidades formativas presentes na atuagdo de professores experien-
tes na formagdo das novas geragdes docentes, a mesma costuma ainda ser
assumida como “[...] algo opcional e esporédico no trabalho docente [...]"
(p. 1006), revelando fragilidades relativas as relagdes comumente estabeleci-
das enfre universidade e escolas, bem como ao lugar de pouco poder que,
segundo Sarti (2012), os professores ocupam no espago da formagdo docente.

As reflexdes reunidas no presente artigo t&m em vista oferecer sub-
sidios para a discuss@o de aspectos relativos & aprendizagem docente,
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compreendida como processo de socializagdo profissional. Para fanto, busca
explicitar possibilidades formativas que podem se mostrar presentes nas
relagdes intergeracionais estabelecidas no interior da profissdo docente, no
caso enfre professores experientes no magistério e estagidrios do curso de
Pedagogia. Partindo do conceito de geracao proposto por Mannheim (1982),
consideramos que no interior do magistério convivem diferenfes unidades de
geragdo docentes que “[...] encerram maneiras especificas de considerar a
docéncia e de conceber as prdticas, os discursos e os valores que sGo mais
apropriados ao ensino (algo que varia conforme o momento histérico vivido)”

(SARTI, 2009, p. 139). Assim:

Para além das diferencas etérias, esses professores frazem consigo
modos por vezes diversos de conceber o ensino, a aprendizagem,
os alunos, a escola, as relagdes pedagdgicas, entre outros fantos
fatores implicados na docéncia. Revelam, em maior ou menor gra,
marcas das geragdes de professores as quais pertencem, que se
distinguem em fung&o dos confextos histéricos e sociais nos quais
os sujeitos foram iniciados no magistério (SARTI, 2009, p. 139).

Sob essa perspectiva, a formacdo é enfendida como processo de
socializagdo [SOREL, 2005), no ambito da qual as relagdes estabelecidas entre
diferentes geracdes docentes podem ser assumidas como “[...] recurso para a
iniciagéo de novos professores em valores, representagdes, saberes e fazeres
que constituem a cultura pedagdgica” (SARTI, 2013b, p. 93, grifo da autora).

Tendo em vista tal pressuposto central, que incide sobre o valor forma-
fivo das relacdes intergeracionais na formagéo profissional docente, algumas
questdes assumem relevancia: de que forma diferentes geracdes de professo-
res se aproximam das situagdes de ensino, que preocupagdes orienfam suas
acdes? Que significados fais situacdes e as acdes entdo realizadas pelos sujer-
fos assumem para essas diferentes geragdes? E, ainda: que aspectos relativos
& docéncia sdo evidenciados no encontro entre professores experientes no
magistério e professores em processos de iniciacdo? Tais encontros podem
amenizar, para os iniciantes, as dificuldades comumente presentes nas primei-
ras incursdes na docéncia®

Essas questdes orientaram uma investigagdo quo|ifotivo (BUENO,
2016)" que buscou compreender as relacdes estabelecidas enfre uma profes-
sora experiente no magjistério e uma estagidria do curso de Pedagogia durante
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o estagio supervisionado de prdtica de ensino. A pesquisa foi realizada por
meio de observagdes participantes, entrevistas semi-estruturadas, videogravar-
¢des e enfrevistas de videoconfrontacdo. Do ponto de vista conceitual, algumas
cafegorias teéricas relacionadas & aprendizagem e ao desenvolvimento
profissional docente, mais especificamente no que se refere ao pensamento
do professor, mostraram-se fundamentais: as preocupacdes (FULLER, 1970;
GAULKE, 2013); as dificuldades (VEENMAN, 1984) e o saberfazer [DREYFUS:
DREYFUS, 1986) que, como ressaltam Eraut (1996) e Day (2001), sdo ele-
mentos consfitutivos do conhecimento profissional docente (SHUMAN, 1986;
PASTRE: MAYEN: VERGNAUD, 2006). Dados e andlises resultantes da referida
pesquisa constituem base para a discussdo proposta no presente artigo.

Preocupacées, dificuldades e saberfazer dos professores nos
processos de aprendizagem docente

O estdgio supervisionado constitui um importante recurso de inicia-
¢do pré-profissional para os futuros professores. No entanto, vérios autores
(VEENMAN, 1984; VONK, 1983; VAL, 1992; UMA; CORSI; MARIANO;
PIZZO; ROCHA; SILVEIRA, 2007; GUARNIERI, 19906] ressaltam que contatos
inaugurais (como € o caso do estagio] com a prdtica docente podem ser
marcados por dificuldades diversas, relativas & falta de repertério ligados &
ac&o por parte dos iniciantes. Day (2001, p. 86) explica que essas primeiras
incursdes na docéncia podem ser reveladoras quanto as “[...] dificuldades ine-
vitdveis do ensino [...]" e as possiveis frustracdes que as acompanham, por ser
um processo de assimilagdo de uma realidode complexa (VEENMAN, 1984).

De acordo com Veenman (1984, as principais dificuldades enfren-
tadas por professores iniciantes costumam ser: manter a disciplina em sala
de aula, trabalhar com a motivac@o dos estudantes e avaliar seus trabalhos;
organizar o trabalho em sala de aula e os materiais adequados aos objetivos
pedagdgicos; além de lidar com problemas e ritmos individuais dos alunos e
com seus pais. Além dessas dificuldades, outras séo referidas: lidar com os
conteldos a ensinar (VONK, 1983; VALL, 1992):; imitar acriticamente con-
dutas de outros professores e/ou desenvolver de uma concepgdo técnica do
ensino (VALL, 1992), isolarse ou sentirse abandonado (VALL, 1992; LIMA;
CORSI; MARIANO; PIZZO; ROCHA; SILVERRA, 2007); e relacionar-se com os
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demais professores (GUARNIERI, 19906). Trata-se, portanto, de dificuldades bas-
fante variadas, que dizem respeito a diferentes dimensdes da docéncia.

Cabe ressaltar que, no enfrentamento dessas multiplas dificuldades,
os iniciantes na docéncia sdo orientados por uma cerfa perspectiva sobre o
frabalho a ser realizado, marcada por preocupacdes especificas relativas ao
ensino (FULLER, 1970; DAY, 2001). Para Marcelo (1999, p. 61), “[...] uma
preocupacdo seria a represenfacdo constituida por sentimentos, inquiefagdes,
pensamentos e consideracdes por uma quest@o particular ou uma tarefa". O
autor esclarece que existem distingdes na percepcdo de cada professor sobre
a situacdo de ensino, relativas o esquema de desenvolvimento de cada um.
Fuller (1970 apud DAY, 2001) estabelece seis fases concementes ¢s preocu-
pacdes iniciais dos professores, que estdo infrinsecamente relacionadas ao
estagio de habilidades a ser desenvolvida no exercicio da profissco:

[...] preocupagdes consigo proprios, expectativas e aceitagdo pro-
fissional, adequagdo pessoal ao ensino, relagdo com os alunos,
preocupagdo com a aprendizagem dos alunos com base no que
foi ensinado, preocupacdes relativas ¢s necessidades de apren-
dizagem dos alunos, para preocupagdes relativas ao contributo
pessoal dos préprios professores no sentido da mudanga dos alu-

nos (DAY, 2001, p. 88).

Marcelo (1999, p. 61) esclarece que os professores assumem preo-
cupagdes distintas, em funcdo de seu nivel de desenvolvimento profissional. A
esse respeifo, o pesquisador espanhol identificou frés efapas de preocupacdes
pelas quais os professores passam durante a carreira docente: “[...] preocupo-
¢cdes sobre si mesmo, sobre as farefas e sobre os alunos”. Suas proposicdes
afinam-se &s ideias de Gaulke (2013, p. 19) que, por meio de uma revisdo da
literatura sobre as feorias das preocupacdes, identificou que "as preocupagdes
dos estudantes-professores relacionadas ao ensino sé@o: a preocupagdo com o
eu, com a farefa e com o impacfo na aprendizagem dos alunos'. As preocupor
ces relativas ao "eu" sdo referentes ao estagio de "sobrevivéncia' no qual se
enconiram os iniciantes e se referem & disciplina na gestdo da aula, aos ajustes
pessoais e institucionais e, ainda, ds caracteristicas pessoais do iniciante. A
esse respeito, a autora esclarece:

A preocupagdo com a tarefa é relacionada a questdes do
momento da aula (gerenciamento de farefas), com a assimilagdo
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do conhecimento pedagégico ou diretamente ligado & ‘logistica
de ensino’ — a gesid@o e organizagdo de meios e materiais para o
ensino. J& a preocupagdo com o impacto na aprendizagem dos
alunos representa preocupagdes com motivagéo, diferencas indi-
viduais nos alunos e conquista e realizagdo dos alunos (GAULKE,

2013, p. 19).

Gaulke (2013, p. 19) explica que a primeira fase relativa as pre-
ocupagdes docentes referese ao bem-estar dos professores; a segunda diz
respeito as competéncias pedagdgicas, bem como ao dominio de contetdo;
enquanto somente a terceira fase estaria mais diretamente voltada para a
aprendizagem dos alunos. A pesquisadora ressalta a importancia formativa da
vivéncia de preocupacdes relativas ao ensino por parte dos iniciantes, ainda
durante o periodo de formagdo inicial. Para tanto, os futuros professores devem
ser expostos a “contexto de ensino da vida real”, nos quais “[...] os niveis de
preocupacdes tendem a ser elevados”.

Além das preocupagdes e dificuldades, outro elemento que se modi-
fica ao longo do processo de desenvolvimento profissional dos professores é o
saberfazer. A esse respeifo, Dreyfus e Dreyfus [1986) propuseram um modelo
organizado em cinco niveis do saberfazer profissional, fendo em vista a capaci-
dade do professor para lidar com as situagdes de ensino. Segundo tal modelo,
o professor pode ser considerado como: 1. principiante, com adesdo rigida a
regra ou planos aprendidos, fraca percepgdo da situagdo, e auséncia de juizo
discriciondrio; 2. principiante avangado, cuja agdo tende a ser baseada em
afributos ou aspectos especificos, percepcdo limitada sobre as situacdes de
ensino e sem possibilidades de infegrar e hierarquizar os atributos e aspectos
identificados; 3. compefente, que lida bem com a existéncia de muitos alunos
e considera suas agdes a partir de objetivos de longo prazo, sendo capaz de
realizar planificagdes deliberadas e conscientes, baseando-se em procedimen-
tos estandartizados; 4. proficiente, capaz de distinguir o que é mais importante
numa situag@o e os desvios do padr@o normal, assumindo de modo menos
frabalhosa a tomada de decisdes e se orientando por meio de méximas, cujo o
significado varia de acordo com a situagdo, sendo capaz de visualizar as situ-
acdes de uma forma holistica; e, por fim, 5. perifo, que nGo mais se baseia em
regras, principios gerais ou méximas, compreendendo infuitivamente as situo-
¢des pde meio de um entendimento técito profundo, empregando abordagens
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analiticas apenas em situagdes novas ou problemdticas, antevendo o que é
possivel em cada situagdo.

A partir de uma apreciagdo critica a respeito desse modelo proposto
por Dreyfus e Dreyfus, Day (2001) ressalta a importéncia de considerar que
as etapas vividas pelos professores s@o interativas e sobrepostas, constituindo
processos ndo lineares que marcam o desenvolvimento profissional docente.
Assim, apoiando-se em Eraut [1996), Day (2001), explica que o conheci-
mento profissional docente estd estruturado em duas dimensdes: uma vertical e
outra horizontal. A dimensdo vertical estaria relacionada ao contexto em que
o conhecimento é empregado (conhecimentos: da sala de aula, seus alunos,
gestdo de classe e outros papéis profissionais), enquanto a dimensdo horizon-
tal assinalaria os diferentes tipos de conhecimento que s@o utilizados na acdo
docente relativos & matéria a ser ensinada e aos conhecimentos (educacional,
situacional e social) em que o professor se vale de suas experiéncias vividas em
sittacdes semelhantes, para interpretar e solucionar as situagdes vivenciadas
em sala de aula.

Em estudo pioneiro sobre o conhecimento dos professores, Shulman
(1986) ressalta a complexidade que envolve a docéncia, cujo enfrentamento
requer uma base de conhecimentos que permita aos professores se adaptarem
durante a agdo, atendendo as especificidades de cada situagdo. O autor con-
sidera que o conhecimento estratégico docente & imprescindivel para auxiliar
o frabalho do professor durante situagdes de aula ou problemas e afirma que
os elementos que o compdem sdo de ordem fedrica, prética e moral. Esse
fipo de conhecimento, para Shulman, seria inacessivel aos iniciantes. Trata-se
de conhecimentos relativos ao “polo do trabalho ndo codificado”, segundo
expressao de Tardif e lessard (2012, p. 41), relativos a '[...] componentes
informais da atividade, aqueles aspectos que estdo implicitos ou ‘invisiveis’ no
oficio e suas indmeras confingéncias, imprevistos, ou seja, as dreas flutuantes
que revelam sua complexidade".

A existéncia de uma dimensdo ndo codificada ou formalizada em
prescricoes relativas ao ensino é prevista em trabalhos que se orientam pela
didatica profissional, tal como descrita por Pastré, Mayen e Vergnaud (20006).
A partir dos conceitos de esquema e de invariante operatéria, esses autores
compreendem que a atividade efetivamente realizada pelos sujeitos durante
a agdo profissional transborda a tarefa inicialmente proposta. Sob tal pers-
pectiva, o desenvolvimento do trabalho real envolve uma dimensdo cognitiva
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que se faz presente nas atividades a serem realizadas pelos sujeitos, que se
orientam por diferentes percepgdes (OCHANINE, 1981, apud PASTRE; MAYEN;
VERGNAUD, 2006) sobre a situagdo. Tais percepedes podem estar ligadas
a imagens cognitivas ou operatérias, em funcdo das experiéncias prévias
dos sujeitos. Enquanto imagens cognitivas da situagdo constituem represen-
tacdes desenvolvidas independentemente de qualquer acdo, as imagens de
ordem operatéria permitem ao sujeito a identificacdo de propriedades mais
direfamente Uteis & acdo, basenado-se em representagdes mais especificas,
elaboradas em situacdo.

Partindo de tais consideragdes, Pastré, Mayen e Vergnaud (2006)
discutem a epistemologia da agdo ligada & afividade profissional, destacando
duas formas complementares de conhecimento cognitivo: a operaféria e a
predicativa. Os autores afirmam que essas duas formas (predicativa e operaté-
ria) est@o enraizadas na mesma estrutura cognitiva, diferente do que afirmava
Ochanine (1981}, que estabelece uma diferenca entre o conhecimento cogni-
fivo e operatério. Para eles, a forma predicativa do conhecimento profissional
permife aos sujeifos identificar as propriedades e as relagdes entre os objetos
(nivel de pensamento tedrico sobre a situagdo), enquanto a forma operatéria é
elaborada a partir de situagdes reais, que irdo permitir uma boa adaptacdo da
acdo (nivel de pensamento pragmdticol. A forma operatéria do conhecimento
é denominada pelos autores como “inteligéncia das situagdes”, resuliando de
processos de assimilagdo e de acomodagdo (como descritos por Piaget] vivi-
dos pelos sujeitos.

As perspectivas tedricas acima reunidas nos permitem explorar proces-
sos relafivos & aprendizagem e ao desenvolvimento de professores perfencentes
a diferenfes geracdes profissionais e que vivenciam diferentes momentos da
carreira docente. No caso da pesquisa aqui referida, tais categorias nos pos-
sibilitaram discutir dados relativos ao encontro intergeracional estabelecido
enfre uma estagidria do curso de Pedagogia e a professora experiente que a
acolheu no estagio supervisionado de prética de ensino. Processos relativos &
coleta e andlise dos dados desta pesquisa serdo apresentados a seguir.
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Decisdes e procedimentos metodolégicos

A selecdo dos sujeitos participantes da pesquisa foi baseada em
alguns critérios previamente estabelecidos. No que se refere & professora, con-
siderou-se como critério suas possibilidades de estabilidade profissional. Assim,
orientando-se pelo conceito de ciclos vitais docentes (HUBERMAN, 1992
MARCELO, 1999) optou-se por selecionar professores que estivessem héd mais
de sefe anos no magistério e, porfanto, que reunissem maiores chances de @
terem vivenciado a fase de estabilizagdo profissional (enfre quatro e seis anos
na docéncia, segundo Huberman, 1992). Os professores selecionados deve-
riam, ainda, ter mais de 28 anos de idade que, de acordo com classificagdo
proposta por Marcelo (1999), marca a passagem para uma fase marcada
por sentimento de maior seguranga na vida adulta e, por conseguinte, nas
afividades docentes. Com relag@o ao estagidrio, o Unico critério de selecdo
referiase a sua inexperiéncia no magistério. Procurava-se, por meio de fais cri-
térios, constituir uma dupla em que os sujeitos pertencessem de fato a diferentes
geracdes profissionais.

Seguindo esses critérios entdo estabelecidos, foi selecionada uma
professora experiente que, & época em que os dados foram reunidos ([em sua
sala de primeiro ano), atuava hé 27 anos no magistério. As observacdes rea-
lizadas em classe e os dados reunidos por meio das enfrevistas indicam que o
professora apresentava tracos proximos aos que Dreyfus e Dreyfus (1986) asso-
ciaram ao professor perito. & a esfagidria, em acordo ao critério estabelecido,
ndo tinha nenhuma experiéncia na docéncia, era uma principiante [DREYFUS;
DREYFUS, 1986, e aquele foi o primeiro estagio realizado no curso.

O estdgio proposto pela universidade, de “prética acompanhada”
(SARTI, 201 3a) previa que professora e estagidria deveriam estabelecer uma
parceria em tomno da docéncia, o que pressupunha a realizagdo conjunta do
planejamento das aulas, das atividades junto aos alunos, de momentos de
reflexdo e avaliagdo do frabalho efc. Nesse senfido, era previsto que a esfagi-
&ria viveria momentos de regéncia das aulas, sob a superviséo da professora.
As agdes da estagidria e da professora em fais momentos consfituiram foco
para a coleta de dados durante as aulas.

Além da observacdo de sefe aulas com seu registro em video (no
periodo de um més), os dados foram reunidos por meio de entrevistas semi-estru-
turadas e entrevistas de confrontacdo, nas quais utilizouse as videogravagdes
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das aulas (sessdes de videoconfrontacdo). Tais sessdes de videoconfrontacdo
foram realizadas individualmente, em sete encontros com cada uma das partici-
pantes e, para cada uma dessas sessdes, foram empregados episédios (cada
um com durag@o entre dois a seis minutos) relativos a uma mesma aula regis-
frada. Cada sessdo de videoconfrontacdo estendeu-se por aproximadamente
uma hora, resultando no total quatorze sessdes/horas de entrevistas. Cada
parficipante foi confrontada com vinte e trés episédios. Durante as sessdes de
videoconfrontagdo realizadas com cada uma das participantes, foilhes soli-
citado que comentassem o que lhes chamava atencdo em cada episédio.
Ademais, no decorrer das entrevistas, a pesquisadora realizava infervencdes
com o objetivo de chamar a atencdo das entrevistadas para certos momentos
da aula, considerados especialmente inferessantes no que se refere a decisdes
e acdes assumidas pela estagidria (para cada uma das aulas selecionadas foi
elaborada uma descricdo, sinfese sobre o contetdo dos episddios e indicacdo
prévia de questdes a serem feitas as participantes durante a videoconfrontag&o).

Esse recurso metodoldgico permitiu-nos ter acesso a descrigdes e expli-
cagdes elaboradas por cada uma das participantes, que explicitavam em seus
depoimentos as relagdes estabelecidas durante as interagdes. Tal como pre-
visto por Sadalla (1997) e Larocca (2002), a confronfagdo com suas imagens
permifiv-lhes explicar suas agdes nas situagdes em questdo, identificando ele-
mentos presentes em suas tomadas de decisdo. Os dados reunidos por meio
desse trabalho de campo foram analisados no que se refere ao seu contetido
buscando, por meio do exame textual dos depoimentos reunidos durante as
enfrevistas semi-esfruturadas e de confrontagdo, realizar processos de categori-
zagdo (classificagdo e agregacdo), de inferéncia e de inferpretacdo (BARDIN,

19/9).

Sobre a aprendizagem e o desenvolvimento profissional docente:
o que os dados reunidos nos permitem afirmar

De acordo com os depoimentos reunidos durante as sessdes de vide-
oconfrontagd@o, a esfagidria sentia-se autocentrada durante as aulas. Suas
preocupagdes relacionavamse sobrefudo consigo mesma: preocupavarse em
ndo “se perder” durante a interagdo com os alunos, seguindo rigidamente o
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roteiro préestabelecido, para cumprilo. Em alguns momentos registrados, a
professora inferveio na aula, solicitando alteragdes na atitude da estagidria.

A centralidade que a estagidria conferia ao cumprimento do rofeiro
de aula préestabelecido, mesmo que em detrimentos dos objetivos didaticos-
-pedagdgicos em questdo, foi evidenciada por ela propria e pela professora
em diversos momentos das sessdes de videoconforntagdo. A primeira aula regis-
frada caracterizou-se sobremaneira por esse autocentramento da estagidria e
demandou da professora algumas infervencaes, por meio das quais ela |he soli-
citava maior afengdo s necessidades dos alunos. Naquela aula, a atividade
proposta as criangas referiase & elaboragdo colefiva de um esquema que
represenfava a “pirémide alimentar”. Enquanto a estagidria falava aos alunos
sobre os alimentos que compdem fal “pirdmide”, vérias criangas levantavam
a mdo, pedindo a palavra (como combinado inicialmente pela professoral. A
esfagidria ndo as atendia e seguia com as explicacdes sobre o contetdo. Em
um certo momento da aula, a professora interveio, solicitando-he que atentasse
para os alunos que pediam a palavra. Durante a entrevista, ao se confrontar
com um momento daquela aula, a esfagidria comentou:

Me ver falando e ninguém prestava afencdo. (Risos). Eu acho que
me preocupei tanfo em falar, falar, falar e falar que ndo consegui
enxergar as criangas, quem esfava com a mdo levantada, quem
ndo estava, sei ld, acho que fiquei tdo nervosa que ndo olhava,
ndo conseguia enxergar nada, sé6 queria falar, falar, falar, falar
([ESTAGIARIA, 2014).

A professora, ao ser confrontada com aquele mesmo momento da
aula e ao ser questionada sobre qual tinha sido seu objetivo ao solicitar &
estagidria que afendesse aos alunos que estavam com os bragos levantados,
explicou:

Para colaborar, para que o assunto que ela estava fratando fosse
visto e escutado melhor pelos alunos né. Porque sendo, voceé fala
por falar e ndo adianta [...] (PROFESSORA, 2014).

A professora buscava, com sua infervencdo, que a agdo da estagidria
enfim se dirigisse aos alunos, que ela os incluisse na aula para que, assim, fosse
de fato escutada por eles. Com sua intervencdo, a professora apontavarhe
para a dimensdo inferativa da aula. A incluséo dos alunos no desenvolvimento
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das aulas regidas pela estagidria pautou outras intervengdes assumidas pela
professora. Um dos episddios explorados nas sessdes de videoconfrontagdo
refere-se & atividode — muito comumente realizada — de germinagdo do fei-
[@o no potinho com algod@o. A estagidria conduziu as criangas ao pdtio da
escola para molhar o algoddo no qual o feijdo havia sido “plantado”. Em
fila, diante de uma tomeira, as criangas enfregaram o pote com o feijGo para
que a estagidria colocasse agua. Apds alguns minutos, a professora interveio
aconselhandohe a deixar que os préprios alunos regassem o feij@o. Durante a
sessdo de videoconfrontagcdo, a professora comentou:

[...] precisava porque sendo ela iria continuar colocando a dgua e
eles ndo iam perceber a quantidade de dgua que era necessaria
para o potinho. Enfdo porque assim, quando vocé faz uma coisa a
fixagdo ¢ diferente quando vocé sé olha. A crianga fem que botar a
mao para poder aprender [PROFESSORA, 2014).

Enquanto a professora enfatizava as necessidades pedagdgicas dos
alunos na situagdo, a estagidria preocupavarse com o cumprimento da farefa:

Essa parte foi a que a gente foi molhar. Primeiro eu ndo tinha nem
pensado das criangas colocarem a dgua...elas mesmas colocarem
a égua no copinho, eu falei ‘eu vou fazer porque é mais prdtico,
mais facil, mais rapido’, e também nem finha pensado em elas
fozerem, e quando a professora me deu o foque, é verdade sé
que faltavam poucas criangas e af nas proximas vezes que a gente
molhou, cada um colocava dgua no seu, porque como a profes-
sora disse "eles precisam fazer a afividade', fipo colocar a méo,
porque af nunca mais eles esquecem (ESTAGIARIA, 2014).

Durante a agdo, a esfagidria parecia encontrar dificuldades para
assumir a dimens@o pedagégica da atividade, que acabava por ser assumida
como um fim em si mesma. Cumprila no fempo esfipulado era o que importava.
Preocupagdes com relogdo ao tempo da aula e seu cumprimento ficaram evi-
dentes em oufros momentos registrados. Por ocasido da i referida elaboragdo
da “pirémide alimentar” junto aos alunos, a estagiaria apresentouhes figuras
em papel que representavam alimentos de diferentes grupos. Passou ent@o a
chamar um a um os alunos para colarem as figuras na piramide (uma figura
colada na lousal, de acordo com os grupos alimentares. Como o contetdo &
havia sido trabalho junfo aos aluncs, eles possivelmente teriam condicdes de
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identificar autonomamente o grupo dos alimentos. Mas a estagidria ndo espe-
rava que os alunos escolhessem o grupo correspondente de cada alimento e,
ao enfregar a figura aos alunos chamados & frente, indicava-hes o lugar onde
a mesma deveria ser colada. Ao assistir & videogravag@o de sua interagéo
com a professora naquela aula, a esfagidria explicou:

Para eles enfenderem légico que é melhor (deixd-os escolher o
grupo de alimentos), dai vocé vai ver se eles sabem mesmo quais
s@o os carboidratos ou ndo. Mas, eu sabia que iria demorar muito
mais, e o fempo que eu finha era bem curto; ent@o iria ter que ser

muito répido, muito (ESTAGIARIA, 2014).

Para a esfagidria, mais uma vez, a realizagdo da atividade prevista
no fempo estipulado assumiu lugar central entre suas preocupagdes, em detri-
mento dos fins diddticopedagdgicos que lhes eram relacionados. Novamente,
dificuldades relativas & gestdo do tempo da aula, comuns para os professores
iniciantes, aliadas & preocupagdo em cumprir o programado caracterizaram
a agdo da estagidria. Como é evidenciado em seu depoimento acima frans-
crito, a estagidria ‘sabia” que o melhor do ponto de vista diddticopedagogico
seria deixar que os alunos escolhessem o grupo de alimentos na atividade. No
entanto, ela sabia também que tal opgdo demandaria um tempo mais longo
de aula. A atividade dos alunos, o investimento em sua aprendizagem néo
'caberia’ na aula. A efetivagdo da atividade, como um fim em si mesma, pre-
ponderou enfdo sobre o ensino e a aprendizagem dos alunos.

Nao somente as atividades pareciam figurar como um fim em sim
mesmas nas aulas regidas pela estagidria, mas também a exploracdo dos
contetdos junto aos alunos. Ela preocupavase sobremaneira em ‘dizer’ o
contetdo:

Eu acho que o nervosismo, para ndo dar tempo, de fer que passar
tudo, de fazer as criangas entenderem, de passar tudo que eu tinha
que passar, de ndo dar tempo de fazer as coisas, de fazer elas
ficarem quietas. Af eu acabei ndo prestando atencdo nelas, acabei
passando tudo correndo as coisas, acho que foi isso [ESTAGIARIA,
2014).

A recitagdo do conteldo trazia uma dimensdo magistral para as
aulas e uma centralidade para a figura da estagidria que, no entanto, ndo
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era condizente com seus senfimentos de inseguranca dianfe dos alunos: “[...]
dificuldade porque fiquei muito nervosa. Eu ndo sabia como as criancas iriam
reagir e até a Gltima aula foi dificil [...]" (ESTAGIARIA, 2014,

Para ela, o controle das criancas (“fazer elas ficarem quietas”) consti-
tufa uma farefa adicional a ser executada durante a aula, como algo isolado
dos processos diddticos que a constituiam. Tratava-se de “estar com autori-

° 9
dade” diante da classe ou ndo. A autoridade perdia, em sua perspectiva,
e da p persp
qualquer dimensdo relacional e era, de certa maneira, reificada pela estagiér
ria. Transformava-se em algo a “estar com”.

Na aula em que explorou os grupos alimentares junto aos alunos, a
estagidria levou algumas representacdes dos alimentos em pléstico e outros
materiais e as deixou sobre a mesa, sem explorélas. Os alunos ficaram excito-
dos para manipular os materiais e se dispersaram em varios momentos da aula.
Outros recursos empregados foram deixados no fundo da sala, exigindo que
a estagidria se deslocasse diversas vezes para buscérlos. Sobre o episédio a
estagidria comentou:

[...] d& para perceber que eu n&o esfava com autoridade, muita
autoridade, ndo sei se é porque eu sou estagidria e ndo professora
e tal, fem todo esse negdcio. Mas, eu viro de costa, eles vao cor-
rendo mexer nas coisas [representagdo dos alimentos em pldstico).
Ah, é crianga também, mas a quest@o mais da autoridade dentro
da sala de aula, que é meio dificil quando a professora estd junto,
quando vocé ndo é a professora deles. Achei isso. Ah sei l&, acho
que eu falo muito répido, ou fico nervosa e néo falo direito e tam-
bém autoridade também né, vai muito a questdo da autoridade
também (ESTAGIARIA, 2014).

De sua parte, a professora relacionava a dispersdo dos alunos durante
as afividades - e & posicdo de fragilidade que, entdo, restava & estagidria — &
dindmica estabelecida em aula resultante, entre outros fatores, do modo como

a mesma fora organizodo. Ao comentar o mesmo episédio: "(...) uma coisa
que é complicada nesse momento é ela ndo ter antecipado tudo que ela pre-
cisava, af deixou livre para que todo mundo fosse & mesa |...)" [PROFESSORA,
2014).

Dificuldades por parte da estagidria em lidar com os recursos diddticos
durante a aula ficaram novamente evidentes no episddio em que a “piramide
alimentar” foi organizada. Novamente, houve disperséo enfre os alunos.
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Quando questionada pela pesquisadora sobre suas dificuldades naquele
momento, a estagidria explicou:

Nessa aula foi dificil. Dificuldade desde deixar as criancas quie-
fas, de me organizar com as figuras, de colocar na pirdmide e de
explicar; de explicar ndo, mas de tentar fazer com que eles folos-
sem: 'lsso & carboidrato’ e o fempo. Foi totalmente dificil essa aula
([ESTAGIARIA, 2014).

Os recursos (figuras) aparecem ent@o como complicadores da acdo
da estagidria, posfo que deveriam — assim como os alunos, os objetivos didé-
ficopedagdgicos, o fempo, o espaco efc. — ser integrados ¢ dindmica da
aula. E, ao lado desses elementos que, previstos para a aula, eram dificilmente
integrados & acdo pela esfagidria, existiam outros que se impunham a sua
a¢do, mesmo que ela ndo fosse ainda capaz de antecipdros.

[...] eu ndo imaginava que elas fossem dancar. Imaginei que elas
fossem ficar mais quietas, mais calmas. £ af ficou aquele alvoroco
todo, a professora falou para as criangas senfarem até acabar a
mUsica, para depois dangar conforme fala a lefra, e foi isso que
a gente fez, foi o mais certo fazer, porque eu n&o tinha pensado

nisso, quando planejei a aula [ESTAGIARIA, 2014).

Suas dificuldades para antecipar o necessério para a aula, as neces-
sidades dos alunos e suas reacdes diante deles ficaram evidentes em vdrios
momentos e foram ressaltadas nos depoimentos. A estagidria ndo assumia uma
posicdo esfratégica na situacdo, o que lhe impingia grande fragilidode diante
dos alunos.

No entanto, tais elementos que, afé o momento da acdo, perma-
neciam imprevisiveis para a estagidria, pareciam bastante evidentes para a
professora. Sobre um episédio em que a esfagidria tenfava, sem sucesso, orga-
nizar os alunos para aprenderem a letra de uma msica sobre a alimentagdo,
a professora comentou:

Eu me lembro desse dia, seria inferessante que ela tivesse posto @
mUsica primeiro para escutar e depois dancar. Mas ela fez ao con-
frério, ela quis que fizesse tudo ao mesmo tempo (escutar a misica
e dancar). Crianca ndo consegue fazer isso. Olha ndo da para
escutar a mUsica (PROFESSORA, 2014).
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Essas dificuldades de anfecipacdo por parte da estagidria eram acom-
panhadas por dificuldades para integrar os alunos, suas acdes e necessidades
durante as aulas. Parecia-lhe especialmente dificil incluir os alunos na aula,
assumir a dimens@o relacional do ensino [ALTET, 2000). A aula figurava-he
como algo preexistente & agdo. Assim como ocorria com a auforidade (que ela
esperava “estar com”), a aula também era assumida como ‘coisa’, reificada,
revelando uma perspectiva técnica da docéncia (VALL, 1992). A interatividade
e a dinamicidade constitutivas da aula pareciamhe inacessiveis:

No momento (da aula sobre a pirdmide alimentar) eu ndo conse-
guia enxergar outra forma de fazer; eu esfava 1Go nervosa com a
piramide, com as criancas, de elas virem fozer e ndo dé cerfo, de
ndo caber, de fer que pegar isso e aquilo, que eu ndo conseguia
ver outra forma. Eu ndo conseguia parar e pensar, eu ndo conse-

guia ver de outra forma [...] (ESTAGIARIA, 2014).

Por outro lado, a professora parecia muito mais & vontade para assu-
mir uma perspectiva dindmica, interativa e integrativa de aula. Sobre a mesma
aula em que a pirémide alimentar foi frabalhadar:

EntGo o material estava pronfo do jeitinho que nés tinhamos com-
binado. Ela iniciou de uma maneira que era para ser daquele jeito
mesmo, entendeu? De ir mostrando um por um. Sé que fui obser
vado que estava demorando demais e ndo iria dar tempo. Tivemos
que fazer uma mudanga, sé que com essa mudanga ndo esfava
afendendo, porque as criangas estavam dispersas. E o nosso obje-
tivo era fer a atencdo delas. Entdo foi assim fomos tentando. (Risos).
Foi uma aula de muda aqui, muda ali. E para qué? Para alcangar o
objefivo [PROFESSORA, 2014).

Em seus depoimentos, a professora mostrava-se afenta a certos ‘pontos
cegos’ existentes na agdo da estagidria, relativos: & participagdo e atengdo
dos alunos na aula; & organizagdo e ao tipo de material escolhido; & clareza
da linguagem e ao modo de se dirigir aos alunos; ao envolvimento do coletivo
da turma na aula; e aos fins didatico-pedagdgicos das afividades. Durante
as sessdes de videoconfrontagdo, tais elementos que se encontravam fora do
campo de visdo da estagidria foram evidenciados em seus depoimentos. Sobre
as figuras frazidas pela estagidria para representar os alimentos dos diferentes
grupos da pirémide alimentar:
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E mais assim imagens maiores, [...] o peixe, é claro que ela ndo ia
frazer o peixe aqui, mas teria que fer desenhado um peixe grande
para eles verem. S&o coisinhas assim para ficar mais visivel, porque
as figuras pequenas atrapalharam um pouco (PROFESSORA, 2014).

E, mais adiante, sobre oufro episédio daquela mesma aula, referente
& organizacdo dos recursos diddticos:

Ent&o teve um momento que esfava tudo bagungado, muito mis-
turado, e eu pedi para ela, "Vamos separar’. Al nés demos uma
paradinha, ela parou de falar e af ela organizou todas as frutas de
um lado, os carboidratos, as proteinas né. Assim fica confuso, a
gente sabe que & tudo importante, mas ela ndo estava separando.
Precisava ter separado [PROFESSORA, 2014).

Mas de todos os elementos evidenciados pela professora, os que mais
pareciam lhe chamar atencdo eram os relacionados ao envolvimento dos alu-

nos na aula:

O Marcos falou, falou, falou um monte de coisa, a sala toda ficou
numa maior bagunga porque (a estagidria) nGo estava escutando,
e ela ndo refomou o que ele finha falado [...] vocé tem que depois
refomar e falar para classe o que ele falou... [PROFESSORA,
2014).

(]

E importante que a crianga fale, para ver se estd prestando atengdo
naquilo que esté sendo colocado, e para ver a opinido deles sobre

o assunto ([PROFESSORA, 2014).

[..]

Entdo, nesse momento eu ndo deixaria sair (o aluno), porque eu
estou explicando e nesse momento ndo sai, depois pode ir ao
banheiro. Quando vocé estd explicando alguma coisa a crianga
ndo sai da sala, entdo isso & uma coisa importante, ela tem que
prestar afeng@o naquilo que se estd explicando (PROFESSORA,
2014).

[..]

Essa coisa de individual e coletivo, individual e coletivo, individual
e coletivo, tem que fer isso. Se vocé ndo tiver isso, vocé perde o

controle da classe (PROFESSORA, 2014).
(]

E o envolvimento da turma tem que ter, e ndo pode dar as costas

para o grupo, é fentar envolvélos (PROFESSORA, 2014).
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As preocupacdes mais cenfrais da professora na situacdo de ensino
pareciam, pois, voltadas ao envolvimento de todos os alunos nas atividades
propostas, considerado por ela como condi¢do central para a realizacdo da
aula. Em posicao estratégia diante da situagcdo, em busca das condicées de
sua efefivagdo, a professora procurava (esperando que a esfagidria assim tam-
bém o fizesse) antecipar, perceber e atender as necessidades pedagdgicas
dos alunos durante as atividades. Para tanto, suas decisdes pautavam-se em
uma perspectiva capaz de infegrar as infervencdes das criangas, os recursos
diddticos, os conteddos previstos e j& trabalhados, bem como as dimensdes
espaciais e femporais da aula. Essa perspectiva infegrativa presente no modo
como a professora aproximava-se do ensino — aparentemente inacessivel &
esfagidria naquele momento - parece ligada a uma “infeligéncia das situagdes”
(PASTRE: MAYEN: VERGNAUD, 2006) e remete-nos a discussdes sobre o saber-
fazer docente (DREYFUS; DREYFUS, 1986) e seu processo de aprendizagem.

A guia de conclusdo: saberfazer, conhecimento operatério e
desenvolvimento profissional docente

Tal como pode ser depreendido dos dados aqui apresentados, a esfo-
gidria parecia pautar suas agdes e decisdes em imagens fragmentadas das
sittagdes vividas, nas quais os diferentes desafios a serem enfrentados eram
assumidos isoladamente: o “controle” dos alunos, a transmissdo dos confetidos,
a gest@o do tempo, a afencdo ds demandas e inteervengdes dos alunos, a
necessidade de “estar com autoridade” e de controlar suas proprias emogdes
efc. A gestdo de todas esses desafio, assim isoladamente, demandava enorme
despéndio de energia de sua parte. Uma visdo mais abrangente das situagdes
erarlhe inacessivel no momento e contemplar um dos muitos elementos envolvi-
dos significava, para ela, excluir fantos outros do campo de visdo. A docéncia
pareciahe, porfanto, uma farefa excessivamente drdua, a qual era necessario
sobreviver, nos termos de Veenman (1984). Durante uma das entrevistas, apa-
rentemente exausta, ela destacou: “[...] até a ltima aula foi dificil, todas as
aulas foram dificeis!”

De sua parte, a professora era capaz de manter uma posicdo mais
estratégica nas situacdes de ensino, preocupando-se com aspectos que lhes
eram mais centrais (sobretudo o envolvimento dos alunos) e identificando
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propriedades que, ali presentes, mostravam-se mais direfamente pertinentes &
a¢do. Assim, enquanto a estagidria alcancava apenas com imagens cogniti-
vas das situagdes, a professora contava com uma perspectiva operatdria parg
se aproximar das mesmas, sendo capaz de elaborar, em situacdo, represen-
tacdes que lhes eram mais especificas [PASTRE; MAYEN; VERGNAUD, 2006).

A professora parecia considerar esse seu modo de se aproximar das
situagdes como uma vantagem conquisatada profissionalmente, que lhe possi-
bilitava acesso ao que Tardif e Lessard (2012) denominam “polo do trabalho
ndo codificado”. Nessa direcdo, a professora explicou: '[...] sGo alguns deto-
lhes que a gente sé vai adquirindo com o tempo, se vocé tiver entendido
que a participagdo da crianga é muito importante, vocé vai deixar todos os
momentos ela participar [...]" [PROFESSORA, 2014). E, em outro momento, ela
acrescenta:

[...] detalhes que a gente s6 vai adquirir no dia a dia. No dia a
dia, vocé pode fer um monte de feorias, as técnicas, as coisas; mas
vocé vai ver até onde funciona na hora em que vocé estfiver la. As
vezes vocé faz de um jeito e ndo dé certo; naquele dia deu cerfo,
no outro dia ndo vai dar [PROFESSORA, 2014).

A percepcdo e anfecipacdo de fais “detalhes” ligados & agd@o consis-
fia pois, para a professora, uma prerrogativa docente, ligada a um saberfazer
profissional desenvolvido ao longo da carreira (DREYFUS; DREYFUS, 1986).
Tais “defalhes”, ocultos ou invisiveis para os iniciantes, eram-hes acessiveis
em funcdo da perspectiva operatéria que marcava suas aproximagdes com as
sittagdes de aula. Pautando-se, enté@o, em conhecimentos de tipo operatério
(PASTRE; MAYEN; VERGNAUD, 20006) era capaz de antecipar a reacdo dos alu-
nos e investia-se na resolugdo de problemas e no replanejamento das acdes.

Para a estagidria, presa a uma perspectiva predicativa sobre o ensino
(PASTRE: MAYEN: VERGNAUD, 2006) — marcada por “saberes proposicionais”
(AZANHA, 1987, p.74), que precedem a atividade — a percepgdo das situo-
¢oes fendia a ser fragmentada, oferecendo-he poucos recursos para decisdes.
O acesso que feve, em alguns momentos, a uma percepgcdo mais especifica
das situagdes foihe possibilitado pelas infervencaes realizadas pela professora
durante a aula. De acordo com os depoimentos reunidos, a relagdo de par-
ceria esfabelecida com a professora possibilitoulhe identificar limites em suas
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percepgdes acerca das situagdes de ensino, bem como nas decisdes entdo

assumidas.
[...] nGo consegui enxergar as criangas, quem esfava com a Mo
levantada [...]. E, a professora deu uma baita chamada de aten-
¢do, mas valeu apena..., a partir daf que eu comecei a prestar
afengdo mais se as criangas estavam com os  bragos levantados ou
ndo ([ESTAGIARIA, 2014).

[..]

[...] ela (a professora) abriu os meus olhos para algo que eu ndo
finha nem pensado, que & importante que a crianga...que ela faga
a atividade, ela sozinha, porque depois ela nunca mais vai esque-
cer. E para mim, estando 1&, era mais pratico, mais facil molhar (o
copo com o feijdo) e explicar, tirar o excesso da dgua e pronto,
para ndo perder fempo (ESTAGIARIA, 2014).

[-.]

[...] a professora falou para a gente ... me falou para falar isso,
para as criangas senfarem até acabar a msica, para depois dan-
car conforme fala a letra, e foi isso que a gente fez, foi o mais cerfo
fazer, porque eu ndo tinha pensado nisso, quando planejei a aula
(ESTAGIARIA, 2014).

A forma como ela (a professora) organizou os alunos melhorou, por-
que eles estavam pertinho de mim, dava para prestar mais atengdo.
Nao se dispersavam com mochila, mesa, cademo (ESTAGIARIA,

2014).

A partir desses depoimentos da estagidria e das observagdes realizo-
das, podemos inferir que as infervencdes realizadas pela professora durante
as aulas ofereceram oportunidades de aprendizagem profissional para a esta-
giaria que, se sozinha nas mesmas situagdes, nGo confaria com recursos para
aproveitélas do ponto de vista formativo. A presenca e as intervencdes da
professora trouxeram-lhe possibilidades para identificar, assimilar e reconsi-
derar elementos presentes nas situacdes e em suas acdes diante dos alunos
ultrapassando o que poderiamos denominar como “prética pela prética” pre-
sente no modelo atual de formagd@o de professores [ARAUJO, 2014; DAY,
2001; IMBERNON, 2011; MARCELO, 1999; PASTRE; MAYEN; VERGNAUD,
20006; SARTI, 2009, 2013b, 2015) e que pode constituir um limitador para o
desenvolvimento profissional docente. De acordo com DAY (2001, p. 91), a
experiéncia precisa “[...] ser assimilada, examinada, analisada, considerada
e negociada [...]"para se fornar conhecimento profissional — operatério, nos
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termos empregados pela diddtica profissional — conhecimento incorporado,
acessivel durante a acdo. Tratarse, portanto, de uma aprendizagem realizada
por meio da articulagdo entre a atividade produtiva e atividade construtiva, que
permife desenvolver competéncias profissionais (PASTRE; MAYEN; VERGNAUD,
20006). Cabe ressaltar que a construgdo de conhecimentos operatérios estd
ligada & vivéncia de situagdes empriricas, mas é potencializada por processos
reflexivos sobre a agdo, que permitam ao sujeito aprender com e sobre o pré-
prio frabalho e de fato desenvolverse profissionalmente.

E, como indicam as discussdes aqui empreendidas sobre os dados
reunidos, as relacdes infergeracionais estabelecidas entre iniciantes e profis-
sionais experientes assumem destacada importancia para os processos de
aprendizagem profissional. Por meio dos encontros intergeracionais, o profis-
sional experiente oferece ao iniciante acesso ao “polo ndo codificado” (TARDIF;
LESSARD, 2012) do trabalho, permitindohe experimenté-lo a partir de um lugar
mais estratégico e, portanto, mais préximo ao ‘real’. A presenca do profissio-
nal experiente nesse processo, acompanhando (SARTI, 201 3a; SARTI; ARAUJO,
2016) o iniciante na experimentacdo desse lugar profissional — ampliando seu
campo de visdo e responsabilizando-se por ele — possivelmente torna-o menos
suscetivel aos sofrimentos que marcam o “choque da realidade” descrito por

Veenman (1984).

No caso da formagéo de professores, tais consideracdes apontam
para um modelo formativo cuja centralidade resida nos processos de sociali-
zagdo profissional docente (SARTI, 2009, 2013b) que requerem, entre outros
possiveis fatores, relagdes mais estreitas entre a universidade e as escolas de
Fducagdo bdsica e um papel institucional e formativo mais bem definido para
os professores experientes que recebem os inicianfes em suas classes. Trata-se
de investir em um caminho que, tal como proposto por Névoa (2007, 2009),
revolucione a formagdo de professores, possibilitanto que a mesma seja rec-
lizada "a partir de dentro” do magistério e assuma finalmente sua dimensdo
profissional.

Nota

1 Pesquisa aprovada pelo Comité de Ftica em Pesquisa em Seres Humanos do Instituto de
Biociéncias da Universidade Estadual Paulista "Jdlio de Mesquita Filho", por meio do Parecer n®

626.173.
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Resumo

O estudo frata da dimensdo Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos, constante
do Plano de Acées Articuladas do periodo 2007-2011, especificamente, do ambiente
escolar e da correlacdo com o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Ideb,
em 15 redes municipais de ensino dos estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas
Gerais, participantes de um projefo em rede do Observatério da Educagdo do Ministério
da Educacdo. Os dados extraidos dos microdados do censo escolar identificam as con-
di¢des de infraestrutura e as conexdes existentes entre o Ideb para o ensino fundamental
e os resuliados do Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar. Os dois primeiros estados
apresentam melhorias pontuais nas condigdes de infraestrutura e o alcance do Ideb e o
ferceiro condicdes satisfatérias. Entretanto, é necessdrio observar o dado além da dimen-
sdo estrutural bem como implementar politicas educacionais em face das condigdes
efefivas de acdes que visem promover melhorias no ambiente escolar.

Palavraschave: Infraestrutura e recursos pedagégicos. Ideb. Indice de Adequacdo do
Ambiente escolar.

School environment the and Ideb in municipalities of Pard, Rio
Grande do Norte and Minas Gerais

Abstract

The study freats of the dimension Infrastructure and Pedagogical Resources,
confained in the 20072011 Arficulated Action Plan, specifically, the school envi-
ronment and the correlation with the Basic Education Development Index (Ideb) in 15
municipal education networks of the states of Pard, Rio Grande do Norte and Minas
Cerais, participants in a networked project of the Education Observatory of the Minisry
of Education. The exiracted Data from the Microdata of the school census identify the
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infrastructure conditions and connections between Ideb for elementary school and the
results of the School Environment Adequacy Index. The first two sfafes present occasional
improvements in infrasfructure conditions and the reach of Ideb and the third satisfactory
conditions. However, it is necessary to observe the data beyond the structural dimension
as well as to implement educational policies in face of the effective conditions of actions
that aim to promote improvements in the school environment.

Keywords: Infrastructure and Pedagogical Resources. Ideb. School Environment
Adequacy Index.

Entorno escolar y el Ideb en municipios de Pard, Rio Grande do
Norte y Minas Gerais

Resumen

El estudio frata de la dimensién Infraestructura y Recursos Pedagégicos, cons-
fante del Plan de Acciones Articuladas 2007-2011, especificamente del ambiente
escolar y la correlacion con el Indice de Desarrollo de la Educacién Basica (Ideb) en
15 redes municipales de Ensefianza de los estados del Pard, Rio Grande do Norte
y Minas Gerais, participantes de un proyecto en red del Observatorio de Educacién
del Ministerio de Educacion. Los datos extraidos de los microdatos del censo escolar
identifican las condiciones de infraestructura y las conexiones existentes entre el Ideb
para la ensefianza fundamental y los resuliados del Indice de Adecuacion del Ambiente
Escolar. Los dos primeros estados presentan mejoras puntuales en condiciones de infro-
estructura y alcance del Ideb v el tercer condiciones satisfactorias. Sin embargo, es
necesario mirar el dato més alla de la dimensién estructural, asi como, implementar
politicas educativas ante las condiciones efectivas de acciones que busquen promover
mejoras en el ambiente escolar.

Palabras clave: Infraestructura y recursos pedagdgicos. Ideb. Indice de Adecuacién del
Ambiente escolar.

Introducdo

Este estudo estd relacionado & dimensdo Infraestrutura e aos Recursos
Pedagogmos do Plano de Acoes Articuladas, especificaomente ao ambiente
escolar e & correlacdo com o Indice de Desenvolwmemo da Educacdo Basica —
Ideb, em quinze redes municipais de ensino dos esfados: Pard, Rio Grande do
Norte e Minas Gerais. Esses estados participam do Projeto em rede Avaliagdo
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do Plano de A¢ées Articuladas (PAR) do periodo 200/-2011, integrante do
Observatério da Educag@o do Ministério da Educacdo [MEC), drgao esse
financiador do Projeto.

A dimensdo IV infegra o elenco das quatro dimensdes do PAR cujos
indicadores utilizados compdem as dreas 2 e 3, que fratam, especificamente,
das condicdes da rede fisica escolar e do uso de tecnologias, respectivamente.

Este fexto, afravés das reflexdes desenvolvidas, se propde a analisar,
especificamente, as informagdes sobre adequagdo dos ambientes escolares
por meio dos microdados do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do MEC.

As informagdes coletadas nos microdados do Inep buscam identificar
as condicdes de infraestrutura enconfradas nas escolas municipais seleciona-
das; as conexdes existentes entre o Ideb municipal para os anos iniciais do
ensino fundamental e os resulfados do Indice de Adequacdo do Ambiente
Escolar {IAAE) dos anos 2007 e 2011, bem como delinear alguns aportes
tedricos que possam subsidiar a avaliacdo da implementagdo do Plano em
questdo.

Analisando as relagdes infergovernamentais descentralizadas, entre
elas, a de fransferéncia de competéncias da UniGo para os enfes governa-
mentais municipais, observa-se que os indicadores, contidos na dimensdo
infraestrutura e nos recursos pedagdgicos do PAR, foram efetivados quando da
sua implementag&o.

Ressalta-se que o PAR tem suas diretrizes amparadas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (2007), que teve o seu desdobramento por
meio do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (2007b), cujas
proposicdes visam & elevacdo gradativa da qualidade da educagdo’ basica,
no confexto das unidades de ensino, bem como alcancando as metas estabele-
cidas no Ideb. Assim sendo, o Ideb ¢ o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento das mefas fixadas no Termo de Adesd@o ao Compromisso Todos
pela Educacdo (2007a). E, nesse dmbito que se enquadra a ideia das metas
intermedidrias para o Ideb. A légica é a de que, para que o Brasil chegue &
média 6,0 em 2021, periodo estipulado tendo como base a simbologia do
bicentendrio da Independéncia em 2022, cada sistema deve evoluir segundo
pontos de parfida distinfos, e com esforco maior dagueles que partem em pior
sittacdo, com um obijetivo implicito de reducdo da desigualdade educacional.
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Portanto, o Ideb foi criado, em 2007, para medir a qualidade de cada escola
e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho
do aluno por taxas de aprovagdo. Assim, para que o Ideb de uma escola ou
rede cresca, € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente @
sala de aula. Para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da
escola de seus filhos, basta verificar o Ideb da insfituicdo, que é apresentado
numa escala de zero a dez. “O indice é medido a cada dois anos e o obje-
fivo é que o pals, a partir do alcance das mefas municipais e estaduais, tenha
nota 6,0 em 2022 — correspondente & qualidade do ensino em paises que
infegram a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico”

(BRASIL, 200/al).

Vale destacar que o Compromisso estabelece o regime de colabora-
¢do enfre os enfes federados, com a participagdo da familia e da comunidade,
por meio de programas e agdes de assisténcia técnica e financeira pelo MEC,
visando melhorar a qualidade da educacdo basica. A adesdo ao Plano de
Metas por parte dos entes federados é voluntéria e “[...] implica a assungdo da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educagdo basica
em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolu-
¢do do Ideb” (BRASIL, 2007a), observando as 28 diretrizes que orientam as
agdes do Compromisso.

As dimensdes que compdem o PAR estdo organizadas em dreas que,
por sua vez, apresenfam indicadores especificos que caracterizam aspectos da
realidade educacional a ser observada e avaliada. Por meio dessa realidade,
implementarse o PAR, cujas agdes estdo descritas nos indicadores.

Todos os indicadores de cada dimens@o possuem pontuagdes, esto-
belecidas pelo PAR (2007-2011), a saber: a pontuacé@o 4 apresenta uma
situagdo positiva, ou seja, ndo sdo previstas agdes para o indicador; a pontu-
acdo 3 apresenta uma situagdo satisfatéria, com aspectos mais positivos que
negativos, isto &, o ente federado pode desenvolver acdes para melhorar o
indicador; a pontuacdo 2 apresenta uma situagdo insuficiente, com aspectos
mais negativos que positivos, fazendo-se necessarias as acdes que podem
prever assisténcia técnica ou financeira do MEC; por fim, a pontuagdo 1 apre-
senfa uma situacdo critica ou inexistente, sendo também necessdérias acdes que
podem prever assisténcia técnica ou financeira do MEC.
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Os entes federativos, ao fazerem adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (2007a), chancelaram as direfivas previs-
tas no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, quando seus arfigos do 8°
ao 11 estabelecem que estados e municipios devem receber assisténcia téc-
nica e financeira da Unido, sendo o PAR seu principal instrumento de execugdo.
De forma concomitante, o mesmo Decrefo prevé, no art. 3°, que a qualidade
da educagdo basica serd aferida, objetivamente, com base no Ideb.

O pardagrafo Unico do artigo 3° do referido Decreto destaca que o
Ideb ¢ o indicador objefivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixa-
das no Termo de Ades@o ao Compromisso.

Para o cumprimento dessas mefas, pelas normativas de implantagdo
do PAR, o MEC apresenta diretivas com a intengdo de induzir estados e munici-
pios & adesd@o ao Compromisso, por meio do regime de cooperagdo, digarse,
assisténcia técnica e financeira, na busca da melhoria da qualidade da edu-
cacdo infantil e do ensino fundamental, no caso do PAR, das redes estaduais
e municipais de ensino. A importancia da Unido é, “[...] portanto, a esfratégia
de indugdo por parte do poder central e decisiva para os resultados de des-
centralizacdo fal como foi desenhada no PAR” [FERREIRA; FONSECA, 2013, p.
281).

A dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos visa as agoes
voltadas as instalacdes fisicas, as quais incluem a reestruturacdo e manutencdo
dos prédios e dos espagos escolares, bem como a aquisicdo de equipamen-
tos, mobilidrio, livros diddticos e literarios para as unidades escolares. Essa
dimens@o apresenta agdes que demandam assisténcia financeira da Unido
por meio de programas regulamentados pelo FNDE, sendo composta por trés
dreas: 1. Instalacdes fisicas gerais; 2. Infegragdo e expansdo do uso de tec-
nologias da informacdo e comunicacdo na educagdo publica; e 3. Recursos
pedagdgicos para o desenvolvimento de prdticas pedagodgicas que conside-
rem a diversidode das demandas educacionais.

A primeira drea apresenta sefe indicadores, os quais avaliam os
ambientes escolares (biblioteca, laboratérios, salas de aulas, cozinhas, refeité-
rios, quadra de esportes), a acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica
e a manutencdo e conservagdo dos espagos e equipamentos. A segunda drea
apresenta dois indicadores, que avaliam a existéncia de computadores ligados
& rede mundial de computadores e de recursos audiovisuais. Por fim, a ferceira
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drea apresenta cinco indicadores, que avaliam a suficiéncia e diversidade do
acervo bibliogrdfico, dos materiais pedagdgicos, de equipamentos esportivos
e de recursos que consideram a diversidade e a confec¢do de materiais didé-
ficos diversos.

Infraestrutura e adequacdo do ambiente escolar

No que conceme as condigdes de infraestrutura nas unidades esco-
lares, com base nos critérios previstos no PAR (2007-2011), aqueles entes
federados que fizeram adesdes realizaram, inicialmente, um diagndstico e a
posteriori, uma avaliagdo das condicdes de infraestrutura e recursos pedagd-
gicos locais apresentados em forma de relatérios indicativos das necessidades
das escolas

A necessidade de cadastramento e formalizacdo das informacdes do
diagndstico do PAR na plataforma do MEC ¢é definida pela Resolugdo n® 15,
de 7 de junho de 2010, do Conselho Deliberativo (CD) do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Nessa normativa, fica estabele-
cido, como prérequisito para aprovacdo das agdes de assisténcia técnica e
financeira do MEC aos entes federados, a elaboracdo do Levantamento da
Situagdo Escolar (LSE), que classifique as unidades de ensino conforme o indice
de cumprimento dos Padrées Minimos de Funcionamento Escolar (PMFE).

Conforme Morais, Franca e Guedes (2017), o FNDE é responsével
por divulgar, periodicamente, os indices referentes aos padrdes minimos das
escolas com base nas informagdes prestadas pelos municipios e estados acerca
dos custos referentes: & reforma dos espagos escolares; & ampliag@o dos
ambientes; ao relatério para aquisicdo de mobiliario, equipamentos e recursos
diddticos; e ao relatério com a sintese do orcamento, cabendo ds Secretarias
Municipais de Educagdo disponibilizar essas informagdes, garantindo os recur-
sos necessarios para melhorar as condigdes de atuagdo das instituicdes.

Por meio da base de dados do MEC/Inep — Microdados do Censo
Escolar (1997-2015), foram analisadas as condicdes do ambiente escolar e os
resultados dos Ideb para os citados anos, adotando, como varidvel principal,
o nimero de escolas que contenham: dgua, esgoto, energia, sala do diretor,
sala dos professores, infernet, computadores, biblioteca, quadra de esportes,
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laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, sala de atendimento espe-
cial e o indicativo de que o local de funcionamento da escola é prédio escolar.

Ressalva-se que os indicativos analisados infegram o quadro de indi-
cadores constantes da dimens@o citada, sobretudo na drea 2 — condicdes da
rede fisica escolar — e da drea 3, referente ao uso de tecnologias.

O Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar — IAAE, foi utilizado com
valores situados entre O e 12 sendo que valores préximos de 1 sinalizam muito
forte adequagao.

Uma pesquisa realizada por Soares Neto, Jesus, Karino e Andrade
(2013), em ambito nacional, resultou num mapeamento da infraestrutura
escolar brasileira. Esse mapeamento, apresentado a seguir, revela o quanto
é necessario investir para que seja atenuado o quadro das desigualdades de
afendimento em curso no pas.

Figura 1
Infraestrutura escolar no Brasil (2013)

Descrigio dos Nivels de Infraestrutura

Elementar | Escolas gue contam apenas com a infraestrutura minima necessdria
para seu funcionamento, como dgus, sanitdrio, energia, esgoto
cotinha.

Bisica | InstituigBes que apresentam infraestrutura tipica de wnidades
esoolares, como sala de dretoria e equipamentos como TV, DVD,

| computadores e impressoras.

Adequada | Possuem ambienbes mais propicios para o ensino e a aprendizagem,
com espagos como sala de professores, biblicteca, laboratdrio de
informdtica e sanitdrio para educagBo infantil, além de quadras
esportivas & parques. Conta com recurses como copiadora e acesso &
internet. |

[ Mangada | Apresenta estrutura escolar mais robusta e préxima do ideal, com
laboratério de ciéncias e dependéncias que atendem alunos com
| necessidades espedials,

Fonte | Soares Neto: Jesus; Karino; Andrade (2013).

Na Figura 1, a andlise apresenta incidéncia de baixos percentuais de
escolas no nivel avancado de infraestrutura e altos percentuais no nivel elemen-
far cuja infraestrutura € a minima necesséria para o funcionamento da escola®.
A maioria das regides apresenfa uma porcenfagem expressiva de escolas com
infraestrutura em nivel elementar, ou seja, sem bibliotecas, laboratérios de infor-
madtica, sanitdrios adequados, quadras, parques, infernet, acessibilidade etc.
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A infraestrutura fisica das escolas, diferentemente de algo pura-
mente técnico, proporciona a criagdo de um ambiente respeitoso,
que favorece a inferacdo e a aprendizagem dos seus usudrios e
propicia vivenciar situagdes como cidaddos de pleno direito: com
acesso a uma biblioteca, a uma sala de aula bem iluminada, a uma
quadra protegida do sol e da chuva, a um refeitério com mesas
e bancos, entre outros itens essenciais (SOARES NETO: JESUS;
KARINO; ANDRADE, 2013, p. 119).

O Ideb, embora tenha sido criado em um confexto de reconhecimento
das lacunas do Sistema de Avaliag@o da Educagdo Basica — Saeb, em que
se evidenciou que [...] no Brasil, a principal preocupag@o com um sistema
de accountability focado apenas no desempenho dos estudantes em exames
externos € o de agravar os problemas de repeténcia e evasdo” (FERNANDES;
GREMAND, 2009, p. 18], ele pode ser visto como modalidade de accoun-
fability diretamente relacionada a politicas de responsabilizagéo, propria de
sistemas educacionais descentralizados. O indicador traz, fambém, incentivos
para que as escolas concorram entre si em busca de melhorar o rendimento do
aluno e, assim, impactar na qualidade.

Além dos aspectos concorrenciais associados a ele, alguns estudos
trazem andlises correlacionando a evolugcdo do Ideb a contextos territoriais
além de diferencas econdmicas e sociais. Consideram-se, também as diferen-
cas enfre escolas na mesma rede de ensino e no mesmo municipio.

Entretanto, Freitas (2003) ressalta que é preciso atentar para os limites
dessa politica, j& que o indicador de qualidade sinaliza para a medicdo da
aprendizagem de Portugués e Matemdtica, sem, muitas vezes, considerar as
condi¢des reais em que aconfecem. De acordo com o autor,

O verdadeiro limite & universalizagdo da melhoria da qualidade da
escola é a propria ideclogia meritocrdtica liberal. Caso a avalia-
¢do se coloque a servico dela, entdo, ficard limitada & medicdo do
mérito e & ocultacdo da desigualdade social sob a forma de indi-
cadores 'neutros’ como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo

Bdasica (Ideb) criado pelo MEC (FREITAS, 2003, p. 971).
Sabe-se que o Ideb é um indicador que tem norteado a politica de

qualidade nas escolas brasileiras, possibilitando a regulagéo do governo. Por
ouro lado, requer uma especial atencdo para o que diz Ravitchi:
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Escores mais elevados nos festes podem ou ndo ser indicadores con-
fiaveis de uma melhor educagdo. [...] Investir quantidades enormes
de tempo em afividades de preparacdo para testes pode aumentar
os escores. Seria surpreendente se os escores ndo subissem quando
fanto esforco & despendido para elevéros. Ainda assim, ao mesmo
fempo em que os escores sobem, os jovens podem ser ignoran-
fes em relacdo aos eventos contempordneos,  estrutura do nosso
governo e de oufros governos, aos principios da economia, aos
fundamentos da ciéncia, as obras marcantes da literatura de nossa
e de outfras culturas, & préfica e apreciacdo das arfes ou de grandes
eventos e ideias que influenciaram o nosso pais e o mundo. Mesmo
com os escores subindo, eles podem estar despidos de desejo por
aprofundar a sua compreens@o e conhecimento e podem ndo fer
interesse em ler qualquer coisa para seu préprio esclarecimento e
prazer. E ent@o nds podemos descobrir que obtivemos um resul-
fado paradoxal e terrivel: escores mais altos e uma educagdo pior
[RAVITCH, 2011, p. 25¢).

De acordo com Cury,

[...] @ extrema desigualdade socioeconémica que atende pelo
nome de pobreza ou de miséria significa a exclusdo historica e
atual de um ndmero significativo de estudantes provindos de famf-
lias de baixa renda. Essa desigualdade, hoje medida por vérios
instrumentos de andlise (do tipo IDH), faz com que haja proble-
mas na escola e que ndo sdo da escola e por isso mesmo, ndo &
desprezivel o impacto desta situagdo de fato sobre o conjunto do
sistema educacional. [...] E de se perguntar se pode desconside-
rar a desigualdade socioeconémica como geradora remota das
dificuldades préximas que afetam o desempenho infra-escolar dos

alunos (CURY, 2002, p. 179).

Acredita-se que a promogdo da educagdo estd ligada, fambém, a um

ambiente com condi¢cdes adequadas para que o processo ensino-aprendiza-
gem possa ocorrer de forma significativa para fodos os sujeitos nele envolvidos,
independentemente do nivel socioeconémico ou da localizag@o geogrdfica
em que as insfituicdes estejam localizadas. Segundo Teixeira,

[...] no Brasil e em outros paises da América Latina, ao contré-
rio dos paises desenvolvidos, a infraestrutura fisica da escola e os
recursos escolares aparecem como aspectos fundamentais para o
desempenho escolar dos alunos, mesmo quando os resultados sdo
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controlados pelo nivel socioeconémico dos estudantes (TEIXEIRA,
2009, p. 232).

Nesse sentido, além de regulagcdo da qualidade por meio do desem-
penho dos estudantes, “[...] & importante proporcionar um ambiente fisico
agraddvel & infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o aprendizado,
além de favorecer as interacdes humanas” (SOARES NETO:; JESUS: KARINO
ANDRADE, 2013, p. 78). E, principalmente, para evitar a pressdo nas insti-
tuicdes de ensino que, muitas vezes, tende a produzir “[...] escores mais alfos,
seja pelo treinamento, pela trapaga ou pela manipulagéo da populacdo tes-

fada” RAVITCH, 2011, p. 184).

Diferentes espagos escolares suscitam distinfos ganhos quanto ao
desempenho escolar, desde as praticas pedagdgicas até o nivel socioecond-
mico dos estudantes. Nesse contexto, as representagdes que trazem dinémicas
de oferta e aprendizagem denotam relacdes pessoais que deveriam buscar
enfre si a confirmagdo do que seja estritamente necessario para a transformao-
¢do social. Neste espaco social, os saberes sao diferenciados e complefamente
dependentes de quem os oferece, e a oferfa, por seu tumno, é desigual, pois
desiguais sdo os seus mentores, que, pela dfica do fazer, o fazem em doses
satisfatérias, tanto quanto satisfatérios sejam sua formacdo e seu inferesse.

Sobre a dimens@o educativa do espaco, Ribeiro afirma que:

[...] deve compor um todo coerente, pois é nele e a partir dele
que se desenvolve a prdtica pedagégica, sendo assim, ele pode
constituir um espago de possibilidades, ou de limites; tanto o ato de
ensinar como o de aprender exigem condi¢des propicias ao bem-
-esfar docente e discente. O espaco material € um pano de fundo
onde as sensagdes se revelam e produzem marcas profundas que
permanecem, mesmo quando as pessoas deixam de ser criangas.
Afravés dessa qualificagdo, o espago fisico adquire uma nova con-

dicdo: a de ambiente [RIBEIRO, 2004, p. 105).

No espago ambiente conforme as informacdes contidas nos microda-
dos do censo escolar reproduzem a verdadeira realidade da escola inserida
na comunidade.

A seguir, sdo mostrados alguns gréficos que revelam a situacdo real
do conjunto de escolas dos municipios selecionados, infegrantes daqueles esta-
dos que compdem a pesquisa.
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Pard — municipios de Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal

O ambiente escolar analisado com base em 13 itens componentes
do IAAE denota expansdo no estado do Pard. Entre 2007 e 2011 as varia-
¢des positivas, na maioria dos casos, apresentam-se de forma a caracterizar
uma evolug@o nos itens componentes, principalmente no que se refere aos
laboratérios de informdtica, infernet e sala de atendimento especial. Segundo
classificag@o do IAAE, em 2007, 80 municipios dos 143 existentes demons-
fravam fraquissima adequacdo escolar. O restante demonstra a seguinte
adequacdo: 51 (fracal); @ (média); 2 (forfe] e apenas um municipio apresen-
tava muito forte adequacdo do ambiente escolar.

Gréfico 1

Ndmero de escolas no Paré segundo classificagdio do indice de Adequagéio do
Ambiente Escolar (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar
(1997-2015).

Em 2011, é possivel visualizar, no Gréfico 1, avangos no quadro
infraestrutural nos municipios, embora ainda persistam fracas incidéncias em
classes de forte e muito forte adequagdo do ambiente escolar.
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Gréfico 2

Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais: Disperséo entre o IAAE e o Ideb dos
anos iniciais do Ensino Fundamental para a rede municipal de ensino, em 2011

IAAE

70

IDEB

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015)

A dispersdo entre os valores do IAAE e o Ideb para os anos iniciais
do Ensino Fundamental das redes municipais de ensino para os estados pes-
quisados, aponta uma correlagdo positiva entre esses indicadores, permitindo,
assim, inferir que altos valores do IAAE se relacionam a alfos valores do Ideb.

Grdfico 3
Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal no Paré — Comparativo entre o 265
ldeb e IAAE (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015)

Nos municipios paraenses, conforme se observa no Grdfico 3,
ocorrem variagdes positivas em relacdo ao Ideb, sendo mais incidente em
Belém. Quanto ao IAAE, ha um ligeiro crescimento nos municipios, embora
suas posicdes ndo sofram alteragdes no periodo, variando de 0,53 a 0,75,
demonstrando que os melhores ambientes escolares, no caso especifico,
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enconfram-se nos municipios de Belém e Cametd. No periodo em andlise, os
indices de adequagdo registram queda em 201 1.

A evolugdo do IAAE no Estado do Pard é pouco expressiva, obser-
vando, nesse caso, um fraco movimento no alcance de situacdes mais
favoraveis ao aprendizado dos alunos. O IAAE agrega dados de escolas tanto
na drea urbana quanto na rural. O nimero de escolas rurais no estado do Parg
é oifo vezes superior ao nimero de escolas urbanas, impactando diretamente
na formacdo do indice de adequacdo. Da mesma forma, os resultados do
Ideb, sobretudo da parcela de contribuicao da Prova Brasil, sofrem impacto
no quadro rural. Quanto aos municipios da pesquisa, é possivel identificar
avangos no quadro infraestrutural, o que resultou pela correlacdo presente em
evolug@o no Ideb para os anos iniciais do ensino fundamental nas redes muni-
cipais de ensino.

Rio Grande do Norte — municipios de Natal, Mossoré, Acari, Sdo
José do Campestre e Riachuelo

No Rio Grande do Norte, a classificacdo das escolas pelo Indice de
Adequagdo do Ambiente Escolar assemelhase & do estado do Pard, quando
apresenta redugd@o no nimero de escolas classificadas como sendo: muito
fraca adequagdo escolar e expansdo do nimero de escolas com fraca ade-
quagdo escolar. O movimento caracteriza também uma evolugdo nos itens
componentes, sobrefudo em relacdo a laboratérios de informdtica, infernet,
sala de atendimento especial, e no nimero de computadores nas escolas.

Do total de 167 municipios em 2007, 105 (62,9%) apresentavam
muito fraca adequagdo do ambiente escolar, 50 (29,9%) fraca adequacao,
10 (6,0%) média adequagdo e 02 municipios, sendo eles Natal e Nisia
Floresta, com muito forte adequacdo do ambiente escolar. Ressalte-se que o
municipio de Nisia Floresta ndo infegra o grupo dos municipios pesquisados.
Em 2011, registram-se melhoras no ambiente escolar, onde grande parte das
escolas em situagdo de muito fraca adequagdo passaram ao estégio seguinte,
ou seja, fraca adequagdo. Registrase, também, evolugdo no nimero de esco-
las municipais com média adequagdo, mantendo-se os municipios de Natal e
Nisia Floresta como dreas muito fortes em adequagdo escolar.
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Gréfico 4

Rio Grande do Norte — nimero de escolas segundo classificacdio do indice de
Adequagdo do Ambiente Escolar (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar {1997 a 2015).

A baixa pontuagdo alcangada pela maioria dos municipios nos
aspectos avaliados através do IAAE deixa claro que a situagdo da infraes-
frutura escolar ainda ndo se apresenta de forma desejavel. Por outro lado,
embora a dispers@o apresentada anteriormente correlacione alta adequagdo
com alto Ideb, h& uma relativa escassez de investigacdes sobre ambientes
de aprendizagem eficazes. As conclusdes sobre o impacto dos ambientes na
aprendizagem ainda sdo dificeis devido & natureza multifacetada dos ambien-
fes escolares. Considere-se, também, que as diferencas culturais e geograficas
s@o de sensivel importancia ao contexto.

A Tabela 1 mostra os resultados encontrados para os cinco municipios
do Rio Grande do Norte, apresentando a classificacdo do IAAE e a evolucdo
do Ideb para o periodo de andlise.

Observasse, em relog@o ao Ideb, que, dos 5 municipios, apenas S@o
José do Campestre refrai sua pontuagdo no periodo, sendo que os demais
apresentam evolugdo positiva. Quanto & evolugdo no indice de adequacdo
do ambiente escolar, apenas os municipios de Acari e Riachuelo evoluiram,
substancialmente: os demais mantiveram suas classificacdes anteriores.
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Tabela 1

Rio Grande do Norte — classificacdo do indice de Adequacdo do Ambiente
Escolar — IAAE, com indicagdio do Ideb para os anos iniciais do Ensino
Fundamental das redes municipais de ensino (2007 e 2011)

. Classificacgo Classificacéo
Municipio | IDEBO7 | IAAEO7 2007 IDEB11 [IAAET1 2011
Acar 30 |0,5255 | Fraca 52 |06367 |

Adequagdo Adequagdo
Mossors | 4,4 |0,4803 |NuitoFraca 51 |0,4887 | Muitofraca
Adequagdo Adequagdo
Naial 3,7 |0,9860 | Vit Forle 40 |00177|Muiofore
Adequagdo Adequagao
Riachuelo | 3,2 | 0,4930 |Muio Fraca 31 |05431|F0c@
Adequagdo Adequagdo
Séo F :
José do 3,0 [0,5570]/9° 2,7 |05785]/9°
C Adequagao Adequagdo
ampestre

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015).

Duas situacdes sao evidentes no Rio Grande do Norte: a evolucéo
do indice de adequacdo do ambiente escolar e a expansdo do Ideb nos
anos iniciais do ensino fundamental para as escolas das redes municipais.
Os municipios fambém refletem essas mudancas. Acari e Riachuelo mudam
para a classe imediatamente superior em relagdo ao IAAE, ou seja, o quadro
infraestrutural agora é de fraca adequacdo. Sao José do Campestre e Mossord
s@o, entre os municipios da pesquisa, os que refletem uma infraestrutura escolar
sem modificagdes substantivas. Natfal, o mais importante municipio do esfado,
mosfra-se constante, isfo &, com forte adequacdo do ambiente escolar.

Minas Gerais — municipios de Araguari, Belo Horizonte, ltviutaba,
Uberaba e Uberlandia

De acordo com os dados disponiveis, as Regides Sul e Sudeste sao
aquelas que apresentam melhores condigdes infraestruturais nas escolas publi-
cas. Os resultados apresentados no Grdéfico 5 mostram que, ao confrario dos
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estados anteriores (PA e RN, Minas Gerais possui ambientes escolares mais
adequados & préfica pedagdgica.

Gréfico 5

Minas Gerais — nimero de escolas segundo classificagdio do indice de Adequagdo
do Ambiente Escolar (2007 e 2011)
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Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar {1997-2015).

A expressividade na evolucdo do IAAE em 2011, com frequéncia
nas classes mais importantes da adequagdo, reflete que, no periodo, a poli-
fica publica de investimento, nas condicdes infraestruturais no Estado, atingiv,
mesmo que parcialmente, resulfados imporfantes.

O reflexo dessa evolucdo no periodo encontrasse, principalmente, nos
itens referentes & sala de atendimento especial (521,4%), ao laboratério de
informatica (210,7%) e & instalacdo da internet (162,8%).
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Tabela 2

Minas Gerais — Classificacdo do Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar -

IAAE, com indicacdo do Ideb para a rede municipal, anos iniciais do Ensino
Fundamental (2007 e 2011)

. Classificacgo Classificacéo

Municipio | IDEBO7 | IAAEO7 2007 IDEB11 [IAAET1 2011

, Média Forte

Araguari 50 |[0,6246 Adequacdo 57 10,7334 Adequacdo
Belo Muito Forte Muito Forte
Horizonte 44 109105 Adequagdo 26 (09781 Adequagdo
uiiaba | 4.8 0713101 6,3 |0,8175|NuitoForle
Adequagdo Adequagao

Uberaba | 4,5 |07144|fcme 51 0,864 |Nuitoforte
Adequagdo Adequagdo

Ubeldandia | 3,6 |07689 | 55 |0,9150|NuitoForte
Adequagao Adequagdo

Fonte | MEC/INEP — Microdados do Censo Escolar (1997-2015).

Aponta-se, anteriormente, que hd uma maior probabilidade de as
escolas que confam com investimentos em infraestrutura escolar adequada con-
figurarem enfre as unidades de ensino que alcancam os maiores patamares do
Ideb. Da mesma forma, escolas que contam com estruturas ndo tGo favordveis
t&m menores probabilidades de alcancar patamares mais nobres nas escalas
do Ideb. Os dados descritos na Tabela 2 mostram que os cinco municipios
mineiros contemplam altos Ideb como também altos indices de adequacao
do ambiente escolar. No periodo analisado, apresentaram melhorias substan-
ciais em seus ambientes escolares, sobretudo ltuivtaba, atingindo um Ideb de
6,3 pontos, portanto acima da média proporcional anual definida para esse
indice, ou seja, 6,0 pontos em 2020.

Com base nos dados dos municipios mineiros, € possivel inferir que,
quanto mais adequado for o ambiente escolar para as praticas educativas,
maior seré a possibilidade de alto Ideb na avaliagdo nacional. Entretanto, mais
uma vez, sobressai a necessidade de andlisar o dado além do aparente, da
objefividade.
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No estado atual, as avaliagdes de sistema podem terminar ocul-
tando esta realidade. A pobreza sé se torna alvo de reflexdo
quando as médias de desempenho comecam a cair. Caso a
inclinag@o das curvas de desempenho seja positiva, em média, o
sisfema se salva. Mas a pobreza continua 'excluida por dentro' e,
de certa forma, a exclusdo é legitimada pela positividade geral das

curvas estatisticas [FREITAS, 2007b, p. 980).

"A quest@o, portanto, ndo é apenas tornar a escola eficaz, mas dis-
cutir em que direcdo essa eficécia se dd” (FREITAS, 2003, p. 38-39). Nao se
prefende, com isso, dizer que o investimento na infraestrutura ndo seja impor-
fante, mas se reforca a necessidade de as politicas piblicas serem gestadas
para, de fafo, possibilitar condicdes efetivas, visando & realizagdo do trabalho
de qualidade e ndo permitir a manutencdo do “apartheid educacional”, mate-
rializado na infraestrutura, nas condicdes de trabalho, entre outros aspectos.

Para os Estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais, em
suas abrangéncias macro, verifica-se que os Ideb para as séries iniciais do
ensino fundamental apresentam proximidades numéricas entre os Estados do
Parg e Rio Grande do Norte, e bastante dispares em Minas Gerais, tanto no

quadro inicial, em 2005, quanto nas notas relativas a 2015, conforme se vé
na Tabela 3.

Tabela 3

Resultados observados e metas projetadas do IDEB para a 4° série/5° ano, nos
Estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais — 2005-2015

IDEB observado Metas projetadas
Rio . Rio .
Ano Pard Grande do g;:gii Pard Grande do g;?giz
Norte Norte

2005 2,8 2,7 4.7

200/ 3,1 3,4 4,7 2,8 2,8 4.8
2009 3,6 3,9 56 3,1 3,1 51
2011 4.2 4,1 59 3,5 3,5 55
2013 4.0 4.4 6,1 3,8 3,8 57
2015 4.5 4.8 6,3 4.1 4,1 6,0

Fonte: MEC/INEP — Ideb- resultados e metas (2012).
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Observa-se, ainda, em relagéo & Tabela 3, que, a partir de 2009,
todas as metas projetadas para o Ideb 4° série/5° ano sdo devidamente alcan-
cadas em todos os trés Estados, com diferencas substantivas entre o que foi
projetado e o que foi devidamente alcangado. Para a 8% série/ 9° ano (Tabela
4), o alcance das metas se d& tGo somente nos Estados do Rio Grande do
Norte e Minas Gerais. Embora com resultados préximos, o Pard ndo alcanca,
nesse ano, suas metas projetadas para os anos finais do Ensino Fundamental.
Em 2015, nenhum dos Estados alcangou suas metas projefadas.

Tabela 4

Resultados observados e metas projetadas do IDEB para a 8 série/ 9° ano, nos
Estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais — 2005-2015

IDEB observado Metas projetadas

Ano Paré Grailo?e do g\ inas Paré GroElo?e do Mino‘s

Norte erais Norte Gerais
2005 3,3 2,8 3,8
2007 3,3 3,1 4.0 3,4 2,9 3,8
2009 3,4 3,3 4,3 3,5 3,0 3,9
2011 3,7 3,4 4,6 3,8 3,3 4.2
2013 3,6 3,6 4,8 4,2 3,7 4.6
2015 3,8 3,8 4,8 4,6 4,0 50

Fonte | MEC/INEP — Ideb — resultados e metas (2012).

O alcance das metas projetadas estd diretamente ligado ao que os
criadores do Ideb chamam de “esforco necessario™, que, a partir de determi-
nados par@metros como o Ideb inicial fem 2005), mefa projefada e ano para
afingir a mefa, garante que a meta do Ideb seja atingida no tempo esperado.

As metas projefadas do Ideb, segundo o documento Nota Técnica:
Metodologia utilizada para o estabelecimento das metas infermedidrias para

a frajetéria do Ideb no Brasil, Estados, Municipios e Escolas — MEC/INEP
(2012), consideram trés premissas bdsicas:

P1: As frajetérias do Ideb, para o Brasil e para todas as redes, #&m o compor-
tamento de uma fungéo logistica.
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P2: As trajetérias do Ideb por rede de ensino devem contribuir para a redugéo
das desigualdades em termos de qualidade educacional.

P3: Para que o Brasil alcance a meta estipulada no tempo adequado, o esforco
de cada rede de ensino, estadual ou municipal, deve contribuir, a partir de
metas individuais diferenciadas.

O valor inicial do Ideb, em 2005, para cada rede, municipal e esto-
dual, reflefe direfamente no fempo que se gastard para fornar a qualidade da
educag@o em algo similar aos paises desenvolvidos cujo Ideb = 6,0 era termo
inadequado (2) nesses paises em 2003 (mensurados pelo Pisa). Segundo o
Inep projeta-se, para o Brasil, a nota 6,0 somente para 2021.

Com base nas premissas (P1, P2 e P3] e nos parémetros descritos
acima, as frajetérias para o ldeb do Brasil, Estados e Municipios, de acordo
com diferentes redes e fases de ensino, foram projetadas. Os resuliados para o
Brasil encontram-se descritos na Tabela 5.

Tabela 5
Brasil: Metas do Ideb por fase de ensino
Fases do Ensino IDEB 2005 | Meta IDEB Brasil (rede | Ano de alcance
publica e privada) da meta
1°Fase do ensino 3,8 6,0 2021 (=106)
fundamental
2° Fase do ensino 3,5 6,0 2015 (t=20)
fundamental
Ensino Médio 3,4 6.0 2018 (t=23)

Fonte | MEC/INEP- Nota Técnica (2012).

Considerando os Idebs para a 1° fase do ensino fundamental obser-
vados em 2005, o Pard (2,8), Rio Grande do Norte (2,7) e Minas Gerais
(4,7), verifica-se, de imediato, que o Rio Grande do Norte e o Pard demando-
ram maior esforco para o alcance de suas metas nessa fase, em 16 anos.

O grdfico 6, a seguir, ilustra, numericamente, o esforco necessario
para cada Estado e municipios constantes da pesquisa.
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Esforco necessdrio na 1° fase do Ensino Fundamental para o alcance da meta
Ideb = 6,0 para o Estados do Pard, Rio Grande do Norte e Minas Gerais

Gréfico 6
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Fonte | MEC/INEP- Nota Técnica (2012).

Observarse que o esforco necessario, empreendido por Minas Gerais
para o alcance da meta projetada com nota = 6,0, é abaixo da metade
daqueles esforcos tanto do Pard quanto do Rio Grande do Norte. Todos os
municipios de Minas Gerais e Acari no Rio Grande do Norte assinalam meno-
res esforcos no alcance da mefa projetada para o Ideb, inclusive com esforgos
menores que a média nacional. Os Estados do Pard e do Rio Grande do Norte
apresentam esforcos bem mais considerdveis, principalmente nos municipios
de Riachuelo, Séo José do Campestre (RN) e Cametd (PA).

O esforgo necessario para atingir a meta Ideb em 16 anos, no caso
da 1° fase do Ensino Fundamental, depende, principalmente, da nota Ideb
enconfrada em 2005, pois, quanto menor essa nota, maior serd o esforgo nos
anos subsequentes. Isso nos aponta que as desigualdades regionais e locais
serdo mantidas ao longo dessa frajetéria de 16 anos para que o Brasil con-
quiste, como a referido, uma qualidade educacional equiparada aos paises
desenvolvidos.
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O Ideb, ao longo de sua frajetéria, tfem se mostrado lento em suas
conquistas, denotando variagdes muito pequenas de uma medicdo & outra,
embora nos Ultimos anos as administragdes municipais fenham acenado para
o “reinamento” dos alunos em busca de melhores Idebs, que, hoje, se impde
como indicador regulador dos principais repasses financeiros da Unigo aos
municipios a partir do Plano de Agdes Articuladas — PAR.

O Decrefo n° 6.094, de 24 de abril de 2007, acena, em seu artigo
5° que a adesdo voluntdaria de cada ente federativo ao Compromisso fodos
pela Educagdo, implica a assungdo da responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educagdo basica em sua esfera de competéncia,
expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do Ideb, observandose as
diretrizes relacionadas no art. 20, e ainda o acordo de realizacdo da Prova
Brasil.

Consideracoes finais

O Plano de Agdes Articuladas — PAR — surge no confexto do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), aprovado em 2007, bem como do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. A proposta desse Plano
de metas é que haja um regime de colaboracdo entre os entes federados
para ofimizar a qualidade educacional, a qual é medida por meio dos resulto-
dos do Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (Ideb), como aponta
Marchand (2012b). A execucdo desse Plano é de responsabilidade do Fundo
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE do MEC, responsével pela descen-
fralizacdo de recursos financeiros pela Unido e o seu controle nos municipios,
estados e Distrito Federal. Um dos eixos avaliados (dimensdo do PAR) refere-se,
justamente, & infraestrutura das escolas.

Com base em um diagnéstico da sua realidade educacional, os
entes federados elaboram um planejamento plurianual de agdes que devem
ser apresentadas ao MEC composto por frés etapas. A primeira é relacio-
nada a indicadores demogrdficos e educacionais, referente & taxa escolar,
Ideb, nimero de escolas, de matriculas, efc. A segunda é a elaboragdo de um
diagnéstico minucioso da realidade que se pauta em quatro (4) dimensdes:
gest@o educacional; formacdo de professores; préticas pedagdgicas e avalia-
¢do e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos. Cada dimensao abrange
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um determinado ndmero de dreas e nessas existem indicadores, a partir de
uma pontuagdo que varia entre 1 e 4. A infraestrutura tem 22 indicadores que
versam sobre a infraestrutura fisica e recursos pedagégicos em que sdo pon-
tuados as unidades de ensino que alcangam os melhores e baixos patamares
do Ideb, no caso especifico, a pontuagdo geral dos 15 municipios brasileiros,
em questGo.

A andlise dos dados do Indice de Adequacdo do Ambiente Escolar -
IAEE, periodo 2007 e 2011, tem, como referéncia, os dados do MEC/Inep,
cujo resultado configura insafisfatéria, visto que se sabe que ha contradicoes
enfre as esfafisticas oficiais e a realidade das escolas municipais em fodo o
Brasil. Se a realidade da educagdo brasileira ainda ndo alcancou padrdes
minimos de qualidode na oferta educacional, como esperar que houvesse
padrées minimos de qualidade na infraestrutura?

Segundo Schneider (2014), é preciso repensar e contrastar a reali-
dade educacional, as politicas publicas vigentes, redimensionar as agdes e
implementar um padr@o minimo de qualidade, capaz de garantir melhores
condi¢cdes materiais e esfruturais para todas as escolas.

Os resultados mostram ganhos nas condigdes infraestruturais das esco-
las municipais de ensino fundamental no periodo compreendido entre os anos
de 2007 e 2011. A visGo, centrada na avaliogdo do ambiente escolar por
meio de um indicador composto, permitiu verificar esses ganhos. Todavia, o
influéncia da infraestrutura sobre o desempenho dos alunos é, por natureza,
multifacetada e polissémica.

Os municipios tendem a melhorar o quadro situacional em relacdo &
adequagdo do ambiente escolar e &s praticas pedagdgicas. Embora, tenham
cerfo grau de autonomia garantido no regime federativo para organizacdo e
planejomento da rede educacional, em grande medida dependem, financei-
ramente, da assisténcia da UniGo para melhorar as condicdes de infraestrutura
das escolas.

O estado do Pard, por concentrar uma quantidode expressiva de
escolas rurais, tende a absorver maior extensdo temporal na melhoria do
quadro infraestrutural em instituicdes de ensino fundamental. Quanto aos muni-
cipios Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal, & possivel identificar,
embora ndo tdo substantivos, avangcos no quadro infraestrutural e evolug@o no
Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental, no periodo analisado.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 254-280, jul./set. 2017



Artigo
Anténio Cléudio Andrade dos Reis | Magna Franca | Anténio Claudio Moreira Costom

No Rio Grande do Norte, os indicadores também traduzem uma evo-
lugdo permitindo inferir importantes expansdes tanto no Ideb quanto no indice
de adequag@o do ambiente escolar. No tocante aos municipios Acari, Natal,
Mossord, Riachuelo e S@o José do Campestre apenas Riachuelo e Sdo José
do Campestre traduzem fraca adequacdo do ambiente e reducdo do indice,
embora ndo tGo expressiva, no Ideb de 201 1.

Em Minas Gerais, os ganhos infraesfruturais sGo visiveis em fodo o
estado, estando em consonéncia com o mapa da Infraestrutura Escolar do
Brasil. Destaca-se que, na regido Sudeste, 19,5% das escolas sGo considero-
dos adequados por apresentar estrutura escolar mais sélida e proxima do ideal.
Os municipios Araguari, Belo Horizonte, ltuiutaba, Uberaba e Uberlandia sdo
todos de altos Ideb e indices de adequagdo, apresentando, em 2011, dados
resultantes da evolucdo do quadro infraestrutural desde 2007

O quadro apresentado requer que se proceda a uma revisGo ampla
e integrada das politicas para melhorar as relagdes com os entfes federados,
especialmente os municipios, bem como organizar um regime de colaboragdo
que priveligie estabelecer melhor parceria com as secrefdrias municipais e esta-
duais de educagdo das reais necessidades dos programas, com critérios de
distribuicdo dos recursos previamente divulgados. 277

Notas

1 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag@o e, em consequéncia o PAR, tem como
caracteristicas a fransferéncia de responsabilidades e recursos para os estados e municipios de

politicas definidas em nivel federal (FARENZENA, 2012).

2 Infervalo definido apos processo estatistico de normalizagdo das varidveis componentes do IAAE.
O valor zero indica tendéncia a uma muito fraca adequagdo do ambiente escolar, enquanto o
valor 1, confrariamente, indica tendéncia a uma muito forte adequagdo do ambiente escolar.

3 Enfender uma escola de qualidade implica compreender os custos de manutencdo e desenvol-
vimento, as condicdes da organizagdo, as caracteristicas da gestdo, os juizos de valores, as
propriedades do trabalho escolar, bem como a vis@o dos agentes escolares e da comunidade,
sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela desenvolvido. As avaliagdes nos
ajudam a olhar mais as condicdes de qualidade do ensino do que a prépria qualidade da edu-
cagdo em si [CAMARGO; GOUVEIA; CRUZ; OLIVEIRA, 2003, p. 113).

4 Para entendimento de sua formulagéo e célculo consultar mefodologia disponivel em: <http://
download.inep.gov.br/download /Ideb,/Nota_Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB. pdf>

Acesso: em 25 nov. 2016.
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Regulamento para Inspecdo Médico-Escolar no
Rio Grande do Norte (1923

No governo de Anfonio José de Mello e Souza e de Augusto Leopoldo
Raposo da Camara no Rio Grande do Norte (1920-1923), a expansGo
da educagdo escolar primdria, bem como o desenvolvimento da educagéo
sanitéria de alunos e professores mereceram a atengéo das auforidades edu-
cacionais e médicas do Estado. No ano de 1923, o Direfor da Instrucdo
Piblica junto aos médicos da Direforia-Geral de Higiene, com base nos precei-
fos tedricos e conhecimentos da pedagogia nova e da pedagogia cientifica,
criaram o Servico de Inspegdo médico-Escolar orientado pelo Regulamento
para Inspecdo Médico-Escolar no Rio Grande do Norte (1923), visando ao
cumprimento do artigo 204 da Llei n° 405, de 29 de novembro de 1916.
Considerando a relevancia desse Regulamento de 1923 para a Histéria da
Educagdo do Rio Grande do Norte e do Brasil, é que se publica nesta Segdo
de Documento.

Marta Maria de Aradjo 281

Editora Responsével da Revista Educagdo em Questdo

Capitulo |
Da organizagdo e fins do servigo

Art. 1° A'inspecao médicoescolar, criada pelo Decreto n® 209 de 8 de maio,
para cumprimento do art. 204 da Lei n® 405, de 29 de novembro de 1916,

consfituird uma secdo da Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia Piblica.

Art. 2° A inspegdo abrangerd fodos os estabelecimentos estaduais, municipais
e particulares de ensino primdrio, normal, profissional e secunddrio de todo o
Estado.

Art. 3° A inspecdo médico - escolar além do disposto pelo art. 3° do Decreto

de 8 de maio de 1923, visard ainda:

| A educacdo sanitdria dos alunos e dos professores;

Il A sistematizacdo dos exercicios fisicos:

Il A profilaxia das moléstias transmissiveis ou evitaveis.
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Art. 4° A inspec@o médico — escolar, auxiliada pelo pessoal docente dos esta-
belecimentos de educag@o, serd praticada:

a) Na capital, pelos médicos da Diretoria Geral de Higiene e pelos que para
tal fim forem comissionados pelo governo;

b) Nos municipios em que houver delegado de Higiene, por esfe, e nos outros
por profissionais confratados.

Art. 5° A vigilancia das escolas e locais anexos, do mobiliério e material esco-
lar, farse-<d por meio de visitas periddicas com indagagdes sobre tudo quanto
possa inferessar & satde do escolar.

Art. 6° Nas visitas, que a autoridade competente fizer as escolas, terd em con-
sideracdo especial:

| Com relacdo ao local:

a) que o asseio do prédio, onde funciona a escola, seja completo em todas as
dependéncias;

b) que a iluminagdo e ventilagdo das salas de aulas sejam convenientes, de
acordo com os preceitos higiénicos relativos & espécie;

c) que a cubagdo seja adequada e proporcional ao nimero de alunos;

d) que haja adaptacdo conveniente dos lugares destinados aos jogos e exerci-
cios dos educandos;

e) que a dgua potével seja submetida a um tratamento prévio de depuracao;

f) que sejam observadas as exigéncias de limpeza e bom funcionamento dos
lavatérios e aparelhos sanitdrios.

Il Com relacd@o ao mobilidrio e material:
a) que sejam construidos de acordo com o que preceitua a higiene escolar;
b) que o mobilidrio seja adequado ao tamanho do escolar.

Art. 7° Nos internatos deve a autoridade sanitdria examinar cuidadosamente
os alimentos, tanto no ponfo de vista de sua qualidade e quantidade, como no
modo de preparagéo.

§ Unico — As salas de dormitério serdo inspecionadas no intuito de se verificar
se fem boas condicdes de asseio, de ventilacdo e cubagdo indispensavel ao
ndmero de alunos que alojem.

Art. 8° Nenhuma autorizagdo para a construgdo ou adaptagdo de prédios des-
finados a escola serd dada sem prévia audiéncia da inspec@o médico-escolar.
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Capitulo I
Da inspegdio dos alunos

Art. 9° O exame individual dos alunos serd praticado minuciosamente, na
primeira vez em que forem submetidos & inspecdo, em presenca dos pais, se
possivel, e do professor a cuja classe perfenca o escolar, sendo os exames
seguintes apenas para verificacdo do seu estado.

| A ficha sanitaria serd constituida por uma cademeta, na qual serdo inscritos,
além de um ndmero de ordem, nome, idade, filiacdo, naturalidade, residéncia,
referéncia de vacinacdo e revacinacdo, os dados resultantes do exame fisio-
pafolégico e fisico.

Il A ficha individual constituird o histérico sanitdrio do aluno e servird para jul-
gar o desenvolvimento fisicopsiquico do mesmo.

Il Da ficha sanitéria constardo as notacdes seguintes:

a) Aspecto geral;

b) Tracos anfropométricos;

c) Pele, couro cabeludo e sistema piloso;

d) Defeitos de conformacdo; 283
e) Estado dos érgdos torécicos, com pesquisas dos génglios peribronquicos;

f) verificag@o da cavidade bucal, garganta e aparelho da fonagao;

g) Estado dos érgaos abdominais;

h) Investigacdo dos érgdos dos sentidos, especialmente dos aparelhos visual e
auditivo;

i) Dados psiquicos e psicopedagdgicos.

Art. 10° Os quesitos gerais da ficha e as observagdes psicopedagégicas deve-

rdo ser preenchidos pelo professor ou direfor do estabelecimento de ensino,
reservando-se & autoridade sanitéria os de ordem técnica.

§ Unico — As anotacdes da ficha sanitéria deverdo ser revistas em cada
inspecdo.
Art. 11° Terminado o exame, o médico inspefor classificard o escolar.

Art. 12° As fichas sanitdrias ficarGo arquivadas na escola ou instituto onde o
aluno estiver matriculado, acompanhando-o sempre que for fransferido para
outra escola.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 55, n. 45, p. 281-288, jul./set. 2017



Documento

284

Art. 13° Os dados da ficha sanitéria poderdo ser fornecidos aos pais, tutores
ou protetores dos alunos, quando por eles reclamados.

Art. 14° Terminado o periodo escolar, o médico inspetor, quando consultado,
poderd, pela ficha escolar, aconselhar sobre a profisséo ou oficio que deve
seguir o aluno, tendo em conta a sua sadde geral e o estado dos seus diferen-
fes orgdos.

Art. 15° Os professores, docenfes e empregados sdo sujeitos s mesmas
inspegoes.

§ 1° — Em caso de tuberculose aberta, sffilis com acidentes contagiosos, ou
lepra, os doentes serdo excluidos, ou afastados das escolas até a cura.

§ 2° — Todo candidato ao magistério serd submetido & inspegdo.

Capitulo Ill
Da educacdo sanitdria

Art. 16° A educag@o sanitéria dos alunos e professores consistird na divulga-
¢do de preceifos e conhecimentos de higiene escolar:

| Para o professor:

a) conhecimento de preceito relativos & higiene das habitacdes e especial-
mente das escolas:

b) da afitude normal e simétrica do escolar em pé e assentado;

c) dos meios de evitar a fadiga mental de escolar, fixando a duragéo do traba-
lho, do repouso e do sono, e a qualidade e quantidade de alimentagdo;

d) a corregdo dos maus hdbitos dos escolares, adquiridos na rua ou em casa,
mediante conselhos e instrucdes aos pais e aos proprios alunos;

e] a colocacdo apropriada nas classes, dos alunos que fenham alteracdes
visuais ou auditivas:

f) meios prdticos tendentes a pdr o pessoal, que frequenta a escola ao abrigo
das moléstias evitaveis:

g) o conhecimento dos prodromos e sinfomas da invasdo das moléstias
infectocontagiosas.

Il Para os alunos deve se ter em vista:
a) o amor do asseio e conhecimento das vantagens que dele decorrem;
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b) o combate aos vicios e indicacdo dos seus inconvenientes;
c) o horror ao dlcool e o perigo a que se expdem os intemperantes;

d) a vantagem dos hdbitos regulares quanto & alimentagéo, ao sono, aos exer-
cicios, aos banhos, efc.

Art. 17° A inspec@o médicoescolar aconselhard a educagdo fisica efetiva e de
acordo com os principios cientificos, no sentido de proporcionar o desenvolvi-
mento metédico e harménico do escolar, favorecendo-he as aptfiddes fisicas e
recomendando:

a) o emprego judicioso dos exercicios fisicos;

b) a descriminagdo dos escolares que podem seguir o curso normal no todo ou
em parfe, e dos que carecem de cuidados especiais;

c) a classificacdo dos alunos, segundo o seu desenvolvimento fisico.

Capitulo IV

Da profilaxia escolar

Art. 18° A prevencao das moléstias transmissiveis e evitaveis consiste na verifi-
cagdo médica dos estados suspeitos e consegientes providéncias, de acordo
com as leis e regulamentos em vigor.

Art. 19° Sempre que o aluno ndo compareca d escola, por doenca ou sem
causa justificada, serd exigido um atestado para certificarse da causa verda-
deira do ndo comparecimento.

§ 1° — Verificado que se trafa de uma moléstia transmissivel, serdo tomadas
medidas adequadas no intuito de impedir a disseminag@o, e assegurar a saide
da coletividade.

§ 2° — Tratando-se de moléstia de nofificag@o compulséria, serd feita a devida
comunicagdo & autoridade competente.

Art. 20° Verificada a existéncia de moléstia fransmissivel no domicilio de
um aluno, n&o poderd este voltar a escola sem que seja debelada a molés-
fia, e apresentando um documento comprobatério do completo expurgo do
domicilio.

§ 1° — Verificado que se frata de uma moléstia transmissivel, serdo fomadas
medidas adequadas no intuito de impedir a disseminagcdo e assegurar & satde
da coletividade.
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§ 2° — O atestado para readmissdo, serd fornecido gratuitamente pelo
médico-inspetor.

Art. 21° Em caso de aparecimento de epidemia, a autoridade sanitaria poderd
propor o fechamento da escola por tempo determinado.

Art. 22° As moléstias contagiosas, que justificam o afastamento dos alunos,
sGo:

| Sarampo, escarlatina, varicela, erisipela, gripe, célera, variola, difte-
ria, fifo, disenteria, tuberculose, coqueluche, parofidite, sifilis e meningite
cérebro-espinhal.

Il As oftalmias infectuosas, samas, finhas, pediculoses;

Il As moléstias nervosas, contagiosas por imitacdo, os tics, a histeria, a
epilepsia.

Art. 23° Os professores e empregados ficam sujeitos ao afastamento pelos
mesmos motivos.

Capitulo V

Da direcdo do servico médico

Art. 24° Enquanto o Estado ndo puder dar maior desenvolvimento ao servigo, @
direcdo deste caberd & Direforia Geral de Higiene, & qual compete:

| Organizar a inspecdo médica das escolas do Estado, distribuindo o servico e
fiscalizando a sua execucdo;

Il Atender as consultas e requisicdes, orais ou escritas, dos médicos-inspetores
e dos inferessados:

Il Convocar os inspetores para uma ou duas reunides anuais, fomar conhe-
cimento dos frabalhos, mandar registrar os dados estatisticos, que lhe forem
presentes, corrigir e orientar a agao dos seus auxiliares;

IV Designar os médicos inspetores, que em caso extraordindrio, tiverem de
seguir para o inferior do Estado, a servico da inspe¢@o médico-escolar;

V Apresentar ao governador, até 5 de outubro de cada ano, o relatério dos
servicos executados durante o ano, fazendo-o acompanhar de informes
esfatisticos.

Art. 25° Na falta ou impedimento do Diretor da Higiene, desempenhard esfas
fungdes o médicoinspetor designado pelo governo.
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Capitulo VI

Dos médicos inspetores

Art. 26° Compete a cada um dos médicos-inspetores:
| Em relogdo aos estabelecimentos de ensino a seu cargo:

a) examinar cuidadosamente os alunos das vérias classes de ensino, coligindo
todos os dados necessdrios a vista do exame geral e especial de cada um, de
modo a constituir as respectivas fichas; e, em razéo delas classificé-los entre
os alunos normais e anormais, especificando neste caso em que consistem as
deficiéncias observadas e qual o regime especial que reclamam:;

b) examinar os empregados administrativos, professores e auxiliares do ensino,
assim como os candidatos ao exercicio dessas funcées, comunicando ao dire-
tor o resultado da sua observac@o, e proporlhe quando possa inferessar &
higiene individual e coletiva;

c) visitar periodicamente as escolas e dependéncias orientando os docentes e
reclamando do diretor o que lhe parecer conveniente ao melhor funcionamento
escolar, sob o aspecto médico-sanitario;

d) vacinar e revacinar os alunos e demais pessoas, que com eles convivem;

e solicitar dos diretores e professores todo o auxilio, que precisem, para a
execugdo do servico a seu cargo;

f) fornecer afestados para readmissdo dos escolares, femporariamente afasta-
dos da escola por moléstia;

g) praticar visitas suplementares na escola da sua jurisdicdo, todas as vezes
que for necessaria a sua presenca.

Il Em relac@o & reparticdo e aos estabelecimentos de que frata este Regulamento:

a) comparecer as reunides periddicas do corpo médicoescolar na capital,
tomando parte na discuss@o dos assuntos referentes ao servico e sugerindo os
alvitres e providéncias que parecerem mais acertadas;

b) dizer sobre a planta dos edificios escolares projetados em consirugdo, assim
como sobre os j& ocupados e os que houverem de sé-lo por institutos de ensino;
c) fornecer & reparticdo todas as informagdes concernentes ao seu raio de
a¢do, bem como trimensalmente, os dados estfatisticos correspondentes;

d) apresentar ao direfor, até 30 de setembro, um relatério sintético dos traba-
lhos do ano;
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e] desenvolver em conferéncias piblicas, mediante especial incumbéncia do
médicochefe, temas de higiene escolar;

f) atender escrupulosamente as recomendagdes, verbais ou escritas, do diretor,
em tudo quanto enfenda com a inspegdo médicoescolar.

Capitulo VII
Disposicoes gerais

Art. 27° Nos estabelecimentos de ensino, que tiverem médico préprio, o servigo
da inspecdo escolar poderd ser executado por este, confanto que o faga de
acordo com as normas do Decreto de 8 de maio de 1923 e desfe Regulamento,
e fornega & diregdo do mesmo servigo s informagdes regulamentares.

Art. 28° O Governo fornecerd aos inspefores os aparelhos indispensaveis para
os exames médicoescolares.

Art. 29° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Governador, ouvidos o direfor
de higiene e os inspetores.

Art. 30° Revogam-se as disposicdes em confrdrio.

Palécio do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, em Natal, 16 de
maio de 1923, 35° da Repiblica.

Antonio José de Mello e Souza
Augusto leopoldo Raposo da Camara

RIO GRANDE DO NORTE. Regulamento para Inspecéo médicoescolar no Rio
Crande do Norte. Actos Legislativos e Decretos do Governo (1923). Natal:
Typographia d’A Republica, 1924.
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Pesquisa qualitativa, educacdo alimentar e jus-
tica social

Juliana Cavalcanti Alves Teixeira Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

PINTO, Vera lLucia Xavier. Pesquisa qualitativa, justica social e promogéo
da alimentagdo sauddvel nas escolas — seis graus de aproximagdo. Natal:
EDUFRN, 2015.

O livro Pesquisa qualitativa, justica social e promogéo da alimentagdo
saudavel nas escolas — Seis Graus de aproximagdo, escrito pela Prof.* Dr.°
Vera Lucia Xavier Pinto, foi lancado no ano de 2015 pela EDUFRN, Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

A obra aborda o universo da pesquisa qualitativa, relacionando-a

com a justica social e a promogdo da alimentagdo sauddvel nas escolas, e

789  busca incentivar os discentes de graduagdo a trabalhar com pesquisa com
base em de uma perspectiva complexa.

O leitor percorrerd seis passos para compreender como pesquisar, e a
partir de sua investigacdo, promover a Justica Social e a alimentagdo saudével
nas escolas. Além do prefécio escrito pela Doutora Maria da Conceicdo de
Almeida, professora do Programa de Pés-Graduagéo em Educacdo; intfroducdo
e conclus@o, o texto compreende seis capitulos, os seis graus de aproximagdo.
Cada um deles tem o intuito de responder as questdes que norteardo o leitor
em sua jornada para se tornar um pesquisador.

O primeiro capitulo = "O QUE é pesquisar — fraz uma discussdo
epistemoldgica acerca do que é pesquisar, discutindo cienfificismo e éfica em
pesquisa. Aborda, tfambém, a evolucdo do conhecimento ao longo do fempo
— desde o pensamento magico-religioso, o pensar filoséfico, e o Renascimento,
culminando no conhecimento cientifico contemporéneo. Nele, a autora
tfambém disserta sobre os pontos de conexdo entre os graduandos em sua
iniciagdo no campo da pesquisa e a propria pesquisa, como o entendimento
do que é pesquisar.
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Pesquisa qualitativa, educagdo alimentar e justica social

O segundo trata o "POR QUE pesquisare”. Nele, a autora aborda
a motivagdo que impele a pesquisa e o pesquisador, incentivando o leitor a
fer comprometimento social, promover melhorias e fransformacdes sociais por
meio da pesquisa, chamando aten¢éo para os frés “erres” que constituem a
justica social: reconhecimento, redistribuicdo e representacéo.

"ONDE pesquisare”, questdo que norteia as reflexdes do terceiro capi-
tulo, nos infroduz ao universo da pesquisa nas escolas, afrelando a esse local
fisico os conceitos de tempo e espaco, acesso e desigualdade na educacdo,
e a visdo da escola como instituicGo social.

O quarto capitulo fraz respostas para a pergunta “QUANDO pesqui-
sare”. O "quando” ndo é abordado no sentido cronolégico, mas como um
estado do ser que se movimenta entre as nogdes de subjetividade e de identi-
dade e se inicia na pesquisa.

O quinto capitulo, "COMO pesquisare”, aborda topicos sobre os
quais o pesquisador qualitativo precisa ter dominio, pois fardo parte de seu
trabalho, como a escolha dos colaboradores, melhor forma de conduzir a entre-
vista, como observar , como registrar e como analisar os materiais coletados.

Por fim, o sexto grau de aproximacdo, "QUEM deve pesquisare”,
aborda o “quem individual”, levando o leitor a refletir sobre que pesquisador
ele deve construir. Além do “quem coletivo”, enaltecendo o grupo e sua agdo
como pofencializador de ideias e agente de transformacao.

A obra ndo trata apenas da pesquisa qualitativa em si, mas também
a interliga com a promogdo da justica social e da alimentacdo saudével nas
escolas, construindo junto ao leitor a complexidade dessa conexdo, inspirando-
-se na teoria da Complexidade de Edgar Morin.

Morin (2004 critica a redugdo do complexo ao simples, isto é, o pen-
samento simplificador, incapaz de conceber a complexidade que influencia
os fenémenos. Dessa forma, o pensamento complexo busca aproximar coisas
que, muitas vezes, sdo tratadas e pensadas de forma fragmentada, mas, na
realidade, infegram conjuntamente o todo.

Formar pesquisadores com esse tipo de visdo é importante em face da
complexidade da sociedade em que vivemos e a complexidade que envolve
temas, tais como: educacdo, alimentacdo, pesquisa e justica social.

Por se fratar de uma obra organizada em seis passos, os “seis graus
de aproximagdo”, fem-se como resultado uma forma simples e cativante de
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apresentar ao leitor esses conceitos, infroduzindo aos conceitos de complexi-
dade, pesquisa qualitativa, justica social e de educagdo alimentar e nutricional
nas escolas.

Trata-se de uma leitura proficua e importante, por ser uma espécie de
guia para os iniciantes na pesquisa qualitativa, principalmente para os estudan-
fes de graduacdo, seja das Ciéncias Humanas e Sociais ou da Satde. Assim,
é de suma importancia compreender a complexidade que permeia o ensino, a
pesquisa, e a promogdo da alimentacdo saudavel.

A autora é mestra em Ciéncias Sociais, doutora em Educacdo e
realizou pds-doutorado em Educacdo para a Justica Social na Universidade
Auténoma de Madri. Trabalha com aspectos relacionados ¢ educagdo ali-
mentar e nufricional, e foi docente do curso de graduagdo em Nutricdo da
UFRN. Além deste livro, é autora das obras “A @ltima Ceia: por uma (diet)ética
polifénica” e “Esclritos] da Passagem”, além de diversos capitulos em outras
publicagdes, tendo organizado algumas delas.

Essa leitura foi muito enriquecedora para minha formagdo académica,
visto que me identifico muito com a pesquisa qualitativa, e sempre enxerguei a
alimentagdo como algo muito além de nutrientes, mas nunca havia percebido-a
como elemento de promogdo de justica social, tampouco percebido a pes-
quisa qualitativa como instrumento para a promogdo da educagdo alimentar.

Assim, a contemplacdo dos seis graus de aproximagdo, nos seis capf-
tulos da obra, frouxe-me esse esclarecimento, tornando minha formagdo como
profissional de Satde mais humanizada, e mais consciente sobre a impor-
tancia do engajamento dos pesquisadores académicos com a promogéo da
Justica Socidal.

Referéncia

MORIN, Edgar. A cabe¢a bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 9. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

Graduanda Juliana Cavalcanti Alves Teixeira Silva

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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Normas Gerais de Publicacao na Revista Educacdo em
Questao

1. A Revista Educagdo em Questdo é um periddico trimestral do Centro de
Educacao e do Programa de Pés-Graduagé@o em Educagdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Periédico (on-line) de acesso aberto
e submissdo sem custos para ofs) autorles), publica artigos originais e inéditos
de Educacdo, resultantes de pesquisa cientifica, além de resenhas de livios e
documentos histéricos.

2. O artigo em consonéncia com o que prescrevem estas Normas Gerais
é configurado para papel A4, observando as seguintes indicagdes: digita-
¢do em word for windows; margem direita/superior/inferior 2,5 cm; margem
esquerda 2,5 cm; fonte Century Gothic no corpo 12, com espagamento entre
linhas 1,5 cm. Nas citagdes (a partir de quatro linhas), o espagamento é sim-
ples e a fonte, 11.

3. O artigo original e Inédifo [portugués, espanhol, francés e inglés), entre 25 e
30 laudas, deve incluir resumo em portugués, espanhol, inglés e francés (para

arfigo em lingua francesa) em torno de 15 (quinze) linhas ou 150 (cento e cin-

quenta) palavras, com indicacdo de frés (3) palavras-chave em cada idioma.

4. No inicio do arfigo, figurard o fitulo em portugués, inglés e espanhol, anfes
de cada resumo (negrito e caixa baixa), autorials), insfituicGo.

5. Otitulo deverd conter, no méximo, 100 (cem) caracteres com espaco.

6. A citagdo, a partir de quatro linhas, deve ser recuada e seguida do sobre-
nome dols] autorles), ano e pagina.

7. A titulagao do autor, instituicdo, cidade da instituicdo, orgao de lotagao,
e-mail, grupo de pesquisa a que pertence devem constar no final do fexto,
apds as referéncias.

8. Escrever o sobrenome dos autores citados no corpo do trabalho.

Q. Regisfror, nas referéncios, somente, os autores citados no corpo do texto,
devendo escrever o nome completo dos autores e dos tradutores.
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10. As nofas devem ter cardter unicamente explicativo e constar no final do
fexto, antes das referéncias. Cada nota explicativa (registradas por meio da
func@o Word) deverd conter, no maximo, 400 (quatrocentos) caracteres.

11. Ofs) autorles) deve(m) apresentar uma declaragdo de que o artigo ¢, real
mente, original e inédifo.

12. Cada artigo poderd fer, no méximo, frés (3) autores; preferencialmente
perfencentes a grupos de pesquisas. Exige-se que, pelo menos, um dos autores
tenha o fitulo de doutor.

13. O arfigo, resultante de dissertacé@o de mestrado e de tese de doutorado,
poderd ter, no méximo, dois (2) autores.

14. A apreciagdo do artigo pelos pareceristas reside na consisténcia do
resumo (opresentondo, necessariamente, ob]eﬂvo, referencial tedrico e/ou pro-
cedimento metodoldgico e resultados); consisténcia inferna do trabalho (com
relacGo ao obijetivo, referencial tedrico e/ou procedimento mefodolégico e aos
resultados); consisténcia do fitulo (com relagdo ao conhecimento produzidol;
qualidade do conhecimento educacional produzido (com relagdo & densidade
analifica, evidéncias ou provas das afirmagdes apresentadas e ideias conclu-
sivo-analificas); relevancia académica e cientifica (com relagdo aos padrées de
uma pesquisa cientifica); originalidade do frabalho para a drea de Educagdo
e adequagédo da escrita & norma culta da lingua portuguesa.

15. A resenha de trés a quatro laudas deverd vir com um titulo em portugués e
inglés (negrito e caixa baixa) e a referéncia do livro resenhado.

16. Cada resenha poderd ter, no méximo, dois (2) autores.

17. A apreciagdo da resenha reside na sua clareza informativa, critica e
critico-informativa; apresentagdo do conhecimento produzido para drea de
Educagdo; consisténcia na exposicdo sintética do conhecimento do livio rese-
nhado; adequacdo da escrita & norma culta da lingua portuguesa e ds Normas
da Revista Educacdo em Questdo.

18. O documento histérico deve vir acompanhado de uma apresentagéo em
forno de 7 linhas ou 100 palavras.

19. O procedimento para submiss@o de artigo e de resenha no Portal de
Periddicos Elefrénicos da UFRN — http: //periodicos. ufrn.br/educacaoemques-
fao — deve seguir a seguinte orientagdo: aba "Cadastro" (registrar todos os
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dados solicitados tanto como autor e como leitor); aba "Pagina do usudrio”
(clica no link "autor" e, depois, em "nova submissdo’) para o envio do texto
do arfigo. A declaracdo deve vir anexada no item "Passo 4" (Transferéncia de
documentos suplementares).

20. O arfigo e a resenha, submetidos & Revista Educacdo em Questdo, serdo,
primeiramente, apreciados pelo Conselho Editorial, que analisa sua adequo-
¢@o as Normas e & Politica Editorial da Revista, incluindo a originalidade e
o ineditismo do artigo e da resenha (ainda ndo publicados) e decide por seu
envio aos pareceristas ou sua recusa prévia. O ineditismo do artigo e da rese-
nha serd analisado com base em uma ferramenta de antiplagio (CopySpider).

21. O periodo para submeter o artigo & Revista Educagdo em Questao é de
1° de marco a 31 de outubro.

22. A politica de éfica de publicagdo da Revista: i) obedece & Resolugdo
n® 196/1996, do Conselho Nacional de Satde, que estabelece as normas
regulamentadoras sobre pesquisas, envolvendo seres humanos; i) procede ao
envio para ofs) autor(es) do parecer conclusivo do arfigo.

23. Os autores e coautores de artigos e resenhas publicados na Revista
Educac@o em Questdo terdo um prazo de, no minimo, dois anos para que
possam submeter novos trabalhos para publicagdo.

24. A Revista Educacdo em Questdo ficam reservados os direitos autorais no
focante a todos os artigos nela publicados.

25. As mencgdes de autores no texto subordinarse-do s Normas Técnicas
da ABNT — NBR 10520, agosto 2002. Exemplos: Teixeira (1952, p. 70);
(TEIXEIRA, 1952) e (TEIXEIRA, 1952, p. /1).

26. As referéncias, no final do fexto, precisam obedecer as Normas Técnicas

da ABNT, NBR 6023, agosto 2002. Exemplos:

Livro

AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ; Brasilia: Editora UNB, 1996.
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Capitulo de livro

SOARES, Magda. Alfabetizacdo: o saber, o fazer, o querer. In: MORTATTI,
Maria do Rosdrio longo; FRADE, Isabel Cristina Alves da Silva (Org.).
Alfabetizacéo e seus sentidos: o que sabemos, fazemos e queremos? Marilia:
Oficina Universitaria; Sao Paulo: Editora Unesp, 2014.

Artigo em Periédico

DISCURSO de posse do professor Anisio Teixeira no Insfituto Nacional de
Estudos Pedagégicos. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de
Janeiro, v. 17, n. 46, p. 69-79, abr./jun. 1952.

LOURENCO FILHO, Manuel Bergsirdm. Antecedentes e primeiros tempos do

INEP. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. 42, n. 95,
p. 817, jul./set. 1964,

Tese e dissertacdo

AIMEIDA, Stela Borges de. Educagéo, histéria e imagem: um estudo do colégio
Anténio Vieira através de uma colecdo de negativos em vidro dos anos 20-30.
1999. 284f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pés-Graduagdo em

Educacdo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1999.

SOUZA, José Nicolau de. As liderancas comunitdrias nos movimentos de
educagdo popular em dreas rurais: uma "questdo” desvendada. 1988.
317f. Dissertagéo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pos-Graduacao
em Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 1988.

Monografia

MOREIRA, Keila Cruz. Grupos escolares — modelo cultural de organizacao
(superior) da instrugdo priméria (Natal, 1908-1913). Natal, 1997, 59 f.
Monografia (Especializacao em Educagdo) — Programa de Pés-Graduagdo em

Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 1997
Trabalho publicado em anais de congresso

ARAUJO, Marta Maria de: MEDEIROS NETA, Olivia Morais de: FIGUEIREDO,
Franselma Fernandes. Oréculo(s) de vida terrena e postmortem (Caicé-RN,
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século XJXD. In: CONGRESSO INTERNACIONAL SOBRE PESQUISA AUTO
(BIOGRAFICA), 3; 2008, Natal. Anais... Natal: Universidade Federal do Rio
Grande do Norfe, 2008.

Entrevista
ANTONIO. Entrevista. Natfal, 5 nov. 2010.

Artigo ou matéria de Jornal

CUNHA, Rafra Mércia da; SANTOS, Nilzete Moura. Educacdo e familia. O
Estado de S. Paulo, Sco Paulo, p. 4, 15 set. 2013.

Documentos eclesidsticos

FREGUESIA DA GLORIOSA Sant'Ana do Seridé. Termo de matriménio de Ana
Joaquina do Sacramento e Francisco Correia d'Avila. Vila Nova do Principe,
1812. In: MEDEIROS FILHO, Olavo de. Velhas familias do Seridé. Brasilia:
Centro Gréfico do Senado Federal, 1981.

FREGUESIA DA GLORIOSA Sant'Ana do Seridé. Assento de ébito de Caetano
Barbosa de Aradjo. Vila Nova do Principe, 1842. In: MEDEIROS FILHO,

Olavo de. Velhas familias do Seridé. Brasilia: Centro Gréfico do Senado
Federal, 1981.

Testamento

SILVA, Caetano de Souza. Testamento. Caicd,/Freguesia da Gloriosa Senhora
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