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Resumo

O presente ensaio reflete acerca da emergéncia da identidade quilombola no contexto
do reconhecimento de direitos diferenciados as comunidades remanescentes de
quilombos, no ambito do prescrito pelo Artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Brasileira de 1988. Volta-se a possibilidade
de acesso a um direito de carater coletivo, étnico e fundiario, que remete a construgao
identitaria, na medida em que o preceito constitucional pressupde a emergéncia da
identidade em questdo, em que pese a ressemantizacdo do conceito de quilombo, para
fins da aplicabilidade legal.

A autoatribuicdo toma papel central no processo de reconhecimento, este que se inicia
através da demanda da proépria comunidade. Sendo assim, podem-se pensar os modos
como sdo inventadas e reinventadas identidades, histérias, memorias e culturas, tendo
em vista que o acesso aos direitos em questdo dependem da autodefinicdo enquanto
quilombola. Deve-se considerar ainda que 6érgaos envolvidos esperam evidéncias e
provas, condicdes objetivas e subjetivas evidenciadas pelo grupo, para que entdo possa
ter seus direitos assegurados. Tem-se, portanto, a necessidade de enquadramento a
determinadas categorias juridicas, o que leva, por sua vez, a um reordenamento na
comunidade, tanto interna quanto externamente, enquanto ator politico e social,
passando assim ao que diz respeito a regulamentacgao juridica da identidade.

Desse modo, a partir da reflexdo sobre o caso das comunidades remanescentes de
quilombos, a proposta volta-se as invencoes da cultura e das identidades, as etnicidades
em questdo e a autoadscricdo, por meio dos escritos de Roy Wagner, Fredrik Barth e
Manuela Carneiro da Cunha, além da bibliografia especifica acerca da tematica,
combinada as consideragdes sobre a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, através da qual se da o reconhecimento oficial dos direitos dos povos
indigenas e tribais.

Palavras-chave: Comunidades Remanescentes de Quilombo. Identidade.

Territorialidade. Direitos Etnicos. AutoAtribuicéo.
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Abstract

This essay reflects on the emergence of quilombola identity in the context of recognition
of differentiated rights to these quilombo communities, as prescribed by Article 68 of
the Temporary Constitutional Provisions Act of Brazilian Constitution of 1988. It turns
to the possibility of access to a right of collective, ethnic and land character, which refers
to the construction of identity, to the extent that the constitutional provision
presupposes the emergence of such identity in question, despite the resignification of
the concept of quilombo for purposes of legal applicability.

Self-attribution takes central role in the recognition process, which begins by demand of
the community itself. Thus, one can think of the ways by which these identities,
histories, memories and cultures are invented and reinvented, considering the access to
these rights in question depend on the self-definition as quilombola. One should also
consider that agencies involved expect evidence and proof, objective and subjective
conditions evidenced by the group, so that they may have their rights guaranteed. There
is, therefore, the need fit into specific categories, which leads in turn to a reordering in
the community, both internally and externally, while political and social actor, passing
by what concerns the legal regulation of identity.

Thus, from the reflection on the case of remaining quilombola communities, the
proposal turns to the inventions of culture and identity, to the ethnicities in question
and self-adscription, through the writings of Roy Wagner, Fredrik Barth and Manuela
Carneiro da Cunha, besides the specific literature on the subject, combined with
consideration of Convention 169 of the International Labour Organisation, through
which the official recognition of the rights of indigenous and tribal peoples is given.
Keywords: Remaining Quilombo Communities. Identity. Territoriality. Ethnic Rights.
Self-Attribution.
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A Emergéncia dos Remanescentes de Quilombos

0 quilombo, como direito, € uma espécie de poténcia que atravessa a Sociedade
e o Estado em suas mais diversas formas: ele embaralha as identidades fixas, a
configuracdo do parentesco, da regido e da nagdo e instaura a duvida sobre a
capacidade do Estado em ser o gestor da cidadania e o ordenador do espago
territorial (LEITE, 2008: 277).
A atribuicdo da identidade quilombola a determinado grupo e os direitos que dela
decorrem levam ao redimensionamento do proéprio conceito de quilombo, e também
dos conceitos de identidade e etnicidade. No momento em que o Estado reconhece um
grupo como remanescente, fixa identidade politica, administrativa e legal, e ainda
identidade social, que remete a identificacdo étnica, enquanto veiculo de obtencdo de
direitos diferenciados. Desse modo, o artigo 68 do ADCT/CF-88 institui novo sujeito
social e politico, etnicamente diferenciado a partir dos direitos instituidos. Este novo
sujeito é criado no contexto de lutas sociais que fazem da lei o seu instrumento, tendo a
conversao simbolica do conceito de quilombo, que é metamorfoseado e ganha fungdes
politicas. A categoria juridica “remanescente de quilombo” é criada e institui a
coletividade enquanto sujeito de direitos fundiarios e culturais (ARRUTI, 2003). Tal
disposicdo do Estado em institucionalizar a categoria pode ainda ser tomada na
perspectiva de uma tentativa de reconhecimento formal de uma transformacao social

considerada como incompleta, o que revela distor¢des sociais de um processo de

abolicdo da escravatura parcial e limitado (ALMEIDA, 1997).

O conceito de quilombo fora fortemente disseminado na década de 1970, sendo
reapropriado pelo Movimento Negro como simbolo da resisténcia, fisica e cultural,
estruturado ndo sé na forma de grupos fugidos durante a escraviddo, mas também na
forma ampla de quaisquer grupos tolerados pela ordem dominante do periodo
(NASCIMENTO, 1981). O quilombismo concretiza-se entdo na década de 1980, e o ano
do centenario da abolicdo, 1988, coincide com o ano da promulga¢io da carta

constitucional.

Fora necessaria a ressemantizacdo do conceito de quilombo para aplicacdo do Artigo
68, na medida em que novas figuras legais penetram, pelo preceito, o direito positivo,
“através dessas rachaduras hermenéuticas que sdo os direitos difusos” (ARRUTI, 1997:

01), fazendo-se preciso discernir critérios de identificagido das comunidades
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remanescentes, nos planos conceitual e normativo. Em universos distintos, sdo
impactados os campos da analise cientifica e da intervencdo juridica. O conceito de
quilombo deixa de ser unicamente categoria histérica, para abranger a variedade de
situa¢des de ocupacdo de terras por grupos negros, para além do binémio de fuga e
resisténcia. Enquanto agentes coletivos na dindmica social, os remanescentes de
quilombo devem ser tomados em sua dimensdo politica, entre as quais perpassa a
nocao de identidade. Por partilharem origem, cosmologia e ancestralidade ganham
visibilidade politica a partir de uma identidade genérica que lhe é atribuida, passando a
compartilhar também um mesmo universo juridico, politico e cognitivo (ARRUT],

1997), o qual ressignificam e utilizam no processo de reconhecimento.

Em suma, o conceito de quilombo fora submetido a inimeras reapropriacdes
simbolicas, até que ganhara com a definicdo da Associacdo Brasileira de Antropologia,
em 1994, uma interpretacdo que se tornou dominante; tomou entdo remanescentes de
quilombo como “grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e
reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar”, e a
identidade como “uma referéncia histérica comum, construida a partir de vivéncias e
valores partilhados”. Remanescentes de quilombos formam entdo grupos étnicos, “tipo
organizacional que confere pertencimento através de normas e meios empregados para
indicar afiliagdo ou exclusdo”, onde o uso comum caracteriza a territorialidade quanto a
“sazonalidade das atividades agricolas, extrativistas e outras”, e a ocupagdo do espago
tem “por base os lacos de parentesco e vizinhanga, assentados em relagdes de

solidariedade e reciprocidade” (ARRUTI, 2003: 23).
0 Artigo 68 do ADCT

A aplicacdo do Artigo 68 gera demandas especificas frente a comunidade que dele fara
uso. Nesse contexto, o Artigo 68 do ADCT é dispositivo constitucional que da sentido de
existéncia coletiva, sendo categoria temporal, visto que é situacional e contingencial
(ALMEIDA & PEREIRA, 2003). Categoria que representa forca social no que diz respeito
a luta por demandas territoriais - e outros direitos decorrentes - em desdobramentos
que atingem politicas publicas e a¢des direcionadas, relacionadas ao campo das agdes
afirmativas, programas e projetos especificos. Tudo isso é permeado por pressdes e

embates politicos e econdmicos, em formulacdes e reformulagdes juridicas e
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administrativas, no que concerne ao reconhecimento e a titulacdo, em meio as

exigéncias quanto a organizacao politica.

O reconhecimento se da na esfera politica, onde se faz necessario criar uma imagem do
grupo como coeso, homogéneo e portador de demanda clara, bem como de limites
territoriais definidos, o que diz respeito a prépria auto-definigdo enquanto tal categoria,
de onde decorrem adaptacdes e conflitos, divergéncias internas e adequacdo aos
procedimentos. Precisa-se da definicdo de um territério reivindicado, e metros
quadrados vém ocupar o que outrora foram marcas de outras ordens, em outra logica
de propriedade. Deve ser levada em conta a tendéncia que os processos administrativos
carregam de imobilizar fronteiras, étnicas e fundidrias, ao fixa-las em modelos
cartograficos pré-estabelecidos, de modo a, por vezes, nido coincidirem com a

experiéncia vivenciada pela comunidade.

Um novo horizonte se abre com o ‘redescobrimento’ da histéria e com a emergéncia de
novos direitos. Um conjunto de direitos e deveres compartilhados e integrados ao
cotidiano passa a ser sobreposto a uma nova gama de direitos formais apresentada pelo
processo de reconhecimento juridico da comunidade como remanescente de quilombo.
Entretanto, para que tenham efetivo acesso aos direitos, devem agregar novas oticas,
mudar viés, adotar novas praticas, sendo confrontados com limites dados pela
generalidade da lei, em novo jogo reinterpretativo que se articula, soma, conflita ou
complementa ao que fora compartilhado e construido no decorrer do tempo. O
processo de construcdo identitaria é espelhado diante da nova moldura formal a qual se
ajusta. A identidade do grupo se reconstitui, em dindmica multipla, que recombina
facetas. O grupo deve passar por um movimento de recomposicdo e reorganizagio
quando lancados frente a categoria juridica “remanescente de quilombo”; sdo novas

categorias classificatorias, apropriadas e ressignificadas.

A partir dessa reflexdo, pode-se pensar acerca do processo juridico e politico de
titulacdo de comunidades enquanto remanescentes de quilombo sob o dngulo dos
grupos alcangados pelo direito. Em suma, a énfase recai na regulamentacio juridica das
identidades, a partir do reconhecimento oficial realizado pelo Estado, quando
elementos de sua identidade estdo prestes a ganhar novos pesos, o que leva a

problematizacdo do modo pelo qual as comunidades em processo de reconhecimento
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respondem as novas imposicoes, formalidades e distingdes dadas pela lei genérica, e

modo pelo qual o processo impacta no peculiar cotidiano social do grupo.

O quadro apresentado leva a reflexdo sobre os diferentes modos de construgdes
identitarias e sujeitos politicos que emergem sob a presenca dessas novas férmulas
juridico-institucionais oriundas do texto constitucional. Ocorrem mudangas relativas
aos modos pelos quais as comunidades reagem ao estatuto do sujeito politico, diante de
seus proprios modos de interacdo. Observam-se exigéncias que muitas vezes

contrariam a propria dindmica que movimenta relagdes internas as comunidades.

Tal como os procedimentos, a gramatica é universalizante; o idioma do Direito atribui
identidades genéricas a grupos peculiares, e do recurso a estas identidades decorre o
acesso a direitos diferenciados. Um duplo movimento nos problemas implicados no
reconhecimento de grupos étnicos: estes devem - e sdo - tomados pelo Estado como
ideal e abstratamente unos, e devem se enquadrar nessa generalidade, o que por sua
vez remete a manobras internas para que se facam enquanto pede a categoria juridica,
gque possam assim ter seus direitos efetivamente reconhecidos. Um outro movimento é

parte do processo:

O reconhecimento (...) implica a apropriacdo dessas mesmas categorias como
categorias politicas, juridicas e administrativas genéricas e generalizaveis. Tal
criagdo ndo implica, por sua vez, o simples transporte do vocdbulo de um
universo semantico ao outro, na medida em que, ao ser absorvido por esse novo
campo discursivo, ele entra em uma estrutura de significacdo que lhe atribui
significados particulares” (ARRUTI, 2006: 44-45).
Segundo Arruti (2006: 52), o que se tem é a redefinicdo da propria alteridade, “cuja
forca ndo esta apenas na sua capacidade de representar e simbolizar o mundo, mas de
transforma-lo, justamente pelo poder de enunciado, que como a magia, cria o que
enuncia”. A emergéncia do quilombo surge como metafora politica socialmente
produtiva, e se vé a recaptura da categoria juridica pela légica politica, na associacdo a
um novo paradigma. A alteridade que nao mais se expressa somente nos termos da
diferenca, mas também através das identidades; das alteridades dadas se passa a dela

ser feito um fato, ou seja, a alteridade se torna um dado, construida através dos

discursos. Tal como posto por Colmegna (2006: 179):

Cabria pensar en el caracter relacional de la construcciéon de identidades,
entendiendo que los sujetos no sélo reciben identidades o categorias asignadas
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desde fuera sino que, por el contrario, también participan del proceso relacional
de la construccién de su propia identidad. Serfa importante entonces, poder
analizar este proceso en cada caso particular a fin de entender los vaivenes
dinamicos e histéricos que posibilitan y/o generan la construcciéon y
reconstruccion de identidades y la manera en que éstas son asimiladas y/o
reformuladas tanto por aquellos que las reciben como por aquellos que las
asignan (..). Si bien existe una influencia producida por las atribuciones
asignadas desde grupos hegemdnicos, existe también una negociaciéon de
significados y conflictos en torno a la construcciéon de la identidad que
construyen los grupos subalternos (y cualquier otro grupo) que participan de
este proceso, siempre teniendo en cuenta las posiciones desiguales que ocupan
los actores en este proceso.

Através dessa negociacdo de significados, chega-se a apropriacdo, por parte dos
movimentos quilombolas e dos agentes envolvidos, dos termos e categorias das
Ciéncias Sociais, onde se vé agenciamentos da cultura e da etnia. E assim os termos vao
transitar entre categorias analiticas e categorias nativas. Os atores refletem sobre
cultura, sobre sua cultura, que lhes serve como dispositivo de acionamento dos direitos
em questdo: “é preciso ter em conta os modos pelos quais os atores e redes de atores
refletem sobre ela, a submetem a experiéncias, a discutem, transmitindo e inovando-a”
(ARRUTI, 2006: 35). Da-se énfase a narrativa e aos modos pelos quais os agentes
reorganizam sua histdria, considerando a relagdo entre sistemas normativos, a
conjuntura e opgdes estratégicas. Pois é nesse processo que atores posicionam-se,
constroem suas versdes, e fazem uso da objetivacdo juridica e politica: refletem,

ressignificam e se colocam, fazendo uso da cultura presumida pela legislagao.

Vale ainda mencionar a argumentacao de Wagner (1975: 27/28) acerca da presungao
da cultura pela Antropologia, uma vez que se acredita que a lei engendra mesmo

movimento no caso dos remanescentes:

Assim, a cultura se tornou uma maneira de falar sobre o homem e sobre casos
particulares do homem, quando visto sob uma determinada perspectiva. (...) o
termo ‘cultura’ também procura reduzir as acdes e os propésitos humanos ao
nivel de significAncia mais basico, a fim de examina-lo em termos universais
para tentar compreendé-los. Quando falamos de pessoas que pertencem a
diferentes culturas, estamos, portanto nos referindo a um tipo de diferenca
muito basico entre elas, sugerindo que ha variedades especificas do fend6meno
humano.

Acerca dessas consideracgdes, Vale de Almeida (2009: 01) desenvolve a ideia de

essencialismo estratégico, no que se refere aos movimentos sociais de carater
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identitario, que sdo postos frente ao dilema de “por um lado recusarem os préprios
termos da categorizacdo de que sdo alvo e, por outro, necessitarem de identificacdo com

as categorias, de modo a poderem movimentar-se no espago publico”.

E se tem ainda, com a transformacao politica, é a transformacio simbdlica, no sentido
de que o que era esquecido ou escondido torna-se, além de bandeira de luta, motivo de
orgulho; lembrangas sdo valorizadas, acontecimentos sio ajustados nesse despertar. E a
producao da memoria social, voltando-se a um passado que sera tdo caro ao presente e
futuro das instituidas comunidades remanescentes de quilombo. Sendo assim, ndo sé o
conceito de quilombo é ressemantizado, como também o sdo a histéria e a memoria, em
variadas ressignificacdes que se ddo no intuito da adequacio a moldura formal. E a
redescoberta de um passado escravo e sua valorizacdo; em um processo mais amplo de
conscientizagdo, onde o passado escondido ganha novos pesos para desenhar um futuro
carregado de expectativas, com alicerces em uma cultura, na etnicidade e na

ancestralidade.

Nesse sentido, volta-se aos escritos de Roy Wagner (1974), em sua critica ao ‘jogo de
fingimento heuristico’ empenhado pela Antropologia Social, no que concerne aos
conceitos amplamente aceitos na sociedade ocidental - politica, leis, direitos,
propriedade - serem aplicados aos usos coletivos de povo tribais. Ressalta ndo ser um
jogo travado no vacuo, uma vez que se ndo se encontra aquilo que se procura vai-se a

usos analogos para que sirvam a substituicio. E é desse modo que se da o

estabelecimento de analogias com normas que regem as relagoes.

Os grupos se tornaram entdo substanciais e definidos conforme maior énfase dos
pesquisadores a sua racionalidade e suas prdprias concepgdes, e assim vao se tornando
mais parecidos com grupos estruturados da sociedade ocidental. Todavia, acusa que
faltam evidéncias de que os nativos realmente pensem desse modo, e por isso os grupos
seriam de acordo com o ‘nosso’ entendimento, e as relacdes entre eles ndo seriam tao

reais quanto os proprios grupos concebidos!. E nesse sentido que se pode pensar a lei,

"No original: “Social anthropology gradually evolved into a kind of game of heuristic pretending:
concepts with a very broad base of acceptance and understanding in Western society, like “politics,”
“law,” “rights,” and “property,” were applied to the collective usages of tribal peoples, with a sort of
implicit “as if” attached to them. As long as the players in the game kept the “as if” in mind, their use
of the Western concepts to translate the native customs into the kind of rational and legal consistency
that we expect of our own institutions was accepted, even though it cast the native subjects in the
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aqui o Artigo 68, empenhando mesmo processo: concebe e cria um grupo de direito,
com fronteiras rigidas, enquanto grupos solidos e substanciais, dada a generalidade da

aplicagdo, ao custo de sacrificar a prépria realidade e sua substancialidade.

Os remanescentes de quilombos existem para os remanescentes? A categoria juridica
imposta encontra contrapontos na realidade somente a partir do momento em que os
grupos se enquadram a ela, por intermédio do que lhes representa, enquanto

possibilidade de acesso a uma série de direitos diferenciados.
Notas sobre Etnicidade

A condicdo de remanescente abarca elementos de identidade e sentimento de pertenca
a um grupo, e desse modo entram no debate consideracdes acerca da etnicidade,
tomada enquanto forma de organizagdo social, pautada na atribuicdo categorial
classificatéria de individuos em funcdo de sua origem suposta, esta “validada na
interacdo social pela ativacdo de signos culturais socialmente diferenciadores”

(POUTIGNAT & STREIFF-FENART, 1997: 141).

Tomando o conceito de grupo étnico, substituindo raca por etnicidade, a definicdo de
remanescente de quilombo deixa de ser calcada em critérios subjetivos, tais como
descendéncia ou cor da pele, e contextuais, estes que refletem racismo e exclusdo. Essa
no¢do de grupo étnico associa-se a ideia de afirmacdo de identidade quilombola,
sintetizada pela nocao de auto-atribuicdo. Nesse sentido abandona-se o naturalismo
que vem com a noc¢ao de raca, e deixa de lado o forte historicismo; o que se vé é uma
mudanca nos valores socialmente atribuidos, e tomando o termo etnia vai-se a critérios

organizativos, que apontam as tendéncias de identificacao, reconhecimento e inclusao

(ARRUTI, 2003: 29-30).

Portanto, passa-se do racial ao étnico, e passa-se da exclusdo a inclusdo; fazendo disso
instrumento politico para reivindicagdes, e chegando a outra ideia: “o uso da nocio de
etnicidade é, portanto, inseparavel da de etnogénese”. (ARRUTI, 2003:30). Assim a
etnicidade passa a apresentar, juntamente com sua func¢ao tedrica, uma func¢ao politica,

na mesma medida que a nogio de remanescente da existéncia politica. Desse modo, ndo

unseemly roles of barristers and bewigged judges and made their collective existence into a droll
parody of the Bank of England” (WAGNER, 1974: 03).
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s6 o conceito de quilombo passa por ressemantiza¢cdo, como também o conceito de
etnicidade, que se volta a uma propriedade subjetiva dos individuos. Vale lembrar que
os grupos devem aqui ser tomados no plural, como “remanescentes”, tendo em vista
que sdo varios grupos étnicos, cada qual possuidor de singularidades que os distingue

no plano real; embora no plano juridico sejam abstratamente unos.

Volta-se a teorizacdo de Barth (1976), enquanto foca aspectos generativos e
processuais de grupos étnicos, passa a toma-los nio mais como grupos concretos, e sim
como modos de organizacdo pautados na consignacdo e auto-atribuicdo dos individuos
a determinadas categorias de etnicidade. Segunda essa perspectiva, a aculturacao,
tomada no ambito da problematica do contato e da mudancga, deixa de ser a questdo
primordial para dar lugar a emergéncia e persisténcia dos grupos étnicos como
unidades possiveis de identificacdo segundo suas fronteiras. A interacdo, por sua vez, é
tomada sob a dtica da manutencao destas fronteiras, permeadas pela dicotomizagio e

variedade cultural.

No que concerne as fronteiras, se tem que sio mantidas entre as unidades étnicas, de
modo que a persisténcia da unidade depende da persisténcia das diferencgas culturais e a
continuidade é especificada por meio das “mudancas da unidade resultantes das
mudancas nas diferencas culturais definidoras da fronteira” (BARTH, 1976: 226). Vale
ressaltar que a fronteira étnica ndo restringe a substancia cultural que é associada a

uma populacao humana, na medida em que:

Os elementos da cultura presente de um grupo étnico ndo surgem do conjunto
particular que constitui a cultura do grupo em um periodo anterior, embora o
grupo tenha existéncia organizacional continua, com fronteiras (critérios de
pertenca) que, apesar das modificagdes, nunca deixaram de delimitar uma
unidade continua (BARTH, 1976: 227).

Como referéncia ao debate proposto, recorre-se a argumentacdo de Manuela Carneiro
da Cunha (1986) que argumenta no sentido de a identificacdo étnica pressupor sinais
diacriticos, estes que sdo selecionados a partir do reservatério representado pela
tradicdo cultural. Buscam-se os sinais de acordo com as necessidades dos meios, e estes
tragos culturais serdo isolados do todo que o engloba. Dessa maneira, a tradigao cultural
é manipulada para novos fins, e ndo figura como uma instancia determinante, uma vez
que os grupos étnicos fardo uso do arsenal cultural ndo para conserva-lo, e sim para

selecionar o que sera diacritico de pertencimento. E a escolha de alguns tracos culturais
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dentre tantos, que serdo a garantia da distingdo, em um poc¢o, um repositdrio da cultura.
A distin¢do vai ainda depender de outros grupos presentes e da sociedade onde se
inserem, uma vez que os sinais diacriticos se opdem a outros de mesmo tipo, figurando
assim uma linguagem para pensar diferencas. Portanto, a escolha vai seguir

determinantes e se utilizar o que é operativo (CUNHA, 1986).

Assim decorrem trés pontos analiticos do uso da etnicidade em sociedades multiétnicas,
a saber: um mesmo grupo poder usar identidades diferentes dependendo do interesse
especifico; a estrutura interna do grupo especifico tende a refletir estruturas que
definem outros grupos com os quais se relaciona - a estrutura é compartilhada, os
simbolos diferenciam; e que para diferenciar grupos é preciso dispor de simbolos
inteligiveis a todos os grupos que compdem o sistema em interacdo. Tem entdo o
carater reflexivo, situacional e contrastivo das identidades. E sendo a identidade forma
de organizacdo politica, ela existe em meio mais amplo, este que fornece quadros e
categorias, e que explica a exacerbag¢do em situacdo de contato. E no que diz respeito a
cultura de um grupo étnico, se tem que ela ndo se perde ou se funde, mas ganha uma
funcdo e se torna cultura de contraste, que vai por sua vez determinar outros processos

(CUNHA, 1986).

Portanto, ndo se definem grupos étnicos a partir de sua cultura, embora a cultura seja
essencial na etnicidade. Segue-se o que fora posto por Barth (1976), no que define em
termos de adscrigdo: quem se considera e é considerado. Decorre, para Cunha (1986),
que a cultura ndo é algo dado ou posto, e sim algo constantemente reinventado,
recomposto, e ressignificado; de onde decorrem processos - simbolos e signos sdo
selecionados para promover significacdo nova e rearranjos. A construcio da identidade
étnica extrai elementos do sistema geral para servirem como diacriticos excludentes -
extrai elementos da tradicdo, que sdo inteligiveis a todos e sdo comparados entre si
marcando a distincao. Elementos estes que fora do todo onde foram criados ganham
novos significados e alteram sentidos, que transbordam o contexto original. Daf decorre
a nocdo de cultura enquanto substrato para a etnicidade, considerando que os tracos
escolhidos irdo depender das categorias comparaveis disponiveis na sociedade mais
ampla, que se contrapdem entre si em um sistema, e de onde vem a ideia de acervo

cultural. Portanto, a cultura nio é pressuposto dos grupos étnicos, e sim produto deles.
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Por isso, Cunha (1986) mostra que a etnicidade é mais bem compreendida quando
tomada em situacdo, e como forma de organizacao politica, o que leva a tomar a cultura
como algo constantemente reelaborado. Sera entdo categoria usada por agentes sociais
para os quais é relevante, sendo forma de reivindicacao cultural e, aqui, de protesto
politico. Sendo assim, os grupos étnicos sé podem ser caracterizados pela distin¢do que
eles proprios percebem entre si enquanto grupo e frente a outro(s) grupo(s) em
interacdo, ou seja, existem quando se colocam como diferentes, onde a distin¢do nao é
necessariamente em termos culturais. Quanto ao critério individual de pertenca, ira
depender somente da auto-identificacio e do reconhecimento pelo grupo, este que
dispde de suas prdéprias regras de inclusio e exclusdo, bem como de definicdo do que

serd enfatizado como identidade; simbolos que garantem a continuidade e

singularidade.

Segue-se entdo o critério, ja posto com relagdo a Barth (1976), que define grupos como
formas de organizacdo social em popula¢des cujos membros se identificam e sdo
identificados como pertencentes, constituindo uma categoria distinta dentre categorias
de mesma ordem. Grupos étnicos distinguem-se de outros grupos - religiosos, de
parentesco, etc. - na medida em que se entendem a si mesmo e sdo percebidos pelos
outros como continuos ao longo da histdria, provindos de mesma ascendéncia, e
entendem-se como portadores de uma cultura que os diferencia dos demais. E vale ser
posto ainda que a origem e a tradicdo sdo tomadas enquanto elaboracdes ideoldgicas,
podem ser verdadeiras ou ndo, sem que com isso se altere o fundamento da identidade
étnica. O foco centra-se nas fronteiras sociais dos grupos, e ndo na cultura que estas
encerram, considerando ainda que a passagem pelas fronteiras ndo dilui a sua rigidez
nem tampouco a existéncia do grupo (BARTH, 1976; CUNHA, 1986). Sendo assim, a
identidade étnica de um grupo se da exclusivamente em func¢do da auto-identificacdo e

da identifica¢do pela sociedade englobante.

Voltando a questido dos remanescentes de quilombos, vale mencionar a Carta de Ponta

das Canas (ABA, 2000)2, que, seguindo o que é posto pela Convencdo 169 da

? Elaborada em 2000, a partir da Oficina sobre Laudos Antropoldgicos, promovida pela Associagao
Brasileira de Antropologia. O documento de trabalho foi gerado com o intuito de servir como
parametro ao Protocolo de Cooperacdo Técnica que a ABA firmava com a Procuradoria Geral da
Republica. E assim tornou-se, para as atividades de pericia, uma referéncia, embora ndo possua
cardter normativo, devendo servir a parametros iniciais.

Revista Equatorial, Natal, n. 1, 2013.



/

ECOULU A AL

REVISTA DOS ALUNOS DO PROGRAMA DE POS-GRADUAC. R LOGIA SOCIAL DA UFRN

/

Organizacdo Internacional do Trabalho, entende como grupo etnicamente diferenciado
toda coletividade que, por meio de suas categorias de representacdo e formas
organizacionais proprias, se concebe e se afirma como tal. A manifestacdo dos grupos
étnicos se da a partir da declaracio de origem comum presumida e destinos
compartilhados, considerando ainda que as categorias sociais de identidade étnica
apresentam uma concomitante territorial, definida por referéncias compartilhadas de

ordem fisica, simbolica e cosmoldgica.

Segundo a perspectiva corrente acerca da identidade étnica, tem-se ainda que esta nao é
definida de modo endégeno somente, sendo produto de atos significativos de outros
grupos (DRUMMOND, 1981), portanto, definida também por agentes externos.
Poutignat e Streiff-Fenart (1997: 142) argumentam no mesmo sentido, retomando
Wallerstein (1960) “a pertenca a um grupo étnico é questdo de definicdo social, de
interacdo entre autodefinicio dos membros e a definicdo dos outros grupos”, sendo
assim, mostra-se como relacdo dialética entre definicoes exdgenas e enddgenas de
pertenca étnica, que coloca, por sua vez, dinamicidade ao processo em questdo, sempre
sujeito a redefinicdo e recomposicao.
Encarada nessa perspectiva, a etnicidade ndo é um conjunto intemporal,
imutavel de 'tracos culturais' (crencas, valores, simbolos, ritos, regras de
conduta, lingua, cédigo de polidez, praticas de vestudrio ou culinarias, etc.)
transmitidos da mesma forma de geracdo na histéria do grupo; ela provoca
acoOes e reacdes entre este grupo e os outros em uma organizagao social que nido
cessa de evoluir (LAPIERRE, 1997: 11).
Situagdes histdricas peculiares acabam por realcar determinados tracos culturais, é o
caso da identidade quilombola, que é engendrada pelo Artigo 68, constituida a partir da
possibilidade de direito a terra e instrumento de luta. E como fora anteriormente citado,
a criacdo de novos sujeitos - juridicos, politicos e sociais. Retomando a argumentagio
de Wagner (1974: 10), a Antropologia Social primeiro buscou a ordem no interior dos
dados postulando a existéncia de grupos de descendéncia auto-evidentes; depois com o
estruturalismo, que assume problematica basica de cunho conceitual e interpretativo,
reconhecendo a importancia de construir modelos do sistema nativo e toma-los como
modo de explicacdo. Todavia, tudo isso envolve a invencao e a projecdo do antropologo,
que se da em funcao de seu processo de entendimento. Pode-se aqui pensar um paralelo
entre o papel desempenhado pelo antropdlogo de acordo com Roy Wagner, e a

legislacdo, que tal como o primeiro, inventa e projeta.
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Se o antropdlogo coloca a vida dos seus nativos em um sistema que ele mesmo
arquitetou e afirma a prioridade do seu modo de criatividade sobre o deles (WAGNER,
1974: 10), o que faz a legislacao? Se o antropélogo substitui o modo como os nativos
fazem suas coletividades pelo proéprio fazer heuristico dos grupos, das ordens,
organizagdes e logicas, (WAGNER, 1974: 11), ndo seria algo semelhante o que se faz a
partir do Artigo 68?7 E considerando que as categorias de auto-definicdo manifestam a
identidade coletiva (BARTH, 1976), como encarar esta identidade a partir de categorias
que sdo juridicas antes de encontrarem seu contraponto na realidade? Haveria uma
forma de aplicar o “challenging the ‘as if’ assumption”3 que Wagner (1974) propde a

categoria juridica?
0 grupo enquanto ‘remanescente de quilombo’

O processo de nomeacgdo de um grupo como remanescente produz mudangas em suas
relacdes com o mundo externo, e entre seus membros, com acomodagdes, disputas,
conflitos, alteracdo de significados, reelaboracdo da memoria e modificagdo do status de
seus pares. Paralelamente, assiste-se ao processo de descoberta de novos direitos por
parte da comunidade, e assim as fronteiras - porosas - e as situa¢des - conflituosas -
engendram mudancga de consisténcia. E, portanto, uma situagdo de reinvengdo cultural,
em sentido positivo, que contribui para conferir importiancia normativa, afetiva e
valorativa as identidades, criando condi¢des de possibilidade para o surgimento ou

intensificacdo de sentimento de unidade e de pertencimento.

E ainda, a identificacdo e o reconhecimento oficial sdo partes de um processo mais
amplo de producdo de nova rede de relacdes, de novos sujeitos politicos, de revisao
histérica e sociologica, somando-se ainda a ampliacdo da hermenéutica juridica
(ARRUTI, 2003). Internamente, dilemas e divergéncias, que acompanham a redefinicdo
de uma histdria, de um passado, de uma memoria, e passam a orientar acdes ao futuro.

e

E o “passado-cultura”, "passado-consciéncia”, "passado-heranca”, na busca por um

*0 “challenging the ‘as if’ assumption’” pode ser tomado enquanto o “desafiando a suposi¢cdo do
‘como se’”. Wagner (1974) argumenta ao propor o desafio a suposi¢do, no sentido de se evitar que as
nossas proprias suposi¢cdes culturais figurem enquanto parte “do modo como as coisas devem ser”,
como o pensar e agir de toda a humanidade. O autor vai entdo ressaltar a responsabilidade ética dos
antropdlogos quando se lida com outros povos ou mundos conceituais, tendo como base a igualdade
e a mutualidade. A questdo posta é que no momento em que o antropdlogo coloca seus sujeitos de
pesquisa em sistemas deterministas por ele mesmo arquitetado, ird entdo afirmar a sua prioridade
sobre a deles.
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“acessar o que o grupo foi” (BUTI, 2009: 117), onde se dao invengdes e

reinterpretacdes.

Tal como posto por Arruti (2006) tem-se a convergéncia e a divergéncia de vozes,
interesses, instituicdes, no processo de descoberta de direitos, na afirmacio de uma
identidade quilombola pressuposta, por conseguinte, o reordenamento interno e
externo de uma comunidade. Ha tensdes, implicitas e explicitas, entre a comunidade,
agentes externos, mediadores, intermediacdes; sdo diversos discursos em questdo,
juntamente aos procedimentos varios, e por vezes ndo inteligiveis aqueles que sdo os
interessados, tudo isso numa trama de vozes e direitos, interesses e expectativas. Por
um lado, confluem direitos étnicos, politicos, sociais, culturais e fundiarios, e
paralelamente ha dilemas da ordem interna do grupo, uma vez que ndo ha a

homogeneidade prevista pela lei.

Arruti (1997: 14) desenvolve ainda proposicbes acerca da emergéncia de

remanescentes, no sentido de rearranjos classificatérios, na medida em que:

As unidades de descricdo das populagdes submetidas respondem ao custo de
uma brutal redu¢do de sua alteridade, as necessidades de producao de unidades
genéricas de intervencdo e controle social, sendo que tais unidades variam
segundo aquelas necessidades de controle e dominio.
Tem-se ainda que o surgimento de comunidades remanescentes corresponda a
producido de novos sujeitos politicos, “novas unidades de acdo social através de uma
maximizacdo da alteridade que, por um lado, subverte a indistincdo e por outro

intensifica a comparabilidade” (ARRUTI, 1997: 19). O conceito 'remanescente’ surge

entdo como a solucdo classificatoria, que aponta para os lagos com o passado, e assim:

Reserva e resgata para os grupos alguma positividade sem romper com a
narrativa basica, fatalista e linear. (...) colocam no nucleo de definicdo dos
grupos uma historicidade que remete sempre ao par memoria-direitos em
alternativa, e por vezes em oposi¢do, ao par cultura-prote¢io: em se tratando de
remanescente o que estd em jogo é a manutencdo de um territério como
reconhecimento do processo histérico de espoliagdo (ARRUTI, 1997: 21).

As categorias podem ndo se ajustar a realidade vivida, mas seguem no processo de
elaboracdo de identidade, que acompanha a visibilidade politica desses grupos, onde
sua mobilizacdo se faz necessaria a partir da necessidade da concretizagdo de uma

demanda. O que evidencia a complexidade do processo de descoberta de si enquanto
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remanescente, de afirmacdo dessa identidade, que caminha com metamorfoses e
reordenamentos na criacdo do grupo enquanto sujeito de direito: “conjunto de
fendbmenos objetivos e subjetivos implicados na adog¢do daqueles rétulos étnicos, suas

condicionantes e efeitos” (ARRUTI, 2006: 32), que sdo criados a partir da lei genérica.

A critica de Wagner (1974) aponta que nagdes, sociedades e grupos sdo a manifestagdo
social da ‘nossa’ confianca na ordem, organizacdo e coeréncia que perpassa a nossa
abordagem de um fazer coletivo como pressuposto inconteste. Wagner se pergunta
entdo se existem grupos sociais na Nova Guiné, mas ndo preocupado com quais tipos de
grupos descrevem arranjos locais, e sim com a forma como as pessoas se criam
socialmente nas terras altas. Reconhecendo os multiplos modos de definir grupos
ressalta ndo haver um conjunto de critérios determinantes de quando um conceito é

aplicavel ou nao*.

Sendo assim, a no¢ao de grupo seria ‘nossa’, como é da lei a categoria juridica, e a busca
pelos critérios caberia a nés mesmos. Um povo constréi grupos quando concebe
dispositivos para tais, caso contrario caberia ao antropdlogo ser simples possuidor de
pessoas e impor a elas a sua ideia de grupo. Seria isso o que o artigo faz? Wagner (1974:
11) pergunta-se se podemos compreender a criacdo dos fatos sociais pelos povos sem
transforma-los em pedes de nossos jogos? Lembrando que a ideia é ndo jogar o jogo
heuristico de nomear as socialidades desconhecidas ou distintas de ‘grupos’ justamente
“para aliviar nosso senso explicativo”. Assim foge-se a definicdo padrdo centrada nos
grupos. Considerando ainda que termos sao os nomes, e ndo as coisas nomeadas, e sao
significativos ndo por causa da forma como descrevem algo, mas por causa da forma
como o contrastam com outros; e sdo nomes usados para estabelecer disting¢des, logo,

sdo flexiveis.

*No original: “In asking whether there are social groups in the New Guinea Highlands, | am concerned
not with what kinds of “groups” best describe the local communal arrangements, but rather with the
way in which the people there create themselves socially. The answers to this question may help to
tell us whether the “models” of the corporate group, the segmentary lineage system, or the
conceptual “structural” unit have any particular relevance to the situation, and they may tell us much
more. We have all sorts of ways of defining groups — residential, genealogical, political, economic, and
so on, just as we have many kinds of definitions for groups, including those mentioned above as well
as marginal or negative (“groups” that are not groups) constructs called “kindreds,” “quasi-groups,”
and “networks,” but we have virtually no thorough-going alternative to the concept of a grouplike
collectivity. What is worse, we have no set of criteria for determining when such a concept is
applicable and when it is not” (WAGNER, 1974: 11).

III

Revista Equatorial, Natal, n. 1, 2013.



/

ECOQOUAT RIAL

REVISTA DOS ALUNOS DO PROGRAMA DE POS-GRADUAC. LOGIA SOCIAL DA UFRN

/

Uma consequéncia verificada por Wagner no que diz respeito aos grupos sociais pode-
se aplicar ao caso dos remanescentes de quilombos: quando se imagina um grupo, ele
assume qualidade continua e invisivel - tal como a no¢do de tempo - que tentamos
elucidar e impelir por meio de distincdes e contrastes arbitrarios - como se faz em
relégios e calendarios. Contudo, a coeréncia nem sempre é mantida de um nivel para
outro, de modo que qualquer tentativa de compor o todo como um sistema ou uma
ordem estara comprometida: “(...) people draw boundaries, compel, and elicit, and the

relationships take care of themselves” (WAGNER, 1974: 18).

No caso dos remanescentes de quilombos, assiste-se internamente ao grupo uma
reestruturacdo, em uma relacdo onde a reivindicacdo e até mesmo a possibilidade de
continuidade colocam-se no horizonte. Momento em que a lei ou a expedic¢io do titulo
de propriedade nem sempre podem abarcar. A emergéncia dos remanescentes pode ser
tomada no sentido dos rearranjos classificatdrios, segundo a légica da producao de
unidades genéricas de intervencdo e controle social, ao custo de uma reducido da
alteridade das populagdes submetidas a categorizacdo (ARRUTI, 1997). O sujeito do
direito é o grupo, tomado como a somatoria de varios individuos dentro do todo, como
bloco categorizado em “remanescente de quilombo”, ideal e abstratamente uno.
Individuos que compartilham espacos e crengas, mas ndo necessariamente
compartilham modos univocos de pensar: representam tendéncia, mas nio sdo

unanimidade.

Decorrem efeitos e condicionantes da objetivacdo politico administrativa do grupo, por
meio da fixacdo categorica e espacial de suas fronteiras. A reorganizacdo interna, que
acompanha o processo posto, em arranjos e rearranjos de representacdo, autoridade,
negociacdes que abarcam desde status de seus membros até a propria historia, a
memoria e projetos coletivos - configuragdo de territério e de si enquanto grupo
etnicamente diferenciado. O que se tem é um reordenamento social, espacial, cultural e
politico, marcado por redescobertas e reinvengdes. O reconhecimento leva a inclusdo do
grupo em uma 6rbita onde existem instituicdes e agéncias, somada as mudangas locais,
redesenhamentos internos, voltados a representacdo e ao posicionamento de seus

membros enquanto partes de uma coletividade (ARRUTI, 2006).

Emerge assim a moderna nocdo de identidade, enquanto resultado de processos

distintivos e dialégicos, no contexto determinado da politica da diferenca. A nogdo de
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diferencga, por sua vez, é instrumento na reivindicagdo por autonomia em processo de
subjetivacdo e producdo de significacdes prdoprias aos grupos minoritarios. A diferenca
é reivindicada como direito, assim como a identidade cultural e a autodeterminagao
politica, no intuito da legitimacao de novos direitos e de novos espacos de significacao.

(STUCCHI, 2005).

Portanto, o reconhecimento juridico de comunidades como remanescentes de
quilombos e portadoras de direitos implica em transformacdes e negociacdes em
diversos ambitos, mudando tanto a autopercepcdo das comunidades quanto a
percepcdo de grupos ndo remanescentes frente aqueles. Esses novos sujeitos entdo se
instituem como categoria especifica, engendrando novo tipo de relagdes sociais. Passam
a ter sentimento de unidade sociocultural e sua forca politica cresce junto com a forca

social e os direitos que adquirem.

Como coloca Wagner (1975), a objetificacdo ocorre simultaneamente ao aprendizado, e
no momento que o pesquisador objetifica uma situacdo enquanto cultura ele esta
aprendendo aquela cultura. Pode-se levar a andlise ao Artigo 68, momento de
instituicdo de um grupo como portador de direito diferenciado através de texto
constitucional, em um processo que o cria enquanto categoria juridica e o coloca no
cendrio politico como novo sujeito, com a prerrogativa de ser etnicamente diferenciado.
E assim, tanto o oficio do antropdlogo quando estuda outra cultura quanto o texto
constitucional quando estende direitos especificos a um grupo inventam: “Desse modo,
sua invenc¢do é uma objetificacdo, ou uma reificacdo, daquela coisa”. E prossegue, “a
invencado hipotética de uma cultura (...) constitui um ato de extensdo: é uma ‘derivacdo’
nova e singular do sentido abstrato de cultura a partir do seu sentido mais restrito”

(WAGNER, 1975: 61).
Autoatribuiciao em questao

Sdo levados em conta os principios da autoidentificagio por parte dos grupos,
regulamentados na Convencao n? 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, aprovado pela Organizagdo Internacional do Trabalho em 1989. Quanto
a autoatribui¢do, vé-se que o ato cabe ao grupo, fato este que mostra que nido ha
classificador da sociedade que possa se impor. Disserta o seguinte: “Reconhecendo as

aspiracoes desses povos de assumir o controle de suas préprias instituicdes e formas de
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vida e de seu desenvolvimento econdmico e de manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides no ambito dos Estados que habitam”; e ainda tal como consta no
artigo 19, § 22: “A autoidentificagdo como indigenas ou tribais devera ser considerada
como critério fundamental para definir os grupos aos quais se aplicam as disposicoes da

presente Convencao”.

A Convencdo n? 107 da OIT, de 1957, ja tratava especificamente de populacoes
indigenas e tribais, representou uma primeira tentativa de codificar em um instrumento

legal de ambito internacional, os direitos fundamentais desses povos. Contudo,

No bojo da revolugdo social e cultural das décadas de 1960 e 1970, os povos
indigenas e tribais também despertaram para a realidade de suas origens
étnicas e culturais e, consequentemente, para seu direito de ser diferentes sem
deixar de ser iguais. Conscientes de sua importancia e agora conduzidos por
sélidas organizacdes de promocdo de seus interesses e de protecdo de seus
direitos, esses povos passaram a assumir eles proprios o direito de reivindicar,
antes de tudo, sua identidade étnica, cultural, econémica e social, rejeitando
inclusive serem chamados de ‘populacées’(VELOZ & ABRAMO, 2005: 08-09).
Sendo assim, a prépria Convencdo 107, que ndo deixou de ser tida como marco
histérico no processo de emancipacdo social dos povos indigenas, passou a ser criticada
por suas tendéncias integracionistas e paternalistas, e em 1986 foi considerada obsoleta
pelo Comité e sua aplicacdo tida enquanto ndo compativel com o mundo moderno. As
propostas para sua revisdo vieram a dar origem a Convengdo 169, com vistas a ativa e

efetiva participacdo no planejamento e execu¢do de projetos que dissessem respeito a

estes povos.

Os conceitos basicos da Convengdo sdo o respeito e a participagdo, e 0sS usos e
reconhecimento da cultura, a religido, organizacido social e econémica e a identidade
prépria. Seria a premissa de existéncia perduravel dos povos indigenas e tribais, ao
contrario do que era posto pela Convencdo 107, que presumia a integracdo destes
povos. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos interessados; em outras palavras,
nenhum estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade de um povo

indigena ou tribal que se reconhec¢a como tal.

7

A autoatribuicado, ou autoidentidade, é a inovacdo do instrumento, uma vez posta

enquanto critério subjetivo e com carater fundamental para a definicio dos povos
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objeto da Convencdo. Sendo assim, nenhum estado ou grupo social tem o direito de
negar a identidade a um povo como tal ele préprio se reconheca. Os conceitos basicos
dizem respeito a consulta e a participacao dos povos interessados e o direito destes na
decisdo sobre suas préprias prioridades de desenvolvimento, no que concerne as suas

vidas, crengas, instituicoes, valores e a terra que ocupam 5.

Outra questdo a ser levantada a partir da Convencdo 169 diz respeito
a distingdo adotada entre o termo ‘populagdes’, que denotaria transitoriedade e
contingencialidade, e o termo ‘povos’ como segmentos nacionais com identidade e
organizacdo proprias, cosmovisdo especifica e especial relacdo com a terra que habitam.
Contudo, na interpretacao das disposicdes do instrumento, o emprego do termo ‘povos’,
nessa acepcao, limita-se exclusivamente ao ambito das competéncias da OIT, sem
nenhuma implicacdo que possa contradizer ou contrariar outras possiveis acepg¢des no
Direito Internacional. Assim retirou-se do termo qualquer interpretacao suscetivel que
extrapolasse o ambito de competéncia da OIT e de seus instrumentosé. Embora nio
figure o argumento central da presente proposta, sobre essa questdo levantada pode-se
remeter a Wagner (1975: 16), quando coloca como o ‘erro mais comum’ que seria “a
oposicao entre o convencionalismo ocidental e a caracteristica diferenciacdo simbolica
preferida pelos povos ‘tradicionais’ - compreendendo sociedades tribais e as ideologias

de civilizagdes complexas e estratificadas e de certas classes na sociedade civil

>Tal como disserta o Art. 62 da Convengdo 169: “os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, por meio de suas instituigbes
representativas, sempre que se tenham em vista medidas legislativas ou administrativas capazes de
afetd-los diretamente; b) criar meios pelos de poderem esses povos participar livremente, pelo menos
na mesma propor¢do que os demais segmentos da populagdo, em todos os niveis de tomada de
decisGes em instituigcées eletivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsdveis por
politicas e programas que lhes digam respeito; c) criar condi¢bées para o pleno desenvolvimento de
instituigdes e iniciativas desses povos e, quando for o caso, prover os recursos necessdrios para esse
fim”. E prossegue em seu Artigo 72: “Os povos indigenas e tribais deverdo ter o direito de escolher
suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
afete suas vidas, crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, seu prdprio desenvolvimento
econdémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulag¢do, execugdo e
avaliagdo de planos e programas de desenvolvimento nacional capazes de afetd-los diretamente”.

® Os Estados que ratificam a Convengdo comprometem-se a adequar sua legislagdo e praticas aos
termos e disposices e a desenvolver agdes com vista a sua aplicagdo integral. No Brasil, o Congresso
Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n2. 143, de 20 de junho de 2002, o texto da
Convengdo n2. 169, que entra em vigor em 25 de julho de 2003, sendo promulgado um ano mais
tarde, através do decreto n2. 5.051 de abril de 2004.
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ocidental”. Isso posto, se tem entdo que a distin¢cdo é mais intrincada que as dicotomias

simplistas.

Na presente reflexdo sobre os remanescentes, tem-se o conceito de grupo étnico, que se
associa a ideia de identidade quilombola, sintetizada pela nocdo de autoatribuicio, e
vai-se a critérios organizativos que apontam as tendéncias de identificacdo,
reconhecimento e inclusio, fazendo disso instrumento politico para reivindicacdes uma
vez que se tem a criacdo da identidade posta a partir da prépria Constituicao. No que
concerne a autoatribuicdo, central para a apreensdo, bem como o carater organizacional
e as maneiras pelas quais constroem limites, fronteiras e modos de manutencio, Barth
(1976) ressalta a definicdo fundamentalmente politica e relacional, em perspectiva de
analise generativa para andlise de grupos autodefinidos com base em atributos de

formacao e origem.

Contudo, acrescenta-se o que fora posto por Arruti (2006), no tocante a incorporar a
teoria da etnicidade a formulacdo nativa a ser objetivada. No contexto da problematica
apontada por Pacheco de Oliveira (1999), que diz respeito as limitacdes das propostas
de Barth referentes a impossibilidade de se lidar com a passagem entre a adscri¢ao
étnica do grupo, esta que é local, e sua adesdo a categoria genérica ‘quilombola’, que

possui, por sua vez, carater administrativo e legal, se tem que:

Chamando atenc¢do para o fato de que o ‘contexto intersocietario no qual se
constituem os grupos étnicos ndo é um contexto abstrato e genérico, mas um
contexto no qual o quadro politico é definido pelos parametros do Estado
Nacgdo, Pacheco de Oliveira postula que o territério deve ser tomado como a
dimensdo estratégica para pensarmos a incorporacdo de populacdes
etnicamente diferenciadas nesse contexto” (ARRUTI, 2006: 40).

Nesse sentido, merece ser posto o modelo descritivo das etnogéneses, ou processo de

formacao quilombola, desenvolvido por Arruti (2006), que diz respeito ao modelo

processual quatripartido, que considera os processos de nominacdo, identificacao,

reconhecimento e territorializacdo, sendo que estdo, todos estes, empiricamente

imbricados uns aos outros 7. No tocante a no¢ao de etnogénese, deve-se “reconhecer sua

"Em suma, o processo de nominag¢do volta-se a instituicdo de um grupo heterogéneo como sujeito de
direitos coletivos e objeto de acdo do Estado. O processo de identificagdo diz respeito a passagem do
desconhecimento a constatagdo de desrespeito, que institui por sua vez a coletividade como fonte de
pertencimento identitdrio e sujeito de direitos. J& o processo de reconhecimento é referente ao
momento de constatagdo publica da situagdo de desrespeito, que ja atinge a coletividade, esta que é
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construtividade ligada a 'plasticidade identitaria’ que marca boa parte dessas

comunidades” (ARRUTI, 1997: 29-30).

Tem-se a relacdo desta com a ‘invencdo cultural’, tomada em sentido positivo, que
contribui para dar importancia normativa, afetiva e valorativa as identidades, criando
as condicdes de possibilidade para o surgimento de um sentimento de unidade e
pertencimento, bem como de destinos comuns, para que surja assim uma ‘comunidade

imaginada’ entre os membros do grupo (OLIVEIRA FILHO, 1993):

Devemos reconhecer a relacio dialética que se estabelece entre o herdado e o
projetado, entre passado e o futuro que, no curso das interacdes, submete
elementos de cultura, de estrutura e de memoéria a re-significacdes e re-
atuagdes. A constatacdo das permanéncias, dos sincretismos e das
contrastividades nido serve mais como resposta, mas como ponto de partida
(ARRUTI, 1997: 28-29).

Consideracdes finais

O termo remanescente de quilombo pode ser tomado enquanto forma genérica de
identificacdo, de carater essencialmente juridico, que é atribuida pelo Estado, todavia,
ha a circunscri¢do de um espaco para as reivindicacdes no exercicio da luta politica por
parte das comunidades negras e de suas organizagdes, baseada na autoatribuicdo
(ARRUTI, 2006). A categoria territérios negros, oriunda de meios académicos,
transfigura-se na categoria juridica e politica comunidades remanescentes de quilombos,

para permitir que uma populacdo possa ser politicamente pensavel:

Verdadeira alquimia - que transforma uma matéria académica em substancia
politica e para cuja formatacdo todo um conjunto de agentes se engaja — as lutas
em torno da questao das comunidades remanescentes coloca em exercicio local
as mais delicadas questdes da relagdo entre as ciéncias sociais e o mundo
politico (AN]OS, 2005: 98).

E no processo de reconhecimento, tal como posto por Arruti (2006: 126), a comunidade
enquanto sujeito coletivo assim institui-se como sujeito de direito diante de instituic¢des,

normas e procedimentos administrativos, e como sujeito ptblico. E ha intervencoes e

admitida na esfera publica enquanto sujeito politico, e ainda se tem a no¢do de que o desrespeito
deve ser reparado. Por ultimo, quanto ao processo de territorializacdo, considera o movimento de
reorganizacdo social, politica e cultural, da coletividade, ja no momento de fixacdo e demarcagéo
fisica, por meio da objetificacdo juridico administrativa (ARRUTI, 2006).
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mediagdes, “é essa acdo de mediacdo que institui a ponte entre uma gramatica local da
dominag¢do e uma gramatica extra local dos direitos fundamentais, e como parte desse,
os direitos étnicos”. E desse modo chega-se a semantica coletiva, onde se figuram dois
planos de intervengdo, um voltado a agentes que politizam conflitos e os reenquadram
categoricamente, e outro referente a intervencdo de um discurso autorizado e
especializado, este responsavel por legitimar tal reenquadramento, de modo que ele
tenha eficacia juridica. Ja no processo de identificacdo, o que se tem é a instituicdo de tal

coletividade como sujeito de direitos e como fonte de pertencimento identitario.

Retomando a questdo do termo ‘remanescente’, vale colocar que o mesmo “nio era
conhecido ou usado pelos remanescentes até que lhes fosse comunicado” (ARRUT],
1997, 23). Tem-se entdo um processo - conflituoso - de nomeacdo de um grupo

enquanto remanescente, que produz uma série de mudangas nas proprias comunidades,

Apesar das exigéncias do termo, os 'remanescentes’ ndo sio sobras de antigos
quilombos prontos para serem identificados como tais, presos aos fatos do
passado por uma continuidade evidente e prontamente resgatada na memoria
coletiva do grupo. Independente de como ' de fato foi' no passado, os lacos das
comunidades atuais com os grupos do passado precisam ser produzidos hoje,
através da selecao e recriacdo de elementos da memoria, de tracos culturais que
sirvam como os sinais externos reconhecidos pelos mediadores e o 6rgao que
tem autoridade de nomeacdo. As diferengas que podiam até entao distingui-los
da populacdo local na forma de estigmas passam a ganhar positividade, e os
préprios termos 'megro' ou 'preto’, muitas vezes recusados até pouco tempo
antes da adog¢do da identidade de remanescentes, passam a ser adotados. As
fronteiras entre quem é e quem ndo é da comunidade, quase sempre muito
porosas, passam a ganhar rigidez e novos critérios de distin¢ao, genealogias e
parentescos horizontais passam a ser recuperados como formas de
comprovacdo da inclusdo ou nio de individuos na coletividade. Ao mesmo
tempo, a maior visibilidade do grupo lhe d4 uma nova posicdo em face do jogo
politico municipal. Enfim, a ado¢do de remanescentes por uma determinada
coletividade é, com muito mais forga, a producdo dessa prépria realidade
(ARRUTI, 1997: 23).

A problematizacao do processo de autoconstituicdo de comunidades remanescentes de
quilombo como grupos culturais e sociais diferenciados, a etnogénese, aproxima entio a
questdo a nocgado de etnicidade. A ruptura proposta por Barth (1976) é relevante nesse
sentido, pois evita confusées dadas quando se converte a abordagem de etnicidade na

perspectiva da raca, e seguindo essa linhagem de pensamento, sdo relevantes as
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consideragdes de Carneiro da Cunha (1986). Assim, tem-se a preocupac¢do em distinguir

o conceito de grupo étnico de qualquer significado cultural inerente,

Para vé-lo como uma entidade social que emerge da diferenciagcdo estrutural
dos grupos em interacdo, um modo de construir oposi¢cdes e classificar pessoas,
em que o social e simbolicamente relevantes sdo as fronteiras desses grupos - o
que em uma primeira formulacio era apresentado como 'o problema dos limites
do grupo politico (cf. Fortes e Evans-Pritchard 1981 [1940]) - e os mecanismos
de criar e manter tais fronteiras (ARRUTI, 1997: 26).

Porém, ndo se pode perder de vista o processo paralelo de descoberta de direitos por
parte da comunidade, e assim as fronteiras, porosas, e as situacdes, marcadas por
conflito, engendram uma mudanca de consisténcia, o arranjo interno do grupo passa
por transformacdes, orientadas no sentido politico e pautadas em uma reformulagao
referente a memoria e tradicdes; uma vez criada a comunidade a partir do Artigo 68. Tal
como posto por Wagner (1974) é mais facil supor a existéncia de grupos do que
compreender o modo como nativos conceitualizam sua socialidade: os grupos existem
como fato para quem neles acredita ou deles precisa. A questdo posta é justamente se os
fatos existem onde sdo postulados, se o social existe ao nivel objetivo dos fenémenos. O
problema esta em confundir forma, fendmenos, e teorias com os proprios fenémenos. E
segundo o autor, o analista, uma vez que se compromete com certo modelo — tomado
como o modo de fazer os varios niveis fenoménicos criarem caracteristicas que possam

ser percebidas - ja tem suas conclusdes predeterminadas.

Na busca por andlogos de nossas ordens ldgicas, legal, politica e econdémica
entre povos tribais, apoderamo-nos de toda sorte de uso convencional,
simbédlico e idiomatico para transforma-lo em estrutura. Isso é particularmente
evidente na Antropologia Social, em que os significados associados a relacdes
interpessoais sao frequentemente literalizados em termos de seus componentes
simbélicos (WAGNER, 1975: 65).

Ao antropologo caberia entdo reconhecer ambas as criatividades - a sua e a dos seus
nativos; e somente assim estaria em pé de igualdade com os sujeitos da pesquisa. Pois
também o nativo é antropdlogo, com sua prépria hipdtese de pesquisa, sobre o seu
modo de vida. E “temos de avir-nos com a teoria do prdprio nativo por uma questio de
dever profissional e ético” (WAGNER, 1974: 28). A ciéncia lida com um sujeito de
pesquisa pertencente a mesma ordem de existéncia fenoménica que suas proprias

hipdteses e conclusoes. E o que faz a lei sendo isso?
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E assim Roy Wagner propde uma Antropologia que se comprometa a considerar toda
operacdo cultural como ato de criatividade, e que ndo atribua valor de realidade a
qualquer uma delas, pois seria justamente isso que impediria que operacdes culturais
fossem consideradas como atos relativos e criativos. E pelo caso dos remanescentes de
quilombos tentou-se pensar a dinamica da inveng¢do, e como tais experiéncias sdo
construidas no momento de transmissdao na interacdo com diferentes categorias de
‘outros’. O empenho de Wagner (1975: 10) no combate a tendéncia verificada, no que diz
respeito a:

Antropologia é teorizada e ensinada como um esfor¢o para racionalizar a
contradicdo, o paradoxo e a dialética, e ndo para delinear e discernir suas
implicagdes; tanto estudantes quanto profissionais aprendem a reprimir e
ignorar essas implicagdes, a ‘ndo enxerga-las’ e a imaginar as mais terriveis
consequéncias como o suposto resultado de ndo fazé-lo. Eles reprimem a
dialética para que possam sé-la.
Sao estas entdo as implicagdes da relatividade, que aqui, como se tentou mostrar, podem
ser vistas também enquanto paradoxos da generalidade, tal como constante no Artigo
68, e em seu contraponto quando se vai a realidade, as comunidades remanescentes de
quilombos. Conjuntamente, deve ser levado em consideracao que a legislacao,
normativas e procedimentos sdo partes também de um sistema cultural, e sdo

interpretados localmente; os grupos lhes atribuirdo sentidos nos desdobramentos da

aplicabilidade.

Dessa maneira, com os paradoxos de criacdo de unidades sociais, ou “grupos”, que o
Direito, neste caso, e os antropélogos, para Roy Wagner, acabam por potencializar, sdo
também agenciados, por parte dos sujeitos de direito, dos préprios quilombolas,
enquanto agentes, juntamente ao Estado e seu aparato legal, em constantes negociagdes
e reinvengdes caracteristicas de processos de reconhecimento de direitos territoriais
que tém como foco marcadores étnicos. Se “enquanto nossa invencao de outras culturas
ndo puder reproduzir, ao menos em principio, 0 modo como essas culturas inventam a
si mesmas, a antropologia ndo se ajustara a sua base mediadora e aos seus objetivos
professos” (WAGNER, 1975: 66); passando ao Direito, poderia a lei dar conta do sujeito

que cria?
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