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RESUMO

Este artigo discute aspectos da economia da distribui¢ao da diferenca entre migrantes chegados ao Brasil
a partir de dois casos emblematicos da década de 2010: os haitianos e os venezuelanos. O material
empirico analisado sdo reportagens jornalisticas sobre a chegada desses migrantes no pafs, nas quais sao
veiculadas percep¢oes de gestores, politicos, organismos internacionais/ ONGs e da prépria populacio
brasileira, com foco especial em supostos riscos que estes fluxos migratérios oferecem a saude no Brasil.
Tanto o fluxo de haitianos como o de venezuelanos no pafs - que atingiram seu auge em momentos
distintos, mas que guardam entre si similaridades - sao “bons para pensar” a producido de fronteiras
simbolicas a partir da mobiliza¢ao de alguns marcadores da diferenca presentes na constru¢ao da imagem
desses migrantes. A partir da observacdo de uma repeti¢ao nas reportagens de certa retdrica associada ao
perigo sanitario que essas populagoes representariam, buscamos analisar a dimensdo de contagio que se
reflete nestas mengoes a patologias e metaforas de perigo acionadas na descricio do macico fluxo de
migrantes. Os termos escolhidos para qualificar a chegada dessas pessoas ao pais - “invasao”, “colapso”,
"catastrofe” - constituem um ponto de inflexdo, sobretudo a partir do caso venezuelano, na construgao
de um discurso hegemonico sobre o Brasil como acomodador exemplar de diferencgas raciais, étnicas e
culturais.
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“Imported outbreak”: crisis migrations in Brazil in the 2010’s

ABSTRACT

This paper aims to analyze the economy of distribution of differences among migrants in Brazil in the
2010’s. To that end, we analyze the case of the Haitians and Venezuelans. The empirical material consists
of news reports regarding the arrival of these people in Brazil, in which perceptions of policy makers,
politicians, NGOs and Brazilians themselves are shown, especially the ones focusing on alleged risks that
these migrants bring to health in Brazil. Both the Haitian and Venezuelan flows in the country are good
empirical examples of the production of symbolic boundaries constructed within the image of these
migrants. The association between some nationalities and certain pathologies, along with the metaphors
of danger used when describing the mass of migrants - “invasion”, “collapse”, “catastrophe” — constitute
a turning point in the construction of a hegemonic discourse about Brazil as an exemplary accommodator
of racial, ethnic and cultural differences.

Keywords: Migration; Refuge; Health; Nation; Race.

“Brote importado”: migraciones de crisis en Brasil en la década de
2010

RESUMEN

Este articulo analiza aspectos de la economia de la distribucién de la diferencia entre los migrantes que
llegan a Brasil a partir de dos casos emblematicos de la década de 2010: los haitianos y los venezolanos.
El material empirico analizado son informes periodisticos sobre la llegada de estos migrantes al pafs, en
los que se transmiten las percepciones de los gerentes, politicos, organizaciones internacionales/ ONGs
y la poblacién brasilefia, con un enfoque especial en los supuestos riesgos que estos flujos migratorios
ofrecen a la salud en Brasil. Tanto el flujo de haitianos como de venezolanos en el pais, que alcanzaron
su punto maximo en diferentes momentos, pero que tienen similitudes entre ellos, son "buenos para
pensar” en la produccion de fronteras simbolicas basadas en la movilizacién de algunos marcadores de
diferencia presentes en la construcciéon de la imagen de estos migrantes. Con base en la observacion de
una repeticion en los informes de cierta retérica asociada con el peligro para la salud que estas poblaciones
representarfan, buscamos analizar la dimension del contagio que se refleja en estas referencias a patologfas
y metaforas de peligro desencadenadas en la descripcion del flujo masivo de migrantes. Los términos
elegidos para calificar la llegada de estas personas al pafs - "invasion", "colapso", "catastrofe" - constituyen
un punto de inflexion, especialmente del caso venezolano, en la construccién de un discurso hegemonico
sobre Brasil como un acomodador ejemplar de diferencias raciales, étnicas y culturales.

Palabras clave: Migracion; Refugio; Salud; Nacion.



Introducgao

Em termos globais, 70,8 milhoes de pessoas foram forcadas a se deslocar de seus
paises de origem ao final do ano de 2018, de acordo com relatério do Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas para os Refugiados (UNHCR, 2019). As dltimas décadas do século XX
alcaram a retorica dos direitos humanos para o centro do debate sobre o gerenciamento
de transitos de migrantes dentro de Estados-nacdo. Localmente, o periodo de
redemocratizacdo brasileiro inscreveu no discurso publico das elites brasileiras que
governaram o pafs imediatamente ao pos-ditadura o arcabouco dos direitos humanos
(FACUNDO NAVIA, 2019). Ademais, a expansdo econdomica experimentada nos
governos petistas nos anos 2000 e parte dos anos 2010. aliada a um reposicionamento
geopolitico do pafs como uma lideranga regional criaram as condi¢Oes para que o pafs se
tornasse um destino atrativo para migrantes. Um documento publicado pelo Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados, por exemplo, atesta que o 6rgao
assiste atualmente mais de 420 mil pessoas que se encaixam em uma dessas categorias na
América Latina (ACNUR, 2019). Considerando que, até 02 de janeiro de 2019, havia
pouco mais de 161 mil solicitagdes da condi¢ao de refugiado em tramite no Brasil e que
mais de 61 mil eram de venezuelanos (BRASIL, 2019), pode-se perceber um crescimento

significativo dos fluxos de deslocados.

No que se refere ao debate sobre refugio, migracao, deslocamentos forcados, os
numeros sao sempre bastante expressivos e, sem davida, necessarios para que se tenha um
panorama quantitativo do quadro atual. Ao mesmo tempo, sio também necessarios
investimentos de carater qualitativos, etnograficos ou nao, que sigam pistas no sentido de
uma melhor compreensio de como este fendomeno tao heterogéneo ¢ representado. Trata-
se de uma tentativa de compreender como os recentes fluxos migratérios para o Brasil
tem provocado, afetado e convocado os atores envolvidos no refigio no ambito global e
local, como agéncias humanitarias, governos nacionais, sociedade civil e os préprios

grupos de migrantes.

Neste artigo, pretendemos analisar as metaforas e representagdes em jogo na
construcdo da imagem dos migrantes que vém para o Brasil a partir de reportagens
jornalisticas veiculadas sobre as duas nacionalidades que mais chegaram ao Brasil na
década de 2010: haitianos e venezuelanos. Nossa proposta ¢ elaborar uma reflexao sobre
a economia da distribuicdo da diferenca que caminha pari passu ao processo de
acomodac¢ao (ou nio) dessas populacdes no pais de destino, langando mao de algumas

nogoes constitutivas da identidade nacional discutidas por autores do pensamento social
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brasileiro. A partir de reportagens de veiculos de comunicagado de massa que
problematizam especialmente, mas nao exclusivamente, questoes relacionadas ao campo
da satude, discutimos a construcao da imagem desses migrantes geradas a partir da
percepcao de que sua vinda condensada durante a década de 2010 se tornaria uma

constante, e nao apenas algo esporadico e situado.

O investimento deste artigo nasce de um incomodo e de uma sensibilidade. Ao
construir uma pesquisa que tinha como objetivo compreender como profissionais de
saude, gestores ou membros de equipes de saide da familia, construfam um fluxo de
atendimento e cuidado para uma populacio migrante no Rio de Janeiro (Maia, 2018),
percebemos que alguns fluxos migratérios para o Brasil geravam significativa produg¢ao
midiatica. Nao procuramos, entretanto, lancar miao de uma busca exaustiva por
reportagens que tratassem de haitianos e venezuelanos. Buscamos, ao invés, refletir sobre
um aspecto que se mostrou repetitivo no material: um tom que parece remeter a uma
nocao de contagio e perigo (Douglas, 1970), seja ele explicito de forma mais evidente na
possibilidade de transito de doencas, de demandas excessivas ao sistema de satde publica,

seja ele de carater mais simbolico.

Migrante ou refugiado: quando o borramento da fronteira é produtivo

A concessao do estatuto do refugio esta flagrantemente relacionada, no Brasil, a
violagao de direitos humanos, na figura da lei 9.474/97. Esta funciona como dispositivo
que produz uma “exegese operante que classifica e organiza as pessoas” (FACUNDO,
2014, p. 106) e almeja produzir duas categorias distintas alocadas dentro de uma economia
moral: a do migrante econémico, que deixa seu pais de forma mais ou menos planejada
para buscar prosperidade no pafs de destino, e a do refugiado, que é repentinamente

obrigado a emigrar e teme voltar ao pafs de origem.

A nivel internacional, o primeiro grande marco do refigio data da Convencao de
Genebra, de 1951, aprimorada posteriormente pelo Protocolo de Nova York, de 1967. O
ponto de tensiao era o fato de que Convengao de 1951, fruto do pos-Segunda Guerra,
contemplava apenas eventos ocorridos em data anterior a 1° de janeiro de 1951 no
continente europeu. Tais limitagdes foram modificadas pelo Protocolo, que sustou suas
limitagoes geografica e temporal da Convengao. No contexto latino-americano, temos na
Declaragao de Cartagena de 1984 a cristalizagdo da compreensao de que experiéncias de

violagao de direitos humanos relacionadas aos periodos ditatoriais que a regiao atravessou
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podem dilatar o nimero de sujeitos contemplaveis pelo estatuto, que se encaixariam
exemplarmente na categoria “refugiados”. A Declara¢do criou as condi¢cbes para que
alguns paises latino-americanos - Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Uruguai - a

incorporassem em seu ordenamento juridico via legislagdo interna.

A partir das narrativas acionadas nas reportagens, procuraremos demonstrar que 0s
macicos fluxos de haitianos e venezuelanos provocaram um borramento da fronteira entre
“refugiado” e “nao refugiado”. Em outras palavras, houve um certo esvaziamento formal
da atual compreensiao da categoria do refugio, que passou a ser concedida de forma
ambigua para haitianos e venezuelanos. A exemplo das mudancas no escopo das categorias
de protecao provocadas pelo contexto de pés-Segunda Guerra na Europa e de ditaduras
na Latinoamérica, sustentamos que a ambiguidade da figura do “refugiado ambiental”
haitiano e do refugiado venezuelano que nao detém formalmente o estatuto do refugio,
tem o efeito de reposicionar o que se entende como tipo ideal de refugiado. Outros
caminhos juridicos siao tracados para enderecar tanto a chegada de haitianos quanto de
venezuelanos; de forma similar, o Estado brasileiro reorganiza suas redes de aten¢ao para

os que ficaram de fora da concessiao do estatuto formal do refugio.

A vinda haitiana, causada sobretudo pelo terremoto que devastou o pais na tarde
do dia 12 de janeiro de 2010 e atingiu 7 graus na escala Richter, deslocou a percep¢ao de
que haitianos eram apenas migrantes econémicos e abriu caminho para a emergéncia da
categoria de “refugiado ambiental” (CLARO, 2015). As consequéncias do desastre
ambiental no Haiti confrontaram as autoridades brasileiras, ja que niao havia até aquele
momento uma categoria juridica que enderecasse especificamente esse tipo de migragao
de crise no Direito Internacional. O caso haitiano fugia do escopo dos dois principais
marcos regulatorios do refugio: a Convencao de Genebra, de 1951, e o Protocolo de Nova
York, de 1967, nao entendem que causas ambientais podem produzir um refugiado. De
acordo com a autora (CLARO, 2015), foi-se criando o entendimento juridico de que a
terminologia “refugiado” nao ¢ exclusividade do Direito Internacional dos Refugiados, e
que outras categorias de refugiados podem coexistir nesse campo. Dessa forma, a autora
defende que o que se convencionou chamar de “refugiados ambientais” sao “refugiados
nao-convencionais”, ainda nao percebidos pelos organismos internacionais e autoridades

migratérias como o tipo ideal de refugiado.

Em relacdo aos venezuelanos, sio os que atualmente mais solicitam o estatuto do

refugio e os que menos tém seus pedidos deferidos (BRASIL, 2019). Durante o ano de
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2018, por exemplo, foram pouco mais de 61 mil solicitacdes de refugio contra apenas 5
concessoes do estatuto pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao
deliberativo que se encarrega de decidir quem ganha ou niao o estatuto (BRASIL, 2019).
Em junho de 2018, o governo brasileiro reconheceu a situacio venezuelana dentro do
registro de violagio de direitos humanos, acionando mecanismos de facilitacio da
tramitagao das solicitacdes de refugio. Os efeitos de tal medida parecem ambiguos: ainda
que supostamente pare¢a mais facil que venezuelanos consigam o estatuto, na pratica isso

nao se confirma.

De acordo com um recente relatorio intitulado “Perfil Socioecondémico dos
Refugiados no Brasil”, publicado em maio de 2019 e referente ao ano de 2018, ha um total
de 5.314 refugiados reconhecidos no Brasil. Declaram-se “pardos” ou “negros” 58,74%
deles, enquanto 40% se declaram brancos. A utiliza¢ao de servicos publicos brasileiros por
essas pessoas ¢ significativa no relatério: 91% utilizam ou ja utilizaram servicos de saude,
enquanto 41% ja utilizaram recursos educacionais. Sao beneficiarios de politicas de
seguridade social 17,8% deles, sendo a maioria absoluta destes (83%) beneficiarios do

Bolsa Familia.

E verdade que o nimero de migrantes (refugiados ou nio) no Brasil é infimo se
comparado a realidade de paises como os Estados Unidos ou europeus como Alemanha,
Franca ou Italia - nos quais a propor¢ao de migrantes em relagao a populagao nacional
varia entre 8% e 15%. No entanto, grande parte da retérica de crise acionada nas duas
ondas migratérias foi amplificada a partir das experiéncias de pequenas cidades que
receberam em um primeiro momento haitianos e venezuelanos: Brasileia, no Acre, e
Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, tiveram nimeros que se aproximaram das taxas dos
grandes paises receptores de migrantes do mundo. Dessa forma, o termo “refugiado”
adentra o vocabulario politico brasileiro e culmina como assunto nos debates presidenciais
de 2018, ja que as administragoes estaduais demandavam ajuda do governo federal para

fomentar seus servigos publicos, sobrecarregados pela chegada dos migrantes.

Percebe-se, ao longo da exposi¢ao, uma certa indefini¢ao na forma como utilizo a
categoria “refugiado”. Em termos praticos, ¢ razoavel afirmar que nos casos de haitianos
e venezuelanos, a polissemia tensionada do conceito abriu a possibilidade de que mais se
incluam do que se excluam os interessados. Uma certa ambiguidade estratégica do
conceito permite que, ainda que ndo detenham o estatuto legalmente, sejam percebidos e
tratados como tal. Tanto o desastre ambiental que devastou o Haiti quanto o incremento

da pobreza na Venezuela forneceram o ancoramento moral para que fossem vistas como
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vitimas despossuidas, tipos ideais de refugiados - mesmo que ndao contassem com a

protecao formal do refugio.

O ponto que se quer fazer aqui é que esses exemplos contundentes demonstram
que o ordenamento juridico voltado para o manejo de populagoes deslocadas, tanto no
ambito internacional como no ambito regional e nacional, é com frequéncia esgar¢ado

para enderecar fluxos especificos.

O caso haitiano

A chegada de haitianos ao Brasil teve seu auge no ano de 2014, quando 16.779
pessoas solicitaram o refugio (BRASIL, 2019). O desastre natural ocorrido em 2010
fomentou a emergéncia de uma ferramenta especifica para enderecar a chegada haitiana,
que passou ao largo do estatuto do refugio: o visto humanitario, adotado pelo Estado
brasileiro como resposta a chegada dessas pessoas. Embora nao sejam oficialmente
refugiados, os sentidos conferidos a sua emigracao do pafs de origem inscrevem-se em
uma chave de migracido forgada, ainda que ndo sejam resultado direto “perseguigdao
politica”.

Os haitianos entraram no pais principalmente pelo Acre, que passou por desafios

no manejo da populagao refugiada:

Acre sofre com invasio de imigrantes do Haiti
(O Globo, 01/01/2012)

Migragdo em massa de haitianos deixa Brasiléia, no Acre, em “situagio
de colapso”

O governo do Acre considera que o municipio de Brasiléia (AC), de 21 mil
habitantes, na fronteira com a Bolivia, ja enfrenta uma “situagao cadtica e de
colapso” em decorréncia da presenca de 1,2 mil imigrantes do Haiti na cidade.
(...) “Até aqui a populagdo tem sido solidaria para com os haitianos, mas na
verdade a situagdo agora é cadtica e de colapso. A cidade inteira esta com medo
de doengas. O servico de satde, que deveria atender aos moradores, esta
concentrado agora no atendimento de haitianos”, disse o secretario de Justica e
Direitos Humanos do Acre, Nilson Mourao.

(Isto E, 04/01/2012)

Em uma mesma curta reportagem, “colapso”, “cadtica”, “medo de doengas” siao
termos que compdem um campo semantico de perigo, contagio e inviabilidade para a

recepgao destes sujeitos, temperado pela condicionalidade de que “até aqui a populagao
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tem sido solidaria”, o que desenha um possivel horizonte de tensao logo a frente. A
visibilizagao dos haitianos deu-se, em alguma medida, a partir da associagdo entre essas
pessoas e a chegada do virus do ebola. O surto, que afeta a Africa Ocidental naquele
momento, causou situagoes de discrimina¢ao em que haitianos foram tomados como
africanos. Coube tanto aos haitianos quanto aos africanos residentes no Parana e no Acre

manejarem suas identidades nacionais de modo a negociar o estigma:

Apos suspeita de ebola, haitianos enfrentam preconceito em
Cascavel/PR

Segundo Policia Federal, cerca de 2 mil estrangeiros vivem na regiao oeste.
Preconceito nao ¢ pela cor da pele, mas pela nacionalidade, diz haitiano.”

“O presidente da associagdo dos haitianos na cidade diz que muitos foram
procura-lo para pedir ajuda. ‘Os haitianos estdo com medo, varios vieram falar
comigo e pediram para explicar a diferenca entre haitiano e africano e que nao
temos epidemia de ebola no nosso pais. Peco para eles ficaram mais quietos,
enquanto o medo das pessoas nao passa, para nao falarem muito’, diz. Ele faz
um programa de radio e aproveitou para divulgar mais sobre a doenca. ‘E preciso
divulgar que o Haiti fica na América Central e nio na Africa e explicar sobre os
sintomas e como € a transmissao.

Para o haitiano, o preconceito nao ¢ pela cor da pele, mas sim por causa da
nacionalidade. ‘Eu ja morei nos Estados Unidos, e aqui no Brasil o preconceito
nao ¢ muito exagerado como la. Tem pouco preconceito com relaciao ao negro.
O malor preconceito ¢ por sermos estrangeiros’, conta (...).

(G1, 14/10/2014)

O presidente da associa¢ao dos haitianos da cidade de Cascavel postula que o
preconceito que enfrentam deve-se a nacionalidade, ndo a cor da pele. Para justificar essa
percepgao, se ancora na experiéncia que teve morando nos Estados Unidos. A este
respeito, Oracy Nogueira (2007) propoe uma distingao analitica entre “preconceito de
marca” e “preconceito de origem”. O primeiro, que ele atribui a experiéncia brasileira, tem
como critério classificador o fenétipo; o segundo, parte da experiéncia americana, esta
relacionado a ascendéncia, e coloca as caracteristicas fisicas em segundo plano na

classificacao racial.

Isso ocorre porque a formagao racial brasileira em muito difere da do pais
norteamericano, onde raga ¢ uma categoria nativa classificatéria central. Collins (2015), ao
discorrer sobre que chaves sdo eleitas para interpretar desigualdades, postula existir uma
estreita relacdo entre projetos de saber e formagoes raciais. A distribui¢dao da diferenga nos
corpos acaba por estruturar sistemas classificatorios raciais, 2 moda de um “quadro de

povos”. Nos Estados Unidos, a formagao racial foi, nas palavras de Collins, “color
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conscious”; nao se nasce nos EUA sem ser adscrito a uma categoria como “negro”,
“branco” ou “latino”. No Brasil, por outro lado, tivemos uma formagao racial distinta, ja
que o projeto de saber que teve grande eficicia e que passa a reconfigurar a formagao

racial brasileira a partir dos anos 1930 ¢ a ideologia da mesticagem.

O que se desenhava nas primeiras décadas do século XX era um projeto de saber
que ancorava as desigualdades em determinantes biologicos, o chamado racismo
cientifico. Deste ponto de vista, algumas ragas eram naturalmente superiores as outras. O
corpo carregava em si um substrato fisico-moral; era o reflexo de um universo metafisico.
A obsessao por classificar e impedir quaisquer misturas entre as ragas que compunham os
territérios coloniais era tal porque se acreditava que qualquer raca pura € superior a mistura
delas, numa equagao que igualava mesticagem a impureza. O diagnostico desses tedricos

era o da inviabilidade de uma nagao coesa no Brasil.

O projeto de saber que vem se contrapor ao racismo cientifico tem na figura de
Gilberto Freyre um de seus principais tedricos. Em sua tensionada relagao com os tedricos
da metropole, Freyre aposta na viabilidade da nagao brasileira justamente pelo que as teses
racistas tomavam como nossa maior fraqueza: a miscigena¢ao. Ha um deslocamento de
sentido: se a miscigenagdo era até entdo encarada como a causa da alegada inferioridade
biolégica e moral dos brasileiros, agora a marca da nacao ¢é justamente a mistura, em uma
equagao que iguala raca a nacionalidade. Refunda-se a nacio e refunda-se o sujeito dessa
nagao: a raga brasileira. Sérgio Costa (2002) defende que Casa Grande & Senzala e Gilberto
Freyre sao as expressoes maiores da afirmacao de uma “brasilidade mestica” como pré-

requisito da constituicdo da comunidade politica nacional.

E verdade que havia uma alquimia necessaria para uma mesticagem orientada no
sentido do embranquecimento: o que Giralda Seyferth (1995) chama de “ciéncia das ragas’
na sua versao brasileira” redefine a identidade nacional a partir de uma integracao
hierarquizada no sentido do embranquecimento. Os mesticos, portanto, estao alocados
em um quadro classificatério que lhe concedem ou retiram valor na medida em que seu
fenotipo se aproxima ou se afasta dos brancos. Nos EUA, a miscigena¢ao nao criou
categorias intermedidrias entre o branco e o nao-branco: um mesti¢o ¢ necessariamente

nao-branco.

Decorre disso o fato de que no Brasil emergem categorias raciais intermediarias -
sintetizadas na figura do mestico - que, segundo Seyferth (1995), “serviram de modo
admiravel para reforcar o mito da inexisténcia de preconceito racial arraigado no Brasil”.

Dessa forma, a formagao racial brasileira ¢ “color blind”, no sentido de que suprime a
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categoria raca do debate publico E interessante que o haitiano da reportagem acima
mobilize sua experiéncia anterior nos EUA para defender que o preconceito sofrido por
ele nao ¢ de marca, na medida em que frisa que sua origem nao ¢ africana. Parece que,
para os moradores de Cascavel, a cor da pele é menos importante do que a nacionalidade
do migrante. Isso parece colocar em xeque a ideia da sociedade brasileira como uma em
que a ideia de origem emula, em alguma medida, marcas raciais. Isso também permitia que
africanos do Senegal se passassem por haitianos no Acre, na tentativa de evitar

discrimina¢ao por origem:

Por causa do ebola, africanos no Acre dizem ser haitianos
"Dissemos que somos haitianos. Se dissermos que somos do Senegal, volta todo

mundo", disse 2 Folha um jovem de 29 anos que pediu para nao ser identificado.
(Folha de SP, 15/09/2014)

O caso venezuelano

Se os migrantes haitianos conseguiram ser mais ou menos incorporados ao Brasil
via visto humanitario, o caso dos venezuelanos talvez represente um ponto de inflexdo na
histéria recente do pais pelo volume sem precedentes da entrada dessas pessoas. De
acordo com a 4* edi¢ao do dossié “Refugio em Numeros”, publicado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica em julho de 2019 e referente a todo o ano de 2018, o numero
de venezuelanos em deslocamento for¢ado ultrapassa 4 milhoes em todo o mundo. Eles
compuseram 77% do total de solicitagdes de refugio para o Brasil em 2018, sendo que
Roraima ¢ o estado da federacio com o maior nimero de solicitantes (63%), passando
com folgas o segundo e terceiro lugar nesse quesito (Amazonas com 13% e Sio Paulo
com 12%).

No tocante ao reconhecimento do estatuto refugiado, todavia, os venezuelanos
foram a nacionalidade com menos refugiados reconhecidos no ano de 2018: apenas 5. Em
junho de 2018, ao classificar a situacdo venezuelana como “grave e generalizada violagao
de direitos humanos”, o CONARE inaugura um movimento aparentemente paradoxal:
inscreve o deslocamento venezuelano em um registro de violéncia que legitima o
tratamento excepcional dado pelo Estado brasileiro a esses fluxos, a0 mesmo tempo em
que reserva a categoria moral “refugiado” para outros tipos de migrantes. Para fins de
comparag¢ao, basta observar que 36% dos refugiados atualmente reconhecidos no Brasil
sao da Siria e 15% da Republica Democratica do Congo, ao passo que apenas 4% sio

venezuelanos. Foram também os venezuelanos que mais tiveram processos de solicita¢ao
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de refugio extintos em 2018, fundadas em desisténcias da parte dos solicitantes ou
autorizacao de residéncia no pais pelo governo brasileiro (BRASIL, 2019). Aqui se vé
como permeabilidade da fronteira entre migrante e refugiado pode ser produtiva. Em
sendo a fronteira que separa o migrante do refugiado uma demonstracao de poder - o
Estado brasileiro determina, via legislacao, quem detém o estatuto -, fecha-la nem sempre
¢ estratégico. Tem-se um numero infimo de venezuelanos reconhecidos como refugiados;
no caso venezuelano, entretanto, é dificil afirmar que essa diferenca - imigrante vs.
refugiado - impacte na protecao que essas pessoas recebem do Estado brasileiro. Ainda
que haja um marco juridico especifico que regula o sujeito do reftgio, criou-se em Roraima
uma espécie de regime de excepcionalidade: ainda que ndo se tratem de refugiados por
direito, o sao de fato, ja que ha um movimento de reorganizacao das redes de atengao

provocada desde 2017.

O aumento de solicitacdes, que atinge seu pico em 2018 (o pafs recebeu 80.057
solicitagoes nesse ano, contra 33.866 do ano anterior), deve-se quase que inteiramente a
macica chegada de venezuelanos no Brasil, sobretudo pela cidade de Pacaraima, no
extremo norte de Roraima. Em resposta, é criada em 2017 a Operagao Acolhida, garantida
operacionalmente via Medida Proviséria do governo federal e que tem trés estagios:
ordenamento da fronteira - que envolve vacinagdao obrigatoria -, criacdo de abrigos de
refugiados e interiorizacao dessas pessoas para outros estados da federagdao. Diversos
atores estao envolvidos no enderecamento dos fluxos migratérios venezuelanos no pais
em Roraima: Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados, Organizagao
Mundial da Sadde, algumas pastas - Ministério da Satde, Casa Civil, Ministério da Justica
e Ministério do Desenvolvimento Social -, universidades federais, exército brasileiro,

governos estaduais e municipais.

A chegada dos venezuelanos ganhou visibilidade também a partir da ocorréncia de
casos de sarampo entre venezuelanos, patologia ja eliminada aquela altura no Brasil. O
primeiro deles foi o caso de um bebé de 1 ano diagnosticado em uma praga no centro de

Boa Vista em fevereiro de 2018, que motivou imuniza¢oes diversas na capital:

Surto de sarampo importado da Venezuela faz Satde de RR antecipar
campanha de vacinagao triplice viral
(G1, 05/03/2018)



A partir disso, acionou-se um comando interministerial de opera¢des integradas em
casos de desastres e emergéncias em saide no ambito da Secretaria de Vigilancia em Sadde
(SVS). Equipes técnicas emergenciais foram enviadas a fronteira em Pacaraima, bem como
a Boa Vista, e sao atualmente coordenadas por equipe técnica ligada a SVS, em uma
tentativa de coordenar processos de trabalho dos diferentes atores institucionais que
enderecam a questao da migra¢do venezuelana para o estado. Soma-se as metaforas de

perigo ja mencionadas a ideia de um “‘surto importado”.

Visto que o Brasil possuia certificado de elimina¢ao do sarampo e que o tltimo caso
registrado no estado datava de 2015, a secretaria de saude do estado disponibilizou 100
mil doses de vacina contra essa patologia e acionou o Ministério da Satude, que cedeu 420
mil doses - o suficiente para imunizar quase a totalidade da popula¢io do estado. Na
mesma reportagem do site G1, a coordenadora geral de vigilancia em saude do estado

divulga intencao de se construir um cordao sanitario em resposta aos casos reportados:

"O Ministério da Saide entendeu que deverfamos antecipar porque é mais facil
trabalhar isso aqui, ja que a populagao fica em torno de 500 a 600 mil pessoas,
do que isso adentrar o pais. Entdo, os olhos estido voltados para Roraima, para
que a gente consiga estancar esse surto e ele nao adentre outros estados".

No campo das associa¢Oes negativas ligadas aos venezuelanos, temos também uma

espécie de reatualizagdao da guerra biologica do mundo bipolar dos anos 1980:

E #FAKE texto que diz que nova dipirona importada da Venezuela
contém virus mortal

Mensagem tem se espalhado na web. ANVISA esclarece que texto que circula
em aplicativos de mensagens e redes sociais ¢ falso.

“Noticia importante. Virus contido em medicamento importado da Venezuela
para o Brasil. Radio Nacional de Venezuela. Aviso urgente. Cuidado, ndo tomem
o novo dipirona que vem escrito S/500. E um novo dipirona importado da
Venezuela muito branco e brilhante. Os médicos provam que contém virus
Marburg, considerado um dos virus mais perigosos do mundo e com alta taxa
de mortalidade. Alerte sua familia e seus amigos. Por favor, partilhe essa
mensagem para todas as pessoas e familiares e salve vidas das mesmas. Eu fiz a
minha parte e agora ¢ a sua vez. Lembre-se de que Deus ajuda quem ajuda aos
outros. Fiquem atentos, irmaos. Repassem."

(G1, 06/08/2018)
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Parecia, no entanto, que a viabilidade da conformacao desses imigrantes ao estado,
a partir de uma interven¢ao educativa e sanitaria bem orientada, poderia sanar a situagao
em Roraima. Acertados os termos da acolhida, parecia que a situagao dos venezuelanos
teria desfecho parecido com os migrantes do Haiti ¢ que uma espécie de “nacao

Roraimense”, alinhada aos novos fluxos migratérios Sul-Sul, acomodaria esses migrantes.

O marcador de classe é central para que se entenda o escalonamento da percepcao
negativa dos venezuelanos em Boa Vista e Pacaraima. H4a uma confluéncia entre o
incremento substancial do fluxo de migrantes para Roraima justamente no momento em
que o investimento em servigos e politicas publicas, a moda de um “proto-Estado de Bem-
Estar Social” que vinha ganhando forma nos dltimos ciclos, estao em franca decadéncia.
Chefes do executivo dos niveis estadual e municipal se manifestaram acerca da situagao
de sobrecarregamento dos servicos publicos do estado, que viu sua populagao crescer em
10% com a chegada dos venezuelanos, uma proporcao explosiva para o estado menos

populoso do pafs.

E verdade que a campanha vitoriosa da extrema-direita nas eleicdes presidenciais
brasileiras de 2018 mobilizou um nacionalismo peculiar que se mostrou eficaz: uma
narrativa que exclui a esquerda politica da nagao brasileira projetada e que confere a essa
esquerda, por contraste, um status de nagdo inimiga. Isso criou as condigdes para que a
percepcao que tinham os brasileiros da entrada macica de venezuelanos no pais estivesse
diretamente atrelada, a0 menos entre uma classe média baixa empobrecida que acumulava
sentimentos antissistémicos, a uma certa resisténcia ao governo venezuelano. A esquerda
politica ¢ unificada sob a insignia do “comunismo” e “Virar uma Venezuela”, para os
idedlogos da direita que conseguiram tornar este discurso eficaz, ¢ o espantalho que se
deve a todo custo evitar, sinobnimo do pior produto possivel da aplicagao dos preceitos
esquerdistas no pafs. “Ditadura”, “judiciario corrompido”, “eleicdes fraudadas”, “prisoes
sumarias e injustificaveis de opositores do regime”, “pafs miseravel”, essas seriam algumas
das expressoes utilizadas para descrever o regime e a situa¢ao da Venezuela desde o
governo de Hugo Chavez (1999-2013). A realidade se impoe: o numero de imigrantes
venezuelanos no mundo ultrapassa 3 milhoes sob a batuta de seu sucessor politico. No
entanto, ao compararmos os governos Chavez e Maduro, ha razoes para acreditar que o
éxodo maci¢o de venezuelanos desde 2017 se deva menos a um suposto regime ditatorial
e mais a uma profunda crise econdmica - em parte provocada, ¢ verdade - que vem
corroendo os ganhos sociais do governo antecessor. E nesse ponto que a classe entra em
cena: cria-se uma situagao em que a populagao nacional, crescentemente empobrecida, se

vé em uma competicio com os venezuelanos por servicos publicos cada vez menos
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presentes devido as politicas de austeridade que diminuiram gastos sociais em satude e

educacao:

“Eu ndo sei mais o que fazer”, diz Teresa Surita, prefeita de Boa Vista,
sobre chegada de venezuelanos

[Em resposta a questio “Os venezuelanos demandam muitos servigos
publicos?”’] Sim. Hospitais, vacinas, escolas e limpeza publica. Eles procuram os
servicos assim como os brasileiros. Quando chegam nos postos de saude, por
exemplo, vao entrar na fila com os brasileiros. Os brasileiros hoje sio minoria e
sentem que estio perdendo seus direitos. Os brasileiros vao esperar mais tempo
na fila, as escolas estdo lotadas, e, se continuar nesse ritmo, vamos entrar com
déficit em 2019. E af entra a dificuldade com o governo federal.

(Epoca, 26/08/2018)

O clima de animosidade entre brasileiros e venezuelanos teve seu ponto alto em 18
de agosto de 2018 em Pacaraima, quando cerca de 1,2 mil venezuelanos cruzaram a
fronteira de volta para a Venezuela apds sofrerem ataques nos quais seus acampamentos
foram queimados e vandalizados por cerca de um grupo de mil brasileiros, que se
organizaram por redes sociais apés o relato de que um venezuelano teria agredido e
assaltado um comerciante brasileiro. O ameagador “até aqui a populagio tem sido
solidaria”, destacado por ndés mais acima em uma reportagem sobre o caso haitiano,
confirma-se como horizonte possivel de violéncia e tensao, ainda que em outro contexto.
Alguns videos gravados na ocasido mostram os moradores cantando o hino nacional

brasileiro enquanto os venezuelanos cruzavam a fronteira.

"Foi um ato de vandalismo, mas foi preciso que acontecesse. Varias vezes
pedimos ajuda as autoridades, mas ndo nos ouviram. Aqui ndo tem seguranga. A
populacdo chegou ao seu limite e fez isso para que alguma atitude fosse tomada",
relatou Katia Souza da Silva, moradora de Pacaraima.

(G1, 19/08/2018)

A associacao entre “comunismo” e “perigo” é flagrante dentro desse nacionalismo
mobilizado pelo presidente brasileiro e que encontrou eco em parte significativa do
eleitorado. O presidente brasileiro, a respeito das eleicoes presidenciais na Argentina que
apontam uma provavel vitéria do campo progressista, espelha a retorica utilizada a

respeito dos venezuelanos no norte do pais para se referir a fronteira sul do Brasil:
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Bolsonaro diz que RS pode virar Roraima se 'esquerdalha' vencer na
Argentina

Bolsonaro disse que o Rio Grande do Sul pode se transformar em Roraima caso
Cristina Kirchner volte ao poder, comparando a Venezuela de Maduro a
Argentina. (...) “Vocés [gauchos] podem correr o risco de, ao ter uma catastrofe
econdmica la, como teve na Venezuela, ter uma invasao da Argentina aqui. Nao
queremos isso para 0s nossos irmaos”, afirmou, ao ser questionado por
jornalistas.

(Folha de SP, 12/08/2019)

A retorica de que o Brasil poderia vir a se tornar “uma Venezuela” se replica aqui
no outro extremo do pafs: agora é a Argentina que pode virar uma Venezuela, o Rio

Grande do Sul pode virar Roraima, vizinhanga pode virar invasao.

Em 21 de fevereiro de 2019, a fronteira entre Venezuela e Brasil é fechada por
ordens de Maduro, que retaliava uma acao do lider oposicionista Juan Guaidé. Este
articulara, junto aos governos de Estados Unidos, Brasil e Colombia, a entrada de
carregamento de alimentos e remédios na Venezuela. A iniciativa foi vista por agéncias
humanitarias como a Cruz Vermelha e organismos internacionais como a ONU como

uma tentativa de “politizar o conflito™:

Cruz Vermelha diz que tera ‘acesso livre’ para distribuir ajuda
humanitaria 2 Venezuela

Presidente da Federaciao Internacional da Cruz Vermelha afirmou que nio
aceitara interferéncia politica, mas ja admitiu a possibilidade de usar parte da

ajuda que esta retida nas fronteiras
(G1, 29/03/2019)

ONU pede a Maduro e Guaidé que parem de politizar assisténcia
humanitaria na Venezuela

(O Globo, 28/03/2019)

Alguns trabalhos como o de Mirian Ticktin (2011) e Anker e Lufkin (2003) apontam
para a questdo da padroniza¢io da agao humanitaria, que se encarregaria de intervir
“descontaminada pela bagunca da politica” (TICKTIN, 2011, p. 253) em areas de conflito.
Ha um esforco para desvincular a agdo humanitaria da geopolitica dessas regides, o que é
expresso no desvencilhamento de agéncias internacionais da entrada de ajuda na
Venezuela - que foi provida, principalmente, pelos Estados Unidos. A fronteira foi
reaberta em 10 de maio de 2019, apds 78 dias. A gestio estadual que tomou posse em

janeiro de 2019 mantém a mesma retérica de crise da gestio antecessora: o atual
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governador do estado, Antonio Denarium, compareceu a uma audiéncia no Senado
Federal no mesmo més de maio, em que exp6s dados da situagao dos servicos de saide e
educacao no estado. Segundo ele, mais de 5 mil filhos de venezuelanos estao matriculados
em escolas estaduais; na sadde, 50% dos leitos hospitalares estao ocupados por

venezuelanos.

Consideracgdes finais

Entre 2011 e 2019, haitianos e venezuelanos foram os grupos de migrantes que
mais solicitaram o estatuto do refugio no Brasil, constituindo os dois maiores fluxos
migratérios para o Brasil na década de 2010. Ainda que do ponto de vista dos nimeros
absolutos nao pareca significativa se comparada ao transito migratério na Europa ou nos
Estados Unidos, essas duas ondas migratorias colocam em xeque algumas nocoes do

pensamento social brasileiro.

A migracao haitiana - e os efeitos de sua presenga macica em pequenas cidades do
Acre e Parana - parece perturbar algumas percep¢oes de Oracy Nogueira a respeito do
“preconceito de marca” que seria a marca da sociedade brasileira. A associacao entre ebola
e africanos cria uma outra espécie de marca, a patologia ligada a origem, que ¢ alcado a
condi¢ao de elemento definidor da diferenca entre haitianos e senegaleses naquele
contexto. Ao mesmo tempo, via visto humanitario, cria-se um meio alternativo para
conceder residéncia aos haitianos no Brasil, ao largo da categoria do reftagio. O caso
venezuelano em Roraima, por sua vez, foi epicentro do corrosivo encontro entre, de um
lado, contraciao do gasto publico e piora de indicadores sociais e, de outro, a crescente
utilizacao dos servigos publicos brasileiros pela vulnerabilizada populagao que cruza a
fronteira. Ao mesmo tempo, uma reatualizacio do “perigo comunista” encarnado no
espantalho da “Patria Grande” parece se configurar com os novos alinhamentos de

governos Latinoamericanos aos interesses norteamericanos - estes supostamente neutros.

No campo da biomedicina, as associagbes e metaforas de contagio e perigo
acionadas na descricio de haitianos e venezuelanos reforcam a ideia da sadde como

dispositivo atualizador de fronteiras diversas.

Intimeros desafios se colocam para o Brasil e a Latinoamérica nessa nova
configuragao dos fluxos migratérios no Sul Global. A crescente chegada de migrantes a
partir do inicio da década de 2010 tem desafiado a organizagdo das redes de atengdo

brasileiras e o tema ja ganhou a arena publica. Mais do que encerrar o debate, este trabalho
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se propOs a levantar questdes acerca dos sentidos e significados em jogo no “novo quadro

de racas e povos” que se configura nesse momento no pafs.
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