DOI | 10.21680/2446-5674.2021v8n151D23703

A

DOSSIE

Equatorial

v.8 n.15 | jul/dez 2021
ISSN: 2446-5674

Dossié: Educar a quem, educar a qué? Olhares antropolégicos sobte a Escola, o

Estado e a Nagio

Educagao de tempo integral, politica publica
educacional e desigualdade: esbogo de uma

problematica sociologica’

Maria Eduarda Pereira Leite

RESUMO

Este artigo analisa o Programa de Educa¢ao Integral, implantado no nivel médio da rede estadual de
ensino do Estado da Paraiba, do ponto de vista da dinamica da produgao e reproducio das desigualdades.
O objetivo sera investigar, primeiramente, como as barreiras socialmente impostas pelas desigualdades
sociais refletem no acesso e permanéncia dos estudantes do ensino médio das escolas do referido
programa. Partindo de uma abordagem metodolégica qualitativa e quantitativa e de um estudo
bibliografico fundamentado em autores classicos e contemporaneos da Sociologia da Educac¢ao, foram
levantadas algumas variaveis socioeconémicas e realizadas entrevistas que permitem a analise de alguns
fatores que contribuem para investigar também as possiveis desigualdades geradas no bojo da prépria
politica. Nesse sentido, os resultados preliminares apresentados indicam que o referido programa nao
apenas reproduz as desigualdades sociais impostas como barreiras que dificultam o acesso e permanéncia
dos jovens, como também recria ou exponencia essas desigualdades.

Palavras-chave: Desigualdades; Politicas educacionais; Ensino médio; Sociologia da educacao.
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Full-time education, public educational policy and inequality: an

outline of a sociological problem

ABSTRACT

This paper analyzes the Programa de Educacao Integral, implemented in the secondary level of the state
education system of the State of Parafba, from the point of view of the dynamics of production and
reproduction of inequalities. The goal will be to investigate, first, how the barriers socially imposed by
social inequalities reflect on the access and permanence of high school students in the schools of the
program. Using a qualitative and quantitative methodological approach and a bibliographical study based
on classical and contemporary authors of Sociology of Education, some socioeconomic variables were
surveyed, and interviews were carried out, allowing the analysis of some factors that contribute to
investigate possible inequalities generated within the policy itself. In this sense, the preliminary results
presented indicate that this program not only reproduces the social inequalities imposed as barriers that
hinder the access and permanence of young people, but also recreates or expands these inequalities.

Keywords: Inequalities; Educational policies; High school; Sociology of education.

La educacién a tiempo completo, la politica de educacion publica y la

desigualdad: un esbozo de las cuestiones sociolégicas

RESUMEN

Este trabajo analiza el Programa de Educacion Integral, implementado en el nivel medio de la red estatal
de educacién del Estado de Paraiba, desde el punto de vista de la dinimica de produccién y reproduccion
de las desigualdades. El objetivo sera investigar, en primer lugar, como las barreras socialmente impuestas
por las desigualdades sociales se reflejan en el acceso y la permanencia de los estudiantes de secundaria
en las escuelas de ese programa. A partir de un enfoque metodoldgico cualitativo y cuantitativo y de un
estudio bibliografico basado en autores clasicos y contemporaneos de la Sociologia de la Educacion, se
relevaron algunas variables socioeconémicas y se realizaron entrevistas que permitieron analizar algunos
factores que contribuyen a investigar también las posibles desigualdades generadas en el contexto de la
propia politica. En este sentido, los resultados preliminares presentados indican que el mencionado
programa no sélo reproduce las desigualdades sociales impuestas como barreras que dificultan el acceso
y la permanencia de los jévenes, sino que recrea o amplia estas desigualdades.

Palabras clave: Desigualdades; Politicas educativas; Ensefanza secundaria; Sociologfa de la educacion.



Introducgao

O ensino médio se constitui como o grande desafio da educagao escolar brasileira
uma vez que contém uma historicidade marcada pelas contradi¢oes da democracia e do
capitalismo no século XX que se expressa em uma dinamica social de inclusio e,

simultaneamente, de aparecimento de novas formas de exclusao.

Conforme José Paim e Marieta Ferreira (2018), os processos de reforma do Estado
brasileito ndo trataram a educagdo como um elemento fundamental para o
desenvolvimento do pafs. Os constituintes de 1988, por exemplo, tornaram obrigatéria
apenas a educagao publica dos 7 aos 14 anos, ou seja, dando prioridade apenas ao ensino
fundamental. Além disso, como Catia Michalovicz (2016) destaca, a democratizacao de
acesso passou a ser algo paradoxal: a0 mesmo tempo em que permitia o acesso a educagao,
praticava a exclusdo no interior da escola — personificando a desigualdade educacional no

baixo desempenho, na repeténcia, na evasio, no analfabetismo funcional, entre outros.

Ao longo do tempo, com a consolidagao do acesso ao ensino fundamental, ainda
que carente de melhoria e qualidade, os olhos de todo mundo passaram a se voltar para
formas de garantir acesso, permanéncia e qualidade para o ensino médio, etapa da
educagao basica que pretende qualificar os jovens de 15 a 17 anos para a vida e sua inser¢ao
no trabalho ou no ensino superior. No entanto, a organizacao normativa do ensino médio
(diretrizes nacionais de ensino, politicas educacionais, legislacao e etc.), também parece

nao garantir igualdade de condi¢oes e oportunidades para todos os jovens brasileiros.

Importa destacar que o reconhecimento do ensino médio como etapa obrigatoria
da educacio basica® s6 veio com a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
n°9.394 em 1996, que estabeleceu o principio da “progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1996). Mas, s6 em 2009, com a Emenda
Constitucional n® 59 (BRASIL, 2009), a obrigatoriedade de matricula no ensino médio
para os cidaddos de até 17 anos foi estabelecida, ficando estipulado ainda o ano de 2016
como data limite para a implementacao das politicas necessarias que assegurassem a

obrigatoriedade e a gratuidade do ensino médio.

A partir dai, foram varias politicas publicas visando a melhoria do ensino médio,

desenvolvidas com mais énfase nos anos 2000°. Um importante dispositivo legal foi

*> Conforme o inciso I do artigo 21 da LDB n® 9394/96, a educacio basica compreende o ensino infantil,
fundamental e médio.

’A titulo de exemplo, vale destacar o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Bisica e
de valorizagao dos profissionais da educagio — FUNDEB (BRASIL, 2007), o Plano de Desenvolvimento
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aprovado pela Lei n® 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacio (PNE) até
o ano de 2024 (BRASIL, 2014). Por ser decenal, o PNE ultrapassa diferentes gestoes e

governos, garantindo a continuidade das politicas publicas.

A meta 3 do PNE trata da universalizacao do ensino médio e determina que todos
os jovens dos 15 aos 17 anos deveriam estar frequentando a escola até 2016. Estabelece
ainda que, até o ano de 2024, 85% dos jovens nessa faixa etaria devem estar matriculados
no ensino médio. A meta 6 do PNE também abrange o ensino médio, que prevé a oferta
da educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos

(as) da educacdo basica.

A mais recente mudanca no ensino médio veio com a Medida Proviséria n® 746 de
2016 (BRASIL, 2016), posteriormente aprovada como lei n° 13.415/2017 (BRASIL,
2017), conhecida como “Reforma do Ensino Médio”, que trouxe mudancas para esta
etapa de ensino, como o aumento da carga horaria e a possibilidade de aprofundamento

do estudante em 4reas especificas do conhecimento.

Dentre outras medidas, a reforma do ensino médio instituida pela lei n°
13.415/2017, que alterou a LDB n° 9394 /1996, também propds uma mudanca estrutural
no ensino médio com a implementacio do Programa de Fomento e Implantagao de
Escolas de Tempo Integral, o qual se constitui como uma politica de intervencao nos
processos formativos do ensino médio, que, explicita ou implicitamente, estd em sintonia
com as forcas de mercado, de liberalizacao e desregulamentacao, além da conexdao com a
hegemonia conservadora sobre as formas de consciéncia social e suas ressonancias nas

praticas educativas.

Nesse sentido, também ¢é importante destacar o que enfatiza Antonio Alencar e

Rogers Mendes (2018) em relagao a Reforma do Ensino Médio. Segundo os autores:

Até a assinatura da Medida Provisoria n°® 746 de 2016, nenhuma proposta de
mudanga estrutural no ensino médio havia sido empreendida. Cumpre salientar
que a referida medida proviséria, aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada como lei n® 13.415/2017, altera substancialmente os artigos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) reguladores do ensino médio
(ALENCAR; MENDES, 2018, p. 26).

da Educacao — PDE (BRASIL, 2007), o Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI (BRASIL, 2009),
além da ampliacdo de outros programas para a oferta de material escolar, transporte escolar, alimentagao

e assisténcia a saude para toda a educagio basica.



A partir disso, pode-se dizer que a lei n° 13.415/2017 se caracteriza pelo ineditismo
de ser uma politica educacional regulatéria®, isto é, uma politica de intervengio nos
processos formativos, pois, até entao, no ambito das reformas educacionais ja implantadas
para esta etapa do ensino, nenhuma proposta de mudanga estrutural no ensino médio
havia sido empreendida, apesar das inimeras promessas governamentais de “reformar’ as
bases organizacionais desta etapa de ensino, mas que nao entraram em uma agenda de
discussoes sistematicas e, portanto, nao ganharam corpo institucional, salvo a concepgao
e implementacao de alguns programas do MEC que tinham em seu escopo a tentativa de
induzir mudancas no desenho curricular do ensino médio, como foi o caso do Brasil
Profissionalizado de 2007 e o Programa Ensino Médio Inovador de 2009 (ALENCAR,;
MENDES, 2018).

Dessa forma, a nova lei do ensino médio buscou apresentar reformas para esta etapa
de ensino, como o aumento da carga horaria e a possibilidade de aprofundamento do
estudante em areas especificas do conhecimento. No entanto, existem obstaculos para a
efetivagio da reforma do ensino médio em um contexto marcado pela Emenda
Constitucional n° 95, de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), conhecida como emenda do
teto dos gastos, que afeta diretamente a geracao de receitas vinculadas a educagio,
revelando uma contradicao, dados os limites e necessidades de mais investimentos em
infraestruturas das escolas, a necessidade de investimento e a capacidade de atracao de
professotes para a implementa¢ao da lei de reforma do ensino médio’. Dessa forma, pode-
se dizer que a educacao logrou mais uma vez perdas, em relacao a qualidade, a valorizagao

do professor enquanto profissional da area, ao curriculo, entre outros.

A despeito de esfor¢os empreendidos por politicas publicas educacionais para o
ensino médio, sobretudo nas ultimas duas décadas, é possivel observar que as
desigualdades persistem e se fazem notar nas avaliagoes de larga escala medidas e
quantificadas cada vez com maior requinte e expostas pela midia, mostrando as

desigualdades educacionais como vergonha nacional, como mancha e expressao do nosso

*Politicas Publicas Regulatérias sio entendidas como a conversio das politicas anteriores em leis e
decretos. Essas politicas, como o proprio nome diz, regulam o acesso aos direitos, ou seja, ditam as regras
e as normas do fazer politicas publicas (SOUZA; SILVA, 2016).

* De forma contraditéria em relagdo ao teto dos gastos instituido pela EC n°® 95/2016, o MEC tomou
um empréstimo de duzentos e cinquenta milhdes de délares do Banco Mundial para financiar escolas de
tempo integral, mas também tendo que cumprir diversas metas de avaliagao, como melhoria do IDEB e
adequagao a reforma do ensino médio. A data final do acordo coincide com o final de restricaio dos
investimentos imposta pela emenda constitucional (BRASIL, 2018).
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atraso e até como causa de subdesenvolvimento nacional, regional, social, cultural, politico
e economico. A cada proclamagao enfatica dos resultados das avaliagoes, o proprio Estado

reconhece que os sonhos de reduzir as desigualdades estao distantes (ARROYO, 2010).

Sendo assim, corrigir as desigualdades perpassa as justificativas de todas as politicas
publicas educacionais. Porém, quanto mais desiguais forem as oportunidades de acesso a
uma educacao de qualidade, menor sera as chances de, por meio da escola, as familias e os
jovens encontrarem um meio para assegurar sua ascensao social, adquirindo diplomas

capazes de trazer efetivos rendimentos econoémicos, simbolicos e sociais.

Partindo desse enquadramento mais geral, este artigo tem como objetivo apresentar
algumas notas preliminares da pesquisa de doutorado em andamento junto ao Programa
de Pés-Graduagao em Sociologia, que possam servir como mote para ajudar a refletir
sobre as barreiras socialmente impostas pelas desigualdades sociais ao acesso e
permanéncia dos estudantes do ensino médio nas escolas de ensino de tempo integral e se

essas desigualdades sociais podem vir a se transformar em novas desigualdades.

Sendo assim, buscou-se a articulagdo de autores ja consagrados na literatura classica
com autores contemporaneos do campo da sociologia da educacio e da politica
educacional, mostrando a atualidade com que o tema se apresenta. Dessa forma, a pesquisa
esta sendo desenvolvida a partir de uma abordagem metodolégica qualitativa e
quantitativa, buscando contribuir com o campo de estudo, conforme os indicios ja
apontados no trabalho de Rodrigues (2018), onde foi mostrado que as peculiaridades da
politica educacional tém suas proprias idiossincrasias para reagir frente as desigualdades
que se dao a priori, podendo gerar “novas” e exponenciar “velhas” desigualdades. A
posteriori, a politica educacional também pode reduzir, ampliar ou modificar as

desigualdades, a depender de como suas escolas reagirao frente a essas desigualdades.

A igualdade de oportunidades e seus limites: diversificagdo da oferta e
seletividade como critérios que expoem as desigualdades sociais no

Programa de Educagio Integral da Paraiba’

¢ Quando se nomeia de integral um programa, precisamos discutir de que integralidade estamos querendo
afirmar uma vez que, falar de educacio integral nao ¢ o mesmo que falar de escola em tempo integral.
Inicialmente, Educagao em Tempo Integral esta associado a uma dimensao quantitativa, mais tempo na
escola e no entorno e Educag¢ao Integral esta associada a uma dimensao qualitativa, a formagao integral

do ser humano (GADOTTI, 2009).



Como foi discutido acima, nos ultimos anos ocorreram mudancas na oferta de
Ensino Médio, especialmente a partir de 2017 com a Medida Proviséria n°® 746 de 2016
(BRASIL, 2016), posteriormente aprovada como lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2017), que
apresentou reformas para esta etapa de ensino, como o aumento da carga horaria e a
possibilidade de aprofundamento do estudante em areas especificas do conhecimento e,
dentre outras medidas, implementou o Programa de Fomento e Implanta¢ao de Escolas

de Tempo Integral.
A promulgacio da Lei 13.415/2017 fez apenas proliferar com mais rapidez

programas de implantagao de escolas de ensino médio de tempo integral em todo Brasil.
No entanto, o Estado da Parafba iniciou seu processo de implantacdo das escolas de ensino
de tempo integral ja em 2015, antes mesmo do programa do governo federal para o ensino
médio, sendo, portanto, uma iniciativa do governo estadual, certamente por influéncias de
outros estados, como Ceara, Pernambuco e Sio Paulo, dentre outros que tiveram
iniciativas antetiores a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017).

Em continua expansao desde a sua criagao, o Programa de Educacdo Integral da
Paraiba, que se tornou lei n° 11.100 em 06 de abril de 2018 (PARAIBA, 2018), tem a
previsao de ser implantado em todas as escolas de nivel médio da rede estadual.
Inicialmente, a politica educacional foi implementada em parceria com uma organizagao
nao-governamental’, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio (ICE)®, mediante
convénio de cooperacao firmado com o Governo do Estado, fazendo com que o ICE e
seus parceiros técnicos respondam pela coordenag¢ao administrativa-pedagogica para
implementacao do ensino em tempo integral no Estado, pela formac¢ao continuada de
gestores e professores, e, ainda, pelo monitoramento e supervisao do trabalho pedagogico

nas escolas.

7 Como o espaco deste trabalho é limitado, nio hi como abrir uma discussio sobre o tema da
“participacao das entidades privadas nas politicas publicas educacionais e na constru¢ao da Reforma do
Ensino Médio”, uma vez que este tema traria um debate amplo que desviaria do objetivo principal deste
artigo que esta relacionado a analise das desigualdades. Portanto, para maior aprofundamento deste tema
em especifico, sugiro a leitura de trabalhos como o de Martins (2016) e Leite (2019).

® O Instituto de Corresponsabilidade pela Educagio — ICE é uma entidade sem fins econdmicos, criado
em 2003 por um grupo de empresarios. Entre os investidores do ICE esta o Instituto Natura e o Instituto
Sonho Grande, o Banco Itad, a Fiat/Chrysler e a Jeep. Entre os anos de 2004 a 2018, o ICE firmou
convénio para a implantagao do seu modelo de politica educacional com 16 estados do Pais, entre eles a
Paraiba; 8 municipios, totalizando 1.135 escolas publicas atendidas nos niveis fundamental (anos finais e
iniciais), médio e médio integrado ao técnico e atingindo um total de 747.600 estudantes e 40.050
educadores (ICE, 2019).
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Leite (2019), ao investigar a implementa¢ao do Programa de Educacao Integral na
Paraiba, analisou o envolvimento desta politica educacional com a racionalidade neoliberal
a partir da parceria publico-privada firmada entre o Governo da Parafba e o ICE para a
provisao da politica publica educacional, introduzindo, dessa forma, as 16gicas de mercado

e as novas formas de poder gerencial dentro das escolas publicas paraibanas.

Ainda segundo Leite (2019), a parceria estabelecida entre o Governo da Paraiba e
o ICE atrela a elaboragiao e execucdao da politica educacional as diretrizes oriundas da
consultoria privada, tanto no controle da gestao quanto no controle do préprio processo
formativo da juventude (objetivos, métodos e contetdos), pois ambos os aspectos sao
fundamentais para o controle ideolégico da escola e seu alinhamento a légica das

necessidades do aparato produtivo.

Dessa forma, o Programa de Educacao Integral da Paraiba pretende reconfigurar
as escolas estaduais de nivel médio, diferenciando-as por tipo (propedéutico ou
profissional) e modalidade (regular e educacao de jovens e adultos). O modelo de “Escola
Cidada Integral” busca ofertar o ensino propedéutico para o nivel médio e fundamental
IT em periodo integral; a “Escola Cidada Integral Técnica” oferta um curriculo de cursos
técnicos integrados, ou seja, cursos de matricula unica, onde o ensino médio é feito junto
com a formagao técnica; ja as “Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas”, sao modelos
de escolas dedicadas ao atendimento de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, tendo por modalidade de ensino a Educagao de Jovens e Adultos

em periodo integral e um conteddo pedagdgico voltado para ressocializacio dos

individuos (PARAIBA, 2018).

Percebe-se, portanto, que a proposta do Programa de Educagao Integral da Paraiba
introduz novas variaveis, em regime de tempo integral, que impoem critérios que podem
levar a exclusao de parcela expressiva de jovens, aumentando a iniquidade entre escolas,
alunos e até mesmo condig¢des laborais dos professores e gestores. Com a emergéncia de
modelos distintos de escola na mesma politica para o ensino médio, de uma escola de
tempo integral de tipo propedéutico e outra integrada a educagao profissional, a
diversificagdo das condi¢cbes da oferta intensifica-se e revela condi¢cbes desiguais de

atendimento.

Dentro do universo de escolas que adotaram o Programa de Educacao Integral,
foram selecionadas como objeto de estudo deste trabalho as duas primeiras instituicbes
na cidade de Jodao Pessoa que receberam o programa e que, por consequéncia, estio ha

mais tempo com a jornada de ensino integral. A seguir, serdo apresentados os dados do
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perfil da matricula dos alunos dessas duas primeiras instituicbes, denominadas neste

trabalho apenas de ECI e ECIT, respectivamente.

A escola ECI tem sua fundagao datada do ano de 1950 e fica localizada na regiao
central do municipio de Joao Pessoa. A estrutura fisica da escola é constituida por um
edificio de esquina, apresentando um grande patio interno circulado por avarandados que
servem de acesso as salas de aula, biblioteca e sanitarios. O prédio apresenta uma estrutura
tisica que conta com dois laboratérios, uma quadra poliesportiva, um auditorio, doze salas
de aula, biblioteca e laboratério de informatica. Para receber o Programa de Educacao

Integral, a escola passou apenas por pequenas reformas, sem alterar sua estrutura fisica.

Figura 2: Vista do patio interno da escola ECI que separa os blocos de aulas. Fonte: pesquisa de campo.
Acervo pessoal da pesquisadora.

Até o ano de 2015, a escola ECI funcionava em tempo regular, atendendo ao ensino
fundamental, médio e Educagao de Jovens e Adultos — EJA. No ano seguinte, 2016, por
determinacdo do Governo do Estado, essa institui¢do iria passar a adotar o modelo de
ensino em tempo integral apenas para estudantes de ensino médio. No entanto, o
reconhecimento da comunidade nio ocorreu ao implementar o programa nessa escola
uma vez que a noticia foi recebida com revolta por pais, alunos e professores. Quando o

projeto foi implementado, conforme analisado por Leite (2019), a escola sofreu uma
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elevada evasdao de alunos e professores. Ou seja, a escola, que antes contava com 600
alunos distribuidos em trés turnos (manha, tarde e noite), quando passou a adotar o ensino
integral, teve apenas 37 alunos matriculados formando trés turmas, uma de cada série do

ensino médio.

Ja a segunda escola, denominada neste trabalho de ECIT, esta localizada no bairro
de Mangabeira da cidade de Jodao Pessoa e atende exclusivamente a estudantes do ensino
médio. A escola ECIT foi inaugurada no ano de 2016, na fase experimental do Programa
de Educacio Integral e recebeu recursos federais do Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI) para sua constru¢ao e implementa¢io. Com o investimento de recursos
tederais, o campus do Instituto Federal da Paraiba (IFPB) também passou a funcionar no
mesmo prédio da escola ECIT, no turno da noite, ofertando o curso técnico subsequente

em cuidados de idosos.

A ECIT apresenta uma estrutura fisica considerada como modelo de referéncia por
outras escolas do Estado da Paraiba. Conta em sua estrutura fisica com 20 salas de aula,
possui laboratoérios de fisica, matematica, quimica, linguas, biologia, robética e cozinha,
quadra poliesportiva, refeitério, biblioteca, auditério, anfiteatro e um amplo

estacionamento interno.

Figura 3: Patio interno da escola ECIT que d4 acesso as salas de aula e laboratérios. Fonte: pesquisa de
campo. Acervo pessoal da pesquisadora.

Figura 4: Area coberta do patio interno da escola ECIT com cadeiras para descanso dos alunos. Fonte:
pesquisa de campo. Acervo pessoal da pesquisadora.



Apos a analise e levantamento dos espacos fisicos que sediam as escolas de tempo
integral investigadas neste trabalho, foi formulado e aplicado um questionario com 147
alunos voluntarios das trés séries do ensino médio de cada escola, a fim de tracar o perfil
socioecondmico dos mesmos. Para elaboragao do questionario, Latreille (2013) indica que
¢ necessario, primeiramente, buscar identificar os conceitos operacionais para organizar o
instrumento de coleta de dados necessario para estabelecer o perfil socioeconémico dos

sujeitos da pesquisa.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
traca o perfil socioecondmico dos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) a partir das caractetisticas como o sexo, a raga/cor e condi¢do econdémica do
estudante (renda média familiar). Sendo assim, os conceitos operacionais estabelecidos
para qualificar os estudantes nesta pesquisa sao semelhantes aos utilizados pelo INEP,
uma vez que essas caracteristicas socioeconomicas detectam muitas correlagoes
significativas para o estudo da politica educativa que esta diretamente relacionado a
realidade socioeducativa, a qual, por ser multipla e heterogénea, nio deixa de impor a
pesquisa diversos eixos de abordagem, delineando o campo, definindo o posicionamento

e a perspectiva epistemologica.

A anilise preliminar dos perfis de alunos da “escola cidada integral” (ECI) e da
“escola cidada integral técnica” (ECIT) a partir das caracteristicas socioeconémicas (sexo,
raca, renda familiar) mostra que eles se diferem em cada tipo de oferta, evidenciando a
existéncia de barreiras socialmente impostas, que podem influenciar no acesso ao tipo de
matricula oferecida pelo Programa de Educagio Integral da Paraiba, reduzindo,

aumentando e/ou multiplicando as desigualdades que se dao a prioti.

O grafico 1 mostra que ha uma associa¢ao entre o perfil socioeconémico e o tipo
de matricula, na qual os estudantes menos favorecidos estao matriculados na escola ECI,
mostrando que essa institui¢ao atende, em geral, alunos de menor nivel socioeconémico;

ja as escolas ECIT concentram alunos de maior nivel socioeconémico.



Grafico 1: Taxa de matricula em relagao a renda nas escolas ECIT e ECI

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

1 a2 saldrios Mais de 2 Ndo 1 A 2 salarios Mais de 2 Nao
minimos ECIT saldrios minimos responderam minimos ECl saldrios minimos responderam
41,59% ECIT 58,40% ECIT 0,01% 58,33% ECI 41,66% ECI0,01%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos com a aplicagiao de questionario durante pesquisa de
campo realizada nas escolas.

O efeito do nivel econémico ajuda a compreender o impacto da politica de periodo
integral. Apesar das escolas ECIT e ECI possuirem pouco controle sobre as desigualdades
a priori a ela, tendem a ser selecionados para a escola ECIT os estudantes de nivel
socioeconomico e cultural superior a média da escola ECI. Sdo essas pequenas diferengas
do “capital econémico” que podem se exponenciar ao longo do percurso escolar, a medida
em que o aluno da escola ECIT adquire experiéncias a mais do que os alunos da escola
ECI e, desse modo, essas diferencas podem ganhar formas em que ‘“as pequenas
diferencas de inicio se acentuam ao longo dos percursos, mesmo, quando a escola é
totalmente neutra, objetiva e quando ela mede unicamente o mérito” (DUBET, 2008, p.
28).

Da mesma forma, a identificagio nos dados do grafico do efeito do capital
econémico também é importante, pois, como ha uma estreita relacio entre “capital
escolar” e “capital cultural herdado”, tendem a ser selecionados para a escola ECIT os
estudantes de nivel socioeconémico e cultural superior a média da rede estadual, conforme

sera mostrado no grafico 2, a seguit.

Antes, no entanto, ¢ preciso compreender que o conceito de “capital” ¢ empregado
pelo socidlogo Pierre Bourdieu para expressar todas as caracteristicas dos agentes e grupos
sociais que sao valorizadas como importantes e disputadas nas relagoes sociais de
cooperacao e de conflito no interior dos campos (PRAXEDES, 2015). Como exemplo,
podemos citar os conhecimentos ¢ os diplomas escolares obtidos pelos estudantes que,
no mercado de bens simbdlicos ou campos, sao mais valorizados ou menos valorizados e

se transformam em uma determinada quantidade de “capital cultural”.
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Na obra “Os Herdeiros” (2006), publicado originalmente em 1964, Bourdieu e
Passeron afirmam que o passado social que o sujeito introjeta e carrega como ‘“‘capital
cultural” atua como passivo escolar que permanece e se acentua durante toda a vida
escolar. Em “A Reproducao” (1975), Bourdieu e Passeron definem o conceito de capital

cultural como o conjunto:

[...] dos bens culturais que sao transmitidos pelas diferentes agdes pedagdgicas
familiares e cujo valor enquanto capital cultural ¢ a fun¢io da distancia entre o
arbitrario cultural imposto pela agao pedagogica dominante e o arbitrio cultural
inculcado pela acao pedagdgica familiar nos diferentes grupos ou classes
(BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 43).

Dessa forma, os dados apresentados no grafico 2 mostram que a probabilidade de
estudar na ECIT esta associada também ao maior capital cultural mensurado pela taxa de
matricula em relacdo a variavel “escolaridade da mae”, que, conforme Alves e Soares
(2009), ¢ uma das variaveis (além da variavel estrato ocupacional e o rendimento) que
melhor representaria o nivel socioeconomico dos individuos pertencentes a uma

comunidade escolat.

Grafico 2: Taxa de matricula em relagdo a escolaridade da mae
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ECIT 23,00% ECIT 32,74% fundamental ECIT 11,52% ECI19,44% ECI38,88% fundamental ECI 19,46%
ECIT 32,74% ECI 22,22%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos com a aplica¢do de questionario durante pesquisa de
campo realizada nas escolas.



Vemos, portanto, que esses indicadores apresentados no grafico 1 e 2 (nivel
socioeconoémico e capital cultural familiar), indicam que as escolas ECIT tendem a
privilegiar um grupo de alunos que geralmente ja tem bom desempenho. Assim, embora
a matricula em perfodo integral venha se ampliando em todo o Estado da Parafba, a reagio
das escolas, dos estudantes e dos familiares também contribui para tornar a matricula mais
seletiva. Embora haja diversas possibilidades, as condi¢des de vida dos estudantes impoem

a orientacdo para determinado modelo.

Grafico 3: Taxa de matricula em relagdo ao sexo nas escolas ECIT e ECI
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Homens ECIT 48,67% Homens ECI 44,44% Mulheres ECI 55,55% Mulheres ECIT 51,32%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos com a aplica¢do de questionario durante pesquisa de
campo realizada nas escolas.

Vemos no grafico 3 que a taxa de matricula em relagdo ao sexo nas duas escolas
difere. A matricula dos homens é maior na escola ECIT do que na escola ECI, enquanto
a taxa de matricula das mulheres é maior na escola ECI em relacao a escola ECIT, onde

as mulheres s20 menos numerosas.

O que esses dados indicam ¢é que, primeiramente, a politica educacional muito
provavelmente nao segrega as mulheres. Apesar disso, nao se tem controle sobre a pressio
das desigualdades sociais e a grande questao ¢ que se discute muito pouco sobre o impacto

das desigualdades sobre os alunos.

Essa desigualdade ¢é velada, uma vez que a busca por igualdade escolar nao vem se
refletindo em igualdade de género no bojo do social, j4 que as mulheres recebem
rendimentos menores, até mesmo em ocupagoes de cargos em que se exerce a mesma
funcdo que um homem; sio menos numerosas nas profissdes de maior prestigio

(econoémico e social) e, na maioria das vezes, destinadas a profissGes ja socialmente

feminizadas: ensino, saude e trabalho social (DUBET, 2008; RODRIGUES, 2018).

E, em relagdo ao quesito cor/raca, o grafico 4, a seguir, nos apresenta dados da
matricula nas escolas ECI ¢ ECIT coletados:

Ir



Grafico 4: Taxa de matricula em relagio a cor/raga nas escolas ECIT e ECI
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Brancos ECIT 30,08% Nao Brancos ECIT 69,91% Brancos ECI 16,66%  Nao Brancos ECI 83,33%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos com a aplicagdao de questionario durante pesquisa de
campo realizada nas escolas.

No quesito cor/raga, os dados coletados em relacio a matricula nas escolas ECI e
ECIT mostram que o percentual entre os brancos é maior na escola ECIT (30,08%), que
oferece o ensino técnico integrado ao médio permitindo ao estudante, através de matricula
unica na rede de ensino, realizar a formacao técnica a0 mesmo tempo em que cursa o
ensino médio. E em relacio a escola ECI, conforme os dados coletados, a taxa de

matricula de alunos autodeclarados brancos corresponde apenas a 16,66%.

Ja o percentual de nido brancos (pretos, pardos e indigenas) no ensino médio de
tempo integral ¢ maior na escola ECI, representando 83,33% dos matriculados, enquanto
na escola ECIT esse percentual é de 69,91%.

Em relacdo ao quesito cor/raca, também é importante destacar a informacio do
ultimo Censo Escolar (BRASIL, 2020), que mostrou um maior percentual de
pretos/pardos no ensino médio integrado a educagdo profissional na Paraiba na
modalidade EJA, representando 70,9% dos matriculados (INEP, 2020). No Programa de
Educacao Integral da Paraiba, o EJA integrado a educag¢io profissional é ofertado apenas
no modelo da “Escola Cidada Integral Socioeducativa”, que é um modelo de escola que
taz parte do Programa, dedicado ao atendimento de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e que estdo internados em instituicoes de

ressocializacao.

Sendo assim, ao analisarmos esses dados, é possivel identificar que as escolas ECIT
e ECI que compéem o Programa de Educagido Integral da Paraiba recebem multiplas

desigualdades. Desse modo, concorda-se com Dubet (2008) frente a tais apontamentos:
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Em fungdo de suas politicas e de suas tradi¢oes, cada sistema escolar pode estar
mais ou menos préximos de um ideal de igualdade das oportunidades, mas
nenhuma consegue verdadeiramente se proteger da influéncia das desigualdades
sociais sobre as desigualdades escolares (DUBET, 2008, p. 31).

Apesar dos dados apresentados nao retratarem a fiel realidade de todas as escolas
de ensino médio de tempo integral da Paraiba, as informagdes levantadas trouxeram
questoes importantes e encaminham os rumos da constru¢ao da problematica da pesquisa,
uma vez que apresenta um cenario onde também permanecem inumeras desigualdades,
relacionadas, sobretudo, as condi¢bes de raga, de classe e de género que travam avangos

necessarios ao ensino médio paraibano.

Outro fator relacionado a desigualdade social, que reflete no acesso desigual, foram
os processos de selecao (oficiais ou nao) para o ingresso de alunos nas escolas. Sabemos
que, por motivos legais, culturais e de idearios escolares, a selecao dos alunos ja nao ¢ feita
pela sociedade, via estratificacio/segregacao social (RODRIGUES, 2018); contudo, “o
tfato de nao haver mais selecao social fora dos estudos nao impede que haja através da

selecdo escolar, uma selecao social durante os estudos” (DUBET, 2008, p. 28).

Nesse sentido, foi identificado que a escola ECIT seleciona os alunos por meio de
um procedimento oficial de selecio composto por prova e analise curricular. A escola ECI
nao faz selecao oficial para o ingresso do ano letivo, no entanto, relatos em conversas
informais com alunos e docentes indicam que, apos um desempenho académico
insatisfatorio, especialmente no 1° ano do Ensino Médio, a escola desestimula a

permanéncia dos alunos na institui¢ao.

Desse modo, podemos observar que a politica educacional acaba produzindo
desigualdade de selecdao. Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) nos ajudam a entender essa

questao:

Dentre as agdes que as escolas podem realizar para melhorar os resultados estao
a recusa de matriculas a alunos de baixo rendimento ou que necessitam de
atendimento educacional especializado ou utilizagdo de mecanismos de
transferéncia de alunos de baixo rendimento [..] Na busca por melhores
resultados, podem induzir o aumento na desigualdade, posto que investir mais
nos melhores alunos parece mais promissor do que enfrentar as dificuldades de
aprendizagem dos alunos com piores resultados (p. 1370).
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Além da aplicagao de questionario para coleta e analise dos dados socioeconomicos
em relacdao a matricula dos estudantes nas escolas ECIT e ECI, também se adotou, como
metodologia para coleta de dados da pesquisa, entrevistas individuais com estudantes
buscando identificar e analisar seus percursos escolares a fim de interpretar o fenémeno a
partir de sua complexidade, uma vez que nao é possivel dissociar do debate sobre uma
politica publica educacional o contexto socioeconémico dos alunos, sendo importante
conhecer quais sujeitos que tém condi¢des objetivas ou nao para optar pela escola de
tempo integral em um contexto de grave crise economica, conjuntural e estrutural, com
taxas crescentes de desemprego e desigualdade e o que significa tal escolha em suas

condi¢oes de reprodugio social, presentes e futuras.

Desse modo, foi identificado, a partir das entrevistas realizadas, que a necessidade
de trabalhar e a nao adaptacdo ao regime integral sio os maiores fatores de seletividade. A
inadaptacao do aluno vai desde a inadequagao ao tempo escolar até o nao ajustamento as
exigéncias, ritmos e disciplinas. Os jovens sao conscientes da necessidade de observar a
carga horaria e de sua presenca e participacao nas aulas, mas a escola também assume que

um numero expressivo de estudantes nao consegue cumprir essas exigéncias.

Um tempo desse, apareceu uma mae com dois filhos um menino e uma menina
para matricular na escola. Até por questdes financeiras, a mae estava muito
animada porque a escola era em tempo integral. Mas s6 a menina se adaptou, o
menino nao se adaptou a escola, que dizia que ‘queria outra coisa para a vida
dele’. Mas o ensino integral ¢ bom, porque os pais sabem onde os filhos estdo e
ficam mais tranquilos (Relato de funcionaria da escola ECI concedido a
pesquisadora em conversa informal durante a pesquisa de campo).

Assim, parece que ha um duplo movimento: do lado do estudante que pensa: “essa
escola nao ¢é para mim”; e, do outro lado, a escola que diz “essa escola ndo é para voce”.
Como as condi¢oes de vida e o desempenho escolar estio associados ao nivel
socioecondémico, a existéncia simultanea de matriculas em modelos de escolas distintos na
mesma politica acaba por se articular as oportunidades desiguais oferecidas aos jovens ao

longo da trajetoria de vida de cada um no momento em que cursam o ensino médio.

Por outro lado, alguns jovens, seja pelas condi¢des de vida, que muitas vezes tem a
necessidade de conciliar trabalho e escola, seja pela histéria escolar, tendem a procurar
outro tipo de escola (a regular ou noturna). Trata-se de uma “escolha forgada”, um ajuste
entre as possibilidades que o jovem vé em si e em seu contexto social e as probabilidades

que antevé de sucesso em outro tipo de escola.
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A escola ainda nao apresenta estrutura, como ginasio, banheiros para tomar
banho, alimentacio, salas de descanso, sala de laboratério, entre outras coisas
para poder se tornar uma escola integral. Além disso, dos 650 alunos que a escola
possui, cerca de 330 devem sair. Eu mesmo vou ter que sair da escola porque
faco, no horario oposto as aulas, curso do Pronatec, como muitos dos meus
colegas que trabalham e outros que fazem outros tipos de cursos. Eles vio ter
que sair da escola. O Governo, que deveria fazer uma escola de inclusdo esta
fazendo uma escola de exclusao. Muitos pais que nao gastavam com a passagem
dos filhos para irem para escola, porque ela era proxima de casa, agora vao ter
que dar dinheiro para que os filhos possam pegar onibus para chegarem a outras
escolas (relato de aluna da rede estadual em entrevista ao jornal Paraiba Hoje —
LUCENA, 2017, grifo nosso).

Uma das maiores polémicas é que nao faz nem 20 dias que ficamos sabendo que
vai ser assim. A maioria nao vai poder ficar nesse regime, porque precisa tomar
conta da casa, trabalhar, por exemplo. A escola nio tem infraestrutura, tem
banheiros quebrados, uma cozinha horrivel, que raramente tem lanche. Sao oitos
salas e apenas uma tem ventilador. E s6 um ventilador. A maioria dos pais nao
quer que a escola fique com o ensino integral e 90% dos alunos também. E a
unica escola do bairro, nao deveria ser integral (relato de aluna da rede publica
de ensino em entrevista concedida ao jornal Paraiba Hoje. — LUCENA, 2017,
grifo nosso).

Como se pode observar nos dois relatos acima, pode-se dizer que essa escolha
forcada resulta de um mecanismo denominado “causalidade do provavel” (BOURDIEU,
1998), que designa os determinismos, nas escolhas dos individuos, de um “calculo”,
consciente ou nao, das probabilidades de acerto de uma escolha em funcao de sua posi¢ao
social, examinadas pelo que ocorre com agentes proximos (primos, irmaos, amigos) com

a mesma posi¢ao.

Durante muito tempo, a Sociologia da Educagao tem estado na busca de teorias
explicativas do fenomeno das desigualdades educacionais. Esses estudos tiveram como
resultado a afirmacao da existéncia de muitas novas formas de apresentar as desigualdades
educacionais que interferem profundamente nos ideais da democracia e construgao da

cidadania, na visao da educa¢ao como espago de mobilidade social.

No entanto, conforme Dubet (2012), a Sociologia da Educa¢ao nos habituou a
pensar que as desigualdades educacionais sio o mero reflexo das desigualdades sociais. O
paradigma da reproducio que dominou a Sociologia da Educagao atribuiu unicamente as
desigualdades sociais a “responsabilidade” pelas desigualdades educacionais, onde a escola

era considerada neutra, que simplesmente gravava as desigualdades sociais sob a forma de
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desvantagens culturais em um caso e de agregacao de calculos racionais socialmente

situados em outro.

Porém, esse postulado pouco nos diz, uma vez que a amplitude das desigualdades
escolares nao é o “reflexo” mecanico da amplitude das desigualdades sociais. Sob a
influéncia da “nova sociologia da educagao” inglesa, que emergiu nos anos 1970,
numerosos estudos se empenharam em mostrar que a escola desempenhava papel proprio
na produgao das desigualdades, sobretudo aquelas que se referem ao numero de anos de
estudo, as dificuldades de aprendizagem, a repeténcia, a nao apreensiao dos conhecimentos
“escolares”, ou dos conhecimentos socialmente construidos, ao analfabetismo e a evasao,

que sdo as desigualdades compreendidas como educacionais.

Toda uma microssociologia da educagao mostrou diversos “efeitos” nos estudos da
nova sociologia da educacdo: efeito classe, efeito estabelecimento de ensino, efeito
professor. Dessa maneira, a escola acrescenta as desigualdades sociais suas proprias
desigualdades. Por muito tempo se pensou que uma oferta igual pudesse produzir
igualdade. Hoje se percebe que niao sé ela nao ¢é realmente igual, mas que sua propria
igualdade pode também produzir efeitos nao igualitarios somados aos efeitos que ela
deseja reduzir. Assim, as desigualdades educacionais se mantém, tendo tomado, contudo,

novas conotacoes e dimensoes.

Em outras palavras, as relagoes entre as desigualdades escolares e as desigualdades
sociais nao sao perfeitamente uniformes. Isso leva a se questionar se a escola exerce por
toda parte o mesmo papel, do mesmo modo e com a mesma extensio no mecanismo da
reproducao social. As variagoes nas matriculas das duas escolas observadas neste trabalho
permitem-nos questionar o papel exercido pela propria seletividade dos estabelecimentos
de ensino na transformagdao, mais ou menos fiel, das desigualdades sociais em

desigualdades educacionais.

Afinal, conforme Dubet (2012), nio existe um sistema educacional absolutamente
neutro, ou que consiga proteger-se completamente das desigualdades sociais. Além disso,
a escola pode “aumentar ou atenuar o impacto das desigualdades sociais sobre as

desigualdades escolares”, acrescentando, assim, “as desigualdades sociais suas proprias

desigualdades” (DUBET, 2012, p. 22).
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Concluindo: algumas indicagdes e poucas certezas

Pode-se concluir preliminarmente, a partir dos dados apresentados neste trabalho e
que fazem parte da pesquisa de doutorado em andamento, que o modo como o Programa
de Educacio Integral da Paraiba vem atendendo ao seu publico se configura como um

problema de equidade no interior do sistema estadual de ensino.

O Programa de Educacio Integral da Parafba precisa saber lidar com esses
elementos de desigualdade para supera-los, uma vez que as desigualdades sociais persistem
em sua estrutura. Nao basta favorecer que o jovem faga escolhas: é preciso garantir que
elas sejam, de fato, realizadas com o conhecimento dos constrangimentos sociais que
pesam sobre elas e com base em mecanismos que atenuam seu poder. Assim, por tudo
que foi exposto até aqui é possivel afirmar, mesmo que a partir de uma analise preliminar,
que a diversifica¢ao de oferta de matricula no Programa de Educac¢ao Integral da Paraiba
pode acentuar as desigualdades sociais, transformando-as, inclusive, em desigualdades

educacionais.

A comparacao das matriculas da Escola Cidada Integral (ECI) e da Escola Cidada
Integral Técnica (ECIT) expde um problema que precisara ser enfrentado para equacionar
a questao da iniquidade, pois, quanto mais desiguais sao as oportunidades de acesso a uma
educagao de qualidade, menores sao as chances de, por meio da escola, as familias e os
jovens encontrarem nessa Instituicdo um meio para assegurar sua reproducdo social,
adquirindo diplomas capazes de trazer efetivos rendimentos econémicos, simbolicos e

sociais.

Pois, o grande problema, é que ainda que escola de tempo integral possua algum
tipo de efeito positivo no combate as desigualdades, ela, por si s6, produz um quadro de
desigualdades. Por isso, precisamos divulgar nossas pesquisas para construir um debate de
base cientifica ainda que com resultados preliminares, porém franco e aberto, com o
objetivo de buscar compreender os limites das politicas educacionais para a promogao do
ensino de tempo integral e, assim, poder aperfeicoa-las com vistas a diminui¢io das
desigualdades sociais e educacionais, que é uma condi¢cdo necessaria para a garantia do

pleno direito a educacao no Brasil.
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