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RESUMO

Se pesquisas antropolégicas dentro das prisdes ja eram dificeis antes da pandemia, por conta dos esforcos
de isolamento dos que ali estdo, a pandemia da Covid-19 tornou-as praticamente inviaveis. Na busca por
alternativas, vimos no Diario Oficial um meio a partir do qual seria possivel acessar as respostas
governamentais a situaciao pandémica e, inspiradas nas propostas da etnografia dos documentos, entrever
a situacao dos presidios no Estado do Maranhao. Foram consultadas e catalogadas 440 edi¢oes do Diario
Oficial. A partir desse levantamento, verificamos que as principais preocupagoes da Secretaria de
Administra¢ao Penitenciaria do Maranhao para dar uma resposta as questdes impostas pela pandemia
foram: visitas de familiares, religiosos, professores; entrega de materiais pelos familiares das pessoas
presas; atendimento de advogados; audiéncias nos tribunais; orientagdes aos servidores penitenciarios.
Todas essas preocupagdes estdo relacionadas a questes de isolamento e comunicagao, existentes antes
da pandemia, mas rearranjadas ao longo do periodo pandémico. Buscamos mostrar como os fluxos de
pessoas, objetos e informagdes que atravessam as instituicdes penitenciarias, durante a pandemia, ficaram
mais evidentes, tanto quanto mais controlados.

Palavras-chave: Covid-19; PrisGes; Antropologia da Politica.
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The Covid-19 pandemic in Maranhio prisons: reflections on isolation

and communication

ABSTRACT

If anthropological research inside prisons was already difficult before the pandemic, due to the efforts to
isolate those who are there, the Covid-19 pandemic has made it practically unfeasible. In the search for
alternatives, we saw in the Official Gazette a means from which it would be possible to access
government responses to the pandemic situation and, inspired by the proposals of the ethnography of
the documents, glimpse the situation of prisons in the State of Maranhao. 440 editions of the Official
Gazette were consulted and catalogued. Based on this survey, we found that their main concerns were:
visits from family, religious, teachers; delivery of materials by family members of prisoners; assistance of
lawyers; court hearings; directions to penitentiary servers. All these concerns are related to isolation and
communication issues, that exist before the pandemic, but was rearranged over the period. We seek to
show how the flows of people, objects and information that cross penitentiary institutions, during the
pandemic, became more evident, as well as more controlled.

Keywords: Covid-19; Prisons; Anthropology of Politics.

La pandemia de la Covid-19 en las carceles de Maranhio: reflexiones

sobre el aislamiento y la comunicacion

RESUMEN

Si la investigacién antropoldgica dentro de las prisiones ya era dificil antes de la pandemia, debido a los
esfuerzos por aislar a quienes estan alli, la pandemia de la Covid-19 la ha hecho practicamente inviable.
En la bisqueda de alternativas, vimos en el Diario Oficial un medio desde el cual serfa posible acceder a
las respuestas gubernamentales ante la situaciéon de la pandemia e, inspirados en las propuestas de la
etnograffa de los documentos, vislumbrar la situacién de las prisiones en el Estado de Maranhao. Se
consultaron y catalogaron 440 ediciones del Boletin Oficial. Con base en esta encuesta, encontramos que
sus principales preocupaciones eran: visitas de familiares, religiosas, docentes; entrega de materiales por
parte de familiares de presos; asistencia de abogados; audiencias judiciales; orientaciones a los servidores
penitenciarios. Todas estas preocupaciones estan relacionadas con cuestiones de aislamiento y
comunicacion, existentes antes de la pandemia, pero reorganizadas a lo largo del periodo. Buscamos
mostrar como los flujos de personas, objetos e informaciones que atraviesan las instituciones
penitenciarias, durante la pandemia, se hicieron mas evidentes, asi como mas controlados.

Palabras clave: Covid-19; Prisiones; Antropologia de la Politica.



Introducgao

Ainda em 2019, a Organizacio Mundial da Saude (OMS) ja estava sendo
comunicada a respeito de uma espécie de pneumonia que acometia pessoas na cidade de
Wuhan, na China, mas somente em mar¢o do mesmo ano foi que a organizagao declarou
a existeéncia da pandemia da Covid-19 no mundo. No Brasil, em 4 de fevereiro de 2020,
foi decretada emergéncia sanitaria. Mas somente no dia 28 do mesmo meés o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) criou um grupo de trabalho para estudar
o impacto da Covid-19 nas prisoes brasileiras e propor medidas de prevengao e protocolos
de atuacio. Subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Depen® era na
época o 6rgao responsavel por gerir o sistema penitenciario federal, administrar o Fundo
Penitenciario Nacional e monitorar a aplicagao da Lei de Execu¢ao Penal nas unidades da

federacao.

As primeiras recomendacoes do Depen aos sistemas penitenciarios estaduais foram
realizadas somente em 18 de marco e, no més seguinte, consolidadas em um manual. A
primeira confirmacao de contagio no sistema prisional do pais veio do estado do Para, em
8 de abril, e a confirmacdo da primeira morte pela Covid-19 se deu no Rio de Janeiro, no
dia 17 do mesmo meés (Siqueira; Biondi; Godoi, 2020). O Depen chegou a elaborar um
painel de monitoramento de detecg¢des e Obitos relacionados a Covid-19 em prisoes do
pais. Entretanto, dados das secretarias estaduais, quando disponiveis, muitas vezes

apontavam numeros divergentes.

Para além da crise sanitaria, o Brasil ainda enfrentava uma aguda crise politica, que
motivou a troca de ministros da saude, do ministro da justi¢a e seguranca publica e do
proprio diretor do Depen. Por falta de uma politica centralizada para combate a pandemia,
portanto, politicas de enfrentamento, assim como as politicas de visibilidade, acabaram

sendo formuladas e adotadas por cada governo estadual.

Nesse contexto, as pesquisas antropologicas, majoritariamente ancoradas no que
George Stocking Junior (1992) chamou de “arquétipo malinowskiano de pesquisa de
campo”, estavam inviabilizadas em func¢do do distanciamento como modo central para
evitar a propagacao do virus da Covid-19. Se pesquisas antropolégicas dentro das prisoes
ja eram dificeis antes da pandemia, por conta de limita¢bes institucionais (Wacquant, 2002;

Rhodes, 2001) relacionadas aos esfor¢os de isolamento dos que ali estdo, as restrigoes

> Em 2023, com a mudanga do governo federal, houve uma reestruturacio no Ministério da Justica que,
entre outras coisas, transformou o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) em Secretaria Nacional
de Politicas Penais (Senappen).
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necessarias para evitar o contagio tornaram o acesso € a COmunicagao com as pessoas em
prisGes praticamente inviavel. Assim como muitas antropélogas, que passaram a elaborar
estratégias para dar continuidade as pesquisas ou, entdo, iniciar novas empreitadas que

pudessem dar conta da prépria situagao pandémica, comegamos a buscar alternativas.

Ap6s uma de nos integrar um grupo de trabalho dedicado ao levantamento de
informagoes sobre as respostas que os Estados Latino-americanos deram a pandemia no
contexto prisional (Siqueira; Biondi; Godoi, 2020), um novo material se revelou como
importante modo de acesso: o Diario Oficial do Estado. Nele sao publicadas, quase que
diariamente, todos os atos e resolugdes governamentais. Por meio dele, foi possivel acessar
informagoes oficiais de modo sanitariamente seguro e, além de escrutinar as respostas
governamentais a situa¢do pandémica, entrever a situagao dos presidios no Estado do
Maranhao. No entanto, era necessario realizar uma reflexao metodoldgica sobre esse tipo
de material. Para ndo nos restringirmos ou tomarmos como verdade dltima o que estava
sendo publicado no Diario Oficial do Estado (DOE), optamos por vé-los a partir das
discussdes sobre etnografia dos documentos (Ferreira; Lowenkron, 2020; Hull, 2012;
Riles, 2000).

De acordo com autores que sao referéncia nessa proposta, os documentos foram
um dos artefatos etnograficos historicamente mais negligenciados pela disciplina (Riles,
2006; Hull, 2012; Ferreira; Lowenkron, 2020). Leticia Ferreira e Laura Lowenkron (2020)
destacam a dimensao performativa dos documentos, “na medida em que todos se
perguntam nao apenas sobre o que os documentos dizem (ou registram), mas também e
principalmente sobre o que eles fazem (ou o que permitem fazer)” (2020, p. 8-9). Nesse
sentido, as edi¢oes do Diario Oficial do Maranhao constituem “tecnologias centrais na
producao e fabricacdo das realidades que governam” e cabe a nés “apreender de que forma
eles constituem, hierarquizam, separam e relacionam pessoas” (Ferreira; Lowenkron,
2020, p. 9). Mais especificamente, a ideia de trabalhar esse material a partir dessa

perspectiva nos permite

pensar antropologicamente os documentos, e nio apenas através deles,
explorando sua materialidade, sua capacidade de associar pessoas ou provocar
rupturas, seus efeitos de ocultamento ou exibicio de assimetrias, hierarquias e
autoridades, e, ainda, os afetos, agenciamentos e poderes que eles exercem em

determinados contextos (Ferreira; Lowenkron, 2020, p. 14).
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Em sintonia com essa proposta, para atingir nosso objetivo de realizar um
levantamento sobre as respostas dadas oficialmente pelo Governo do Maranhio para
enfrentar a pandemia da Covid-19 nas unidades prisionais do Estado, foram analisadas
todas as publicagoes do DOE desde fevereiro de 2020 (quando o Brasil dectretou
emergéncia sanitaria em funcao da pandemia da Covid-19) até agosto de 2022. No total,
foram consultadas e catalogadas 440 edi¢bes, com a finalidade de classificar as medidas
adotadas pelo governo do Maranhdo para o enfrentamento da pandemia nas prisoes do

estado.

Logo de inicio, chamou-nos aten¢do o esforco do Governo do Estado do
Maranhao, na figura da Secretaria de Administragao Penitenciaria (SEAP), em fazer um
rearranjo de todos os meios oficiais pelos quais as pessoas dentro das prisoes se conectam
com o mundo exterior. Trata-se do que Rafael Godoi (2015) chamou de “fluxos
penitenciarios”, cujos mais importantes sao “o fluxo da populacao carceraria, o fluxo dos
agentes estatais, o fluxo dos familiares e amigos de presos, o fluxo das coisas e o das
informag¢oes” (Godoi, 2015, p. 138). De fato, nosso levantamento indicou que as
preocupagoes mais recorrentes da SEAP com relagdo a gestao carceraria no periodo da
pandemia foram: as visitas de familiares, o atendimento de advogados, as audiéncias nos
tribunais e orientagdes aos servidores penitenciarios sobre os procedimentos de seguranca
sanitaria. Todas elas estdao relacionadas a questdes de isolamento e comunicag¢ao, que além
de serem preocupacdes caracteristicas do periodo pandémico, estao também no coragao

das instituicbes prisionais desde o nascimento das prisdoes modernas (Foucault, 1996

[1975]).

A analise das edi¢oes do DOE, por entendermos que elas nao estio isoladas e
destacadas do mundo ao qual pertencem, mas sim sao resultados e também agentes
transformadores de processos mais amplos, levou-nos a examinarmos algumas de suas
conexoes. Assim, foram consultados outros documentos oficiais, informes nos canais de
comunica¢ao governamental, e literatura disponivel sobre a tematica. Depois da pandemia,
toi possivel conversar com pessoas que vivenciaram o carcere no periodo pandémico, o
que nos ajudou a compreender melhor alguns dos processos que haviamos visualizado

apenas por meio do DOE.

Neste artigo, serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada por meio das
edicoes do DOE, trazendo os outros elementos consultados e pesquisados apenas na
medida em que forem requisitados. Ele esta dividido em trés secbes. Na primeira, sera

apresentada uma breve exposicao acerca da situagdo das prisoes brasileiras na pandemia.
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A segunda secdao trata da postura do governo maranhense em relagdo as visitas de
tamiliares no sistema penitenciario. Em seguida, abordaremos as outras preocupagdes em
relacio ao isolamento dos presos durante o periodo da pandemia da Covid-19: o
atendimento de advogados, as audiéncias nos tribunais e os servidores penitenciarios. A
partir dessa exposi¢ao, argumentamos que as medidas estatais para a gestao penitenciaria
durante o perfodo pandémico colocaram em evidéncia o jogo entre comunicac¢io e
isolamento que sempre esteve presente nas unidades prisionais, por um lado empregando
esforcos para um maior isolamento das pessoas privadas de liberdade e, por outro,

destacando as comunicagoes existentes entre a prisao € 0 seu entorno.
As prisoes brasileiras em meio a pandemia

Conforme dados do Depen, no final de 2019 existiam 755.274 pessoas privadas de
liberdade no Brasil, o que representa quase a metade de todos os presos da América Latina
e coloca o paifs em terceiro lugar entre os que mais encarceram no mundo. Do total da

populacdo carceraria nacional, pelo menos 45% estao presas sem sentenca.

Com uma capacidade — superdimensionada — de 439.575 vagas distribuidas
em 28 sistemas penitenciarios — incluindo o Sistema Penitenciario Federal —,
a taxa de ocupagdo das prisdes brasileiras é da ordem de 196%. O
superencarceramento e a superpopulagao das instalagoes se somam a degradagao
material das prisoes, a escassez de agua, a péssima alimentacdao, a falta de
iluminagao, a infestacao de pragas (ratos, baratas, percevejos, pulgas), a caréncia
de insumos de higiene pessoal e limpeza do espago, a insuficiéncia do banho de
sol, a precariedade da aten¢ao médica. Tudo isso resulta em niveis alarmantes de
proliferacio de doencas, especialmente a tuberculose, mas também sarampo,
meningite, sarna e outras mazelas, convertendo a populagio carceraria como um
todo num grande “grupo de risco” para a Covid-19, e a prisao em si num grande
catalisador da pandemia (Siqueira; Biondi; Godoi, 2020, p. 38).

Ainda assim, como mencionado anteriormente, o Depen demorou para tomar
medidas para conter o contagio da Covid-19 nas prisoes brasileiras e, quando o fez,
concentrou seus esfor¢os e destinagao financeira na conten¢ao dos internos, repassando,
no final de maio de 2020, 20 milhoes de reais as administracdes penitenciarias estaduais
para a compra de armamentos nao letais, como bombas de gas lacrimogéneo, spray de

pimenta e balas de borracha.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) assumiu um protagonismo

na elaboracio de diretrizes e recomendagdes para os sistemas penitenciarios estaduais. No
dia 17 de marco de 2020, foi publicada a Resolugao de n° 62 do CNJ, com o objetivo de
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orientar profissionais que integram o sistema de justica penal, prisional e socioeducativo
sobre as diretrizes de prevencao do contagio do virus da Covid-19 nas delegacias, presidios
e hospitais penitenciarios do pais (Cypriano; Cypriano; Cardoso, 2020). Na Resolugao, sio
encontrados 16 artigos voltados para a prevencao da disseminagao do virus nos presidios,
e entre eles o artigo 11° com as determina¢des acerca das visitas nos presidios, tanto
familiares quanto socioeducativas e religiosas, € o artigo 8° com a anulac¢ao das audiéncias

de custddias presenciais.

Virios governos estaduais seguiram as normas presentes na Resoluc¢ao de n° 62.
Isso fez com que a conexao entre familiares e presos se tornasse quase inexistente durante
o perfodo de auséncia das visitas sociais presenciais. As estratégias tomadas pelos
Governos de Estado levaram a todo um rearranjo dos fluxos de informagdes, afetos,
servicos e materiais, que atravessam o0s estabelecimentos prisionais ¢ mantém o
funcionamento das prisoes. Isso impos novas exigéncias aos profissionais penitenciarios
e deixou os detentos ainda mais vulneraveis por conta da auséncia das visitas, responsaveis

por levar afeto, materiais essenciais e informagoes de amigos e parentes.

E importante destacar que a falta de assisténcia médica em razio da negligéncia das
autoridades politicas levou o sistema de saude nos presidios brasileiros ao colapso bem
antes da pandemia pelo novo coronavirus. Pessoas privadas de liberdade morrem 35 vezes
mais de tuberculose do que as pessoas livres, e isso ocorre exatamente por conta da falta
de higienizacao e infraestrutura (Mallart; Godoi; Campello; Aratjo, 2020). Celas imidas,
sujas, sem ventilacdo, alimentacdo precaria: ¢ assim que se resume o ambiente no qual
muitas pessoas estao vivendo, ainda por cima, em aglomeragdo. Além da falta de
assisténcia médica, a aglomeracdo também é um fator problematizador e responsavel pela

proliferacao de virus e de outras doencas.

Para elucidar algumas dessas questoes, os pesquisadores Fabio Mallart, Rafael
Godoi, Ricardo Campello e Fabio Aradjo (2020), expuseram a experiéncia a partir da
visitacao ao Centro de Detencao Proviséria da Vila Independéncia localizado na Zona
Leste de Sao Paulo. Utilizaram-se também de historias para especificar sobre como
escondem os reais fatores que levam presas e presos a morte. Para realizar essa
exemplificacdo, utilizaram a histéria do Ygor Nogueira do Nascimento, de 22 anos, morto
no complexo prisional de Gericiné. Os familiares da vitima relataram a demora para
liberarem o corpo e, no atestado de 6bito, a causa da morte aparecia como indeterminada.
Por conta de situacoes como essa, as instituicdes responsaveis, como o Ministério da

Satde e o Conselho Nacional de Justi¢a, sao alvos de varias criticas por parte de sindicatos
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e movimentos socais, por conta da ocultagao das reais causas das mortes, como também
por conta da portaria responsavel por modificar certos padrées quando se diz respeito ao
registro civil de 6bito e as cremagoes. Nessa portaria, ficou estabelecido que, se os
tamiliares demorarem para ir atras dos corpos ou, por ventura, nao aparecerem, sera
autorizada a cremagao ou o enterro sem o registro civil de 6bito. Com essa portaria, muitas
pessoas privadas de liberdade que estdo morrendo podem ser consideradas desaparecidas
ao invés de mortas. Isso compromete os dados estatisticos, tanto sobre o numero de
mortos quanto sobre a causa da morte. Os autores apontam, portanto, para uma forma de

massacre consentido, pois todo o ocorrido esta dentro dos tramites da lei.

Além de realizarem esses questionamentos e denuncias, os autores também
discorreram sobre os modos como as autoridades prisionais tentaram implementar o
distanciamento social (uma das principais formas de evitar o contagio) durante a
pandemia. Segundo eles, o que foi realizado foi nada mais que uma segregacao dentro dos

presidios.

Ademais, a0 instalarem um nucleo segregado de confinamento, ja contaminando
para qual serdo direcionados os parcos servios médicos disponiveis, a dinamica
que se estabelece nos remete aos leprosarios, isto ¢, a da segregacao orientada a

morte (Mallart; Godoi; Campello; Aratjo, 2020, p. 420).

Essa orientacao a morte remete as reflexoes feitas pelo filésofo Achille Mbembe
(2018) acerca de quais pessoas merecem viver e quais sao escolhidas para morrer. Essas
pessoas escolhidas para morrer sao, em geral, negras e pobres e, dentro das prisoes, suas
mortes decorrem da prépria situagao da instituicio, marcada pela falta de estrutura e
insumos basicos de sobrevivencia. No cenario da pandemia, as situagoes ficaram cada vez
mais agravantes, tanto por conta da proliferacao do virus e da falta de higienizagao, quanto
pela falta de divulgaciao de informagdes sobre presas e presos para suas familias por parte

das autoridades responsaveis.

O fato é que nem funcionarios e nem detentos tinham acesso a testes e exames. As
medidas tomadas foram direcionadas apenas as pessoas com suspeita do virus, que
inicialmente eram segregadas e, depois, em caso de necessidade extrema, encaminhadas
até alguma Unidade de Pronto-Atendimento (UPA). As orientagées médicas para a

diminuicao de contagios nao se aplicavam ao contexto penitenciario brasileiro. Além disso,
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a falta de transparéncia por parte dos poderes publicos aumentava a potencialidade do

risco de contagio ao dificultar o controle dos casos.

Dados e métricas sobre a pandemia nao sio resultados de um fenémeno da
natureza que se transcreve objetivamente em numeros; sao, antes, o produto de
constantes negociagdes e disputas entre multiplos atores institucionais e da
sociedade civil, nas quais se definem o que registrara ou nao, como tais registros
serdo produzidos e divulgados, quem os acessara, quando e como esses diversos
expedientes se dardo (Prando; Godoi, 2020, p. 1).

Os documentos de Estado sio instrumentos e resultados de relagdes de poder entre
institui¢cdes. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, tenderam a minimizar a gravidade
e o alcance da pandemia. Diferentemente, no Distrito Federal, eles zelaram por manter
uma imagem positiva da administracao, associada a eficiéncia na prevencao e controle do
contagio. A demora da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro
(SEAP-R]) para entregar os boletins diarios acontecia com frequéncia. O boletim da
secretaria fluminense se dividia em duas partes: a primeira apresentando os dados dos
contagios, e a segunda, as medidas tomadas pela administragdo. Algumas estratégias das
administra¢Oes prisionais promoveram a minimiza¢cao e o apagamento dos efeitos da
pandemia nas prisoes, fomentando uma imagem positiva para elas. Com a consolidagao
da narrativa de eficiéncia, que ganhou forca especialmente no més de maio de 2020,
aprofundou-se uma politica de sigilo, ocultagdo e opacidade de dados (Prando; Godoi,
2020).

Os painéis de monitoramento dos casos da Covid-19 realizados pelas secretarias
apresentavam varios problemas metodologicos. Por exemplo, nao era explicitado como
ocorria a coleta de dados, especialmente em um cenario marcado pela escassez de
acompanhamento médico e testagens. Essas estatisticas formuladas pelas secretarias, por
sua vez, faziam emergir o que Prando e Godoi (2020) definiram como dois tipos de
Estado: um Estado eficiente diante da pandemia, “capaz de gerir a politica prisional como
uma politica publica de saude”, e um Estado intransigente, “disposto a suspender direitos

das populagdes prisionais para garantir a ‘defesa da sociedade™ (p.10).

Com a pandemia, o cenario de execucao penal se agravou ainda mais por conta da
falta e da imprecisao das informacdes disponibilizadas pelas secretarias responsaveis. Além
disso, presos e funcionarios foram preteridos nas prioridades definidas, de modo

descentralizado, nas campanhas de vacinacdao contra a Covid-19.
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Diante do que foi exposto nesta se¢ao, os dados publicados pelo Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica no més de outubro de 2020 sobre a situacdo das prisdes do pais no
periodo de pandemia nao surpreendem. De acordo com o Anuario, a taxa de infec¢ao no
ambiente prisional do Brasil era de 62%, com uma taxa de mortalidade de 15,1 6bitos por

coronavirus a cada grupo de 100 mil presos (Barros; Marques, 2020, p. 2006).

Ao longo da pandemia, foi possivel notar, sobretudo, que a vulnerabilidade da
populagdo carceraria brasileira se intensificou com a subnotifica¢ao dos casos de 6bitos,
com o aumento da incomunicabilidade, com as restricoes de acesso de pessoas presas aos
seus familiares e a assisténcia juridica e com a reducao das fiscalizagoes por 6rgaos publicos
(Oliveira, 2020, p. 68-75). No entanto, os fatores que intensificaram a vulnerabilidade da
populagdo carceraria — aumento da incomunicabilidade e restricao de acessos as pessoas
presas — se confundem com as préprias medidas adotadas pelos governos estaduais para
conter a proliferacio da doenga em seus sistemas prisionais. Foi esse, inclusive, o caso do

Estado do Maranhio, que detalharemos a seguir.

Visitas sociais nas prisdes do Maranhio

Conforme mencionado anteriormente, em mar¢o de 2020, o CNJ publicou a
Resolucdo de n® 62, contendo as diretrizes de prevencao do contagio do virus da Covid-
19 entre pessoas privadas de liberdade. Alguns governos estaduais seguiram as diretrizes

presentes nessa Resolugdo, como foi o caso do governo do Maranhao.

As medidas adotadas oficialmente pelo Governo do Estado se encontram na se¢ao
da Secretaria de Administracao Penitenciaria no Diario Oficial da Uniao do Estado do
Maranhiao (DOE), que ¢ um veiculo de informagdes responsavel por tornar publicas as
acoes governamentais, como ’Resolugées Normativas, Portarias, Instrucoes Normativas‘
pmije outros aspectos judiciais e normativos sobre variados assuntos da esfera estadual. Foi
através deste meio de comunica¢ao que acessamos as acoes adotadas pelo governo do

Maranhao para combater a disseminag¢ao do virus dentro dos estabelecimentos prisionais.

Ao analisarmos as publicacdes do Diario Oficial, foi possivel verificar que as
principais estratégias tomadas pelo governo foram focadas na suspensiao das visitas e
atividades presenciais, na implementacdo da visita por videochamada, na formacao de
quadro reserva de funcionarios e na efetivagio de atendimentos judiciais por
videoconferéncia. As publicacbes na se¢ao da Secretaria de Administracao Penitenciaria

eram voltadas para elaboracdo de Instru¢cdes Normativas, que detalhavam, a partir de
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capitulos, artigos, incisos e se¢Oes, atitudes que funcionarios, detentos, familiares e

advogados deveriam seguir.

No dia 25 de marco de 2020, foi publicada a primeira Instru¢io Normativa no
Estado do Maranhao voltada para as recomendagdes de prevencao de contagio do virus
da Covid-19 dentro do sistema penitenciario. Essa Instru¢io Normativa, de n° 29,
determinou a suspensao das visitas por um periodo de 15 dias. No entanto, ao longo dos
meses, houve alteracGes nas normas estabelecidas, modificando as instru¢cdes normativas
de acordo com o quadro epidemiolégico do estado. O retorno parcial das visitas e

atividades presenciais s6 foram ocorrer em agosto de 2020.

As visitas sdo importantes nao so pelos fatores afetivos, mas também por serem
responsaveis pelo fornecimento de materiais de higiene e objetos pessoais as pessoas
privadas de liberdade. Algumas pesquisas ja descreveram a centralidade dos mantimentos
enviados por familiares nos estabelecimentos das prisdes com os itens mais basicos
(Godoi, 2015 Lago, 2019; Lima, 2015). Isso fica notério quando verificamos que, durante
o periodo em que a entrega dos materiais pelos familiares esteve suspensa no Maranhao,
foi determinado o aumento de um lanche na rotina dos(as) apenados(as). Essa medida,
entretanto, durou pouco. Ainda no més de abril, o diario oficial publicou tabelas de
horarios de recebimento de materiais e a normatizagao desses procedimentos. De acordo
com o novo regulamento, apenas pessoas cadastradas como visitantes poderiam fazer a

entrega dos materiais nas portarias dos estabelecimentos prisionais.

E importante destacar que os materiais que podiam ser entregues continuavam
seguindo as portarias 982/2016 e 804/2017. Esta dltima determina que os alimentos
devem ser consumidos apenas na quadra, sendo proibida sua entrada nas celas. Os
alimentos presentes na Portaria sao os seguintes: suco, agua, ou refrigerante, biscoito
salgado, frutas (limitadas a duas magas e duas bananas). Na pandemia, os alimentos tinham
que ser guardados em embalagens descartaveis e serem consumidos apenas no patio
durante o banho de sol (Maranhao, 2020), sendo proibidos leva-los para a cela. Cabe
destacar que, a partir de nossas pesquisas realizadas junto a prisioneiros e ex-prisioneiros
em periodo posterior a pandemia, o banho de sol em boa parte das unidades penais do
estado do Maranhio ocorre entre uma e duas vezes por semana, no patio que é de uso
comum (mas nio simultineo) dos blocos que compdem as unidades penais. E no patio
também que os presos recebem as visitas e onde, portanto, devem consumir os alimentos
levados por elas. Sendo assim, nos periodos em que as visitagcdes estavam permitidas, os

internos deveriam consumir os alimentos enquanto recebiam seus visitantes no patio e,
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quando as visitas estavam suspensas, o patio usado para banho de sol era destinado para
os presos consumirem os itens depositados pelas visitas na portaria do estabelecimento.
A Portaria de 2016, por sua vez, dispunha sobre a relagio de materiais que podiam ser

entregues em dias que nao eram destinados a visitagao, sistematizada na tabela abaixo:

Materiais e alimentos permitidos para serem entregues pelos familiares nas portarias dos

estabelecimentos prisionais.

I Itens de higiene pessoal

I1 Cortador de unha

I1I Oculos de grau

Iv Escova de lavar roupa

\'% Ventilador

VI Aparelho Televisor

VII Caixa de som

VIII Cigarro, fumo desfiado e isqueiro

IX Medicamentos

X Leite em po, até 250g

XI Biscoitos, exceto recheados, até 500g

XII Frutas: banana e/ou maca. Apenas 10

Tabela 1 — Materiais e alimentos permitidos. Fonte: Autotia prépria, com dados do Diario Oficial do Estado do Maranhio.

Durante a pandemia, a relagao constante na tabela acima sofreu alguns acréscimos.
De acordo com as publica¢oes no Diario Oficial, foram liberadas a entrada de até duas
mascaras de pano ou até vinte mascaras descartiaveis por interno, as quais nao poderiam
possuir partes metalicas e deveriam ser, obrigatoriamente, brancas e sem estampas. Sobre
os medicamentos, passou a ser permitida a entrega de até trinta comprimidos de vitamina
C por interno, que ficariam sob a tutela da unidade e seriam administrados pela enfermaria,
ou até dois frascos de vitamina C liquida, que deveriam ser lacrados e poderiam ficar sob

tutela do interno.

Em nenhuma edicio do Diario Oficial foi publicada qualquer normativa que
evidenciasse alguma preocupa¢ao com os familiares dos presos, embora seja sabido que,
por conta da condi¢do financeira, muitos estavam sobrevivendo de auxilio emergencial, o
que dificultava o envio de medicamentos, alimentos e materiais. Isso vai na contramao do

que ¢ estabelecido pela Lei de Execucdo Penal, n® 7.210 de julho de 1984, que determina
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o direito dos presos e as assisténcias que devem receber, sendo uma delas destinada aos
materiais a serem disponibilizados a eles. Entretanto, isso nao ocotre; pelo contrario,
conforme ¢é possivel entrever nas publicagoes oficiais, parte da alimentagao, dos materiais
de higiene e, principalmente, alguns medicamentos e Equipamentos de Protegao
Individual (EPI) sio colocados, oficialmente, sob responsabilidade dos familiares. De
acordo com relatos de pessoas que estio ou estiveram privadas de liberdade e com
pesquisa de campo feita posteriormente ao periodo pandémico, a SEAP entrega
mensalmente a cada interno um kit composto por itens essenciais, a0 mesmo tempo que
efetiva medidas para coibir qualquer comercializagao de itens pessoais entre os presos. No
entanto, conforme esses relatos, os produtos que integram o kit sao de baixa qualidade e,
muitas vezes, em quantidade insuficiente. Nao sao poucos os que relatam passar fome.
Disso infere-se que, se por um lado o Estado do Maranhao fornece aos presos o minimo
suficiente para sobreviverem (e somente o minimo, para nao dar abertura as transacoes
comerciais entre internos ou entre internas), por outro, as mascaras ou a vitamina C (cuja
importancia para prevencao de contagio e agravamento da Covid-19 era amplamente
difundida durante a pandemia) deveriam ser entregues por familiares, ou seja, nio eram

consideradas itens essenciais.

Em novembro de 2020 ocorre o retorno parcial das visitas, suspensas desde mar¢o
daquele ano. No entanto, elas retornaram apenas de forma parcial e somente em
estabelecimentos prisionais com baixo nimero de contaminados (Maranhao, 2020). Os
cronogramas para realizacao das visitas seguiram a mesma logica da entrega dos materiais,
por meio de uma organizagao de celas e blocos. Foi permitida a entrada de apenas um
visitante por pessoa privada de liberdade, sendo proibido o contato fisico entre ambos.
Além disso, todos deveriam utilizar mascaras de protecao e passar por analise clinica para
verificacdo dos sintomas gripais. Nesse momento, permanecia proibida a entrada de

criancas.

As visitas presenciais parciais eram suspensas de acordo com o aumento do nimero
de casos de infectados dentro dos estabelecimentos prisionais e com o quadro
epidemiolégico da regido. Os estabelecimentos que mais sofreram com o aumento no
numero de casos foram os do interior do estado, sendo que os da capital e regido
metropolitana permaneceram com o retorno parcial das visitas ao longo dos meses

seguintes.

Como as Instrucoes Normativas eram constituidas levando em consideracio o

quadro epidemiolégico do estado, no dia 9 de marco de 2021, as visitas sociais presenciais
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foram suspensas novamente, retornando apenas no dia 7 de maio de 2021 em todas as
unidades do estado, com excegao das visitas {ntimas, que s6 retornaram no dia 10 de maio

de 2021.

Nas determinagoes publicadas em 2021, verificamos que a entrega dos alimentos
continuava ocorrendo escalonadamente, por meio de cronogramas que definiam os dias
de entrega conforme os blocos ou celas em que os internos estavam. Para que nio
ocorresse aglomeragdao, apenas um visitante cadastrado tinha a permissao para levar
materiais e alimentos para mais de um preso. Nessa época, para além da biblia, que ja era
permitida ha meses, passou a ser permitida a entrada de livros, cartas, gibis, revistas,
tfotografias, passatempos, por conta instalacao de cabines de desinfec¢do colocadas nas

portarias das unidades prisionais (Maranhao, 2021).

O retorno das visitas sociais presenciais, em maio de 2021, ocorreu por meio de
cronogramas de visitacao definidos por celas/blocos. Esses cronogramas deveriam ser
tormulados pelos diretores dos estabelecimentos prisionais, encaminhados para o
endereco eletronico da SEAP/MA e afixados na entrada dos estabelecimentos. As visitas
aconteciam em periodicidade quinzenal, com duragio de apenas meio turno, das 8h00 as
11h00 ou das 13h00 as 16h00 (Maranhao, 2021). Mesmo com a obrigatoriedade do uso
de mascaras, o contato fisico ainda nao era permitido, sendo estipulada com uma distancia
minima de 2 metros entre o visitante e o preso. Cada pessoa privada de liberdade so6

poderia receber um visitante e a entrada de criangas foi completamente proibida.

Visitas virtuais

Pouco mais de um més ap6s a suspensao das visitas sociais nas unidades prisionais
do Estado do Maranhio, especificamente no dia 22 de abril de 2020, o Diario Oficial do
Estado publicou a Instrucao Normativa de n® 32, que versava sobre a realizagao das visitas

virtuais.

Para a execugdo das visitas virtuais, foram formulados conceitos cruciais para o
andamento do processo. Sao eles: visita social virtual assistida; sala virtual; interrupc¢ao de
visita virtual; suspensao de visita virtual; kit visita social assistida; polo de visita social

assistida e polo de auxilio aos familiares.
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Conceitos importantes para execugao das visitas virtuais

I Visita social virtual assistida: momento em que interno e visitante devidamente cadastrados no Sistema
de Inteligéncia, Informagdo e Seguranca Penitenciaria da SEAP-MA fazem uso de videochamada para
se comunicarem. Denomina-se assistida porque sera monitorada pelas equipes de seguranca e

especialistas do estabelecimento prisional e podera ser gravada.

IT Sala virtual: ambiente virtual disponibilizado em plataforma especifica no qual interno e visitante

realizardo videochamada (webconferéncia).

IIX Interrupcdo de visita virtnal: encerramento imediato da videochamada quando identificadas as

situacoes discriminadas neste instrumento.

IV Suspensio de visita social virtual: periodo em que interno e/ou visitante serao impedidos de receber ou
marcar novas visitas virtuais, seja em razao do cometimento de falta disciplinar, ato tipificado como

crime, ou acdo diversa prescrita nesta norma e/ou instrumentos relacionados.

V Kit visita social assistida: aparelhos dispostos na unidade prisional para uso exclusivo do programa
Visita Social Virtual Assistida; composto por notebook com saida de som, microfone e webcam, caixas

de som e microfone.

VI Polo de visita social virtnal assistida: espago designado dentro do estabelecimento prisional para

realizacao das visitas virtuais assistidas.

VII Polo de anxilio aos familiares: espago designado fora do estabelecimento prisional, disponibilizado

pela SEAP ou institui¢Oes parceiras para auxiliar os familiares.

Tabela 2 — Conceitos para execugdo das visitas virtuais. Fonte: Diario Oficial da Unido.

Para a realizacao das visitas sociais virtuais, foram elaboradas medidas burocraticas
envolvendo dire¢Oes, administracdes, comites, servidores, assistentes sociais, especialistas

em seguranga e psicologos, sendo as responsabilidades divididas entre esses profissionais.

A Direcao Administrativa era responsavel por gerenciar as visitas sociais virtuais,
demarcando o tempo de duragio, que deveria ser pontual, ndao se responsabilizando por

problemas técnicos acometidos pelos visitantes, por ja ter determinado as regras para
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realizacao das visitas virtuais. A Secretaria de Administracao Penitenciaria estabeleceu os
critérios que os visitantes deveriam seguir, como o fato de por obrigacio serem
cadastrados no sistema de inteligéncia e terem, por conta propria, a disponibilidade de
aparelhos eletronicos, microfones ou fones de ouvido, além de uma internet de qualidade.
Ademais, era necessario garantir que apenas uma pessoa visitante aparecesse na
videochamada. A Instrucido determinava ainda que a SEAP, via meios proprios, podetia
implantar polos de auxilio aos familiares a fim de possibilitar o acesso a visita social virtual
as pessoas devidamente cadastradas que ndo possuissem outros meios de acesso ao
ambiente virtual. No caso de algum descumprimento das regras estabelecidas, a visita
virtual era interrompida. As visitas virtuais tinham autorizagdo para serem gravadas e

disponibilizadas apenas para autoridades judiciais.

Para a realizacdo das visitas virtuais, os detentos eram escoltados pelos auxiliares de
seguranca até o polo de visita onde era encontrado o kit de visita virtual assistida,
composto por notebook com saida de som, microfone e webcam. Os Especialistas
Penitenciarios (Assistente Social ou Psicélogo) tinham como responsabilidade orientar o
visitante e o interno acerca das regras e suas consequéncias; acompanhar a execucao do
programa e das visitas, propondo intervencoes quando entender necessario; explicar as
pessoas privadas de liberdade como funcionava o programa, esclarecendo duavidas;
reportar a Supervisio de Assisténcia Psicossocial, ocorréncias, dados e analises relativas
ao programa e executar atividades correlatas que lhe forem designadas. O Comité
Fiscalizador do Programa Visita Virtual Social Assistida, além de elaborar relatérios de

produtividade, treinava as coordenagoes operacionais e demais servidores.

As visitas sociais virtuais s6 eram ofertadas uma vez ao més para cada detento e
tinham a dura¢do maxima de dez minutos, independentemente de eventuais falhas de
conexao da internet por parte dos visitantes (que, conforme relatos, eram recorrentes em
funcao dos dispositivos e da conexao a internet por parte das familias). Infelizmente nao
tivemos informagdes sobre o funcionamento dos polos de auxilio aos familiares previstos
na Instrucao Normativa e nem a detalhes sobre como o Programa Visita Virtual Social
Assistida foi efetivado. No entanto, é importante destacar que o Programa, mesmo com
o fim do perfodo pandémico, continua em funcionamento, sob o argumento de auxiliar a
aproximacao familiar de pessoas que estido presas em cidades distantes de seu local de

moradia. Os agendamentos atualmente sao online, na prépria pagina da SEAP’, e nio

’ Disponivel em: https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/visita-virtual. Acesso em: 20 abr.

2024.
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possui qualquer mengao a polos de auxilio. Assim como as visitas, outros fluxos que

atravessam as prisoes sofreram rearranjos, como veremos na proxima segao.

Rearranjo dos fluxos nas prisdes do Maranhao

Na secdo de 4 de abril de 2020 do Diario Oficial do Estado do Maranhao, assim
como as visitas num primeiro momento, as atividades religiosas e educacionais e eventos
também foram proibidas. Livros, revistas, gibis, passatempos e cartas foram vetados,
sendo permitida somente a entrada da biblia. Sua proibic¢ao, nesse sentido, dificulta ainda
mais a proximidade familiar das pessoas privadas de liberdade. As atividades laborais, por
sua vez, pouco sofreram interrupcao. Pelo contrario, uma fabrica de mascaras (item

obrigatério no cenario pandémico) foi instalada no complexo prisional de Sao Luis.

Quanto as testagens, elas s6 eram realizadas dentro dos presidios depois que a
pessoa presa completasse sete dias de sintomas gripais e era realizada sob a supervisio da
equipe de saude penitenciaria. Era considerado sindrome gripal o quadro respiratério
agudo, caracterizado por febre acompanhada de tosse ou dor de garganta e dificuldade
para respirar. As testagens eram realizadas somente em internos com esses sintomas em
especifico e, em casos positivos, eles tinham que se manter em isolamento com
acompanhamento médico. No entanto, ndo foram publicadas no Diario Oficial quaisquer
orientacdes sobre como ocorreria esse acompanhamento médico, nem sobre como se

procederia para evitar o contagio entre os internos (Maranhao, 2020; 2021).

De acordo com o painel de dados do antigo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), no més de setembro, o Maranhao registrou 233 apenados com o virus da Covid-
19 com menos de 4,5% da populagao penal testada. Esse cenario evidencia como as
diretrizes estabelecidas nao estipulavam medidas de distanciamento entre os apenados ou
condutas para evitar a propagacdo interna do virus. Ao contrario, as medidas estavam
direcionadas a controlar o acesso externo a institui¢ao, resultando em um rearranjo dos
fluxos que atravessam as prisoes, por meio de regulacao das visitas e entregas de materiais
mencionadas na se¢ao anterior, mas também via um conjunto de orienta¢oes que diziam
respeito as atividades religiosas, aos atendimentos juridicos e a conduta dos funcionarios,

COMO Veremos a segui.
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Atividades religiosas

Embora as atividades religiosas e educacionais tivessem sido suspensas, logo
normativas foram estabelecidas para que capeldes certificados pela Secretaria de
Administragao Penitenciaria pudessem realizar agoes dentro das unidades prisionais. Na
ocasiao, o Diario Oficial publicou diretrizes que normatizavam a atuacao dos capelaes. De
acordo com elas, os religiosos poderiam fazer uso de caixas de som e microfones para

realizacdo de atividades, mas os presos deveriam participar delas sem sair de suas celas.

No més de agosto de 2020, foi determinado o retorno parcial das atividades sociais
presenciais, incluindo visitas, atividades religiosas e educacionais (Maranhao, 2020). Os
professores destinados a realizacao das atividades educacionais, por obriga¢ao, tinham que
usar mascaras € passar por uma triagem, que consistia em uma analise clinica, para
verificagdo de sintomas gripais. Sobre as atividades religiosas, estas poderiam ser realizadas
por grupos de voluntarios credenciados antes da pandemia. Cada grupo sé poderia realizar
as suas atividades uma vez por semana. As atividades religiosas ocorriam nos moldes das
realizadas pela Capelina Prisional, nos blocos e corredores, com o uso de microfones e
caixa de som, mas sem que os presos saissem de suas celas. Além disso, os visitantes
religiosos tinham que usar luvas, mascaras e viseira de protecao facial, nao apresentar

sintomas gripais, e estava proibida a entrada de pessoas do grupo de risco (Maranhao,

2020).

Depois, com a nova suspensao das visitas familiares, as atividades religiosas
realizadas por grupos credenciados pela Supervisao de Assisténcia Religiosa continuaram
ocorrendo nos corredores, com os presos dentro de suas celas. Para realizacio das
atividades, era permitido o uso de caixa de som e microfone. Foi permito apenas a entrada
de trés voluntarios para a realizacao das atividades com duracao de até duas horas. Os
visitantes religiosos tinham que usar mascaras, luvas e viseiras, e era proibida a circulagao

de pessoas sem mascaras, bem como a entrada de voluntarios do grupo de risco

(Maranhao, 2021).

Em dezembro de 2021, outras atividades religiosas foram permitidas, como as
cerimonias de casamento que poderiam ser realizadas somente pelas institui¢oes religiosas
credenciadas na Supervisao de Assisténcia Religiosa (SAR), com permissiao da entrada de
trés voluntarios por instituicao. Os voluntarios deveriam usar mascaras, luvas e viseiras,
obedecendo o distanciamento de dois metros de distancia da pessoa presa. Os materiais

que os voluntarios podiam levar aos presos se restringia a livros religiosos, sendo proibida
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a entrega de lanches e materiais de higiene. Nas cerimonias de casamento, somente os dois

noivos, o celebrante e duas testemunhas poderiam estar presentes (Maranhao, 2021).

Servigos juridicos

A Portaria Conjunta entre a SEAP e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) N°
03, de 24 de marco de 2020, foi publicada em 27 de marco de 2020, com a finalidade de
definir as regras para a realizagao do atendimento de advogados por videoconferéncia. Na
Portaria, foram formulados 16 artigos e trés capitulos divididos em: disposi¢oes iniciais,
agendamento do atendimento por videoconferéncia e realizagio do atendimento por
videoconferéncia. Todos os capitulos tinham como fungao orientar os advogados para a

execucao do atendimento virtual.

De acordo com a portaria, os advogados deveriam, por meio de ligacdo telefonica,
entrar em contato com a Direcio Administrativa/ Adjunta da Unidade onde se encontrava
o interno para disponibilizar os dados pessoais para agendamento da reuniao, ou informar
esses dados no site da Secretaria de Administracio Penitenciaria. A Direcao
Administrativa/ Adjunta da Unidade Prisional assumia, entdo, as responsabilidades, tanto
pelo agendamento, quanto pelo acesso a internet e a manutencao dos dispositivos
eletronicos. Diferentemente das visitas virtuais, eventuais problemas de manutenc¢ao eram

de total responsabilidade da unidade prisional (Maranhao, 2020).

A videoconferéncia ocorria por meio da plataforma Zoom. Os advogados
precisavam se apresentar dez minutos antes da hora agendada, com total controle dos seus
aparelhos eletronicos. Se, por ventura, a transmissao por videoconferéncia fosse
impossibilitada por conta de problemas técnicos, o atendimento do advogado a pessoa
presa podetia ser realizado por meio de ligacio telefonica através do VOIP* da Unidade
Prisional, sob responsabilidade da Ditrecao Administrativa/ Adjunta da Unidade Prisional.
Os horarios disponiveis para realizacao da videoconferéncia eram das 9h as 18h. A oferta
de opgoes para a realizagdo da reunido diferia bastante do regulamento para as visitas
virtuais, que nao oferecia qualquer alternativa de acesso e depositava nos familiares a
responsabilidade por garantir uma boa conexao a internet. Essa diferencia¢ao expressa o
modo como as relacbes no sistema penal sio hierarquizadas, como o sio também o

conjunto de garantias existentes. Se o tratamento da SEAP com relagao aos familiares e

* Voice over Internet Protocol,
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aos advogados dos presos mudava, o controle da comunicabilidade do preso permanecia
o mesmo: tal como nas visitas virtuais, durante a reuniao, os advogados deveriam garantir
que terceiros nao estivessem presentes. Vale destacar que a Portaria Conjunta de N°3
estabeleceu que o atendimento juridico teria duracao maxima de trinta minutos € que,
durante todo esse periodo, o preso seria mantido sob vigilancia de um servidor de

seguranca da unidade prisional.

E importante destacar que, mesmo o atendimento por videoconferéncia
comprometendo a privacidade do advogado e da pessoa presa durante a reuniao por conta
da presenca do servidor de seguranca, e mesmo com as possibilidades de eventuais
problemas técnicos que poderiam comprometer o andamento e eficacia da reuniao, a OAB
em nenhum momento se contrapos a essa medida. Se por um lado isso indica a busca por
meios alternativos para dar continuidade aos trabalhos dos advogados, por outro, mostra
que nao houve muita preocupacao com relacao a perda da garantia de direitos da pessoa

presa.

Diretrizes aos servidores penitencidrios

Na Instrucio Normativa n° 29 de 25 de marco de 2020, foram estabelecidas
diretrizes voltadas aos servidores a fim de orienta-los sobre as atitudes que deveriam ser
obedecidas durante o perfodo de pandemia. Uma das primeiras medidas implementadas
foi a concessao de um auxilio de duzentos reais para a compra de luvas, alcool em gel e

mascaras, medida que se mostrou presente nas demais instrucoes normativas formuladas
durante 2020.

Os servidores tinham por obrigacio guardar as notas fiscais da compra dos
materiais para fins de prestacdo de contas, seguindo os moldes do Regime de Uniformes
estabelecidos pela Instrucao Normativa N° 26, de 28 de fevereiro de 2020, podendo sofrer

sindicancia caso nio respeitassem os tramites estabelecidos.

Era recomendado aos servidores que visitavam locais onde houvesse elevado grau
de transmissao da Covid-19 ou que tivessem contato com pessoas supostamente
contaminadas, mesmo que assintomaticas, que se dirigissem ao Centro de Testagem mais
proximo. Aqueles que apresentavam sintomas graves deveriam buscar auxilio médico em

posto de saide ou UPA mais préoxima (Maranhao, 2020).

Caso fosse necessario o isolamento, o servidor, por obriga¢do, precisaria solicitar

atestado médico discriminando prazo e justificativa. Apés o recebimento do atestado
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médico, o servidor tinha que apresentar a autoridade administrativa competente e, mesmo
com o atestado, ele tinha que se apresentar a junta médica da SEAP. A testagem aos
servidores em atividade s6 ocorria apés dez dias completos desde o aparecimento dos
primeiros sintomas de sindrome gripal e, no minimo, depois de 72 horas assintomatico. A
conduta apos o teste determinava que, em caso de teste positivo, era recomendado um

isolamento social de sete dias e a busca por atendimento médico (Maranhao, 2020).

Em 2021, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen/M]JSP) efetuou doagdes
de testes ao sistema penitenciario do Maranhao, com o intuito de combater a prolifera¢ao
do virus nos estabelecimentos prisionais. No entanto, mesmo com o recebimento de
doagdes, os procedimentos e critérios para a execugdo dos testes nao sofreram qualquer
alteragcao (Maranhao, 2021).

Quanto aos servidores do grupo de risco (composto por gestantes, lactantes,
pneumopatas, portadores de doengas cronicas, idosos com mais de 60 anos, cardiopatas,
nefropatas, diabéticos e oncologicos), receberam, ao longo de 2020, suspensoes de suas
atividades. Os servidores que niao se enquadravam no grupo de risco, por sua vez, tiveram
suas férias suspensas durante aquele ano. Apés o inicio da vacinagao, ficou determinado
que os servidores pertencentes ao grupo de risco, cuja vacinagao contra a Covid-19 nao
fosse recomendada em razao de suas condicoes de satde devidamente atestadas em
parecer médico, continuavam a ter suas atividades presenciais suspensas, com regime de
trabalho remoto, quando a func¢ao do servidor permitisse. Ja os demais servidores, mesmo
os pertencentes ao grupo de risco, retomaram as suas atividades presenciais quando

devidamente vacinados.

Essas recomendacbes, de modo geral, nio foram suficientes para evitar a
proliferacao do contagio, tendo em vista que o convivio dos servidores com os presos,
que nao possuiam materiais basicos de protecio contra o virus, colocava tanto os
servidores quanto os presos em uma situa¢ao de risco de infec¢ao. Além disso, destacamos
que as testagens sO ocorriam em manifestagdes de casos graves, nao levando em

consideracao as de sintomas mais leves da doenca.

Audiéncias de Custodia por videoconferéncia

As audiéncias de custodia foram instituidas no Brasil pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), através da publicacdo da resolucao n® 213/2015. Elas constituem o primeiro

encontro do preso com autoridade judicial, apés a prisao em flagrante. A Resolu¢ao
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estabelece que o contato pessoal com o/a magistrado/a deve ocotrer em até 24 horas apds
a prisao, respeitando o prazo estipulado na Convengao Americana de Direitos Humanos
(Pacto San José da Costa Rica) e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Balbuglio; Belintanie; Duarte, 2020).

O artigo 8° da Resolu¢io do CNJ n° 62, de marco de 2020, determinava a suspensio
das audiéncias de custddia durante o periodo da pandemia. Entretanto, analises feitas
anteriormente mostravam que a possibilidade de ver e ouvir a versao da pessoa levada a
audiéncia de custédia contribufa para aproximar quem opera o direito da realidade das
pessoas custodiadas, criando uma oportunidade para que a aplicacao da lei fosse feita de

forma mais consistente (Balbuglio; Belitanie; Duarte, 2020).

Em 28 de janeiro de 2021, foi publicado no Diario Oficial do Estado do Maranhao
uma portaria conjunta entre SEAP e Corregedoria Geral da Justica (CGJ) do Estado do
Maranhao n° 3, que versava sobre as competéncias da CGJ do Estado do Maranhao e as
competéncias da Secretaria de Administracao Penitenciaria para a volta das audiéncias de
custédia. Esta Portaria Conjunta estabeleceu os procedimentos para a realizagdo das
audiéncias por videoconferéncia enquanto nao pudessem ser realizadas presencialmente

no prazo estipulado pela lei.

Nesses casos, o juizo criminal tinha que requisitar, através de um sistema proprio,
para as Unidades Prisionais, com cépia para Supervisio de Seguranca Externa (SSE), o
agendamento para realizacao das audiéncias por videoconferéncia. Em ocasides
acometidas por desisténcia a audiéncia, o juizo criminal era o responsavel por encaminhar
comunica¢ao a Unidade Prisional requisitada, registrando o motivo de nio execugao do
ato. A certificagdo acerca da presenca das audiéncias de custddia elencadas em normas
sobre a tematica, tanto do CNJ quanto da Corregedoria Geral da Justica, ficava sob
responsabilidade do servidor designado a secretariar o ato. A SEAP, por sua vez, tinha
como responsabilidade estabelecer a estruturacio das celas, obedecendo aos critérios
previstos em resolucdo especifica do CNJ e provimento da Corregedoria Geral da Justica,
garantindo a disponibilizacdo de equipamentos de audio e video para realizagio das
audiéncias. Diferentemente dos atendimentos de advogados e das visitas sociais, durante
a audiéncia de custédia por videoconferéncia nao era permitida a presenca de servidores
penitenciarios nas salas. A seguranca do ambiente deveria ser garantida pelos servidores
exclusivamente através do monitoramento visual por meio do visor instalado na porta, de

modo a nao interferir no andamento da audiéncia de custddia.
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Alguns autores demonstram a preocupagao de que, mesmo que tenham sido
estipulados critérios para a realizagao das audiéncias de custédia por videoconferéncia
(como a prioridade a audiéncias nas primeiras 24 horas apos a prisao a ao exame de corpo
de delito prévio ao ato, além da instalacio das cameras dentro e fora das salas de
audiéncias), a ‘“excecao” possa virar a regra, ou seja, que essa normativa acabe
transformando por definitivo as audiéncias de custddia, que antes eram exclusivamente

presenciais (Balbuglio; Belitanie; Duarte, 2020).

Consideragdes finais

Se o 1solamento foi, durante os piores periodos da pandemia, um imperativo, o das
pessoas presas ja o era antes disso. Entretanto, com a necessidade de se estabelecer
medidas para evitar a transmissao do novo coronavirus, ficou evidente que a prisao niao
estava tao isolada do seu entorno como se costuma postular. Por conta disso, o poder
publico se viu diante da necessidade de voltar seus olhos para os fluxos penitenciarios, que
conectam, como bem destacou Godoi (2015), o dentro e o fora das prisdes. Afinal, seriam
esses fluxos que poderiam fazer circular, além de pessoas, objetos e informagdes, o virus
da Covid-19. Se esses fluxos ja eram altamente regulados, no periodo da pandemia essa
regulacao passou por rearranjos, alterando a forma como era operada. Assim, foram
estabelecidos medidas, diretrizes, condi¢oes e critérios para evitar a circulacao do virus

entre o dentro e o fora das prisdes maranhenses.

Os meios legais e regulados de conexao entre o dentro e o fora dos muros foram,
entao, mapeados e destacados pelo poder publico. Funcionarios, visitantes, professores,
religiosos, advogados e juizes, mas também atores nio humanos, como cartas, alimentos,
materiais de higiene: com a pandemia, todos passaram a ser vistos como possiveis
transmissores da doenga e, consequentemente, objetos de uma regulacio. Nao que os
fluxos, antes, ja nao fossem regulados. Afinal, ¢ exatamente essa a atividade dos 6rgaos
que gerenciam as instituigdes e que formulam politicas penais. No entanto, com a
pandemia, esses fluxos passaram por rearranjos que mudaram substancialmente a vida
carceraria. A falta de comunicacao com o mundo externo, ao contrario do que ocorreu
com a grande maioria da populagio, tornou-se muito maior. E possivel dizer que as
relacOes afetivas entre os familiares e os presos, que se davam por meio das visitas e
recebimento de materiais, foram, com as medidas adotadas durante a pandemia,
extremamente comprometidas. Contudo, a0 mesmo tempo em que se nota a

intensificacao de controle do acesso de pessoas de fora, verifica-se também um desdém
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com relacdo ao isolamento entre presos, necessario para a nao proliferacio do virus

internamente.

Neste artigo, procuramos realizar um levantamento sobre as medidas adotadas pelo
governo do Maranhio para enfrentar a pandemia da Covid-19 nas unidades do Estado.
Nesse levantamento, verificamos que as Instrucoes Normativas presentes no Diario
Oficial do Estado do Maranhiao se direcionaram majoritariamente as visitas sociais
presenciais, tanto de visitantes familiares, quanto voluntarios, religiosos e advogados.
Entretanto, mesmo no periodo de auséncia das visitas sociais presenciais, materiais
alimenticios e de higiene (incluindo as mascaras de protecdo e vitamina C, itens essenciais
e obrigatorios para prevencio do contagio do coronavirus) foram colocados sob
responsabilidade dos familiares. Essa atitude demonstrou a existéncia, por um lado, de
uma vulnerabilidade deliberada e, por outro, da importancia desses vasos comunicantes.
De acordo com Godoi (2015), esses fluxos sao responsaveis por manter a existéncia e

manutenc¢ao do sistema penitenciario brasileiro.

Se existia alguma ddvida com relacdo a existéncia, centralidade e dimensio dos
fluxos que conectam o dentro e o fora das unidades prisionais, a leitura, catalogacao,
sistematizacao e analise das edi¢oes do Diario Oficial do Estado do Maranhio, ao longo
da pandemia, mostram que eles nao sé existem, como sao elementos centrais na existéncia
do sistema penitenciario. A questao, aqui, ndo ¢ que a prisdo seja uma instituicao total,
absolutamente apartada da vida social. Se assim fosse, ndo seriam necessarios tantos
esforcos para regular, ao longo da pandemia, os fluxos que as atravessam. A questao ¢ que,
tanto na pandemia quanto antes, esses fluxos sao altamente regulados, visando, sobretudo,

o controle da comunicagao com as pessoas privadas de liberdade.
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