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Resumo: Em diferentes periodos historicos, Brasil e Namibia enfrentaram um problema
muito semelhante: a existéncia ou ndo de petrdleo em solo nacional. Assim, pode-se
considerar que as histérias de ambos 0s paises estdo conectadas pela questdo petrolifera.
H& diversos pontos de convergéncia: a elaboracdo de legislacdo para um setor ainda ndo
desenvolvido, a associacao da exploracdo do minério com uma certa ideia de progresso, a
discussao da questdo ambiental em torno da exploracdo e a propria ligagcdo geoldgica entre
as duas regides. Este artigo pretende problematizar e debater estas questdes.
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Summary: In different historical periods, Brazil and Namibia faced a very similar
problem: the existence or not of oil in national soil. Hence, the histories of both countries
can be considered as connected by the petroleum issue. There are several convergence
points: the creation of legislation for a yet to be developed sector, the association of the
exploration of oil with a certain idea of progress, the discussion of the environmental issue
and the geological connection between the two regions. This article intends to
problematize and debate such issues.
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O petrdleo, ao se transformar em plastico ou combustivel, contribui em
larguissima escala para muitos dos problemas ambientais da atualidade — e o faz em nome
do “progresso”. O que fez — e ainda faz — do petréleo sindnimo e simbolo desta ideia de
progresso? Que vozes contribuem para ‘colar’ o conceito de progresso a exploragdo de
petr6leo? Tal conceito ainda é valido diante das atuais evidencias de mudangas ambientais?
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Estas sdo as questdes que norteiam a discussao aqui proposta de possiveis conexdes entre
0s anos que antecederam a descoberta de petréleo no Brasil nas décadas de 1920 e 30 e 0
momento atual que vive a Namibia, um pais ainda na expectativa de encontrar petréleo em
quantidades comerciais no inicio do século XXI.

O petréleo tem sua trajetéria a partir de meados do século XIX marcada pela
associacdo a mudanca de modelos industriais e novas formas tecnoldgicas, tendo permitido
a criacdo de uma imensa gama de subprodutos, entre eles os combustiveis que ajudaram a
alavancar a entdo incipiente inddstria automobilistica, além dos produtos petrogquimicos
que formam a base de toda a imensa quantidade de plasticos utilizada ao redor do mundo
nos dias de hoje (ALMEIDA, 2008). Em um momento onde o debate ambiental esta
amplamente divulgado e as aten¢des voltadas para as mudancgas causadas por mais de uma
centena de anos de praticas industriais nocivas aos ecossistemas terrestres, pensar questdes
ligadas ao desenvolvimento da inddstria do petrleo — seja no Brasil ou na Namibia — é de
grande importancia, extrapolando assim o ambito estritamente historiografico e se

colocando como algo de interesse para o conjunto da sociedade.
EM BUSCA DE UMA HISTORIA CONECTADA

O historiador indiano Sanjay Subrahmanyam criou o conceito de historias
conectadas para realcar a importancia de conexdes que ajudam a dar forma as historias
tidas como locais ou nacionais, assim transcendendo os limites da tradicional historiografia
nacional. Em sua vasta obra, revela conexfes da histdria indiana com partes do mundo
como Africa e Asia — sem negligenciar, porém, indo além das habituais ligagdes com
estados europeus colonizadores. O autor adota uma postura critica em relacdo a
historiografia que tende a privilegiar apenas ligagdes entre “‘centro’ e ‘periferia’, ignorando
amplamente conexdes histdricas e geograficas que Estados e regides ‘periféricos’ forjaram
entre si. Tal predominéncia se reflete também na escolha de temas do historiador: alguns
sdo fundamentais para a compreensdo de um mundo eurocéntrico, mas demonstram-se
insuficientes para outras partes do globo — exemplo disso é a nocdo de Modernidade, a
qual, segundo Sanjay, é impossivel desconectar da trajetdria histérica do Velho Mundo,
mas ndo pode ser transposta da mesma forma para outras regides. Um esforco
interpretativo para desconectar a no¢do de modernidade de uma histéria eurocentrada e
ampliar a capacidade heuristica do conceito € também uma forma de argumentar que a

‘modernidade’ pode representar “uma mudanga mais ou menos global, com muitas fontes e
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raizes diferentes e — inevitavelmente — muitas formas e significados distintos dependendo
da sociedade a partir da qual a olhamos” (SUBRAHMANY AM, 1997, p.737).

Além deste alargamento de conceitos historiograficos classicos, a proposta de
Subrahmanyam pode ser vista como um modelo interpretativo que estimula a interagdo
entre 0 micro e macro, situando-se no meio do caminho por sua capacidade de revelar
redes de interagdo transnacionais a0 mesmo tempo em que enfoca 0s impactos de tais
interacGes em nivel local. Este ponto de vista conferido por uma abordagem conectada da
historia ndo pode ser simples complemento de uma perspectiva historiografica mais
tradicional, pois ele subverte conceitos estanques como Oriente Médio ou Peninsula
Ibérica, para citar dois exemplos trabalhados na obra do historiador. Produzir uma histéria
conectada é:

(...) ndo apenas um modo diferente de trabalhar materiais historicos,
como também um jeito muito diverso de olhar a historia em geral. Sanjay
nota que o olhar orientalista e histérico-etnografico, numa unido
desafortunada com a perspectiva nacionalista, terminou por nos cegar
com relagdo a possibilidade da conexdo, que dizer de sua importancia.
(RIBEIRO, 2006, p 21).

Resgatar estas conexdes e interpretar o significado delas nas culturas envolvidas
requer um esfor¢o no qual o especialista deve sair de sua zona de conforto para explorar
mais amplamente seu objeto de estudo, assim como o generalista deve se debrucar mais
detidamente em detalhes que poderia deixar passar desapercebidos. Tal esforco pde em
xeque a tendéncia de favorecer certos processos historicos— em geral ditos de ‘importancia
nacional’ ou local — em detrimento de outros, a0 mesmo tempo em que permite ao
pesquisador afastar-se de certezas histdricas e posicGes axiomaticas a priori. Localizar e
analisar conexdes através da historia significa ainda transpor os limites da propria
disciplina, uma vez que compreender tais conexdes requer interagdes com outras ciéncias

humanas e naturais.

Enfim, pode-se argumentar que “a proposta de Sanjay, ainda que possa soar
peculiar e dificil de seguir (...), representa uma via importante para a desprovincianizacao
de academias periféricas como a nossa” (RIBEIRO, 2006, P.26). Em outras palavras,
atentar para historias conectadas entre regides que ndo se inscrevem no duplo centro-
periferia € descontruir um conjunto de visGes nas quais as mudancgas na historia emanam
em larga medida da Europa para as periferias mundiais — estas passam assim a ser

protagonistas nas narrativas de seus proprios processos historicos.
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Esta breve introdugdo ao conceito de histérias conectadas é necessaria para
apresentar uma “apropriacdo criativa” do termo que serd essencial na discussdo aqui
proposta — 0 conceito pode ser mobilizado para se pensar a questdo do petréleo como via
de progresso tanto no Brasil da primeira metade do século XX e quanto na Namibia do
inicio do XXI. Proponho, portanto, uma conexdo espaco-temporal de um problema
bastante semelhante enfrentado por ambos paises em diferentes épocas: a existéncia ou nao
de petréleo em solo nacional.

O PETROLEO NO BRASIL NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

H& mencdo ao petrdleo em todas as constituicdes brasileiras a partir do periodo
republicano, desde a Constituicdo de 1891, cujas ideias liberais refletem amplamente a
influéncia da legislacdo norte-americana e representam uma grande ruptura com a tradigéo
legal brasileira ao estabelecer que a propriedade do solo incluia a do subsolo e ao reduzir a
extensdo de terras publicas sob jurisdicdo da Unido. Segundo Quaglino e Mattos Dias,
estas disposicOes legais tiveram um efeito danoso a exploragdo de minérios, ao inserir o
tema “nas infinitas querelas que envolviam tradicionalmente a propriedade de terras no
Brasil: disputas entre herdeiros, incertezas quanto ao titulo de posse ou conflito de limites”
(QUAGLINO & MATTOS DIAS 1991, p.8). Ademais, criou-se uma tendéncia de negar o
acesso aos pesquisadores de minérios em propriedades privadas, ja que, amparados
legalmente, os proprietérios de terra ndo estavam dispostos a dividir as possiveis riquezas
contidas nos subsolos que agora eram também de sua propriedade.

O tom liberal da legislagdo também se refletia na transferéncia da
responsabilidade sobre a pesquisa e a atividade mineradora aos estados da Unido. Os
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais criam comissdes geograficas e geoldgicas com fins de
reconhecimento e mapeamento das regides — o petrdleo, no entanto, ndo figurava como
prioridade para tais 6rgdos, pois ainda era novidade no mercado internacional e as reservas
da América do Sul ndo haviam sido exploradas. Desta forma, o inicio da exploracdo de
petréleo no Brasil se da em ambito inteiramente privado: em 1892, Eugénio Ferreira de
Camargo obtém concessdes na regido do Bofete, em S&o Paulo, e assume todos os riscos e
custos da empreitada da busca pelo petréleo, deparando-se com os limites da iniciativa
privada: altos custos, demora a produzir resultados e a geologia dificil da area escolhida
acabaram por determinar o abandono das atividades. Sobre o episddio, Mario Victor

registra que “sem recursos para prosseguir nos trabalhos, Eugénio Camargo encerrou as
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atividades no Bofete. Todavia, inscrevera seu nome como 0 primeiro brasileiro a encontrar
vestigios reais de petroleo no Brasil” (VICTOR, 1970, p. 33).

E a partir da experiéncia da | Guerra Mundial que as preocupacdes oficiais com a
questdo petrolifera comegcam a tomar forma no Brasil. Percebia-se naquele momento que o
aumento do consumo interno comecava a gerar uma dependéncia da importacdo a0 mesmo
tempo em que ficava patente o crescente atrelamento dos contingentes militares europeus
ao fornecimento de combustivel®; neste sentido era possivel perceber uma série de
manobras diplomaticas de poténcias europeias postas em pratica para garantir 0 acesso as
fontes externas de 6leo:

Politicos, imprensa e intelectuais comecavam a unir os trés elementos que
comporiam o quadro intelectual do problema dai em diante: a relacédo
entre a industria do petroleo e o desenvolvimento econdmico, a
vulnerabilidade militar e as realidades da politica internacional do
petroleo. (QUAGLINO & MATTOS DIAS, 1991, p.11).

O Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil (SGMB) assume oficialmente a
conducdo das pesquisas em exploracdo de petréleo no ano de 1919. Entre este ano ateé
1930, foram realizadas 51 perfuragdes em diversos pontos do pais: Parana, Sdo Paulo,
Alagoas, Bahia (com énfase na regido do Recdncavo), Pard e Amazonas. Se, por um lado,
tais esforgos nédo resultaram em nenhuma descoberta, por outro, foi-se acumulando uma
enorme gama de informacdes sobre a geologia do subsolo brasileiro, a0 mesmo tempo em
que se formavam as primeiras equipes de gedlogos treinados para este fim. Além disso,
manteve-se 0 interesse do Estado pela pesquisa referente ao petréleo, mesmo com diversos
entraves burocréaticos e condic¢des institucionais muito longe do ideal.

Ao longo dos anos 1920, assiste-se, concomitante ao crescimento do interesse na
busca pelo petrdleo, a ascensdo de uma retorica nacionalista que vai dominar o debate
legislativo por toda a década. Uma Lei de Minas é proposta onde o Estado ndo mais
necessita de autorizacdo do proprietario da terra para explorar minérios*; mais tarde, em
1926, a reforma constitucional inclui uma alteracdo especifica na Lei de Minas ao
estabelecer que “minas e jazidas mineraes necessarias a seguranga e defesa nacionaes e as

terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros” °. A disputa entre

® Para uma discussdo mais detalhada, com indicadores sobre o comércio internacional de petréleo durante a
Primeira Guerra, ver Yergin, The Prize (1991), em especial o capitulo 9.

* Decreto legislativo no. 4.265 de 15 de janeiro de 1921 / decreto legislativo no. 15.211 de 28 de dezembro
do mesmo ano. In: QUAGLINO & MATTOS DIAS, 1991, p.14

® Texto da Emenda constitucional de 3 de setembro de 1926, artigo 72, paragrafo 17b.
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nacionalistas e favoraveis a participacdo de estrangeiros foi intensa ao longo da década.
Em 1927 e lancada publicagdo intitulada O petrdleo e o dever do Brasil, do advogado
Solidénio Leite, que faz um balanco da situacdo da producdo de petréleo nos EUA, na
Inglaterra e em paises da América Latina com o intuito de chamar a atencdo para a falta
desta mesma producgdo no Brasil. Estes dados sdo "a licdo dos outros paises” que "nos
indicara o caminho que devemos seguir" (LEITE,1927, p.7).

Prossegue o texto analisando detalhadamente as legislacGes de diversos paises,
com especial atencdo a lei mexicana, criticada por deixar livre a acdo de companhias
estrangeiras: "Gravissimo erro cometteu o México retardando a nacionalizac¢do da industria
petrolifera, que vinha tendo, dia a dia, tdo prodigioso desenvolvimento, em proveito
somente de empresas extrangeiras” (LEITE, 1926, p.19). O autor acrescenta ainda que:

(...) a liberdade, favorecendo o monopélio extrangeiro, escraviza o Estado; exgotta-lhe
as fontes de riqueza, privando-o dos elementos vitaes e indispensaveis ndo somente a
sua prosperidade e grandeza, sendo igualmente as necessidades da sua manutencao e
defesa. Nenhum paiz, por mais forte e bem apercebido que seja, pode estar seguro em
caso de guerra, sem ter a suficiente reserva de petroleo. (LEITE, 1927, p.20).

A década de 1930 é entdo palco da crescente controvérsia sobre a existéncia ou
ndo de petroleo no Brasil. E um momento bastante agitado, onde a posicdo oficial do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (que ainda ndo havia tido sucesso em suas
perfuracfes) comeca a ser questionada por técnicos independentes, em sua maioria
apoiados por empresarios descontentes com os entraves do 6rgdo a pesquisa de cunho
privado®. Vé-se ainda uma explosio de publicagdes dedicadas ao tema — tanto
especializadas quanto em defesa de interesses privados na exploragdo. Discute-se também
uma solucdo para implementacdo de uma indudstria petrolifera no pais, que esbarrava em
temas como as dificuldades burocraticas impostas pelo 6rgdo responsavel pela exploracéo,
o DNPM, alem das dificuldades técnicas e a falta de maiores conhecimentos sobre o tema.
As iniciativas oficiais careciam de recursos técnicos e financeiros e irritavam a iniciativa
privada por demorarem a produzir os resultados esperados.

Assim, a segunda metade da década de 1930 é o periodo onde comeca a se formar
um movimento de opinido publica sobre a importéncia do tema — ndo apenas no sentido de
pleitear uma industria nacional qualificada e redigir legislagdes especificas que atendessem
diferentes interesses, mas principalmente por jogar luz na questdo focal do petrdleo: € a

® A acfio de empresarios da iniciativa privada nacional é discutida em Victor, A Batalha do petrdleo
brasileiro (1970) e Smith, Petréleo e politica no Brasil moderno (1976)
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partir de entdo que, em ambito nacional, o petroleo passa a ser considerado como caminho
para 0 progresso’ e simbolo maior do desenvolvimento. Este discurso é incorporado por
todos os participantes dos debates nesta ocasido, sejam eles defensores de uma posicéo
nacionalista ou a favor da participagédo estrangeira. Com a decretagéo do Estado Novo se
assiste a vitdria da posicdo nacionalista na questdo do petroleo e o estabelecimento de uma
legislagdo que se configura como o primeiro passo rumo ao controle total do Estado.

E finalmente no ano de 1939 que jorra o primeiro petréleo em solo nacional. Uma
localidade do Reconcavo baiano chamada Lobato torna-se a primeira reserva petrolifera
brasileira. Oscar Cordeiro, que pesquisava a possibilidade de éleo na regido desde 1931,
vé sua descoberta nacionalizada sem indenizacdo. Sobre o episddio, Cordeiro escreveria
posteriormente:

O prémio que tive pela imensa trabalheira de anos de luta para a abertura
do primeiro poco de petréleo no Brasil foi o decreto do Sr. Getdlio
Vargas nacionalizando as minas do Lobato, sem a menor indenizacao,
nem sequer das despesas que fiz durante tanto tempo para que o Brasil
tivesse petréleo. (In: QUAGLINO & MATTOS DIAS,1991, p.107).

Tendo o petréleo brasileiro sido descoberto apenas no ano de 1939, quase duas
décadas se passaram com o debate praticamente restrito ao campo legislativo. Antes
mesmo de jorrar pela primeira vez em solo nacional, o petrdleo ja era tema de preocupacao
oficial: havia um Servico Mineralégico (SGMB), um Departamento Nacional (DNPM),
uma Lei de Minas e um Conselho Nacional (CNP), todos dedicados ao petroleo. A
legislacdo e a regulamentacdo estavam prontas antes da busca ser bem-sucedida. Nota-se
que houve tempo suficiente para se consolidar a nog¢do do petréleo como riqueza que faria
do Brasil uma poténcia mundial. Assim, uma vez descoberto, o petréleo foi imediatamente

estatizado, como requeria a ideologia vigente nos circulos oficiais do Brasil da era Vargas.
O PETROLEO NA NAMIBIA HOJE — CONEXOES COM O CASO BRASILEIRO

Diversos elementos da narrativa da procura por petroleo em solo brasileiro
aparecem também quando analisamos a situacdo deste pais africano. Dando um salto
temporal, chegamos a Namibia do inicio do século XXI. A nagdo africana é reconhecida
internacionalmente por sua produgdo mineral, sendo o sexto maior produtor de diamantes

do mundo, contando também com a producdo de outros minérios, como uranio, ouro,

" Tendo em vista a condicdo polissémica do termo progresso, cabe um esclarecimento: nesta perspectiva,
progresso era entendido como desenvolvimento econdmico e fonte de poder politico.
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chumbo, zinco, prata e tungsténio® — o petréleo, porém, ainda ndo jorrou em quantidades
comercialmente viaveis. Em torno desta possivel descoberta, ja se passaram algumas
décadas de expectativa.

A primeira conexdo na histéria de ambos os paises em sua busca por petréleo
pode ser encontrada na questdo legislativa: de forma similar ao Brasil, a Namibia também
ja possui antes do petréleo descoberto, diversas leis e regulamentacdes para o setor. A
partir da independéncia em 1990, quando o pais deixou de ser governado pela vizinha
Africa do Sul, foi estabelecido um quadro legal e fiscal para o setor petrolifero. A lei de 20
de agosto daguele mesmo ano tem por objetivo regulamentar a economia dos produtos
derivados de petrdleo, sua distribuicdo, manutencdo de precos e prestacdo de servigos,
além de estabelecer um Fundo Nacional de Energia e um Conselho Nacional de Energia,
determinando as funcdes de cada um®. Outras leis e emendas & lei original foram sendo
produzidas ao longo da década de 1990.

A exploracdo de petréleo na Namibia é capitaneada pela companhia estatal
NAMCOR (National Petroleum Corporation of Namibia), sendo feita em um sistema de
licenciamento que esta atualmente passando por mudangas — inspirado em parte no sistema
brasileiro, 0 modelo de leildes de blocos offshore’® deve entrar em vigor em breve,
substituindo as licencas concedidas as companhias estrangeiras de exploragdo e
producdo™. Aqui, pode-se perceber um outro ponto de tensdo analogo ao caso brasileiro: a
questdo da exploracdo de recursos naturais estratégicos por parte de companhias
estrangeiras. Apesar de ndo apontar claramente para uma nacionaliza¢do, o Ministério das
Minas e Energia do pais, através de seu Comissario para o petréleo, Immanuel Mulunga,
reitera a necessidade de que os frutos de uma possivel descoberta sejam benéficos para a
populacdo e ndo apenas para as grandes corporagdes internacionais. Tal preocupagao
desnuda também um outro elemento de conexdo com o caso brasileiro: o progresso que ira
advir da descoberta de éleo.

O viés do progresso é amplamente explorado pela midia africana quando aborda a
questdo do petroleo na Namibia nos dias atuais, e trata-se de uma visdo que tem alguns
paralelos com aquela que se tinha no Brasil do inicio do século XX. Deste lado do

®Indicadores do jornal The Namibian em setembro de 2014.
(www.namibian.com.na/indexx.php?id=15560&amp;page_type=story_detail&amp;category_id=2)

°Lei de energia e produtos petroliferos. Legislacdo disponivel em: www.mme.gov.na/pdf/petroleum-
products-and-energy-act-1990.pdf

® “Parte da inddstria do petréleo que compreende a prospeccao, a perfuracio e a exploracéo dos jazigos situad
0s ao largo da costa.” In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa

“Noticia do site World Oil (www.worldoil.com/Namibia-considers-oil-block-auctions-to-improve-
terms.html)
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Atlantico, a expectativa da descoberta girava em torno da possibilidade de o Brasil por fim
garantir sua entrada no rol de nagdes influentes. A publicagdo mencionada anteriormente O
petroleo e o dever do Brasil é um bom exemplo desta visao; reune dezenas de depoimentos
de profissionais das mais diversas areas para formar um conjunto de ideias que pretende
legitimar a busca pelo petréleo como solucéo para o pleno desenvolvimento nacional. Aqui
0 petroleo representa o grande patriménio do futuro da nacdo e faz-se mister proteger a
futura descoberta.

Redator do parecer O problema do petréleo no Brasil em 1927, o parlamentar
Simdes Lopes considera que ndo ha questdo mais fundamental afetando os magnos
interesses da vida brasileira e afirma que o0 momento exige do Brasil um impulso decisivo,
enérgico e continuo tanto para encontrar petroleo, como para impedir que estrangeiros, em
especial os grandes trustes petroliferos da época — Standard Oil e Royal Dutch Shell-
lograssem controlar tal riqueza. O 6leo brasileiro ainda ndo havia sido descoberto e Simdes
Lopes ja o considera “valiosa riqueza indispensavel ao desempenho do nosso papel
historico na obra da civilizagcdo contemporénea” (LOPES,1927, p.2). Monteiro Lobato era
forte opositor do modelo estatizado da busca pelo petrdleo, sendo ele proprio empresario
do ramo™ e entusiasta da exploracdo pela iniciativa privada — no entanto, ao falar da
importéncia de encontrar petréleo no Brasil, tinha uma postura muito semelhante a de seus
opositores politicos:

Esse produto é o sangue da terra; é a alma da industria moderna; é a
eficiéncia do poder militar; é a soberania; é a dominacdo. Té-lo € ter o
Sésamo abridor de todas as portas. Nao té-lo é ser escravo. Dai a faria
moderna na luta pelo petréleo. (LOBATO, 1936, p.7).

E interessante perceber a associacdo feita entre 0 dominio sobre o petréleo e a
possibilidade de exercer papel histérico no mundo contemporaneo. Quase um século
depois, tal discurso permanece atual e pode ser facilmente verificado no dia a dia do
cidaddo global: comerciais de grandes multinacionais do setor, pecas de propaganda
governamentais e discursos de opinido publica sdo apenas alguns exemplos que seguem
disseminando um ideal de progresso a ser atingido pela via da exploracdo do petréleo.

Neste sentido, a Namibia vive um momento em que as altas expectativas que vem
sendo alimentadas nos Gltimos anos se transformam em promessa de progresso e

reverberam amplamente em diversos setores da sociedade. Em setembro de 2014, o pais

12 Monteiro Lobato fundou 3 companhias de exploracio de petréleo, buscou diversas concessdes junto ao
governo, entrou em confronto direto com o DNPM, publicou obra sobre a questdo (O escandalo do Petroleo,
de 1936) e acabou preso apds ter escrito carta enderegada a Getulio Vargas sobre o assunto.
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sediou um grande encontro internacional da indUstria petrolifera'® visando atrair mais
investimentos, tendo como tema ‘destravar e otimizar o potencial de recursos do pais’,
segundo o site do evento. O termo ‘potencial’ surge de forma recorrente em documentos
oficiais, publicagOes do setor, reportagens, artigos e entrevistas relacionados ao assunto e
parece sublinhar a grande expectativa em torno da descoberta do minério. Os big players
da inddstria j& estdo todos no pais, com licencas para explorar, ajudando a nutrir as
esperancas de uma prosperidade advinda da exploracdo de petroleo. Para atrair
investidores, a companhia estatal anuncia que conta com uma vasta base de dados sismicos
e geoldgicos da regido. No entanto, desde o inicio da busca — o primeiro poco offshore data
de 1974 — até o presente momento, foram perfurados 18 pocos e as quantidades de petrdleo
encontradas ainda ndo sdo consideradas comercialmente vidveis. A maior descoberta é o

campo de Kudu, que ndo produz petréleo, mas possui grandes quantidades de gas™*.
PETROLEO E PROGRESSO: PERSPECTIVAS CULTURAIS E AMBIENTAIS

Brasil e Namibia tem suas respectivas histérias conectadas por anos de
expectativa em torno de seu ‘potencial’ petrolifero e toda a agitacdo social que cerca tais
esperangas. O discurso do progresso, muito visivel durante os anos que antecederam a
descoberta brasileira, se repete em grande medida na nacdo africana. Criado em 2007, o
RDP* (Rally for Democracy and Progress) é um partido de oposicdo que exibe progresso
em sua sigla. Tal escolha é sintomatica do momento vivido ao mesmo tempo em que expde
a polissemia do termo na conjuntura atual. Enquanto no caso brasileiro, 0 progresso
claramente dizia respeito & um avanco tecnolégico e econdmico nos moldes das nacGes a
época consideradas desenvolvidas, o progresso de que fala 0 RDP é baseado mais em
equidade social do que em desenvolvimento econémico; esta é também a base da visdo de
progresso proposta por Tjama Tjivikua, reitor da Polytechnic of Namibia. Em um artigo
intitulado “The concept of progress in different cultures — Culture and progress in
Namibia: contradiction or concurrence?”, Tjivikua pondera sobre as diferentes visdes de
progresso em sociedades tradicionais — como 0s Himba e os Herero originarios da regido —
e 0 que o termo significa para povo ocidentais, como 0s alemaes que colonizaram o pais

durante o século X1X. Para estes, a organizacao tribal deveria deixar de existir, tornando-se

3 Namibia Oil and Gas Conference - site oficial: http:/namibiaoilgasconference.com
4 Informacéo disponivel no site a companhia: http://www.namcor.com.na/history
15 Site oficial: http://www.rdp.org.na/
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apenas “memoérias da vida tribal de quando os africanos dominavam a terra™®, para que o

progresso pudesse se efetivar — eram eles os portadores da civilizacdo que terminaria com a
‘barbérie” tribal e traria 0 progresso e o desenvolvimento para 0s povos da regido®”.

A visdo de progresso do homem branco ocidental ndo se estende a outros povos e
a simples mudanca e introdugdo de novas técnicas ndo representa necessariamente
melhoria para todos — isso fica muito claro em toda a historia da colonizagdo africana.
Tjivikua argumenta ainda que por mais polissémico que seja o termo progresso, ele possui
0 denominador comum de ‘mudanca para melhor’ — a questdo reside no problema de
definir se tal mudanga é sempre melhor para todas as partes envolvidas. Portanto, um
guestionamento do modelo ocidental de progresso deve ser feito:

O progresso na urbanizacdo e na globalizacdo tem sido justo com a
cultura? As mudangas positivas nas ciéncias sdo acompanhadas de
mudangas comensuraveis na cultura? O avango nas ciéncias e tecnologia
tem sido ambientalmente benéfico? (TJIVIKUA, 2004, p.8).

Assim, uma dissociacdo da nocdo de progresso ao ideal de desenvolvimento
econdmico e material faz-se necesséria para que diferentes culturas possam experimentar
mudancas positivas de formas que muitas vezes fogem ao modelo tradicional europeu de
‘civilizacdo’. A Namibia, diz o professor Tjivikua, ja viu muitas faces do ‘progresso’. A
questdo central para ele é justamente equacionar desenvolvimento técnico com respeito e

preservacao das culturas tradicionais que ddo forma a sociedade namibiana:

Progresso ndo significa negar nossa cultura, mas entendermos de onde
viemos (...) apenas através de uma forte identidade de nés mesmos é que
iremos adquirir a autoconfianga necessaria para nos abrirmos a outros
pontos de vista, crencas e valores e ndo nos sentirmos ameagados de
perder nossa identidade ao coexistir com pessoas de outras culturas.
(TIIVIKUA, 2004, p.8).

A reflexdo de Tjivikua traz novos elementos ao problematizar o conceito de
progresso como mero desenvolvimento econdmico e material e contribui para o debate em
torno do potencial petrolifero do pais. Aqui estdo colocados dois temas que nao estavam
presentes durante as buscas por 6leo no Brasil: as dimensdes cultural e ambiental.

A questdo cultural ganha relevo uma vez que a regido possui populacdes de
organizacdo tribal que ndo associam a existéncia de petr6leo em seus territérios & uma

melhoria em sua vida cotidiana — novas populacfes estdo sendo atraidas ao local por seu

16 Citagdo do discurso do governador colonial Tecklenburg de 1904 no artigo de Tjivikua.
7 Essa é uma definicdo colonizadora do conceito de progresso. Ela vincula formas socais nativas como o
“tribalismo” a ideia de “tradi¢do”, em oposi¢do ao proprio conceito de progresso.
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potencial petrolifero e é para estes encontros que Tjivikua chama atencdo. Ao apontar para
a prevaléncia do cultural sobre o econémico o pesquisador namibiano remete a ideia de
negociagdo proposta por Homi Bhabha. O progresso ndo pode ser considerado apenas o
avanco econbémico e a implementacdo de novas técnicas, ele passa também pela
necessidade de equacionar a cultura e a identidade dos povos envolvidos em trocas
culturais e as mudancas e novas realidades que advém de tais trocas. Desta forma, ndo é
apenas uma ‘mudanca para melhor’ que esta em jogo, mas a propria identidade, ou uma
nova identidade forjada no momento de articulacdo de diferencas culturais onde se déao
estes encontros. Tais encontros podem ser tanto:

(...) consensuais quanto conflituosos, podem confundir nossas defini¢des
de tradicdo e modernidade, realinhar as fronteiras habituais entre o
publico e o privado, o alto e baixo, assim como desafiar as expectativas
normativas de desenvolvimento e progresso. (BHABHA, 1998, p.21).

Assim, o progresso deixa de ser necessariamente uma melhoria ou avanco, para
tornar-se um processo de negociacdo, em que o cultural é também um espaco politico, e a
identidade, em especial na contemporaneidade, € fluida e negociavel, estando em constante
reelaboracdo. Esta perspectiva pde em xeque a nogdo de progresso ligada a civilizacdo
europeia, a0 mesmo tempo em que demanda uma maior elasticidade do conceito para
acomodar outros pontos de vista ndo-europeus.

Sobre a questdo do desenvolvimento a partir da descoberta de recursos naturais
valiosos, Ndapwilapo Shimutwikeni, diretora da Rich Africa Consultancy, chama a atencéo
para o que denomina de ‘maldi¢do dos recursos’:

O fendmeno 'maldigdo dos recursos' refere-se ao paradoxo onde o0s paises
com uma abundancia de recursos ndo renovaveis tendem a ter pior
desempenho em termos de desenvolvimento econémico e de governanca
do que os paises com menos recursos naturais. 1sso ocorre quando um
pais comeca a confiar em um Unico setor, como mineracgao ou petroleo e
gés, e negligencia outros setores importantes. Como consequéncia, o pais
torna-se excessivamente dependente do preco das commodities e do
Produto Interno Bruto global se torna volatil. Também conhecido como o
"paradoxo da abundancia"”, este fendbmeno é testemunhado em ambos 0s
mercados desenvolvidos e emergentes, depois de uma grande descoberta
de recursos naturais. (SHIMUTWIKENI, 2014, p.1).

Outra contribuicdo para este debate foi formulada pelo pesquisador José Augusto
Drummond: ele se refere também a esta discrepancia entre a abundancia de recursos
naturais e a qualidade de vida e prosperidade dos povos que dependem da extragéo destes.

Drummond contesta a ideia — cara a muitos pesquisadores e ambientalistas — de que o
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simples acesso ao recurso levaria necessariamente a prosperidade das populagbes em

contato direto com estes:

Essa percepcdo fundamenta-se na premissa que riqueza natural e riqueza
social andam juntas (ou, numa postura normativa, que ambas ‘devem’
andar juntas). Nem sempre, no entanto, essa premissa € testada como uma
hipotese. Assim, ela sobrevive na literatura mais como um pressuposto
ndo comprovado, ou como uma postura normativa que ndo precisa ser
comprovada, e ndo como um achado de pesquisa. No entanto, hd no
mundo contemporaneo um ndmero apreciavel de motivos para supor
precisamente 0 oposto: quanto mais uma populacdo depende diretamente
de recursos naturais, menos prospera ela sera. (DRUMMOND, 2002,

p.2).
Estas consideragdes podem ser vistas como uma problematizacdo do conceito de

progresso (e, por extensdo, da riqueza que este traria) e diferem largamente das falas acerca
do mesmo durante os anos de expectativa de producéo petrolifera no Brasil. Enquanto no
Brasil da primeira metade do século XX o progresso tinha um componente aspiracional,
sendo a alavanca que colocaria o pais em pé de igualdade com as nac¢des desenvolvidas, na
Namibia do século XXI h4d — pelo menos em alguns setores — uma critica a este modelo e
uma busca no sentido de preservar identidades culturais de grupos que certamente serdo
afetados quando (e se) o petroleo for de fato descoberto no pais a0 mesmo tempo em que
se tece reflexdes criticas acerca dos atuais modelos de exploracdo de recursos naturais.

O segundo ponto é a questdo ambiental. Ao perguntar se o desenvolvimento
técnico é benéfico também em termos ambientais, o professor Tjivikua traz a tona uma
demanda que tomou forma e ganhou folego na segunda metade do século XX e esta
plenamente colocada no tempo presente. Se, por um lado, o Brasil dos anos 1920 via o
petréleo majoritariamente como panaceia econdmica e fonte de prestigio politico, a
Namibia dos anos 2010 ndo pode ignorar as consequéncias de mais de um século de
exploracdo de minérios e utilizacdo de combustiveis fésseis e plasticos ao redor do globo.

Portanto, para empreendermos uma analise verdadeiramente conectada das
histdrias de Brasil e Namibia durante a expectativa de encontrar petroleo é imprescindivel
trata-las tambem sob o enfoque da histéria ambiental. Donald Worster, considerado um dos
fundadores da disciplina, pondera que principal objetivo da disciplina é “aprofundar o
nosso entendimento de como os seres humanos foram, através dos tempos afetados pelo
seu ambiente natural e inversamente, como eles afetaram esse ambiente e com que
resultados” (WORSTER, 1991, p.200).

Entender que a historia ambiental trata deste lugar da natureza na vida humana é

ao mesmo tempo compreender que humanos tem, por sua vez, sido parte inseparavel da
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ordem ecoldgica do planeta. A natureza oferece @ humanidade um conjunto flexivel porém
limitado de possibilidades de vida. E a partir destas possibilidades que sdo organizados os
modos de produgéo humanos e seu componente mais fundamental: seu regime de energia.
Visto sob este prisma, o desenvolvimento da industria petrolifera é objeto de estudo
pertinente e relevante para o campo.

Em seu livro Something new under the sun: an environmental history of the 20th
century, John McNeill dedica a segunda parte da obra ao que chama de motores da
mudanca — entre os quais figura a inédita dependéncia de combustiveis fosseis. O autor
considera que as grandes mudancas sociais, econdmicas e politicas do ultimo século estdo
inextricavelmente ligadas & mudancas ambientais de alto impacto. As ligacdes entre estas
dimensdes sdo “densas, reciprocas, sobrepostas e sempre em fluxo” (McNEILL, 2000,
p.268). Apesar destas conexdes labirinticas, McNeill identifica trés tendéncias que
contribuiram em larga escala para estas mudancas massivas, sendo duas delas tipicas do
periodo: a conversdo a um sistema de energia baseado em combustiveis fésseis e 0 intenso
crescimento populacional; o terceiro fator elencando é o comprometimento com o
crescimento econdmico e o poderio militar — fator que ja vinha sendo consolidado desde
séculos anteriores.

Para tratar da histéria do desenvolvimento da inddstria petrolifera — seja na
Namibia ou no Brasil — é necessario entender a imensa importancia que o setor teve no
século XX ao redor do globo, tanto em termos de desenvolvimento de novas tecnologias
(como o automdvel e os plasticos), quanto em relacdo ao impacto ambiental causado ao
longo de todo ciclo de producgdo e utilizacdo: da prospec¢do de pogos a queima de
combustivel e ao descarte de plasticos nos mais diversos ecossistemas. McNeill considera
que, de um ponto de vista ambiental, ‘poucas coisas tiveram mais importancia que o
triunfo do petréleo’ (McNEILL, 2000, p. 298). Ao abordar esta prevaléncia do petroleo no
século XX, Daniel Yergin escreve em seu The Prize — manual basilar sobre a histéria da
exploracdo do petréleo nos EUA — sobre o fendmeno que chama de hydrocarbonman:

Se pode ser dito, abstratamente, que o sol d& energia ao planeta, era o
petroleo que agora dava forca a sua populacdo humana, tanto na forma
familiar como combustivel, quanto na proliferacdo de novos produtos
petroguimicos. O petroleo emergiu triunfante, um rei indisputavel, um
monarca vestido em um deslumbrante conjunto de plasticos. Ele era
generoso com seus suditos fiéis, dividindo sua riqueza ao ponto, e até
além, do desperdicio. Sua grandeza transformou seu reino, fazendo entrar
uma nova civilizagdo drive-in. Era a idade do homem do hidrocarboneto.
(YERGIN, 2009, p.523).
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Fica nitida, nas palavras de Yergin, a comparéncia do petroleo como sustentaculo
de toda uma civilizag&o.

Considerando que ao longo dos séculos grupos humanos elaboraram seus regimes
de energia de forma distinta, fica patente que a impressionante predominancia do petrdleo
na maioria das sociedades contemporaneas nao se da apenas por seu potencial energético,
mas sobretudo pela vasta gama de plasticos criados a partir do surgimento da industria
petroquimica. Se, por um lado, a queima de petréleo como combustivel € menos poluente
do que o carvdo que veio a substituir, por outro, a poluicdo engendrada pelo descarte de
lixo ndo biodegradavel ndo tem precedentes na histéria humana.

Desta forma, a exploragdo de petr6leo em novas areas ainda ndo produtoras do
minério — como é caso da Namibia — esta atualmente cercada de maiores restrigdes do que
no inicio do século passado. Até entdo, questdes ambientais como a poluicdo do ar e da
agua, o desmatamento de florestas nativas, o desaparecimento da biodiversidade, o
desenraizamento e, por vezes, a escravizacdo de populagfes que habitam regides ricas em
recursos naturais ndo figuravam entre os problemas a serem resolvidos nem representavam
obstaculo a perfuracdo em areas sensiveis. Atualmente, ndo se pode pensar em expandir as
fronteiras da producdo petrolifera sem considerar todas as mudancas ambientais que tal
exploracdo pode produzir. Neste sentido, Namibia e Brasil — j& como paises produtores —
certamente terdo trajetorias distintas. Cabe & nacdo africana e as partes interessadas em
explorar seu potencial petrolifero considerar restrigdes ambientais, bem como a propria
finitude do recurso e a possibilidade de utilizagdo de fontes de energia limpas e renovaveis.

A (ltima conexdo aqui explorada também estd inscrita na seara ambiental: a
vinculacdo geoldgica dos dois paises. Tal ligacdo nos permite mergulhar nas profundezas
da terra e também deixar para tras — mesmo que temporariamente — o &mbito do social e do
cultural na tentativa de enxergar a historicidade do mundo natural, reconhecendo que esta
segue um tempo que em termos humanos s6 pode ser descrito como de longuissima
duracdo, em especial quando se trata de formacdes geoldgicas de materiais fosseis e
sedimentares de milhGes de anos.

A geologia — e, mais especificamente, a conexdo geoldgica com o Brasil — é
comumente elencada como principal fator da esperanca na existéncia do petréleo

namibiano. Nas palavras de Jordan Alexander'® jornalista do periddico The Namibian:

8A noticia completa esta disponivel em:
http://www.namibian.com.na/indexx.php?id=15560&amp;page type=story detail&amp;category id=2
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O interesse no petréleo no mar da Namibia decorre do fato de que a
Namibia e Brasil j& foram conectados como um continente e que as
formagdes geogréaficas em bacias offshore da Namibia sdo semelhantes as
do Brasil, bem como o fato de que a Namibia faz fronteira com um
grande produtor de petréleo, Angola. Ambos paises tém conhecido
reservas de petréleo de uma magnitude considerdvel. (ALEXANDER,
2014 IN: THE NAMIBIAN).

A afirmacéo se repete de forma semelhante em diversos veiculos de comunicacéo,
tanto do pais quanto internacionais. No blog Beyond BRICS, do Financial Times, um
artigo™ de abril de 2014 fala de um quebra-cabeca de formacdes rochosas que aumenta a
possibilidade da costa da Namibia ser um espelho geoldgico das bacias de Campos e
Santos — as duas maiores areas de producdo petrolifera no Brasil. A propria Petrobras,
também acreditando na conexdo geoldgica entre os dois paises, ja possui direitos de
exploracdo de um bloco no mar da Namibia®.

A alusdo a Pangeia demonstra a abrangéncia das conexdes que podem ser tracadas
nas histdrias de Brasil e Namibia em suas respectivas buscas por petrdleo. Pode-se falar de
conexdes espago-temporais, uma vez que, experimentando processos semelhantes, as duas
nacOes estdo distantes quase um século no tempo humano, mas permanecem ligadas no
tempo geoldgico. Este breve ensaio ndo pretende de forma alguma esgotar as
possibilidades do assunto — as maltiplas conexdes aqui elencadas possuem, cada uma,
potencialidades de exploracdo intelectual quicd comparéaveis ao potencial petrolifero da

costa namibiana e do pré-sal brasileiro.

9 Artigo completo disponivel em: http://blogs.ft.com/beyond-brics/2014/04/04/namibia-africas-next-big-oil-
frontier/

% Informacao retirada do artigo: http://expresso.sapo.pt/-vastas-reservas-de-petroleo-descobertas-na-costa-
da-namibia=f660153
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