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RESUMO: O presente trabalho evidencia os percal¢os e avangos da legitimac¢ao da
Educacio Popular em Satde (EPS) ancorada pelo Sistema Unico de Satude (SUS),
objetiva realcar sua institucionalizacdo na esfera estatal e os processos de
consolidagao e legitimagao na ultima década no Brasil. Para tanto, trazemos uma
breve contextualizacao da luta pela efetivagao da EPS enquanto Politica de Satude a
partir  das reivindicagbes dos movimentos sociais populares engajados
historicamente, assim, reiteramos brevemente cada contexto historico até a sua fase
institucionalizada na atualidade, notadamente com centralidade em arenas de
disputas ideoldgicas ante interesses antagonicos latentes. Para a construcao das
analises apresentadas percorremos na literatura especializada sustentada no
materialismo dialético.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica; Gestao Participativa; Sadde Coletiva.

PATHS AND DEVIATIONS OF POPULAR HEALTH EDUCATION:
a look at its constitution and institutionalization within the scope of the Unified Health
System (SUS)

ABSTRACT: The present work highlights the mishaps and advances in the
legitimization of Popular Education in Health (EPS) anchored by the Unified
Health System (SUS), and aims to highlight its institutionalization in the state sphere
and the processes of consolidation and legitimation in the last decade in Brazil.
Therefore, we bring a brief contextualization of the struggle for the realization of
EPS as a Health Policy from the claims of popular social movements historically
engaged, thus, we briefly reiterate each historical context up to its institutionalized
phase present, notably with centrality in arenas of disputes ideological against latent
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antagonistic interests. For the construction of the presented analyses, we covered
the specialized literature sustained at the dialectical materialism.
KEYWORDS: Public Policy; Participatory Management; Collective Health.

Introdugiao

A presente elaboragio traz em seu enredo, o contexto de consolidacio
institucional da Educagdo Popular no setor Satude, enquanto processo recheado de
disputas ideolégicas, impasses e contradi¢cGes ainda iminentes no tempo presente.
Nosso estudo busca analisar, os caminhos percorridos pelos movimentos sociais
populares em defesa dessa pratica, no processo de legitimagcdo como politica
publica, mais especificamente uma politica de satde tida na estrutura do Sistema
Unico de Saude (SUS), suscetivel de atencao, investimento e continuidade, com
ampla visibilidade nos moldes do planejamento estratégicos de todas as esferas de

governo.

Nas palavras de Silva (2013, p. 20) a Educacao Popular em Saide (EPS),
passou por “[...] construcoes forjadas coletivamente em meio aos embates de uma
gestdo caracterizada pelo ambiente de disputas”. Implementada no interior de
governos desenvolvimentistas, sua constituicao enquanto politica se deu em espagos
de interesses antagonicos, sobretudo, em arenas de conflitos, como percebemos em

varios momentos em nossa historia recente.

Identificamos a partir do surgimento da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB)
e dos atores envolvidos nas lutas sociais por melhores condi¢des de vida e satude, a
influéncia dos movimentos e dos contextos sociopolitico e economico, a partir da

mobilizagao de blocos de for¢as pelo movimento sanitario.

A nossa proposta ¢ permitir instigar a provocagao e questionamentos, para

. ~ M : (13
analisarmos onde avan¢amos ¢ onde nao efetivamos, tendo em vista que; “O corpo
teérico e metodolégico da Educagdo Popular prové bases pedagogicas que
pressupoe a formacao de cidaddos com consciéncia critica, ativa e reflexiva,

portanto questionadora |[...]”, como nos lembra Santos (1996, p. 30).
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O desejo que nos atravessa na construgao dessa elaboragiao ¢é contribuir,
alargando o leque de produgbes cientificas sobre a EPS. Nesse intuito, niao se
configura como o fechamento das discussoes, mas a continuacio do debate
incansavel denotando um legado importante para pesquisadores, estudiosos e

educadores e para todos que se dedicam com praticas nesse ambito.

Contextualizagdo historica da luta por satide no Brasil

Com as mobilizagdes ocorridas no plano sociopolitico na mudanga do
regime autocratico para o sistema democratico, o processo de redemocratizagao do
pais trouxe a dimensao da saide enquanto um direito, face aos apelos da sociedade
através de lutas articuladas pelos sujeitos coletivos, em espacos repletos de

tensionamentos ideoldgicos e intransigentes frente a interesses antagonicos.

Partimos do pressuposto de que o progresso da democratizagao da satude
ganhou corpo no movimento de RSB construida em meados da década de 1970,
cujo objetivo centrava na luta pela democratizagio do Estado e na formulacio de
um projeto contra-hegemonico direcionado a ampliagao da consciéncia sanitaria® e
do direito a saude, que visava a reconstru¢io da sociedade em novas bases

assumindo um carater inovador e uma pratica politica alternativa.

Silva (1973) assegura que “a expressiao ‘reforma sanitaria’* aparece no Brasil
em 1973 em artigo sobre as origens da Medicina Preventiva no ensino médico”.
(apud PAIM, 2012, p. 09). Esse Movimento inicia-se dentro da propria articulagao
do Projeto de Reforma Sanitaria, que segundo Paim (2012, p. 14) “[...] implicava um
conjunto articulado de mudangas, surgia da sociedade civil, como parte de um
projeto de transformagao social que ndo se restringia ao setor saiude, nao sendo um
processo homogéneo, mas recheado de contradi¢oes e diversas diregoes

ideopoliticas”.

A elabora¢io do Projeto de Reforma Sanitaria contou com a colaboracio

das instituicdes de referéncia em saide através de pesquisadores e professores do

3 Conceito fundamental da Reforma Sanitaria.
4 No Brasil o uso desta terminologia foi introduzida em razio da Reforma Sanitaria Italiana.
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Centro Brasileiro de Estudos em Saide (CEBES), cuja funda¢io se deu no ano de
1976 e da Associacao Brasileira de Pds-Graduacao em Saude Coletiva (ABRASCO)
fundada em 1979, ambos precursores da ideia da RSB.

Em 1979 a Comissao de Saude da Camara dos Deputados realizou o
Simposio Nacional de Politica de Satde. Nesse encontro o CEBES e a ABRASCO
apresentaram um documento que determinou a inser¢io das posi¢cdes dos

sanitaristas frente as questoes de saude na agenda de discussio do Congtresso.

Assim, é necessario considera-la como um processo e nao apenas como um
projeto que nas palavras de Paim (2012, p. 08-09) “|...] fez parte da historia das
politicas de saide no Brasil e que desembocou na famosa VIII Conferéncia
Nacional de Saude (CNS)”, realizada em 1986, marco no processo pela consolidagao
da RSB. Contou com a participagao efetiva de mais de quatro mil pessoas, dentre as
quais, mil foram delegados com direito a voz e voto, fruto de uma constante

mobilizacao e articulacdo.

Ao término da VIII Conferéncia fortaleceu-se o entendimento sobre o
conceito amplo de saide, onde a RSB foi compreendida para além de uma reforma
administrativa e financeira, passando-se a exigir “[..] uma reformulacio mais
profunda, e sua correspondente acdo institucional, revendo-se a legislacio que diz

respeito a promogao, prote¢ao e recuperacao da saude” (SILVA, 2013, p. 161).

Em consonancia com os documentos elaborados, a Fundacio Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ) publicou o Jornal da Reforma Sanitiria para divulga-la,
concomitantemente o Governo Federal criou a Comissio Nacional da Reforma
Sanitaria (CNRS) que produziu de imediato “[..] um texto encaminhado a
Assembleia Constituinte como subsidio para o capitulo saude da Constitui¢ao. A sua
concepcao sobre a RSB, no entanto, reduzia-se a uma reforma do setor satude, ou

seja, uma mudanga apenas no sistema de servicos de saude [...]” (BRASIL, 1987b

apud PAIM, 2012, p. 12).
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Neste cenario social e politico em que vivia o Estado Brasileiro o momento
era de discussio de um novo modelo de sadde, incorporando reivindica¢oes do
movimento sanitario, estabelecendo-se os principios na Constituicao Federal de
1988 (CF), expressos nos Artigcos 196 a 200, e para alcance desses principios
estabeleceram diretrizes organizativas, sendo asseguradas em cumprimento ao

pressuposto constitucional.

Na préopria formulacio da CF/88 deixa explicito que no processo
constituinte como assegura Bravo (2011, p. 62-63) o bloco vitorioso na correlagao
de forcas foi o que representava o grande capital, onde as articulagdes de partidos de
direita tiveram maior representatividade, convergindo para a polarizacao dos debates
entre direita e esquerda, como vimos, este ultimo galgou com menor
representatividade mais ainda conseguiu defender a saide no que se refere a
estatizagao, participacdo e centralizagiao, o bloco de direita defendeu a privatizagao,

regionalizagao e manipulagao.

Nesta esteira, desde a sua formulagao até a promulgacao em 19 de setembro
de 1990 a Lei n°® 8.080/90, intitulada de Lei Otganica da Sadde (LOS) sofreu
ataques com a proposta de privatizacdes que desmontam a proposta central do SUS.
Silva (2013) salienta que as conquistas da area de saide foram determinantes para a
visao de universalizagdo que impregnou o significado da satde no ambito da
Seguridade Social. Com a aprovacgio da Lei n® 8.142/1990°, de 28 de dezembro de
1990, que “Dispde sobre a participacio da comunidade na gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras providéncias” (BRASIL, 1990, s/p). A
mesma, estabelece as instancias de controle social constituidas pela Lei Organica da
Sadde inicialmente, em que um dos principios do SUS ¢ a democracia participativa.
As expressdes mais conhecidas e acessadas foram e sio até a atualidade os
Conselhos e as Conferéncias de Saide nas trés instancias: Municipal, Estadual e

Nacional.

> A Resolugdo n® 453 de 10 de maio de 2012 aprovou as diretrizes para institui¢ao, reformulagio,
reestruturacdo e funcionamento dos Conselhos de Saude.
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Sobre esse avanco significativo para a Reforma Sanitaria, sendo fator
preponderante Bravo (2011, p. 110) ressalta: “[...] a necessidade de reestruturagao do
setor com a criacdo do Sistema Unico de Saude que efetivamente representasse a
constru¢ao de um novo arcabouco institucional separando saude de previdéncia”. A
autora expressa o retrato original da RSB em sua expressao legitima quando explica:
<« ~ : . . ~ . L.

[..] 2 questio social expressa, portanto, disparidades economicas, politicas e
culturais das classes sociais, [...] colocando em causa as relacdes entre amplos

segmentos da sociedade civil e o poder estatal”. (Ibid.)

Com a criagao do SUS o movimento sanitirio nao se esgota em sua
totalidade, ou seja, nao se diluiu, os atores e sujeitos coletivos continuam persistindo
na luta em defesa da saide publica, universal e com qualidade na oferta, suas bases
de articula¢do permanecem até os dias atuais com seu carater transformador, unindo
forgas para continuar lutando e mantendo viva a chama da RSB, principalmente em
tempos nefastos de retiradas e ataque aos direitos exclusivamente o direito humano

a saude.

Concepgao socioconstrutivista de educagdo popular: um encontro com a

saude coletiva

Inicialmente ¢ importante mencionar que a proposta de Educagao Popular
¢ anterior ao SUS. Portanto, partiremos da sua chegada a América Latina e
consequentemente no Brasil com as praticas sociopoliticas através da pedagogia,
enfocando algumas de suas tradi¢des face a uma fundamentagao socioantropolégica

nesse momento a uma visao mais de educacio.

Teve sua inspiracao em meados dos anos 50 na Europa como atividades de
ensinar a populacao técnicas de uso de plantas medicinais para tratamento de
doencas e chés, uma espécie de PICS (Praticas Integrativas e Complementares em
Saude) que temos aqui, s6 que de uma forma menos aprimorada, e ou realizada
através da educaciao das classes trabalhadoras vinculadas ideologicamente e a seus

movimentos histéricos, como os que conhecemos.
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No Brasil ganha impulso no inicio de 1960, associada as ideias e praticas
politico-pedagogicas dos movimentos de cultura popular, apesar de que “[...] ndo

constituiu nunca um modelo unico, datado e situado [...]”, como afirma Brandao

(2017, p. 131).

Sobre a definicio de Educagao Popular nao se encontra unanimidade na
literatura que contemple um conceito unico detentor de um sentido homogéneo,
mas sinaliza-se a existéncia de uma diversidade de definicbes que nos ajudam a
pensar sobre ela e buscar entendé-la em seu sentido estrito, mas para além de seus
conceitos, é importante ressaltar que a Educacio Popular deve ser entendida

enquanto processo.

Sobre isso, Melo Neto (1999, p. 15) define como: “um sistema educativo,
caracterizado por um conjunto de elementos tedricos que fundamentam agdes
educativas, relacionadas entre si, ordenados segundo principios e experiéncias’.
Outra possivel definicio de Educagao Popular é colocada por Fleuri (1989, p. 40)
quando afirma ser “um trabalho pedagégico voltado para a construgio de uma
sociedade cujo poder esteja sendo encaminhado para as maos dos responsaveis pela

produgao social — os trabalhadores”.

Nesta seara, a Educa¢ao Popular nas palavras de Silva (2013, p. 50) “traz
consigo principios que ajudam a construir ferramentas de gestdo em administragao
de governos democraticos”. O autor ainda coloca que ¢é; “[..] uma relacio de
ensino-aprendizagem baseada na troca de conhecimentos e experiéncias [...]”. Sobre
o método de Educagio Popular concordamos com Vasconcelos (2006) quando
conclui que passa a ser um instrumento para constru¢ao e ampliacao da participagao

popular no gerenciamento e na orientacao de politicas publicas.
O mesmo autor realca que;

Educa¢ido Popular é uma criagdo latino-americana, em expansio nos
outros continentes, que busca incorporar os saberes trazidos da tradi¢ao
cristd de busca da solidariedade com as reflexdes das ciéncias sociais da
modernidade que apontam para a importincia do enfrentamento, nao
apenas das relacGes pessoais € comunitirias injustas e destrutivas, mas
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também das estruturas politicas e econémicas geradoras desta injustica e
destruicio. (VASCONCELOS, 2017)

Desta forma, um dos valores que lhe dd embasamento é o dialogo, como
atenta Silva (2013, p. 25): “A busca pela constante coeréncia do principio do didlogo
se apresenta como uma das principais formas de expressio da educag¢io popular no
campo da sadde”. Melo Neto (2002, p. 21) revela que: “o didlogo, em Educacio
Popular provoca processos de reconstrucao critico-hermenéuticos constantes
quando dos dizeres e fazeres vao se externando nas obras de seus préprios

participes.”

O movimento de Educacdo Popular no campo da saude no Brasil teve seu
inicio no periodo da ditadura militar, momento em que o pais atravessava um
contexto de repressao as liberdades individuais, artisticas, culturais, politicas e
ideolégicas, bem como, restricdo dos direitos civis a liberdade de expressao e aos
movimentos sociais que faziam oposicio ao regime de governo autoritirio e

conservador.

A Educagao Popular é incorporada no setor saude mais fortemente nos
anos 1970, com a mobilizagao feita por diversos movimentos sociais de base
popular, atrelados ao campo institucional como, universidades, sindicatos e das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), uma articulagdo nascida no seio da Igreja
Catolica no Brasil e na América Latina, inspirada pelo pensamento da Teologia da

Libertacao.

Em 1988 ¢é promulgada a constitui¢ao cidada, resultado da luta de muitas
liderangas politicas que defendiam os interesses da classe trabalhadora, os chamados
progressistas; a Carta Magna traz em seu bojo garantias de direitos sociais, civis e
politicos, instaurando uma nova fase da democracia. Assim, a Constituicio da

Republica (1988) trata da satde e estabelece na secao II, nos artigos 196 a 198.

Historicamente = vivenciou-se no Brasil uma série de agravos

epidemiolégicos, com o surgimento de diversas doencas das quais, muitas
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enfermidades foram relacionadas a pobreza, como a filariose, leptospirose,
tuberculose, hansenfase, diarreias, célera e hepatites dentre outras patologias geradas
por causas externas, principalmente como violéncias em suas varias tipologias e
expressoes, nesse sentido, iniciou-se gradativamente a procura de solugoes para cada

determinada doenga e a0 que a ocasionava, ou seja as causas centrais.

Esse processo foi conduzido pelo Ministério da Saude orientado por
organismos internacionais como a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e outras
autoridades sanitarias, iniciando timidamente com a realizacio de campanhas
educativas, distribuicao de vacinas, preservativos, cartilhas e material grafico e outras
medidas dentre as quais a orientagdo das cidades e comunidades, utilizando-se da
Atencao Primaria a Saude com o PACSS, ensejando processos educativos centrados

no modelo biomédico.

Sobre essas atividades estratégicas, Silva (2013, p. 17) aponta que: “palestras
e entrega de material informativo, principalmente as de panfletos, foram realizadas,
na maioria de vezes, com uma abordagem individual e autoritaria, com forte
tendéncia a responsabilizar e culpabilizar as pessoas pela sua situagio de

adoecimento e morte”.

Nesse processo actitico, sao visiveis os principios da educagao bancaria no
pensamento biomédico, com forte tendéncia de responsabilizar e culpabilizar as
pessoas pela situagio de adoecimento, além de focar em ag¢des de higiene pessoal
centrada na prevencao de doencas, prevaleciam as campanhas e eventos pontuais e
descontinuos, preservando a cultura curativa, microbioldgica e tecnoburocratica que

se sustenta numa perspectiva positivista da educagao.

Ao longo da nossa histéria, o que se tinha eram atividades centralizadas,
verticalizadas e conteudistas, ou seja, apenas focada na constru¢ao de material
informativo e transmissao de conteudos, sem a garantia de momentos de troca de

saberes, muito menos ainda de reflexdo da condi¢ao de adoecimento. Silva (2013, p.

¢ Programa Agente Comunitario de Satde instituido nos anos 1990 e regulamentado em 1997.
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35) afirma que “No caso do pensamento biomédico cartesiano, este se faz presente
nas formas de cuidados que se baseiam numa visao pouco humanista das praticas
médicas [...]”, visao fragmentada do ser humano sem a valorizagdo das pessoas e da

sua singularidade.

“E  importante dizer que o pensamento biomédico cartesiano
historicamente sustenta-se e da sustentagdo a um modelo econoémico e politico
mercantil e capitalista, onde o humano ¢ visto como objeto a ser explorado. E isto o
transforma em coisa [...]” como afirma Silva (2013, p. 43) criando assim posturas de

desumanizagao, sem uma concepgao integral, nas dimensoes objetivas e subjetivas.

Enquanto a Educagdo Popular em Saude trabalha com a qualidade, o
processo de construcao distanciada do ideario epidemioldgico classico, verticalizado,
campo hegemoénico do pensamento da saude. “A saida metodolégica que a
educacdo popular propde para essas questdes é buscar subordinar o ato pedagdgico

ao movimento dos proprios educandos [...]” (VASCONCELOS, 2001b)

Pensar uma saide humanizada pressupde construir um proposito de
sociedade nao mercantil, repensando qual o modelo de sociedade que temos e o que
queremos. Martins (2003, p. 20) relembra o utilitarismo mercantil “contribuindo
para a banalizacao dos simbolos da vida e para a degradagao dos vinculos sociais”.
O sujeito ¢ vazio, sem nenhum poder de participacao na atividade educativa. Freire
(2002, p. 58) afirma que “a educagdo torna-se um ato de depositar, em que 0s

educandos sao os depositarios e o educador o depositante”.

E nesse cenario geopolitico e epidemiolégico que solugoes foram
encontradas, também a implanta¢ao dos chamados Distritos Sanitarios divididos em
macrorregionais de saide, onde se localizam as Unidades de Satde da Familia

(UBS), centros de saude, policlinicas municipais, hospitais entre outros, onde
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acontecem processos educativos em saude, sendo incluida a Educacio Populat?

onde iremos nos deter a seguir.

Educagio Popular no Setor Satde: Gestdo participativa e contradigdes

Historicamente a classe trabalhadora teve seu lugar de fala negligenciado,
dentre os quais, destacamos os espacos de tomada de decisao coletiva, com isso, a
partir do processo de redemocratizagao do pais levantes ganharam nova roupagem
no enfrentamento ao silenciamento das camadas populares em processos massivos
de lutas articuladas, posteriormente os espagos instituidos pelo controle social foram
primordiais para que tivéssemos uma Politica de Educagao Popular instituida no
ambito do SUS e outras politicas de interesse da populacdo usudria em suas mais

diversas expressoes e segmentos.

Ha muito tempo se reivindicava espagos pela democratizagio e
fortalecimento da participagao popular notadamente no SUS, na qual conquistamos
as instancias deliberativas e paritarias, da mesma maneira, havia militantes
empenhados em superar a burocracia diante do arranjo estatal, para incorporar as
experiéncias existentes de EPS na estrutura do SUS, estes processos elementares sao
apontados por Vasconcelos (2017) no que tange, as vivéncias geradoras de
perplexidades que demandaram a criagdo de espagos reflexivos coletivos, doravante,
permitiu a construcao de novos aprendizados a partir da problematiza¢ao destas

complexidades vivenciadas.

A experiéncia de Educag¢ao Popular no campo da satde nos convida, nas
palavras de Silva, (2013, p. 25) “a uma reflexdo sobre a participacido popular nos
processos educativos no setor da saude publica. Além disso, provoca um debate de

como a EPS pode ser incorporada a formulacdao e execucdo de politicas de satude,

7 Vasconcelos (2001, p. 15) afirma que ha “uma certa crise do conceito de educagdo popular nos
novos tempos, e ele que vem servindo para identificar e instrumentalizar a diversidade de praticas
emergentes”.
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colaborando na democratizacao do SUS [...]”. Portanto, a inclusio da Educacao

Popular em Satde deve ser entendida como direito.

Vasconcelos (2006, p. 3) enfatiza que ndo ¢ a simples transmissao de
conhecimentos, mas “a ampliacio dos espacos de interaciao cultural e negociacio
entre os diversos atores envolvidos em determinado problema social para a
constru¢ao compartilhada do conhecimento e da organizacao politica necessaria a

sua superagao’.

Silva (2013, p. 26) retrata que “desde os anos de 1970, trabalhadores da
saude e liderancas dos movimentos sociais lutavam para o fortalecimento da
educacdo popular em satdde e a sua incorporacdo nas atividades de atengdo a saide

2 N . “A . . .
[...]”, o autor assegura ainda que muitas experiéncias vinham sendo desenvolvidas

pelo Brasil a fora.

A corrente epistemoldgica hegemonica da educagao na saude representa o
pensamento cartesiano da saide e da educagao, que olha e pensa o usuario como
objeto [...] tais saberes passam a ser vistos de maneira fragmentada (SILVA, p. 47)
prescreve procedimentos que devem ser seguidos pelos usuarios.

A tensdo existe entre as correntes emancipatérias de integralidade e o
pensamento “bancario” da educac¢do em saude, cartesiano biomédico. As
diferentes visGes sobre saide e educacio e educacio em saide tém
oportunizado confrontos de ideias, conflitos nas relagdes e aprendizados

entre os trabalhadores da atengdo bésica e em varios espagos da gestdo
de saude do SUS (SILVA, 2013, p. 406).

Portanto, Silva (2013, p. 33) conclui que: “a hegemonia da educacio em
saude, na perspectiva bancaria, tornava a proposta de EPS fragil e vulneravel as
criticas e desvalorizacdo, descréditos e retaliacbes” “[...] e afirma um pensamento

prepotente da ciéncia médica, que nao considera outras ciéncias, portanto, nao
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permitindo dialogar com diferentes saberes nem analisar as suas contradi¢Oes,

estando tudo acabado e finito” (SILVA, p. 50)8.

Institucionalizar a educagdo popular em satude, implica em experienciar um
processo politico de educacdo no setor saide coletiva, a proposta inicial é entender
como esses processos acontecem. Silva (2013, p. 00) afirma; “institucionalizar algo €,
antes de tudo, estabelecer uma forma de o tornar perene”. Assim, “depois da
democratizagdo, as pessoas comegaram a ocupar espagos institucionais e a criar um
arcabouco juridico e administrativo do SUS, quando o planejamento se tornou

central” (VASCONCELOS, 2001, p. 263).

Silva (2013) evidencia que tal processo tem possibilitado uma participa¢ao
ativa na constru¢ao de um novo significado para a ideia de saude ao afirmar que “na
area da sadde, algumas experiéncias recentes de institucionalizacio de praticas
populares tém trilhado um caminho de idas e vindas nas institui¢es de ensino e de
atencao a saude. Essas experiéncias tém buscado também a participagao de

profissionais de saude e usuarios do SUS” (SILVA, 2013, p. 00).

A participagao desses atores, nas palavras de Pedrosa (2001, p. 33) “[...] vem
trazendo momentos de exceléncia para a discussio e recomposi¢do de novas
praticas voltadas para a promogao da saiude, como resultado da agao educativa e
para a institucionalizagdo de novas modalidades de gestaio e gerenciamento

participativo”.

Os trabalhadores sao chamados a junto com os educadores e educadoras
promoverem as a¢cdes de EPS no ambito dos espagos e equipamentos do SUS, pois
ja dispdem de autonomia que os possibilitam efetivar essa politica e sobretudo,
melhorar seu trabalho na promog¢ao da saude dos usuarios e usuarias da rede de
atendimento na estrutura da aten¢ao primaria, porta de entrada dos servigos e base

de sustentagao da equidade enquanto principio do SUS, principalmente no que se

8 O autor ainda coloca que “um desafio permanente para quem lida com a educagdo popular em
saude € estar sempre atento e disposto a fazer critica ao pensamento biomédico no cotidiano do
trabalho em saude” (SILVA, p. 51).
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refere ao processo de incentivo e formagao destes para atuagao no controle social

com o desenvolvimento da capacidade critica e propositiva.

Maltez (2004, p. 01) afirma que; “[...] ao institucionalizarmo-nos, estavamos
desejando o poder para quem faz educacao popular em saide no campo da saude”.
“A institucionalizacdo do poder permite ao grupo que se continue [...] assegurar uma
coesdo mais estreita entre a atividade dos governantes e o esfor¢o pedido aos

governados”. Silva (2013, p. 55)

Com a incorporagao da EPS nos processos de gestio, a preocupagao é
pensar como a educagdo popular pode ajudar a articular tal processos de maneira
compartilhada e significada, que segundo Melo Neto (2000, p. 286) s6 é possivel
“quando ha participagao efetiva dos segmentos que estao nessa organizagao’.
Rompendo com o modelo hegemonico, burgués e mercantilista, incluindo e
envolvendo a populagdo enquanto sujeitos politicos coletivos nas decisdes, para

assim avangar na democratiza¢ao da gestao.

Para tanto, ressaltamos que:

E necessario compreender que estas diferencas de classes e de luta pela
vida e pela saude sdo a construcdo dos sujeitos em modelos e situagdes
econdmicas, culturais e sociais muito distintas e requer que as classes
menos favorecidas sejam participes de processos educativos
emancipatérios que colaborem na organizacio politica e de luta pela
saude (SILVA, 2013, p. 07).

Silva (2013, p. 07) realca que; “a educacdao popular traz consigo principios
que ajudam a construir ferramentas de gestdo em administracio de governos
democraticos” o mesmo autor salienta ainda que: implica em tornar possivel um
referencial de conducao das politicas de saide que esteja preocupada com o bem
comum de pessoas ¢ o atendimento de suas necessidades basicas, o que inclui o
acesso aos direitos sociais e aos servigos publicos, a participagao de trabalhadores,

gestores e usudrios na construgao deste referencial de gestao.

A EPS tem consigo principios fundantes e elementos norteadores para a

consolidacao da participacdo social que defende o diidlogo entre os saberes da

Revista Espacialidades [online]. 2021.2, v. 17, n. 2, ISSN 1984-817X [191]



Espacialicdad

Revista des Discentes ds Programa de Pés-Graduacie em Histévia e Espagss - UFRN

[Secao Livre]

academia e os saberes populares dos usuarios do SUS, colocando-os como
protagonistas na operacionalizagdo das a¢Ges, como também ajudando a pensar um
modelo de gestdo participativa na perspectiva de processos de decisio de maneira

qualificada do ponto de vista politico ¢ administrativo.

Em suma, concordamos com Silva (2013, p. 77) quando afirma que
“Necessita-se construir coletivamente novas formas de formacio de cuidados e
gestdo na saude que garantam os principios de solidariedade e luta por bandeiras
comuns para o exercicio de cidadania e emancipagao politica”. O autor ainda resgata
que “o processo educativo em saude deve entio se preocupar em refletir as
contradi¢oes do sistema capitalista, evocando os trabalhadores da saiude a dialogar
com outros trabalhadores que utilizam o SUS, levando em considera¢io sua
realidade de vida”. Assim, podemos compreender que existem contradigbes na
institucionalizacdo da gestao democratica e popular, e que se faz necessario a

construcao de uma agenda publica para a educagao popular.

Acreditamos que o lugar que a EPS ocupa hoje ¢ o terreno da participagdao
social articulada, nao resta duvidas que um dos ganhos presentes na carta magna de
1988 mais significativos para o exercicio pleno da cidadania foi o direito de ir e vir e
o direito de escolher seus representantes através do voto, mas essas garantias
ganharam maior notoriedade com a criacdo do sistema de participagao social
efetivado pelo controle social como um todo, que permitiu dar voz aos excluidos e
trazer para o centro do debate a sociedade civil organiza deliberando politicas
publicas e reivindicando direitos basicos dentre os quais o direito a saude universal,

publica de qualidade.

Consideragoes finais

Em linhas gerais a EPS ¢, portanto, um modo comprometido e
participativo de conduzir o trabalho educativo no setor saide. Na perspectiva da sua
realizacao em todos os espagos da sociedade, sendo uma estratégia engajada na
constru¢ao politica da superagao da subordinagao, exclusiao e opressao que marcam

a vida social e garantem a participa¢ao popular.
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Lembramos o pensamento de Almeida (2017, p. 10) quando expde:
(13 . . “A . , .
aprender com as pessoas, conhecer suas vidas, partilhar experiéncias é algo mais
engrandecedor do que a visio biologicista de tratar as pessoas. A cura para as
doengas se torna natural e prazerosa, o aprendizado mutuo enriquece a convivéncia,

e as amizades se perpetuam”.

Concluimos que a Politica de EPS ganhou maior notoriedade por parte da
populacdo usuaria diante do seu carater institucional proporcionando uma melhor e
coerente aceitacio dos seus processos de articulagao e organizagdo por parte das
gestoes, na qual sé foi possivel gragas a mobilizagao de todos os movimentos sociais
e populares que se articularam promovendo o enfrentamento com pautas que

reivindicaram bandeiras de lutas, galgadas em torno da inclusao e promogao da EPS.

Assim desejosos que a EPS siga cada vez mais fortalecida em seus
processos institucionais, reafirmando-a com seu cariter emancipador e
transformador além de ser um mecanismo extremamente necessario dentro do SUS.
Sobretudo, denota um legado importante para pesquisadores, estudiosos e
educadores, principalmente para as novas geragoes que se ocupardo das praticas
educativas nesse ambito. Que ela continue ajudando no fortalecimento do projeto

popular de saude publica e de sociedade.
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